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Stanovisko k problematice slutitelnosti funkce predsedkyné Statniho GFadu pro
jadernou bezpeénost s funkei €lena zastupitelstva kraje

Obecné

Toto stanovisko se zabyva vykladem relevantnich zéakont, jimiz jsou zakon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,sluzebni zédkon®), a
zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli, ve znéni pozdgjsich predpist (dale
jen ,,volebni zakon®), ve vztahu k podminkam, které jsou témito zékony stanoveny pro vykon
funkce Clena zastupitelstva kraje.

Posouzeni se zaméfuje predevdim na otizku obsahového souladu obou pravnich
pfedpisi s ohledem na potenciondlni neslucitelnost vykonu funkei pfedsedkyné Statniho
Gfadu pro jadernou bezpeénost s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva kraje.

Posouzeni pravni apravy

Sluzebni zikon upravuje prévni poméry statnich zaméstnanct vykondvajicich ve
spravnich ufadech statni spravu (§ 1 odst. 1 pism. a) sluzebniho zédkona). V ustanoveni § 2
vypocitava jednotlivé funkce a pracovni pozice, na které se naopak nevztahuje. Funkce
predsedy Statniho ufadu pro jadernou bezpe¢nost (dale téz pouze ,,Ufad®) mezi vyloucené
funkce a pracovni pozice nepat#, tudiz za pomoci argumentu a contrario lze dovodit, Ze se na
ptedsedu Utadu sluzebni zakon vztahuje.

Podle ustanoveni § 33 odst. 1 pism. u) sluzebniho zdkona nelze do sluzebniho pomeéru
piijmout Clena zastupitelstva tizemniho samospravného celku, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén. S ohledem na nézev marginalni rubriky uvozujici toto ustanoveni a jeho
systematiku lze zaroven dovodit, Ze vykon funkce dlouhodobé uvolnéného ¢lena
zastupitelstva brani vykonu sluzby. V odstavci tfetim je pak stanoveno, e pokud by byla
takovd osoba vybrana kprijeti do sluzebniho poméru, uéini neprodlené pravni jednani
sméfujici k odstranéni uvedené prekdzky. Tim se nepochybn& mini pravni jednani, které
vzhledem ke stanovenému omezeni znamend vzdani se postaveni uvolnéného ¢lena
zastupitelstva'.

Ze systematického vykladu ustanoveni § 33 odst. 4 pism. a) sluzebniho zikona
nasledné plyne, ze pokud prekdzka ptijeti do sluzebniho poméru (tj. ziskani funkce
dlouhodobé uvolnéného ¢lena zastupitelstva) nastane az poté, kdy byl statni zaméstnanec do
sluZebniho poméru prijat, ma tato skutecnost za nasledek »pozastaveni vykonu sluzby*.
Z toho plyne, Ze pokud ptekazka odpadne, sluzebni pomér mize byt nadale vykonavan.

Po dobu, po kterou bude piekazka trvat, nastava situace, kterou sluZebni zdkon
oznaCuje jako ,zména sluzebniho poméru® (§ 44 sluzebniho zékona). Zaméstnanec je
v takoveém piipadé zatazen mimo vykon sluzby a nep¥islusi mu plat (§ 65 sluzebniho zakona).

Z pohledu sluzebniho zakona je tedy patrné, Ze nemiize nastat situace, kdy statni
zaméstnanec  vykondva stitni sluzbu a zirovenl zastdvd funkci uvolnéného ¢&lena
zastupitelstva.

'Srov. § 46 zakona ¢. 129/2000 Sb., § 200 zakona &. 262/2006 Sb.
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Volebni zdkon byl piijat v roce 2000 a i pies nékolik novelizaci nepiijal terminologii
sluzebniho zékona. Pouziva tedy terminologii poplatnou dobé jeho vzniku. Kli¢ova jsou
zejména ustanoveni, kterd se tykaji prava byt volen do zastupitelstva kraje. Na né pak
navazuji ustanoven, ktera fesi disledky nesplnéni podminek volitelnosti,

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) volebniho zakona plati, ze funkce ¢lena
zastupitelstva je neslucitelna s funkci vykondvanou na ministerstvu, jiném ustfednim organu
statni sprdvy nebo na orgénu statni spravy s celostatni pusobnosti, obsazovanou volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim.

Textace ustanoveni vychdzi ze zptisobt vzniku funkce podle tehdy platného zakoniku
prace, jimz byl zékon ¢&. 65/1965 Sb. Konkrétné pak ustanoveni odkazuje na § 27 odst. 4
zakoniku préce, ktery upravoval jmenovéni do funkce Jako zptlisob vzniku pracovniho poméru
u vedoucich zaméstnancil.? V soucasné dobé Je ekvivalentem tohoto ustanoveni § 33 odst. 3
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

Statni Gfad pro jadernou bezpeénost je ve smyslu § 2 zdkona ¢. 2/1969 Sb. Gstfednim
organem statni spravy, v jehoz Cele nestoji &len vlddy. Podle § 3 odst. 2 zékona &. 18/1997
Sb., atomového zékona, stoji v ¢ele Ufadu jeho predseda, kterého Jmenuje a odvolava vlada,
pficemz vybér predsedy Utadu, jeho Jmenovani a odvoléni se ¥idi sluzebnim zékonem.

Ze systematiky pravni Upravy je tudiZ patrné, Ze predseda Utadu spliuje podminky § 5
odst. 2 pism. a) volebniho zdkona, nebot’ jde o Gstiedni spravni tfad (Ustfedni orgin statni
spravy) a funkce predsedy Ufadu je funkei, kterd vznika jmenovanim. Vykon uvedené funkce
je tudiz ptekazkou volitelnosti ve smyslu § 5 odst. 1 volebniho zakona.

Dusledky vzniku neslucitelnosti funkci ve smyslu § 5 volebniho zdkona fesi
ustanoveni § 48 a nésl. t¢hoz zakona. Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim (§ 48 odst.
1 zakona). Podle ustanoveni § 48 odst. 3 volebniho zdkona mandat zanikne okamzikem, kdy
to vyslovi prislu$né zastupitelstvo kraje mj. tehdy, je-li dana neslucitelnost funkce podle § 5
odst. 2 volebniho zakona. Pravni uprava tedy vytvari konstrukei, kdy sice na jedné strané
stanovi prekazky volitelnosti (tedy osoba, na kterou prekézka dopada, by viibec zvolena byt
nemé€la — viz k tomu ddle), aviak existence této piekazky v Ucasti ve volbach nebrani, na
stran¢ druh¢ existence takové prekdzky vede k zaniku mandatu.

V pfipad€, Ze by zastupitelstvo kraje u &lena zastupitelstva, u n&jz je déna prekazka
volitelnosti, o zaniku mandatu nerozhodlo na svém nejblizSim zaseddni, ma ministr vnitra
svolat mimotadné zasedani zastupitelstva kraje a v pfipad¢, Ze ani na tomto zasedani nebude
zéniku mandatu dosaZeno, vyslovi zanik mandétu saim ministr (§ 48 odst. 4 volebniho z4kona

in fine)..

Volebni zékon zdrovefi umoziiuje zvolenému &lenovi zastupitelstva, u néjz nastala
piekdzka volitelnosti v podobé neslu¢itelnosti funkci, aby zanik mandétu odvratil tim, e u¢ini
tkon sméfujici k odstoupeni z funkce (§ 48 odst. 5 volebniho zédkona).

Z uvedené¢ho je patrné, Ze volebni zakon timto zptisobem striktnd vylucuje moznost
soubéZného vykonu funkce ¢lena zastupitelstva s vykonem funkci, snimiz je spojena
piekdzka volitelnosti.

? Vznik pracovniho poméru volbou upravoval zakonik prace zejména s ohledem na préavni poméry v druzstvech,
pripadné obcanskych sdruzenich (§ 27 odst. 3 zékoniku prace).
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Co se ty¢e vztahu obou pravnich predpistl, lze jej zhodnotit nasledujicim zplisobem.
Predevsim je v tomto vztahu patrnd ur¢itd asymetrie (hodnoceno vzhledem ke kontextu, na
jehoz zdkladé je toto posouzeni zpracovano). Ta plyne z toho, Ze zatimco podle sluzebniho
zakona je ptekdzkou vykonu stétni sluzby pouze vykon funkce dlouhodob& uvolnéného &lena
zastupitelstva (tedy pfekdzkou neni vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva), podle
volebniho zdkona plati pro jmenovaného funkcionafe tstfedniho organu statni spravy
piekazka neslucitelnosti bez ohledu na to, zda zvoleny zastupitel je zastupitelem uvolnénym
nebo neuvolnénym. Tato asymetrie vSak nepfedstavuje zésadni problém, a to z toho divodu,
Ze piekazka volitelnosti ve smyslu § 5 odst. 2 pism. a) volebniho zékona se nedotyka vSech
statnich zaméstnancti vykonavajicich statni spravu ve spravnich ufadech, nybrz pouze osob
vykondvajicich funkce v ustfednich organech, a to jesté navic za podminky, ze jde o funkce
jmenované, volené ¢i ustavované. Jinak fe¢eno, personélni pisobnost neslucitelnosti funkeci
podle volebniho zédkona je vyrazné uzsi ve srovnani s ptisobnosti sluzebniho zakona.

Asymetrie je viak i opatnd, protoZe sluzebni zékon stanovi prekazku vykonu sluzby
tak, Ze dopadd nejen na &leny krajskych zastupitelstev, ale i na Cleny zastupitelstev obci (vzdy
vak pouze dlouhodobé uvolnéné). Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci,
vSak prekazku neslucitelnosti obdobnou § 5 odst. 2 pism. a) volebniho zdkona neobsahuje.

Popsand vzajemnd asymetrie vztahu obou predpisti viak nepiedstavuje zddnou zasadni
prekazku za pfedpokladu, Ze nevede k obsahové neslugitelnym pozadavkim pro adresaty
pravni Upravy, jimiz jsou jednak statni zaméstnanci podléhajici sluzebnimu zakonu, jednak
Clenove zastupitelstev tizemnich samospravnych celkil. O rozporu mezi obéma predpisy lze
totiz uvazovat pouze tehdy, pokud by z jejich ustanoveni vyplyvaly nesluditelné pozadavky
pro jejich adresaty. O neslucitelnost obou pravnich piedpisi Ize proto hovofit v ptipad¢, kdy
by ur¢ité chovini bylo v témze okamziku jak dovolené (resp. prikdzané), tak nedovolené
(resp. zakdzané). Podle na$eho minéni je proto potieba posoudit, zda lze podle jednoho i
druh¢ho pfedpisu postupovat tak, aniz by se adresat préavni upravy dostal pravé do takové
situace, které byla naznacena v predchozi véte.

Z hlediska chronologie postupu je podle nageho minéni priméarni volebni zakon. Ten
totiz stanovi podminku neexistence neslucitelnosti funkci jako pfedpoklad pro moznost
kandidovat ve volbach. Zaroven je zjeho systematiky patrné, ze se nejednd o prekazku
absolutni’, protoze volebni zdkon zéroven fesi piipady (§ 48), kdy neslucitelnost funkci
nastane Ci trva i po vzniku mandatu. Zdkon bud’ vyzaduje, aby se v takovém pfipadé ¢len
zastupitelstva vzdal kolidujici funkce nebo strpél zanik svého mandatu na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva nebo ministra vnitra. Z toho lze dovodit, Ze existence sluzebniho pomeru stricto
sensu nebrani v kandidatufe a ucasti ve volbach. Volebni zakon pouze fesi trvani takového
stavu poté, kdy mandat vznikne.

Sluzebni zékon sdm o sob¢ kandidatufe ve volbach nebrani a nebrani ani tomu, aby se
o statni sluzbu uchdzel uvolnény ¢len zastupitelstva. (Jiz viibec nebrani tomu, aby se o statni
sluzbu uchdzel neuvolnény ¢len zastupitelstva.) Pouze v pripad¢, ze by takovému uchazedi
sluZebni pomér vznikl, vyZzaduje sluzebni zdkon odstranéni této piekazky (§ 33 odst. 3
sluzebniho zakona).

Dale pak sluzebni zidkon vyslovné te$i i opaéné potfadi, tj. situaci, kdy mandat
uvolnéného ¢lena zastupitelstva ziska osoba ve sluzebnim pom¢ru. V takovém ptipadé je
ziskani mandatu diivodem pro pozastaveni vykonu sluzby.

* Srov. té7 § 21 odst. 2 volebniho zékona, podle které¢ho kandidat piiklad4 ke kandidatni listing své prohlageni o
tom, Ze pripadné piekazky volitelnosti pominou ke dni voleb do zastupitelstva.
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Z porovnani obou zakont plyne, ze oba predpisy po&itaji s tim, Ze soub&ny vykon
statni  sluzby a vykon mandatu ¢lena zastupitelstva kraje je za splnéni v zékonech
definovanych podminek, které lze souhrnn& oznagit jako diivod neslucitelnosti funkci,
nepiipustny. Bylo ovSem feteno, Ze diivody neslucitelnosti funkci se nevztahuji na viechny
piipady vzniku manddtu ¢lena zastupitelstva a také zalezi na tom, z pohledu kterého zakona je
neslucitelnost zkoumana, protoze v jednom ohledu mé $ir$i dopady na nemoZnost soub&zného
vykonu funkei sluzebni zakon, v druhém ohledu pak naopak volebni zékon.

Zaroven oba pfedpisy pocitaji s tim, Ze neslugitelnost funkci predstavuje prekazku
odstranitelnou, pti¢emz zélezi na volb& dotéené osoby, zda upfednostni vykon statni sluzby &
vykon mandatu Clena zastupitelstva. Pro odstranéni prekazky jsou stanoveny ritizné lhity.
SluZebni zékon vyzaduje ucinit ,,neprodlen& pravni jednéni vedouci k odstranéni piekazky,
zatimco volebni zakon davé lhitu 3 dni od ustavujiciho zaseddni zastupitelstva pro u¢inéni
tkonu sméfujiciho k odstranéni prekéazky.

Je tfeba upozornit, Ze dopady postupu podle jednoho ¢i druhého zékona na postaveni
takové osoby nebudou vzdy stejné, a to pravé proto, ze kazdy z posuzovanych piedpisi
stanovi odli$ny disledek nesluditelnosti funkci.

Ve vztahu k posuzovanému kontextu stanovi piisnéjsi podminky volebni zédkon, pokud
jde o neslucitelnost funkci u osob spliujicich podminky dle § 5 odst. 2 pism. a) volebniho
zakona. Zde je totiz zvolenému ¢&lenovi zastupitelstva dana pouze moZnost vzdat se funkci
vtomto ustanoveni vyjmenovanych, chce-li si mandat ¢lena zastupitelstva kraje podrzet.
Ustanoveni § 48 odst. 5 volebniho zakona totiz striktng vyzaduje ,,odstoupeni z funkce.

Naopak zdkon o statni sluzb¢ stanovi dopady relativné mirnéjsi, protoze zisk mandétu
uvolnéného ¢lena zastupitelstva vede ,,pouze k pozastaveni vykonu sluzby, coz znamend, ze
po skon¢eni mandatu bude mozno sluzbu opétovné vykonavat.

Shrnuti

Funkce predsedy Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost je ve smyslu volebniho
zakona neslucitelna s vykonem mandétu ¢lena zastupitelstva kraje, a to bez ohledu na to, zda
jde o vykon mandatu uvolnéného nebo neuvolnéného Elena zastupitelstva. J edinym feSenim je
bud’ vzdani se funkce pfedsedy Utadu nebo vzdani se mandatu; jinak by toti¥ k zéniku
mandatu do$lo rozhodnutim zastupitelstva kraje nebo ministra vnitra.

Lze vsak téZ naopak konstatovat, ze nabyti mandatu uvolnéného &lena zastupitelstva
kraje je divodem pro pozastaveni vykonu sluzby, pokud se stitni zaméstnanec mandatu
nevzda.

Vzniké otdzka, zda by v posuzovaném piipadé piedsedy Uradu neodstranilo prekazku
volitelnosti ve smyslu § 5 odst. 2 pism. a) volebniho zédkona pozastaveni vykonu sluzby (§ 33
odst. 4 pism. a) sluzebniho zékona) a nevedlo tak k zachovani mandatu ¢lena zastupitelstva
kraje. Volebni zékon totiz hovofi o tom, ze funkce ¢lena zastupitelstva je nesluditelna s funkci
»vykonavanou® na ustfednim organu stétni spravy. Z jazykového vykladu by bylo mozno
dovodit, ze jde pouze o funkei, ktera je skute¢né vykonavana. Vykondvanou funkci by nebyla
podle naseho nazoru funkce, jejiz vykon by byl ve smyslu sluZebniho zakona pozastaven
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(srov. k tomu disledky pozastaveni vykonu funkce dle § 65 sluzebniho zékona — postaveni
statniho zaméstnance mimo sluzbu a zanik naroku na plat).

Je samoziejmé otdzkou, zda je akceptovatelné, aby se Statni ufad pro jadernou
bezpecnost ocitl v situaci, kdy by vykon funkce jeho predsedy byl pozastaven.

V Praze dne 7. prosince 2016
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