Ke vztahu zakona o volbach do zastupitelstev kraji a zakona o statni sluzbé

Podle § 5 odst. 2 pism. a) zédkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja
aozméné nékterych zakonl, je funkce Clena zastupitelstva kraje neslucitelnd s funkci
vykonavanou na ministerstvu, jiném ustfednim orgdnu statni spravy nebo na orgénu statni
spravy s celostatni plisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim. Toto
ustanoveni nebylo dotéeno zaddnou z novel cit. zadkona.

Organem statni spravy je tfeba rozumét spravni ufad (= instituce ve smyslu ¢l. 79
odst. 1 Ustavy). Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy stanovi, Ze ,,[p]ravni poméry statnich
zamg&stnancl v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zdkon“. Byt by bylo
chépano jako predzvést statni sluzby, dopadalo a dopada toto ustanoveni zjevné na statni
zamé&stnance bez ohledu na to, zda je jejich zaméstnanecky pomér pomérem sluzebnépravnim
(= vefejnopravnim), nebo pracovnépravnim (= soukromopravnim).

Univerzalni charakter musi mit i shora zminéné ustanoveni zdkona o volbach do
krajskych zastupitelstev. Odkaz na (tehdej$i) zdkonik prace v pozndmce pod carou
samoziejm¢ nema normativni vyznam a nikdy nemél znamenat, ze by se dané ustanoveni
nevztahovalo na statni zaméstnance ve sluzebnim (sluzebnépravnim) pomeru.

V praxi vyvstala otazka, zda toto ustanoveni nebylo piekondno zdkonem ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbg.

Zékon o statni sluzb& predmétnou otazku nefeSi. Zdanlivy piekryv vyvolava
ustanoveni jeho § 33 odst. 1 pism. t), které se ovSem tyka piijeti do sluzebniho poméru a/nebo
vykonu sluzby viibec. Naproti tomu neslucitelnost podle zakona o volbach do zastupitelstev
kraji se tyka pouze funkci jmenovanych, takze si tato ustanoveni ve skutecnosti piekazet
nemohou.

Tteba podotknout, Ze zédkon o statni sluzbé rozliSuje jmenovani na sluzebni misto
(predstaveného) a zatfazeni na sluzebni misto, pfi€emz zatrazeni na sluzebni misto, resp. jeho
zastavani zfejm¢é neni ,ustanovenim do funkce™ zaklddajicim neslucitelnost podle
traktovaného ustanoveni zédkona o volbach do zastupitelstev kraji. Jmenovani na funkcni
misto pfedstaveného, resp. jeho zastavani naproti tomu tuto neslucitelnost zaklada.

Podplrné lze argumentovat i tim, ze si nelze rozumné piedstavit ustavné konformni
pravni konstrukci, ktera by vylu¢ovala n¢jakou osobu zastavajici ve spravnich ufadech funkci
obsazovanou jmenovanim v zavislosti na tom, zda je osobou ve sluzebnim poméru, ¢i nikoli
[k tomu srov. § 2 odst. 1 pism. b) az 1) zakona o statni sluzb¢].

Pokud osobé¢ zastavajici funkci nesluCitelnou s funkci Clena zastupitelstva kraje
vznikne mandat Clena zastupitelstva, je tieba postupovat (nejprve) podle ustanoveni § 48
odst. 5, poptipad¢ (posléze) podle § 48 odst. 3 pism. a) a (v krajnim piipad€) podle § 48
odst. 4 zadkona o volbach do zastupitelstev krajti.

V Praze dne 3. prosince 2016 JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.



