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Zapis €. 20

ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v Gzemi

konaného dne 2.2.2017
PFitomni: viz prezencni listina
Nepfitomni: viz prezencni listina
Hosté: viz prezendni listina
Pocet ¢len Fidiciho vyboru: 21
Z toho s hlasovacim pravem: 16

Pocet pfitomnych ¢lent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem:

Pocet k pfijeti usneseni: 9

1) Prezence a zahajeni jednani

Jednani zahdjil Ing. Mgr. David Sldma, a sdélil, ze Mgr. Pavel Drahovzal, predseda Ridiciho vyboru pro
optimalizaci bude mit nepatrné zpozdéni.

Ing. Mgr. David Sldama zkonstatoval, Ze Ridici vybor pro optimalizaci ma 21 ¢len(i, 16 s hlasovacim
pravem. Z toho je ptitomno 13 ¢lendq, tedy fidici vybor je usnasenischopny.

Pfedsedajici poté vznesl dotaz na €leny k Zapisu €. 19 z minulého zasedani Ridiciho vyboru pro
optimalizaci, které se konalo 08. 09. 2016. Vzhledem k tomu, Ze nikdo nemél vyhrady, ani poZzadavky
na doplnéni, Zapis je platny v zaslané verzi.

Usneseni 1/20: RV pro optimalizaci schvaluje Zdpis z 19. zaseddni RV optimalizace ze 3.11..2016
Pro: 13Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato
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2) Projednani a schvaleni ndvrhu programu jednani RV

Pfedsedajici RV navrhl tento program jednani:

Program:
1) Prezence, zahajeni jednani, schvaleni zapisu z minulého jednani
2) Projednani a schvaleni navrhu programu Ridiciho vyboru
3) PInéni SRRVS - Implementacniho planu ke strategickému cili 2 - ke 31.12. 2016
4) Informace o dalSim postupu feSeni problematiky Gizemné spravniho clenéni statu

5) Informace o pripravovanych vzdélavacich kurzech v oblasti financniho fizeni pro Gzemni
samospravy

6) Informace o postupu realizace projektu SMO CR ,, Posilovani administrativni kapacity obci
na bazi meziobecni spoluprace”

7) Pfedstaveni projektu , Analyza dopadu ruseni ufadii na socioekonomicky vyvoj v danych
lokalitach“, ktery vypracovala spolecnost Proces — Centrum pro rozvoj obci a regiont, s.r.o.
pro Technologickou agenturu Ceské republiky

8) Organizacni zaleZitosti a rGzné

9) Zavér

Navrieny program byl spolu s ostatnimi podklady rozeslan ¢lendm RV pro optimalizaci v pfedstihu,
¢lenové neméli Zadné navrhy na doplnéni nebo zménu v programu, tento byl tedy vSemi hlasy
schvdlen v predloZzené formé.

Usneseni 2/20: RV pro optimalizaci schvaluje program zaseddni podle predloZeného ndvrhu
programu
Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovdni: 0

Usneseni bylo pfijato
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3) PInéni SRRVS - Implementacniho planu ke strategickému cili 2 - ke 31. 12. 2016

Ing. Mgr. David Sldma konstatoval, Ze plnéni opatieni specifikovanych v Implementacnich planech
bylo zasldno ¢lenim RV Optimalizace iz predem. ZdGraznil, Ze vldda svym usnesenim €. 1053 (ze dne
28. listopadu 2016) schvalila preferovanou variantu Uzemné spravniho ¢lenéni statu jako vychozi pro
nové legislativni feSeni zemné spravniho ¢lenéni statu. Doslo tedy k naplnéni Podminky ¢. 11 EK i
v této oblasti.

Analyza k problematice finanéniho vzdélavani byla dokonéena, jiz se pfipravuje 1. vzdélavaci cyklus
pro zastupitele, ktery probéhne na vsech krajich.

Analyza k problematice vefejnopravnich smluv se dokoncuje a bude za¢atkem Unora jiz pfedana.
Dalsi analyzy (statutarni mésta, prostorové aspekty verejné spravy a zlepsSeni dostupnosti jejich
sluzeb, financovani preneseného vykonu statni spravy) se nepodafilo vysoutézit, a tak v blizké dobé
bude vypsano nové vybérové fizeni (jiz podle nového zakona).

Usneseni 3/20 RV pro optimalizaci schvaluje pfednesenou zprdvu o pinéni SRRVS - Implementacniho
pldnu ke strategickému cili 2 - ke 31. 12. 2016.
Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

4) Informace o dalSim postupu feseni problematiky izemné spravniho ¢lenéni statu

Vlada svym usnesenim €. 1053 ze dne 28.listopadu 2016 schvdlila preferovanou variantu Uzemné
spravniho €lenéni statu jako vychozi pro nové legislativni feSeni Uzemné spravniho ¢lenéni statu a
ulozila ministru vnitra zpracovat a predlozit vladé vécny zamér zdkona fesici nové Uzemné spravni
¢lenéni statu. Bylo jiz svolano jednani Pracovni skupiny pro administrativni ¢lenéni statu a zahdjila se
pfiprava vécného zaméru zdkona. Po resortech bude poZadovano vydcisleni pripadnych dopadi
spojenych s vytvorenim skladebnosti (v rdmci provadéné RIA k tomuto zdkonu). V soucasné dobé se
odbor zabyvda, ve spolupraci s dot¢enymi obcemi, resenim problematiky skladebnosti spravnich
obvodl ORP a okres(. Prvni jednani v Harrachové s pani starostkou jiz probéhlo. 15. Unora probéhne
klicové jednani na Turnovsku, kde se jedna o 16 obci, které spadaji do jiného okresu nez jejich obec
s rozSifenou puUsobnosti. Problém ma souvislosti napt. do spravniho soudnictvi, kdy jeden stavebni
Urad vyda rozhodnuti, které pro jednotlivé obce mliZze prezkoumavat jiny soud.

K dotazu k moznym zméndm NUTS2 bylo sdéleno, Ze tato zaleZitost se netyka vlastni problematiky
Uzemné spravniho ¢lenéni, nebot NUTS2 jsou viceméné vytvorené statistické jednotek pro ucely EU.

K dotazim ohledné vzniku novych ORP bylo konstatovano, Ze jiz stavajici pocet ORP je vyssi nez
predpokladala koncepce reformy vefejné spravy. Pfipadny vznik nového ORP musi mit své
opodstatnéni, zejména z hlediska velikosti sprdvniho obvodu, dostupnosti atd. Nelze zfizenim ORP
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chtit resit pouze naptiklad agendu obcanskych prikazl, fidicskych prikaz( apod. Je nutné si
uvédomit, Ze je nutné dodrzet zakladni princip nového zdkona tj. dodrzeni plné skladebnosti v linii
obec — spravni obvod obce s rozsitenou plsobnosti — okres — samospravny kraj. Jinymi slovy nové
ORP muzZe vzniknout pouze na ukor spravnich obvod( okolnich ORP, coz mlzZe vést ke sniZeni
efektivnosti preneseného vykonu statni spravy v zemi.

Usneseni 4/20: RV pro optimalizaci bere na védomi informaci o dalsim postupu Feseni problematiky
Uuzemné spravniho clenéni statu
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

5) Informace o pfipravovanych vzdéldvacich kurzech v oblasti financniho fizeni pro uzemni
samospravy

PhDr. Michal Greguska, PhD., konstatoval, Ze po schvaleni analyzy potfeb vzdélavani, je nyni
pfipravovan projekt na vzdélavani zastupitelll a verejna zakazka v reZzimu vyjimky in-house ve
spolupraci s Institutem pro vefejnou spravu Praha jako prispévkovou organizaci MV, coz zjednodusi
pfipravu a realizaci vzdélavaciho programu z hlediska organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni.
Je predpoklad, Ze do konce prvniho pololeti bude realizovan prvni modul vzdéladvaciho programu ve
vSech krajich, orientovany na problematiku ¢erpani dotaci.

Usneseni 5/20: RV pro optimalizaci bere na védomi informaci o pfipravovanych vzdéldvacich kurzech
v oblasti financniho rizeni pro tzemni samosprdavy

Pro: 13 Proti: 0 ZdrzZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

6) Informace o postupu realizace projektu SMO CR ,, Posilovani administrativni kapacity obci na

bazi meziobecni spoluprace”

Viykonny teditel SMO CR ing. Dan lJiranek v Gvodu svého vystoupeni zd@vodnil potiebu realizace
projektu Center spolecnych sluzeb pfi dobrovolnych svazcich obci (dale jen DSO). Konstatoval, Ze do
projektu se zapojilo 83 DSO (coZ predstavuje vice nez 1600 obci), pti kazdém zapojeném DSO vznikl
maly efektivni tym (2 osoby, resp. 2 plné tGvazky). Cilem projektu je podpofit meziobecni spolupraci
(ndvaznost na predchozi projekt ,,Obce sobé“) a zejména pomoc neuvolnénym starostiim s reSenim
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Ukold vrdmci verfejné spravy (pfiprava obecné zavaznych vyhlasek obce, pomoc s fizenim
strategického rozvoje obce apod.). Poskytovany servis v odborném poradenstvi (dotacni poradenstvi,
potizovani spole¢ného majetku, sdruzovani nakupu sluzeb) a zajistovani pravniho poradenstvi je
starosty pfijiman pozitivné. Cilem projektu je i nalézt nové postaveni DSO v ramci vefejné spravy,
napf. zfizovani ,svazkové obecni policie”, v dlouhodobém horizontu pak pfipadna moznost vykonu
nékterych agend v pfenesené plsobnosti (napf. prestupky).

Diskuze ukazala, Ze spoluprace obci pfi zajistovani verejnych sluzeb i jejich spoluprace pfi vykonu
nékterych agend, v pfipadé moZnosti prenosu kompetenci z obci na svazek, mlze byt podnétna pro
zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v uzemi, oviem nesmi se zapominat na potfebu zajistit
kvalifikované pracovniky pro vykon odbornych agend.

V soucasné dobé jiz SMO CR zahdjil diskusi s vécné pfislusnym odborem vefejné spravy, dozoru a
kontroly s cilem pfipravit podkladovy materidl o nové podobé DSO pro jednani s vlddou.

Diskuze byla uzaviena podékovanim predsedajiciho Mgr. P. Drahovzala za realizaci tohoto projektu.

Usneseni 6/20: RV pro optimalizaci bere na védomi informaci o postupu realizace projektu SMO CR
,» Posilovdni administrativni kapacity obci na bdzi meziobecni spoluprdce”.

Pro: 14 Proti: 0 ZdrzZel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

7) Predstaveni projektu ,,Analyza dopadu ruseni uUfadi na socioekonomicky vyvoj v danych

lokalitach“, ktery vypracovala spoleénost Proces — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o. pro

Technologickou agenturu €Ceské republiky

Ing. Mgr. D. Slama uved| tento projekt stim, Ze byl zaddn MV prostiednictvim TACRu k ziskani
podkladl pro urceni dopadu pfipadného ruseni nékterych urad( na socioekonomickou situaci
v Uzemi.

Predmétem feseni projektu je analyzovat dopady ruseni spravnich uradud (pfipadné presun nékterych
agend na jiné typy uradud) na obyvatele v lokalitach.

Docent Hruska ze spolecnosti Proces, zdlraznil, Ze pfi modelovani dopadl ruseni uradd je nutné
respektovat nase podminky, nékteré poznatky zjinych zemi sjinou strukturou osidleni, mobility
obyvatelstva apod., nelze mechanicky pfenaset. Ve spolecnosti probihaji diferenciacni procesy, roste
regionalni disparita. Jako priklad byl uveden provedeny vyzkum region( postizenych snizenim Zivotni
urovné.

V uzemi CR byly analyzovany stavebni Gfady, GUzemni pracovisté finanénich Gradd, Grady okresni
spravy socidlniho zabezpeceni, dislokovana pracovisté Grfadu prace, katastralni pracovisté
katastralnich urad(, povérené obecni Ufady a Urady obci s rozsifenou plsobnosti.
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Bylo pilotné testovano uUzemi, kde doslo kruseni pracovisté katastrdlniho Gradu vroce 2013
(pfipadné v roce 2016) v porovnani s Uzemim, kde k danému ruseni nedoslo. Statisticky vyznamné
zhorseni zvolenych indikatord (dopady na nezaméstnanost, na podnikatelské prostfedi, na migraci,
na trh s nemovitostmi a na zménu dopravnich nakladd obyvatel) nebylo konstatovano.

K dalsi analyze simulace mozného dopadu ptipadného ruseni stavebniho Gradu byly vybrany lokality
ze tii kraji majicich rozdilnou sidelni strukturu — podrobnéji viz pfiloZzena prezentace projektu.
Analyzovaly se pfipadné dopady na obyvatelstvo v pfipadé ruseni mistné prislusného stavebniho
Uradu a nutnosti dojizdét do vzdalenéjsiho ufadu. V nékterych pripadech ke zvySeni nakladd pro
obyvatelstvo doslo, nicméné nedoslo ke zhorseni dalsich indikator( dopadu. Nebyl prokazan dopad
na nezaméstnanost, na podnikatelskou sféru, ani dopad na trh s nemovitostmi ¢i na migraci.

Analyticky velmi cennym pfinosem projektu je zavedeni Indexu vyznamu obce (IVO) z hlediska
obsluznosti Uzemi verejnou spravou, umoznujici posoudit realny dopad pfipadného zruseni Gradu na
vyznam obce.

Byl vytvoFen soubor map zobrazujicich: vykon vefejné spravy v Gzemi dle lokalizace ufadil v CR, déle
vztah hustoty zalidnéni s vyznacenim hierarchické struktury obci podle poctu uradl a vyznacenim
typU Grada v jednotlivych obcich.

Pro jednotlivé kraje byly zpracovany dvé sady map: 2A.0 - 13 Hierarchie obci a index vyznamu obce
(IVO) v jednotlivych krajich (obsahujici kartogram s hodnotami IVO, hierarchickou strukturou obci
podle podétu uradl a vyznacenim typl Uradl v jednotlivych obcich), 2B.0 - 13 Zména rezidencni a
vyrobni funkce v jednotlivych krajich (obsahujici bivariantni kartogram s hodnotami relativni zmény
rezidenéni a vyrobni funkce a kartodiagram s absolutnimi hodnotami téchto funkci pro jednotlivé
obce.

Zipfova kfivka pro IVO umoZnuje porovnani spravniho vyznamu dané obce se svoji vlastni velikosti
(a svym spadovym uzemim). V zavérecné cCasti prezentace predndsejici sdélil nékolik doporuceni
vychazejicich z provedenych analyz a Setfeni. Je potreba si uvédomit na jedné strané pokrok
v elektronizaci spravnich sluZzeb a na druhé strané i potfeba osobni konzultace a pfipadnd asistencni
pomoc pro nékteré skupiny obyvatel pti podavani nékterych zadosti apod. Samoziejmé u nékterych
spravnich agend (stavebni ufady) bude vidy nutné v ramci spravniho fizeni provadét Setfeni na misté.
Jednotné (skladebné) uzemni vymezeni spravnich obvodd jednotlivych uradl je nezbytnym
predpokladem pro pfehlednost verejné spravy pro obcany. Pti vyhodnocovani dopadd je nutné vidy
zohlednit dopad na obyvatele (na jednotlivé cilové skupiny) a dalsi ,uZivatele” verejné spravy daného
regionu.

Po probéhlé diskuzi bylo konstatovano, Ze i s pfihlédnutim na celoevropsky vyvoj organizace vefejné
spravy a dostupnosti verejnych sluZeb, je tato problematika stale Ziva a rozhodné bude pfedmétem
dalSich analyz v rdmci strategického cile 2. Revize a optimalizace verejné spravy v Uzemi.
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Usneseni 7/19:

RV pro optimalizaci bere na védomi informaci o projektu ,Analyza dopadu ruseni ufadi na
socioekonomicky vyvoj v danych lokalitdch”, ktery vypracovala spole¢nost Proces — Centrum pro
rozvoj obci a regiond, s.r.o. pro Technologickou agenturu Ceské

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8) Organizaéni zaleZitosti a RGzné

Dalsi zasedani RV O se bude konat 6. 4. 2017 od 9.30

9) Zavér

Pfedseda RV O, Mgr. Pavel Drahovzal, podékoval pfitomnym za tcast a v 11:30 hod. zasedani ukoncil.

Zpracoval: Ing. Jifi HuZera

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidicitho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Sldma, reditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy




