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hospodafeni  Uzemnich  samospravnych
celku a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zadkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpodta, ve znéni
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Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
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0 zadavani vefejnych zakazek

vefejné zakazky malého rozsahu,
pfezkoumani hospodareni

7. brezna 2017

Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly ve
spolupraci s Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze, Ministerstvem pro
mistni rozvoj a Ministerstvem financi

Dotaz:

Kdo pfezkoumava postup zadavatele
v pfipadé verejné zakazky malého rozsahu?

Kdo je pfislusny  hodnotit  zasady
transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace u vefejnych zakazek
malého rozsahu?
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Stanovisko:

Vefejnou zakazkou je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim Ci vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb,
stavebnich praci, koncesi na sluzby nebo koncesi na stavebni prace. Tyto se dle
vySe jejich prfedpokladané hodnoty déli na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni
vefejné zakazky' a vefejné zakazky malého rozsahu.

Vefejnou zakazkou malého rozsahu se dle ustanoveni § 27 zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), rozumi zakazka,
jejiz pfedpokladana hodnota je rovna nebo nizSi v pfipadé vefejné zakazky na
dodavky nebo na sluzby Castce 2 000 000 K&, nebo v pfipadé vefejné zakazky na
stavebni prace Castce 6 000 000 K¢&. Dle ustanoveni § 16 odst. 1 ZZVZ se do
predpokladané hodnoty verejné zakazky nezahrnuje dan z pridané hodnoty.

V pripadé verejnych zakazek malého rozsahu pak dle ustanoveni § 31 ZZVZ
zadavatel neni povinen zadat tuto verejnou zakazku v zadavacim fizeni. Vefejny
zadavatel, kterym je zejména Ceska republika, statni prispévkova organizace,
uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace, u niz funkci
zfizovatele vykonava uzemni samospravny celek a jina pravnicka osoba [za spInéni
podminek stanovenych § 4 odst. 1 pism. e) bod 1, 2 ZZVZ)?, je v8ak povinen
dodrzet zasady uvedené v §6 ZZVZ, tj. dodrzovat zasady transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, ani nesmi omezovat ucast
v zadavacim fFizeni tém dodavatelum, ktefi maji sidlo nebo misto podnikani
v Clenském staté Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru nebo
Svycarské konfederaci a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou
¢i Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatell
z téchto statd k zadavané verejné zakazce.

Dozor nad zadavanim verejnych zakazek a zvlastnimi postupy dle ZZVZ
vykonava dle ustanoveni § 248 odst. 1 ZZVZ Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,Ufad“). Je nutné upozornit, Ze ZZVZ upravuje primarné proces
zadavani vefejnych zakazek, tedy postupy od zahajeni zadavaciho fizeni do
okamziku uzavieni smlouvy. Pozadavek ucCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
vynalozenych prostfedki uz je v8ak upraven v jinych pravnich predpisech
[v podminkach uzemné samospravnych celklli napf. v ustanoveni § 38 zakona

! podlimitni a nadlimitni verejna zakdzka je urcena jeji predpokladanou ¢astkou a upravena ustanovenim § 25,
§ 26 a § 27 ZZVZ. Podlimitni verejna zakazka je verejnd zakazka, jejiz pfedpokladand cena presahuje limity pro
verejnou zakazku malého rozsahu a nedosahuje limitu pro nadlimitni verejnou zakazku. Konkrétni vysi ¢astky
pro nadlimitni verejnou zakazku urcuje pfislusné nafizeni vlady. K 1. 1 .2017 pak pro izemni samospravné celky
¢ini, dle NV ¢&. 172/2016 Sbh., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro Uéely zdkona o zadavani vefejnych
zakdazek: pro dodavky a sluzby 5 706 000 K¢; pro stavebni prace a koncese 142 668 000 K¢. Dalsi informace Ize
dohledat v uvedeném natizeni vlady.

¢ Kompletni vylet verejnych zadavatell je uveden v ustanoveni § 4 odst. 1 ZZVZ.
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€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,zakon o obcich®), § 17 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o krajich®), ¢i § 35 zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o hlavnim
meésté Praze®), a v neposledni radé téz zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu].

Vzhledem ke skutecnosti, Zze vefejné zakazky malého rozsahu nemusi byt zadavany
v zadavacim fizeni, resp. v zadném formalizovaném postupu upraveném v ZZVZ,
neni ve vztahu k témto zakazkam (s vyjimkou situace, kdy se zadavatel dobrovolné
rozhodne se zakonnému reZimu podfidit — k tomu srov. dale) dana pravomoc Ufadu
vykonavat dozor nad jejich zadavanim.

Podle § 248 odst. 1 ZzZVZ Ufad vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel
stanovenych timto zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni
a nadlimitni vefrejné zakazky, v€etné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu
podle § 178, a pro zvlastni postupy podle &asti Sesté. Ufadu je tedy dana
pravomoc vykonavat dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem
av jeho mezich zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni
verejné zakazky a pro zvlastni postupy podle €asti Sesté ZZVZ (tedy v pripadé,
kdy zadavatel uzavira ramcovou dohodu, zavadi dynamicky nakupni systém
Ci zadava vefejnou zakazku v jeho ramci Ci sméfuje k ziskani navrhu v soutézi
o navrh). Pokud je v § 31 ZZVZ stanoveno, Ze pfi zadavani vefejné zakazky malého
rozsahu je zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6, jedna se o pravidlo, které
neni stanoveno pro zadani podlimitni nebo nadlimitni verejné zakazky, a proto
jeho dodrzovani nepodléha dozoru ze strany Ufadu. Ve vztahu k vefejnym
zakazkam malého rozsahu tak dozorova pravomoc Ufadu neni dana, a to ani
v rozsahu dozoru nad tim, zda byly ze strany zadavatele dodrzeny zasady
podle § 6 ZZVZ. Postup pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu se muze
stat predmétem dozoru ze strany Ufadu pouze na zakladé dobrovolného
rozhodnuti zadavatele, ktery ve smyslu § 4 odst. 4 ZZVZ zahaji na zakladé
vlastniho rozhodnuti za G€elem zadani takové verejné zakazky malého rozsahu
zadavaci fizeni (tedy formalizovany postup upraveny ZZVZ). Tim vSak zaroven
vyjadfuje svoji vlli podfidit vybér dodavatele takové zakazky pravidlim, ktera jinak
plati jen pro zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek. Takova vefejna
zakazka se pak podle § 248 odst. 2 ZZVZ povaZzuje pro uc€ely dozoru za podlimitni
vefejnou zakazku, a proces jejiho zadavani je tak podroben dozoru ze strany Ufadu.
Pro uplnost je tteba dodat, Ze stejné tak muze byt podroben dozoru ze strany Ufadu
[na zakladé ustanoveni § 248 odst. 1 pism. b) ZZVZ] postup zadavatele, ktery jako
vefejnou zakazku malého rozsahu (tedy aniz by zahdjil zadavaci fizeni) zadava
zakazku, kterave skuteCnosti vefejnou zakazkou malého rozsahu neni
(napf. z divodu chybné stanovené predpokladané hodnoty ¢i nezakonného rozdéleni
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jedné verejné zakazky do vice zakazek). S ohledem na skuteCnost, Ze takova
vefejna zakazka vSak materialné vefejnou zakazkou malého rozsahu neni,
neprolamuje ani toto ustanoveni zakladni tezi, podle které pravomoc Ufadu
k pfezkumu postupu zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
neni dana.

Lze doplnit, Ze pfezkumna pravomoc (vCetné kompetence k uloZeni pfipadné
sankce) Ufadu je téZ dana v pfipadé povinnosti vefejného zadavatele dle ustanoveni
§ 219 odst. 1 ZZVZ, tedy, mj., povinnosti uvefejhiovani smluv na vefejné zakazky
s hodnotou vysSi nez 500 000 Kc, tedy i u vefejnych zakazek malého rozsahu
prekracujicich tuto hranici.

Prestoze Ufadu je zakonem jako jedinému statnimu organu svéfena vyhradni
pravomoc zasahovat do pribéhu probihajiciho procesu zadavani vefejnych zakazek,
vést spravni fizeni podle ZZVZ a pfipadné ukladat sankce ¢i realizovat jina opatfeni
podle tohoto zakona, neni tim dotéena plisobnost jinych organa vykonavajicich
takovou kontrolu podle zvlastnich pravnich predpist a neni dotéena ani kontrolni
pusobnost zadavatele podle § 15 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoé&td, ve znéni pozdéjsich predpistl (dale jen ,ZRPUZ").

Ustanovenim § 15 ZRPUZ je Uzemnim samospravnym celkim dana povinnost
vykonavat kontrolu svého hospodareni podle zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpist, po cely rozpoctovy rok. Dle c&asti Ctvrté zakona
o finan¢ni kontrole jsou uzemni samospravné celky povinny zajistit fungovani
vnitfniho kontrolniho systému, kdy zejména v ramci pfedbézné fidici kontroly pfi
fizeni vefejnych vydaju pfed vznikem zavazkl jsou pfislusni vedouci zameéstnanci
povinni proveéfit zvlasté nezbytnost pfipravované operace, jeji spravnost ve vztahu
k dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti a k postupu a podminkam
stanovenym pro zadavani vefejnych zakazek. Odpovédni vedouci zaméstnanci jsou
tedy povinni provéfovat i dodrzovani ustanoveni § 6 ZZVZ (dodrzovani zasady
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace).

Specifickou moznost kontroly nad postupem zadavatele pfi zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu upravuje zakon ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni
pozdéjSich predpisli, dle néhoz verejné zakazky malého rozsahu jsou v souladu
s ustanovenim § 2 odst. 2 pism. c) predmétem prezkoumani, provadéného
kazdoroc¢né krajskym uradem ¢i auditorem nebo auditorskou spole¢nosti.
Tento proces je ovSem provadén v ramci prezkoumavani hospodareni, jehoz
primarnim ucelem je zpétné provést kontrolu v oblasti rozpo¢tu a hospodareni obce,
a to navic pouze za predchazejici kalendarni rok.
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Kazdy zadavatel muze také povéfit své vilastni kontrolni organy, aby provéfily
i zadavani vefejnych zakazek. Témi jsou v pfipadé obci zejména financni vybory,
které podle ustanoveni § 117 odst. 2 zakona o obcich zfizuje zastupitelstvo obce
vzdy. Tyto vybory jsou povinny provadét zakonem stanovené kontroly (§ 119 odst. 2
zakona o obcich) a plnit dalSi ukoly, jimiz je povéfi zastupitelstvo obce. Vybory jsou
opravnény provadeét kontrolu zadavani vefejnych zakazek jak v jeho pribéhu, tak po
jeho skonceni. Jelikoz je ovSem jedinym organem opravnénym k dozoru nad
zadavanim vefejnych zakazek a pfipadné navazujicim krokim ve spravnim fizeni
Ufad, nemohou tyto organy zastupitelstva obce realizovat zadna sankéni
opatieni a ani nemohou nijak zasahovat do probihajiciho procesu zadavani
vefejnych zakazek. Vybory jsou pfi kontrole vefejné zakazky omezeny toliko na
zjiStovani jednotlivych postupd a jednotlivych navazujicich krokl a jejich popis.
Své zavéry pak mohou shrnout do zapisu o provedené kontrole s uvedenim
pfipadnych zjisténych nedostatkl, ktery je urCen zastupitelstvu obce. Soucasné je
tfeba si uvédomit, Ze se jedna o kontrolu v jisttm smyslu slova alternativni se
zpétnou vazbou dovnitf dané obce, ktera ovSem nedisponuje skuteCnymi prostfedky
k napravé pripadnych nezakonnosti a je zcela zavislé na vali zastupitelstva obce,
zda bude uskute¢néna.

V intencich zakonu o Uzemnich samospravnych celcich pak probiha jesté kontrola
vykonu samostatné pusobnosti vykonavana Ministerstvem vnitra. Tato kontrola je
vSak zcela jednoznacné limitovana moznosti kontrolovat pouze zakonnost postupu
jednotlivych organu uzemnich samospravnych celku pfi zadavani verejnych zakazek,
tj. zda pfislusné organy uzemniho samospravného celku rozhodly o jednotlivych
krocich v souladu s jejich kompetencemi dle pfislusného zakona o uUzemnich
samospravnych celcich (napf. zda v dané zalezitosti méla rozhodnout a rozhodla
rada Ci zastupitelstvo Uzemné samospravného celku). Jiné aspekty procesu
zadavani vefejnych zakazek uzemné samospravnymi celky neni Ministerstvo vnitra
opravnéno kontrolovat.

Je téz dluzno zminit Ze postup zadavatele pfi zadavani vefrejnych zakazek malého
rozsahu, na jejichz realizaci zada zadavatel dotaci, mize byt podroben kontrole ze
strany poskytovatele této dotace.

Z pohledu ob¢ana nelze ani vyloucit svého druhu kontrolu v podobé pfezkoumani
zakonnosti postupu organl Uzemnich samospravnych celkd pfi zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu v ramci postupu organd cinnych v trestnim Fizeni pfi
vyhodnoceni a prezkoumani jejich podnétu. Kromé trestnych ¢&inG uUplatkarstvi
(tj. pFijeti uplatku, podplaceni a nepfimé uplatkarstvi) dle § 331 az 333 zakona
C. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,TZ"),
se jedna o trestné Ciny poruSeni predpisu o pravidlech hospodaiské soutéze (§ 248
TZ), sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verfejné
drazbé (§ 256 TZ) a pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi (§ 257



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

TZ), jakoz i zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329 TZ), mareni ukolu ufedni osoby
z nedbalosti (§ 330 TZ), poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220 TZ2)
a poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti (§ 221 TZ).

Zaveér: Z hlediska provadéni kontrol procesu zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu je evidentni, ze ZZVZ nezaklada Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze pravomoc k vykonu dozoru nad postupem zadavatele pfri
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu (s vyjimkou situace, kdy se
zadavatel pfi zadavani takové zakazky dobrovolné podridi formalizovanému
rezimu zadavaciho fizeni upraveného zakonem). Zistava tak moznosti k jejich
provedeni kontrola zadavani verejnych zakazek malého rozsahu v ramci
prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkl obci krajskym uradem ¢i auditorem nebo auditorskou spolec¢nosti,
ovSem pouze za predchazejici kalendarni rok. Variantou je téz prip. zapojeni
vnitinich kontrolnich organi v jim vymezené pulsobnosti (finanéni vybory
zastupitelstev uUzemné samospravnych celkl), anebo kontrola podle
ustanoveni § 15 ZRPUZ vykonavana Gzemnimi samospravnymi celky po cely
rozpoctovy rok.

Poznamky: - stanovisko rusi puvodni stanovisko &. 1/2013,
- stanovisko popisuje pravni stav k 1. lednu 2017,
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym vykladim
je opravnén pouze prislusny soud,
- stanovisko je analogicky pouzitelné téz pro kraje podle zakona
o krajich a pro hlavni mésto Prahu a jeho méstské casti podle
zakona o hlavnim mésté Praze.




