Zapis €.7/2016

ze zasedani Spolec¢ného ridiciho vyboru
pro eGovernment a sluzby informacni spolecnosti
ve verejné spravé dne 29. listopadu 2016

Pritomni:

p.C. Jméno Instituce
1 Ing. Roman Vrba Ministerstvo vnitra
2 Ing. Miloslav Marcan Ministerstvo priimyslu a obchodu
3 Mgr. Markéta Kovandova Ministerstvo vnitra
4 Ing. Jan Koudelka Ministerstvo pro mistni rozvoj
5 Ing. Zuzana Rtzickova Ministerstvo vnitra
6 Ing. Karel Mé&insky STMOU
7 Ing. Jaromir PliSek Ministerstvo zahranicnich véci
8 Ing. Helena Duffkova Ministerstvo vnitra
9 Mgr. Jifi Karnik Ministerstvo vnitra

10 Mgr. Monika Stiebitzova Ministerstvo vnitra

1) Zahdjeni jednani

Predseda Spolecného ridicitho vyboru, Ing. Roman Vrba, na uvod privital vSechny pritomné
¢leny na sedmém zasedani Spole¢ného ridiciho vyboru. Predstavil program jednani a presel
k prvnimu bodu programu. Zaroven dodal, Ze vzhledem k nizké tcasti Spolecny ridici vybor
neni usnasenischopny, a spiSe se toto zasedani bude rovnat diskuznimu foru.

2) Implementacni plan 3 - Strategicky ramec rozvoje verejné spravy

Pan Mgr. Jiti Karnik z odboru eGovernemntu MV nejprve omluvil pani Andreu Balazkovou
(vedouci realizace IP3) a poté preSel k samotnym informacim o aktualizaci. Ke Strategickému
ramci rozvoje verejné spravy vramci aktualizace IP3 priSlo ve vnitrorezortnim
pripominkovém fizeni 34 pripominek a v mezirezortnim pripominkovém ftizeni 19
pripominek. Dale doplnil, Ze vSechny pripominky byly vyporadany.

3) Informace z plendrniho zaseddni Rady vlady pro verejnou spravu a Rady

vlddy pro informacni spolecnost

Ing. Vrba presel k dalSimu bodu programu, jimZ jsou informace z plenarniho zasedani Rady
vlady pro informacni spole¢nost a Rady vlady pro vefejnou spravu.



Informace zRady vlady pro verejnou spravu podala Ing. Rizickova (zastup za pana
tajemnika RVVS, Ing. Mgr. Davida Slamu). Jednani RVVS se konalo 16. listopadu 2016. Byly
zde projednavany materialy souvisejici predevsim s predbéZnou podminkou €. 11. Jedna se
o Analyzu vzdélavacich potreb v oblasti finan¢niho fizeni na drovni obecnich samosprav
a navrh vzdélavacich aktivit. Byla vypracovana Analyza vzdélavacich potreb, ktera vznikla
na zakladé 3 000 dotaznik, které obdrzeli od jednotlivych zastupcii samosprav. Na zakladé
nich byly vytvoreny navrhy vzdélavacich aktivit, které by chtéli do budoucna za MV
navrhnout pravé zastupitelim k rozsireni vzdélanosti a informovanosti o finan¢nim fizeni
na samospravach. Dal$i material, ktery byl vytvoren, je Metodické doporuceni rizeni kvality
uzemnich samospravnych celkii - téZ vramci podminky ¢. 11. Co se tyCe aktualizace
Strategického ramce, byl v patek 25. 11. predloZen na vladu, nyni v procesu projednavani
vladou. RVVS déle projednaval materidl: Metodickou pomticku pro prevenci nadbytecné
regula¢ni zatéze, material ptipravil Urad vlady. Dale Rada projednavala ¢innost Fidicich
vyborli. Dal$i zasedani RVVS je planovano na 16. 12. kde bude projednavat zakon
o socialnim bydleni, ¢erpani z ESIF fondl a informace o napliiovani predbézné podminky
¢. 11.

Informace z Rady vlady pro informacni spole¢nost podal predseda vyboru a zaroven tajemnik
RVIS, Cleny informoval o probéhlém plendarnim zasedani ze dne 9. 9 2016, kde se opét
projednavalo odménovani zaméstnancti ve veiejné sprave, téz se projednavala problematika
Cerpani ve Specifickém cili 3.2 IROP, k némuz vystoupil pan naméstek Semorad z MMR. Dale
byl na zasedani predstaven zminény Strategicky ramec a Implementacni plan pro strategicky
cil 3, Dopadova ex - post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-
2015 Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby, prehled o plnéni opatfreni
na zefektivnéni ICT sluZeb verejné spravy k 30. zari 2016, Stav registru smluv po dvou
mésicich provozu, Obecné narizeni EU o ochrané osobnich uidaji z pohledu vetejné spravy,
Doména gov.cz.

Nasledné ¢leny informoval o projednavaném dokumentu, ktery SRV vypracoval a piedlozil
obou Radam. Dokument se tykal zadsadnich aspekti reagujici na neuspokojivy stav pri ¢erpani
dotacnich tituld. Na zakladé projednani na RVIS doslo k osloveni subjektd, kterych se uvedené
tykalo, prisly odpovédi k bodlim 4 - realizace projekti az po vydani pravniho aktu, kdy MF
nabidlo ucast na seminafti, a vysvétlilo metodiku a dalsi nejasnosti. K bodu 5 reagoval Nejvyssi
kontrolni urad, Ministerstvo financi a Generalni finan¢ni reditelstvi. Kbodu ¢. 6 - technické
komplikace pri praci v ISKP - MS2014+ - zde sice odpovéd' obdrzZena, ale nebyla dostacujici,
proto MMR opét poZadano o podani informaci z jednani Rady ESIF, které bude 5. 12. - kde se
tato problematika téZz resi. Ostatni body byly vysvétleny v ramci plendrniho zasedani,
odpovédi byly dostacujici. Po schvaleni zapisu Radou - 9. 12. budou tyto podrobné informace
formou zapisu poskytnuty ¢lentim. Nasledné predseda informoval, Ze material projednavala
i Rada vlady pro verejnou spravu, ktera se usnesla, Ze podklad bude vracen zpét
a prepracovan. K tématu probéhla diskuze, kde se vyjadrila Ing. Cvejnova ke sluZebnimu
zakonu, kdy se ohradila, Ze v dokumentu byla plo$Sné zapsdna kritika ktomuto zdkonu



a navrhla spolupraci na toto téma k poZadovanému dokumentu - co se zlepSilo, jaka opatreni
se dale planuji k tomu, aby se zlepsila statni sluzba jako takova, coZ bylo i domluveno na RVVS.
Predseda zareagoval, Ze na RVIS ktomuto vystoupil pan naméstek Postranecky a pan
nameéstek Baxa, ktefi tuto problematiku vysvétlili, otazky tak byly zodpovézeny. Ing. Marcan
doplnil, Ze material pifedloZeny Spolecnym fridicim vyborem poukazoval na moZné prekazky
Cerpani ze SF, ma svou historii. Na predchozim spole¢ném jednani obou Rad byla predchozi
verze materidlu vzata pouze na védomi, tj. zjednani nevzeSly Zadné ukoly, pricemZ stav
nizkého Cerpani pretrvaval. Vybor nasledné vypracoval novou verzi materialu, kde specifikuje
hlavni pri€iny necerpani. Mezitim vsak byly i v oblasti sluZebniho zakona jiZ néjaké ¢innosti
vedouci kjeho vétsi flexibilité vykonany, a to i na zakladé tlaku SRV. Pfedseda doplnil,
Ze zakon do budoucna urcité prinese pozitivum, kazdopadné se zde stretl okamZik, kdy se
mélo Cerpat X v platnost vzeSel nejen tento zakon, ale objevily se i dalsi jiné aspekty (napft.
ekonomika CR je v riistu, obecné neni dostatek lidi, obory jako ekonomika, pravo apod. timto
trpi jako prvni atd.). Pan Mérinsky vnesl do diskuze i pohled Gzemni spravy se zkuSenostmi,
kdy je do projektu vnesena nadmira byrokracie, a to at’ uz se tyka prijeti zaméstnance, tak
predevSim mnoZstvi kontrol, které vykonavaji mnohdy kontrolofi, ktefi nejsou odborniky
v dané oblasti, proces kontroly tak vétSinou konci ,slohovou praci, zdiivodiiovanim apod.
Dale Ing. Rlizickova doplnila k problematice MS2014+, Ze na RVVS vystoupila pani reditelka
Jirkt z MPSV a potvrdila, Ze s MS2014+ problémy jsou, ale vyvratila, Ze to neni hlavni pricina
necCerpani. Dale Ing. RiiZickova pro srozuménou citovala usneseni z RVVS, kdy RVVS uklada
Spole¢nému fidicimu vyboru prepracovat informace Kk piipravé a realizace projektl
financovanych ESIF véetné navrh@ opatfeni. Zde reagoval piredseda SRV, Ze jiZ o opatfeni
a vysvétleni byly pozadany konkrétni subjekty. Viz informace podané vyse. Ing. Rizickova
dodala, Ze je poZadovano prepracovani tohoto materidlu, mél by vzniknout komplexné za
vSechny strany. Ing. Marcan doporucil, Ze materidl neprepracovat, nybrz vytvorit novy,
e v podstaté neni co prepracovavat. Predseda SRV stimto souhlasil, kdy by byl zhotoven
novy dokument, ktery v sobé bude zahrnovat reakce prislusnych tradi a nasledné se predlozi
na obé Rady. Ing. Cvejnova doporucila, Ze je mozné tireba oslovit reditele projekti, ktefi téz
maji spousty zkusenosti. Dale poukazala na zasahy hodnotici komise, ktera seskrta zhruba az
tretinu z rozpoctu projektu a nékdy i vice, i kdyz veSkeré podklady jsou podlozeny priizkumy
trhu apod. Mgr. Karnik souhlasil, neb se skrty z rozpoctu ma vlastni zkuSenosti v ramci PMA3,
kdy za nizsi penize se nasledné pozaduji stejné vystupy.

4) Aktudlni informace legislativnich procesii
Piedseda SRV predstavil pfitomnym aktudlni informace o legislativnich procesech:

A. Priprava ndvrhu zdkona o elektronické identifikaci

Navrh zakona o elektronické identifikaci je adaptacnim pravnim predpisem k ¢asti narizeni
elDAS, ktera se tyka elektronické identifikace. Ma za cil poloZit zaklady stdtem garantované
identity osob prokazované elektronicky a co nejvice vyuZzit stavajicich informacnich systémi
vefejné spravy, jako napriklad systému zdkladnich registrli, a informaci v nich vedenych.
Z praktického hlediska je pro realizaci tohoto projektu nutné vybudovat informacni systém,



ktery bude realizovat bezpetnym zplsobem sbér atributi a bude dvéryhodnym
a bezpenym zplisobem zprostiedkovavat komunikaci mezi osobami, jez se chtéji
elektronicky identifikovat a informacnimi systémy, ke kterym se chtéji tyto osoby piihlasit
a to i preshranicné. Pocitano je tedy v tomto systému i se zakomponovanim tzv. eIDAS uzluy,
ktery ma slouzit jako propojovaci bod mezi jednotlivymi systémy elektronické identifikace
a umoznujici predavani elektronické identifikace preshrani¢né. Ing. Vrba nejprve zhodnotil
tento zakon jako velmi dtlezity, jelikoz poprvé tak bude elektronicka identita kodifikovana
zakonem. Do této doby tu jedinou garantovanou identitou byly datové schranky. Dale
informoval, Ze cely systém je postaven na federaci identit. CoZ vysvétlil tim, Ze tu nebude
pouze jedna statni identita, ktera bude na novych obcanskych priikazech, ale skute¢nym
Jidentity providerem“ se bude moci stat napriklad banka, ¢i kdokoli, kdo splni zakonné
podminky. Doplnil, Ze zdkon se momentalné vyporadava. Prislo 75 zasadnich pripominek,
které se v podstaté opakuji. O¢ekava se, ze béhem 14 dnt dojde k vyporadani.

B. Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy

Zakon prinasi posileni koordina¢ni role Ministerstva vnitra, modifikace pravidel pro rizeni,
ekonomickou efektivitu, bezpecnost a funkcni vlastnosti informacnich systémi verejné spravy
v Ceské republice, upravuje koordina¢ni tloha Ministerstva vnitra v oblasti dlouhodobého
Fizeni informacnich systémi verejné spravy, a to prostiednictvim vytvareni informacni
koncepce Ceské republiky schvalované vladou. Zahrnuje nékteré typy provoznich
informacnich systémi spravovanych statnimi organy (informacni systémy pro rizeni a rozvoj
lidskych zdroji a odménovani, elektronické systémy spisové sluzby, informacni systémy
pro vedeni ucetnictvi nebo fizeni finan¢nich zdrojl a systémy elektronické posty) pod rezim
zakona o informacnich systémech verejné spravy. Navrh proSel 1. ¢tenim, nyni projednava
vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj (garancni vybor) a dale Hospodarsky vybor
(pteruseno do 14. 12. 2016). Predpoklddané datum nabyti uc€innosti zdkona je 3 mésice
od vyhlaseni zdkona ve Sbirce.

C. Novela zdkona o obcanskych priikazech

Tato novela prinasi to, Ze bude jeden druh OP a to s ¢ipem, dle této soucasné novely bude ¢ip
obsahovat pouze identifikacni certifikat (pivodné se hovorilo i o podpisovém certifikatu - to
bude FeSeno v souvislosti se zakonem o identifikaci). VSichni ob¢ané budou mit alespoii jeden
elektronicky nastroj, ktery je bude identifikovat vii¢i verejné spravé. Zakon tedy souhrnné
zavadi jako povinny doklad obcansky priikaz se strojové Citelnymi Udaji a s kontaktnim
elektronickym Cipem, jehoz soucasti bude identifikacni certifikat, rusi vydavani OP se strojové
Citelnymi udaji bez kontaktniho elektronického Cipu, rusi se spravni poplatek za vydani OP se
strojové Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym cipem, jelikoZ ten se stava povinnym
dokladem obcana, kontaktni elektronicky c¢ip bude obsahovat identifikaCni certifikat
umoziujici vzdalenou elektronickou identifikaci drzitele OP, tzv. elektronicka identita obc¢ana.
Elektronickou identitu si drzitel OP muze aktivovat pii prevzeti OP na ORP, i kdykoli pozdéji
na kterémkoli ORP. Zakon je nyni po 1. ¢teni v PSP projednavan Vyborem pro vefejnou



spravu a regionalni rozvoj (preruseno). Uc¢innost je stanovena prvnim dnem dvanactého
kalendarniho mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni.

D. elDAS

Nasledujici rok 2017 miiZze prinést rozsifeni a zavedeni novych typi sluzeb v oblasti
divéryhodné elektronické komunikace nabizené poskytovateli sluzeb vytvarejicich diivéru na
zakladé jiz ac¢inného narizeni eIDAS (narizeni EU ¢. 910/2014) v oblasti sluzeb vytvarejicich
divéru. Touto sluzbou mize byt napriklad kvalifikovanad sluzba ovéfovani platnosti
kvalifikovanych elektronickych podpisii nebo kvalifikovand sluzba uchovavani
kvalifikovanych elektronickych podpisti apod. Pro stavajici poskytovatele kvalifikovanych
certifikati pro elektronické podpisy plati, Ze museji do 1. 7. 2017 predlozit Ministerstvu
vnitra zpravu o posouzeni shody (zpravu z auditu). Pokud tak poskytovatel neucini,
nepovazuje se tento poskytovatel automaticky od 2. Cervence 2017 za kvalifikovaného
poskytovatele sluzeb vytvarejicich diivéru, coz mimo jiné znamena, Ze jiz nebude moci nadale
vydavat kvalifikované certifikaty pro elektronické podpisy. Dale lze ocekavat, Ze v pribéhu
roku 2017 budou poskytovatelé Zadat o udéleni kvalifikovaného statusu pro vydavani
certifikatli pro el. peceté a vydavani casovych razitek.

E. Zdakon ¢ 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch ucinnosti nékterych smluv,

uverejnovdni téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)
0d 1. 7. 2017 nabydou ucinnosti ustanoveni § 6 a § 7 zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), ktera upravuji nasledky neuverejnéni smlouvy v registru smluv. V soucasné
dobé je povinnost uvefejiiovat soukromopravni smlouvy a smlouvy o poskytnuti dotace
a navratné financni vypomoci prostrednictvim registru smluv povinnymi subjekty, jejichz
smluvni stranou je subjekt vymezeny v § 2 odst. 1 zdkona o registru smluv, neni v§ak uc¢inna
sankce za nedodrZeni této povinnosti. S ohledem na skutecnost, Ze sankce za neuverejnéni
smlouvy prostifednictvim registru smluv ma nedozirné nasledky, pristoupilo se k odloZenti jeji
ucinnosti o jeden rok. Od 1. 7. 2017 bude smlouva, jeZ podléhd povinnosti uveiejnéni
v registru smluv, nabyvat tcinnosti nejdrive dnem jejiho uverejnéni vyjma smluv uzavirenych
k odvraceni nebo zmirnéni Gjmy hrozici bezprostiedné v souvislosti s mimoiradnou udalosti
ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi. Pokud nebude smlouva uverejnéna
prostirednictvim registru smluv ani do tiech mésicti ode dne jejiho uzavreni, bude povazovana
za neplatnou od pocatku. Povinnymi subjekty podle zdkona o registru smluv jsou ty subjekty,
jeZ hospodari sverejnymi prostredky (napf. stat, Uzemni samospravné celky, statni
prispévkové organice, zdravotni pojiStovny, verejna vyzkumna instituce apod.), pokud
nespadaji pod nékterou z vyjimek uvedenou v § 3 odst. 2 citovaného zakona, a jejich smluvni
strany. Tedy kaZdy subjekt, ktery uzavira smlouvu s povinnym subjektem podle § 2 odst.
1 zakona €. 340/2015 Sb., je povinnym subjektem k uverejnéni smlouvy, na niZ dopada
povinnost podle zakona o registru smluv.

V zavéru tohoto bodu pan Marcan upozornil na téma pilotniho ovérovaciho procesu
anonymizacniho softwaru, o kterém byla zminka na Predsednictvu RVIS, kde byla téZ online



ukazka tohoto softwaru, a zdiiraznil, Ze projekt bude vice pfedstaven na Plenarnim zasedani
RVIS. Zaroven otevrel otazku reseni, zda by MV provedlo centralizovany nakup licenci nebo by
poskytlo portdlové reSeni. Ing. Vrba zareagoval tim, Ze feSeni je tu nékolik. Napriklad
centralni reSeni/nakup, kdy by se koupila neomezena licence vSem. Ale doplnil, Ze vSe je zatim
v diskuzi.

5) Riizné
Bod Rilizné nebyl vyuzit.
6) Zaver

Dalsi zasedani Spole¢ného tidiciho vyboru se bude konat vlednu 2017. Konkrétni termin
bude upresnén s rozeslanim zapisu.



