Podklady na jednani RVPPK dne 30. bfezna 2017 — Specifické projekty prevence
kriminality v prostredi socialné vylouéenych komunit za rok 2016 MV CR

Asistent prevence kriminality

Specifickym projektem zvySujicim bezpeéi v socialné vylou¢enych lokalitach, pusobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim samospravy i obCany k hledani pozitivnich feSeni
problému je projekt Asistent prevence kriminality, ktery od zafi roku 2009 uspésné realizuje
odbor prevence kriminality MV (od 1. 6. 2015 je organizacné zaclenén do OBPPK) v celé
CR.

kriminality v socialné vylou€enych lokalitach, ktery ma prokazatelné pozitivni vysledky
adopady na zvySeni vefejného pofadku a bezpeli v problémovych lokalitach a na
zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob v€etné Romu. Projekt ,Asistent

tedy od poCatku dota€niho titulu na Program prevence kriminality.

Jeho primarnim cilem je snizeni poc¢tu spachanych trestnych &inG a prestupkd (obecné
protipravniho jednani) v socialné vylouCené Ilokalité, ¢i lokalité ohrozené socialnim
vylou¢enim, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporl, bagatelni
alatentni protipravni &innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci socialné
vylou€enych lokalit velmi obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole€nosti na
osoby socialné vylouéené. Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé zaméstnan
v ramci obecni policie obce a podili se na zvySeni bezpe€nosti, dodrzovani vefejného
pofadku a prosazovani zakladnich bezpeénostnich standardd nejen v socialné vylou¢enych
lokalitach, ale v ramci celé obce.

Asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist (neni straznikem ani
Cekatelem). Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané a bezpec¢nosti osob
a majetku, prfedchazi moznému protipravnimu jednani svou pfitomnosti a zejména svymi
komunikaénimi schopnostmi, vystupuje jako mediator moznych sousedskych spord,
monitoruje dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi, pomaha ostatnim ob&anim v socialné
vylou€ené lokalité. Pfi své ¢innosti je asistent fizen konkrétnim straznikem v roli mentora, se
kterym uzce spolupracuje. Na Uspé&snosti projektu se podili i jednotliva pracovisté Policie CR
v pfislusnych lokalitach.

Konkrétni asistenty vybira odborna komise, ktera je sloZzena ze zastupcl samospravy,
obecni policie, Policie CR a &asto také koordinatora (poradce) pro romské zalezitosti (kraje,
obce) &i zastupce v lokalité pulsobicich vyznamnych neziskovych organizaci a zastupce
Ministerstva vnitra CR.

O uspéchu projektu svédcCi i celkova Cisla o jejich vyuzivani. Po pilotni realizaci projektu
v roce 2009 bylo jiz v roce 2010 v ramci CR 38 asistentt plsobicich v 10 obcich, v roce
2016 pak celkem puisobilo ve 47 obcich v ramci celé CR 121 asistentli prevence kriminality
podpofenych z rozpoc€tu Ministerstva vnitra v ramci Programu prevence kriminality ve vysSi
25 529 000,- K¢.

Dalsi APK pak plsobi vramci CR i zjinych zdroji, nez jsou prostiedky zajitované
Ministerstvem vnitra (napf. z podpory Ufadl prace, z vlastnich rozpoctl obci €i z evropskych
projektd v ramci Operacniho programu zaméstnanost).

V roce 2014 byla vytvofena obsahla ,Metodika vybéru, pfipravy a Cinnosti asistenta prevence
kriminality“,  ktera je vredukované podobé zvefejnéna na internetu MV
(http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-
kriminality-na-rok-2015.aspx), ktera je stale metodologickym zakladem Ccinnosti APK
dotovanych z jakychkoliv finanénich prostredkd.
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V priibéhu hodnoceného obdobi bylo uspofadano mnoho spoleénych aktivit obci realizujicich
projekt APK se zastupci MV a dalSimi odborniky ke sdileni pfikladl uspéSné praxe ve
zvySovani bezpecli v socialné vylou€enych a problémovych lokalitach. APK se stal zcela
inovativnim preventivnim projektem nejen v pomérech Ceské republiky. Zajem o projekt
projevilo napf. Slovensko, Rumunsko, Madarsko a Norsko.

Tabulka poé¢tu podporenych diléich projekti prevence kriminality Asistent prevence
kriminality v letech 2010 - 2016 a celkova vyse pfiznanych finanénich dotaci
z Programu prevence kriminality

Rok Pocet podporenych obci Pocet APK** | VySe pfiznané dotace
2010 10 38 3 876 000 K&

2011 16 104 3423 000 K&

2012 21* 37 5328 000 K¢&

2013 38* 90 13 360 000 K¢&

2014 64* 127 17 644 000 K¢&

2015 58* 175 22 656 000 K¢

2016 47 121 25529 000 K¢

Poznamka: u poétu podporenych obci oznaéenych * je zapocCitana pouze dotace z Programu
prevence kriminality bez evropskych projektu; u poctu APK ** jsou pocitani APK pouze
z narodnich dotaci (tyto poCty vSak nelze s poCty APK podporenych z ESF OP LZZ scitat,
protoze néktefi APK jsou v jednom roce podpofeni, jak zESF OP LZZ, tak z Programu
prevence kriminality, napr. kdyZ projekt ESF OP LZZ netrval cely kalendarni rok).

o Uzsi spoluprace MV CR a UP CR pfispiva k vétsi podpore APK

VyS§8i Sance na trhu prace pro dlouhodobé nezaméstnané uchazecCe a vétsi bezpecnost a
zajisténi vefejného pofadku — to vSe pfinasi uzsi spoluprace Ministerstva vnitra CR (MV CR)
a Uradu prace CR (UP CR) v ramci Memoranda o vzajemné spolupraci. To bylo spole¢né
podepsano 14. bfezna 2016.

Cilem memoranda je zvySit zaméstnanost, bezpecénost a vefejny pofadek podporou tvorby
pracovnich pfilezitosti v ramci mist asistentl prevence kriminality (APK) v obcich a méstech
CR s vysokym podilem trestné a jiné protispole¢enské &innosti, v oblastech se zvy$enym
poCtem vylou€enych lokalit a zarovenn s vysokym podilem nezaméstnanych osob.
Memorandum navazuje na projekt, ktery v letech 2010-2014 realizovaly samospravy. To vSe
v souladu s hlavnimi principy schvalené ,Metodiky vybéru, pfipravy a Cinnosti asistenta
prevence kriminality® a ,Narodni soustavou povolani* a za metodického vedeni gestora
projektu (MV CR).

Prostfednictvim svych regionalnich pracovist a konzultantd vytipuji obé strany vhodné
lokality a na zakladé znalosti konkrétniho regionu vypracuji seznam pozadavkd, které by mél
asistent prevence kriminality splfiovat. Ufad prace CR pak na jejich zakladé vyhleda v
evidenci vhodné kandidaty, ktefi absolvuji vybérové fFizeni na takové misto. Asistenti
prevence kriminality, které podporuje Ufad prace CR, musi na svych pozicich zamé&stnanci
obecni ¢i méstské policie a mésta dodrzovat zavaznou Metodiku APK vydanou
Ministerstvem vnitra.

Soucasti spolecné podepsaného memoranda je deklarace, ktera umoZziuje vyuzivat v roce
2016 na podporu APK také prostfedky Ufadu prace CR. V praxi to znamena rozsifeni




stavajici spoluprace a zavedeni systematické podpory této aktivity, navic pod metodickym
vedenim a ve vétSim rozsahu.

Podle informaci z GR UP jich urady prace takto eviduji ke konci prosince 2016 celkem
346 ve 131 obci.

Domovnik — preventista

DalSim projektem, ktery se snazi reagovat na konkrétni potfeby obci a mést s cilem pozitivhé
ovlivnit situaci pfedev§im v socialné vyloucenych lokalitach (uplatnitelny je vSak univerzalné)
a Uzce souvisi s projektem APK, je preventivni projekt ,Domovnik — preventista“ (dale jen
,DP*), ktery byl odpilotovan v roce 2013 v péti méstech CR: Rotavé, Obrnicich, Orlové,
Frydku-Mistku a Bfeclavi.

Od 1. €ervence 2013 bylo zaméstnano celkem 17 Domovnik(l s pomoci dotace MV v ramci
Programu prevence kriminality, v roce 2014 bylo podpofeno vznik celkem 26 pracovnich
mist DP ve 12 obcich celé CR, v roce 2015 bylo celkem 23 DP v 11 obcich a v roce 2016
bylo podporeno celkem 32 pozic DP ve 13 obcich ve vysi 1 581 000,- Ké.

Projektovy zamér pilotniho projektu prevence kriminality DP je pfimou odpovédi na stavajici
potfeby obci zvySit bezpecnost a vefejny pofadek v domech a jejich bezprostfednim okoli,
posilit osobni odpovédnost ob¢anl za dodrzovani bezpeénostnich standardu, spole¢enskych
norem a nastolit systém opatfeni v ramci triady situacni prevence kriminality: bezpecény
ob&an — bezpecny dim — bezpecna lokalita.

Vytvofenim nové pracovni pozice domovnika pomaha feSit stavajici neutéSenou situaci
v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v socidlné vylou€enych lokalitdch, a
soucasné vyrazné napomaha zvyseni bezpecnosti a vefejného poradku v dané lokalité tzv.
Jfizenou samospravou“ domu. Ob&anim Zzijicim a bydlicim v socialné vylou€enych i
rizikovych lokalitach projekt ukazuje, ze i v nich se miize bydlet Cisté, na vysSi socialni Grovni
a bezpetné, a to za dodrZzovani jasné definovanych pravidel chovani. Projekt zaroven
pomaha resit alespon ¢asteCnou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Zakladnim predpokladem a podminkou udéleni dotace a realizace projektu DP jsou
nasledujici podminky:

e Dum ¢i domy jsou ve vlastnictvi obce a DP bydli (bude bydlet) v téchto domech ¢&i
dokonale zna lokalitu, kde bude projekt pilotovan;

e obec vybira DP standardnim vybérovym Fizenim z vice uchazeCl a jeho nasledna
profesni pfiprava;

» vytvofeni podminek pro ¢astecné zaméstnani DP minimainé na 6 mésicl v ramci DPP ¢i
déle na DPC;

¢ soucinnost s ,okrskafem® — straznikem obecni policie a APK v dané lokalité — pokud tam
pusobi;

e koordinace obsahu, postupu, vzdélavani, supervize a vystupu z pilotniho projektu DP
s odborem bezpec¢nostni politiky a prevence kriminality.

Cilem projektu je:

o Definovat pracovni pozici DP v systému bezpec¢nosti a vefejného poradku;

e nastolit systém garantujici dodrzovani zakladnich bezpeénostnich standardl v bytovém
domé obce viemi najemniky;

e snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a ruseni no¢niho
klidu;



e vytvofit podminky pro dlouhodobé udrzeni pofadku, spoleCensky zadoucich vztahl a
jednani;
o posilit odpovédnost najemnikd za péci, udrzbu a uzivani svéfeného majetku;

e umoznit alespon ¢asteCnou zaméstnanost osob dlouhodobé& nezaméstnanych.

Cilem MV je projekt dale rozSifovat analogicky podle vzoru uspésSného projektu Asistent
prevence kriminality. Tomuto téz pfispiva, novy evropsky projekt vazici se k DP podpofeny
z prostfedkd Operacniho programu zameéstnanost.

Dne 1. zafi 2016 se zacal realizovat schvaleny preventivni projekt podporovany z ESF
OPZ s nazvem ,Domovnik — preventista Uéinny nastroj socialniho zaélenovani a
podpory socialné situacni prevence v obci, registracni Cislo:
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723. Pfijemcem podpory je odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality MV CR s rozpod&tem ve vysi 25 505 307,36 K&. Realizace projektu bude
probihat od 1. 9. 2016 do 31. 8. 2020.

Pfedmétem projektu je vytvofeni novych uc€innych nastroju pro socialni zaclefiovani a boj s
chudobou:

1. Nastroj pro socialni zaclefiovani a boj s chudobou - "Metodika vybéru, &innosti a
pfipravy Domovnikl — preventistd"

2. Nastroje pro hodnotici a kvalifikacni standardy nové pracovni pozice — "Hodnotici a
kvalifikacni standardy pracovni pozice Domovnik( — preventistd"

3. Nastroj pro vybér obci (minimalné 10 obci v CR po dobu 24 mésictd) — "Metodicky
standard pro vybér obci zafazenych do projektu OP Z Domovnik — preventista".
Metodicky standard bude vychazet z obsahu Vyzvy €. 29/2015. Zaru€i mj. nemozZnost
kolize financovani se vSemi jinymi, jiz vyhladenymi Vyzvami (napf. KOPSVL)

Na zakladé zpracovani a uvedeni do praxe téchto metodik a standardl vznikne v ramci
Narodni soustavy povolani (NSP) a Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) nova pracovni
pozice, ktera umozni osobam pochazejicim a Zzijicim v socialné vylou¢enych lokalitach (SVL)
nalézt své uplatnéni na trhu prace, ziskat novou kvalifikaci, platnou po celé CR a snadnéji se
zaclenit mezi majoritu.

Zaméstnani 30 osob na pozici Domovnik — preventista ma v projektu 2 zakladni vystupy:

1. Zaméstnani 30 osob v poslednich 24 mésicich realizace projektu na pozici DP, véetné
oveéreni zpracovanych metodik a standard( v praxi. Bez ovéfeni v praxi by zpracovani
metodik a standardu a jejich nasledné zavedeni do NSK a NSP nemélo vyznam.

2. Prenos ziskanych doporuceni dalSim méstam/obci, které maji problémy s bytovymi
jednotkami, resp. s najemniky téchto bytovych jednotek v SVL a nabidka tohoto
inovativniho zplisobu prevence v praxi.

Hlavnim cilem projektu je nastaveni a ukotveni nové vzniklého uc¢inného nastroje
socialniho zaclenovani a podpory socialné situaéni prevence v obci prostirednictvim
ustaveni pracovni pozice Domovnik — preventista.

Diléimi cili projektu jsou:

1. Nastaveni a zachovani kontinuity pravidel pro socialni za¢lefiovani a boj s chudobou -
vytvofeni nového uc€inného nastroje "Metodika vybéru, €innosti a pfipravy Domovnik( —
preventistd" — pomoci nové Metodiky se vytvofi novy G&inny nastroj pro socialni
zacClenovani a boj s chudobou, ktery bude specifikovat konkrétni podminky vybéru,
zpUsob &innosti v oblasti prevence nejen v oblasti dodrzovani Domovniho fadu, udrzby
bytového fondu, standardd bezpecnosti, ale i podminek vefejného pofadku v okoli
ubytovaciho zafizeni. Zvlastni pozornost bude vénovana zpracovani podrobnych



Metodickych pokynd a Pracovnich listdl pro vedouci — garanty a patrony Domovnika —
preventisty a pro tuto cilovou skupinu v jednotlivych typovych situacich.

2. Vytvofeni hodnoticich a kvalifikacnich standardd nové pracovni pozice Domovnik —
preventista.

3. Zpracovani nového metodického standardu pro vybér obci zavadéjici pracovni pozici
Domovnik — preventista.

4. Zaméstnat osoby z fad socialné vylouenych &i socialnim vylou¢enim ohrozenych na
pracovni pozici Domovnik — preventista. Ve spolupraci s vedenim obci bude
zaméstnano 30 osob na danou pozici v minimalné 10 obcich v CR po dobu 24 mésicd.
Nabidka nové pracovni pfilezitosti bude realizovana v ramci vybérového fizeni
a v soucinnosti s osobami pusobicimi v oblasti prevence na mistni Urovni, terénnimi
socialnimi pracovniky a Ufadem prace. Piednost pfi vyb&ru budou mit osoby Zijici
v bytovych jednotkach, ve kterych maji pusobit (ty musi byt ve vlastnictvi obci),
dodrzujici zakladni pravidla stanovena Domovnim fadem, ochotné a schopné podilet se
spolu s ostatnimi bezpeénostnimi sloZkami na dodrZovani bezpec€nosti, vefejného
pofadku v domé a majici neformalni autoritu u ostatnich najemnika.

Cilovou skupinou projektu jsou:
Osoby socialné vylou¢ené a osoby socialnim vylou¢enim ohrozené
Zaméstnanci vefejné spravy, ktefi se vénuji socialni, rodinné nebo zdravotni problematice

Dalsi, podrobngjsi informace Ize nalézt na http://www.mvcr.cz/clanek/domovnik-
preventista.aspx

Zpracoval: JUDr. Tomas Konicek z odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV
CR, bfezen 2017
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