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1 SITUACE V OBLASTI VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREJNEHO
PORADKU V CR V ROCE 2016 — SHRNUTI

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti
a verejného poradku je informativnim
dokumentem  predklddanym  Ministerstvem
vnitra. Jejim ucelem je predevsim poskytnout
souhrnné informace o situaci v oblasti vnitini
bezpecénosti a vefejného poradku, podat prehled
o vyvoji, struktufe a dynamice kriminality, jejich
pachatelich a obétech, informovat o zjisténych i
zajisténych Skodach a zajisténych vynosech
trestné Cinnosti, informovat o aktivitdch
exekutivy a legislativy v oblasti bezpecnostni
politiky a identifikovat rizika a oblasti, na které je
zapotrebi soustfedit pozornost kompetentnich
organu statni spravy.

Zpréava byla zpracovana s vyuZitim podklad(
Ustfednich organ( statni spravy adalSich
kompetentnich subjektd®

Zprava obsahuje analyzu zjisténé kriminality
na Uzemi CR vroce 2016 v porovndani s rokem
2015 (meziro¢ni zména je uvedena v zavorkach,
stejny format je pouZit také u dalSich udajl).
Statistické Udaje vychazeji primarné z udajt PCR.

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti a
vefejného poradku ziistala z pohledu Policie CR
v roce 2016 stabilizovana. Stejné jako
v prfedchozich letech nedoslo ani v roce 2016
k zavaznému naruseni vefejného poradku.

Cinnost subjekt zabyvajicich se zajisténim
vnitfni bezpecnosti a verejného poradku v roce
2016 vsak podstatnym zpUsobem ovlivnily
aktudlni hrozby zejména v oblasti terorismu,
kyberkriminality a migrace.

! Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, z podkladd
ministerstev (spravedInosti, obrany, financi, kultury, prace
a socidlnich véci, skolstvi, mladeze a télovychovy, primyslu
aobchodu, dopravy, zahrani¢nich véci, ministerstva
zdravotnictvi a Zivotniho prostredi), Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, Bezpecnostni informacni sluzby, Generalni
inspekce bezpeénostnich sbord, Ceské narodni banky,
Narodniho bezpecnostniho Gfadu, Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci a Utadu vlady CR.

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku v CR v roce 2016

Z pohledu vyvoje kriminality je pro rok 2016
charakteristicky pokles registrovanych trestnych
trestnych ¢ini od roku 1994. Kvantitativni
pokles ndpadu trestné cinnosti oproti roku 2015
¢ini 11,8 %. Jednim z dlvodl poklesu
registrované kriminality mlzZe byt i castecny
pfesun trestné cinnosti do kyberprostoru.
Objasnénost vzrostla na 46,6 %.

V roce 2016 dosadhla vySe zajiSténého
majetku z trestné c¢innosti (podle trestniho fadu)
v rdmci Policie CR cca 9,94 mld. K¢, co? je zatim
historicky nejvétsi mnozstvi zajisténého majetku
z trestné Cinnosti.

Dne 1. srpna 2016 vznikl slou¢enim Utvaru
pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV a Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu SKPV novy utvar - Narodni centrala proti
organizovanému zlocinu SKPV (NCOZ).

Pfi feSeni danové kriminality, ktera i v roce

2016 patfila k nejzavazné;jsim formam
hospodarské kriminality organizovaného
charakteru, se jako velmi efektivni ukdzala

zejména spoluprace organl policie, celnich
organli a pracovnik(l financnich udradd jak
na centrdlni tak, na regiondlni drovni (v ramci
tzv. KOBRY).

V roce 2016 se CR v celosvétovém Zebf¥icku
vnimani miry korupce kazdoroc¢né
sestavovaného Transparency International
umistila na 47. misté, coZ je propad o 10 mist.
Vroce 2016 byla pfijata Ffada zasadnich
protikorupcnich opatreni.

Dne 18. bfezna 2016 byl podepsan
vyznamny dokument na podporu feSeni migracni
krize — tzv. prohlaseni Evropské unie a Turecka,
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kterym bylo stanoveno, Ze vSichni novi migranti,
ktefi vstoupi po 20. bfeznu nelegdlné z Turecka
na fecké ostrovy, budou navraceni do Turecka.
Uzavieni tzv. balkdnské cesty vyraznym
zpGsobem pfispélo ke snizeni migrace do Recka,
naopak stfredomorska migracni trasa (pres Itdlii)
zaznamenala nardst migrant(l o cca 18 %.

V roce 2016 bylo zjisténo celkem 5 261 osob
(ti. o 38,6 % méné nez vloriském roce)
pfi nelegélni migraci na Gzemi CR. Z celkového
poctu bylo 5 039 osob (tj. 95,8 %) odhaleno
pfi nelegalnim pobytu a 222 (tj. 4,2 %) osob
zjisténo pfi  nelegdlni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici CR. V oblasti migraéni
politiky a zamezeni nelegalni migrace pfijala
Ceskd republika vroce 2016 celou fadu
bezpecnostnich opatfeni. Legislativni aktivity
tykajici se azylového systému, relokaci a opatreni
v oblasti ochrany hranic a vymény informaci byly
pfijimany i na drovni EU.

Novym trendem v oblasti extremismu byla
vroce 2016 snaha vytvaret domobrany a tzv.
paramilitarni uskupeni. Tyto aktivity souvisely
s dlouhodobou  snahou rlznych subjektl
zneuzivat uprchlické krize, strachu
z teroristickych Utok( a protimuslimskych nalad
v Evropé.

Cesky drogovy trh je zaméfen zejména
na metamfetamin a  marihuanu.  Dochazi
ke komercionalizaci, velkoobjemové vyrobé a
distribuci metamfetaminu se silnym zapojenim
vietnamskych krimindlnich sktruktur, coz ma vliv
na dostupnost této drogy na Uzemi Ceské
republiky. V platnost vstoupila nova cesko-
némecka smlouva o policejni spolupraci, ktera
umoznuje uzsi formy spoluprace v boji proti
preshrani¢ni drogové kriminalité.

Na useku dopravni nehodovosti byl v roce
2016 zaznamenan nardst poctu dopravnich
nehod o 6,2 %. Usmrceno bylo pfi dopravnich
nehodach 545 osob, coZ cini meziro¢ni pokles
017,4%. Jednd se o nejnizSi pocet osob
usmrcenych pfi dopravnich nehodach od roku
1961, od néhoi dopravni policie disponuje
souvislou statistikou dopravni nehodovosti.
| presto Ceska republika stale zaostava v oblasti

bezpecnosti silniéniho provozu za ostatnimi

zemeémi EU.

Vroce 2016 zaznamenala Ceska republika
témér dvojndsobny narlst pripadd poruseni
Umluvy CITES, kterd se zabyvd nezdkonnym
obchodem s ohroZenymi druhy Zivoéichli a
rostlin. vV Ceské republice byl rovné?
zaznamenan rozvinuty organizovany obchod se
slonovinou, nosoroiéimi rohy a produkty
ztygrl, které se vyuZivaji vtradiéni asijské
mediciné. Pocet zachytl exemplafi CITES se
v porovnani s rokem 2015 takrka zdvojnasobil.

V Ceské republice doslo k vyznamnému
poklesu vykupu odcizenych véci z kovu.
Na tomto trendu se pozitivné projevilo zejména
zavedeni bezhotovostni platby za vykup kovd,
identifikacni povinnost osob a vykupovanych

véci a intenzivni kontrolni cinnost stdtnich
organd.

Preventivni  aktivity byly zaméreny
pfedevSim na socidlné vyloucené lokality,

kriminalitu pdchanou na seniorech, podporu
programl na ochranu majetku, prevenci
recidivy, dobrovolnickou sluzbu a dalsi.

Hlavni bezpecnostni udalosti roku

2016 v CR

Vyraznym tématem roku 2016 byly zejména
teroristické Utoky v Evropé a dalSich statech
mimo Evropu, které vyznamné ovlivnily ¢innost
bezpelnostnich sloZzek v zemich Evropské unie
i mimo ni.

V navaznosti na teroristické utoky v Evropé
a bezpecnostni hrozby spojené s pfipadnym
teroristickym Utokem, radikalizaci spoleénosti,
islamofobii ¢i pronikanim radikalnich uceni
na nase Uzemi jsou v CR, stejné jako v Evropé,
pfijimana opatfeni ksnizeni rizika podobnych
utokd a projevd a minimalizaci jejich pripadnych
dopad.

V reakci na aktuadlni situaci schvdlila vlada
CR svym usnesenim €. 1125 ze dne 14. prosince
2016 Audit narodni bezpecnosti. Audit se vénuje
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deseti okruhim hrozeb, které byly vybrany
expertni  skupinou vlednu roku 2016:
Terorismus, Extremismus, Organizovany zlocin,
PlGsobeni cizi moci, Bezpecnostni aspekty
migrace, Pfirodni hrozby, Antropogenni hrozby,
Hrozby v kyberprostoru, Energeticka, surovinova
a prlmyslova bezpecnost a Hybridni hrozby a
jejich vliv na bezpecnost obcanl. Nad ramec
materidlu byla samostatné zpracovdna jesté
kapitola Stabilita mény a finanénich instituci
v gesci Ceské narodni banky.

Audit ovéfuje jednak schopnost statu
identifikovat konkrétni bezpecnostni hrozbu a
pfijmout vUCi ni preventivni opatfeni, jednak
schopnost reagovat na nastalou krizi, kterou je
potieba Fesit.

Ministru vnitra byl vySe zminénym usnesenim
vlady uloZen ukol vypracovat do 30. dubna 2017
Akéni  plan  k Auditu ndrodni bezpecnosti.

Ke konci roku 2016 byly na tomto planu zahdjeny
pfipravné préce. Celé znéni Auditu ndrodni
bezpecnosti je dostupné na webovych strankach
Ufadu vlady CR%

Rostouci digitalizace vefejné i soukromé
sféry znamenda také rostouci rizika i intenzitu
utokli v kyberprostoru. Vroce 2016 byly
zaznamenany priniky do komunikac¢niho a
webového prostredi statni spravy i informacnich
a komunikacnich systém( soukromopravnich
korporaci. Na vzestupu je i Sifeni Skodlivého
kodu ransomware, ktery zpUsobuje zaSifrovani
dat ¢ nefunkénost pocitace. Roste i pocet
pripadl pachani  informacni  kriminality
(podvodna jednani, mravnostni delikty apod.).
Lze oclekavat, Zze tento trend bude aktudlni i
do budoucna, a to véetné hrozby kyberspionaze.

2https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-
20161201.pdf



2 VYVOJ TRESTNE CINNOSTI A BEZPECNOSTNICH RIZIK

2.1 Zakladni udaje o trestné Cinnosti a o prestupcich

Celkova kriminalita

Poéet pfimo objasnénych skutkl
Potet dodateéné objasnénych skutkld
Potet ohjasnénych skutkd celkem
Objasnénost pfima

Potet stihanych osob

Vyse zjisténych skod

Vy3e zajisténych hodnot

218 162 (-29 466, -11,8 %)
101 678 (-10463,-9,3 %)
14 439 (+497, +3,5 %)
116 117 (-9 966, -7,9 %)
46,6 % (+1,4 %)

93 379 (-8 504, -8,3 %)

24,8 mid. KE
41,5 mil. Ké

(-2,1 mid. Kg, -7,8 %)
(-376,8 mil. K&, -90 %)

V roce 2016 bylo registrovano celkem
218 162 trestnych ¢in0, coZ je 029 466,
tj.011,8% méné, nez v roce 2015. Jedna se
Z toho bylo ptfimo objasnéno celkem 101 678
trestnych ¢inQ, coZ je 0 10436 méné nez loni.
PFima objasnénost® trestné ¢&innosti stoupla
na 46,6 % (+1,4 %), coi je nejlepsi vysledek od
roku 1994. Pocet dodate¢né objasnénych®
trestnych ¢inG stoupl na 14 439 (+497, +3,5 %).
Pocet stihanych osob se snizil na 93 379 osob,
co je o 8 504, ti. 083 % méné.

3 Vyskytuje-li se vtextu pojem pfimo objasnéné skutky,
jedna se o skutky, kde datum zahdjeni trestniho fizeni i
datum objasnéni je vobdobi od 1. 1. do 31. 12.
predmétného roku.

‘u pojmu dodatecné objasnéné skutky se jedna o skutky,
kde datum zahdjeni trestniho ftizeni je pred 1. 1.
predmétného roku a datum objasnéni je v obdobi od 1. 1.
do 31. 12. predmétného roku.

Skody zptisobené trestnou cinnosti se sniZily o
cca 2,1 mld. K¢ na ¢astku cca 24,8 mld. K¢. Vyse
zajisténych hodnot na misté ¢inu (nejedna se
vSak ovynosy ztrestné cinnosti, tedy majetek
zajiStény podle trestniho fadu) cinila cca 41,5
mil. K¢, coZ predstavuje snizeni o cca 376,8 mil.
K&. Nejvétsi pokles registrovanych trestnych ¢int
byl v roce 2016 u kradezi prostych na 71 224 (-13
569 -16 %) a kradeZi vloupdnim na 28 220 (-6
256, -18,1 %) skutkd.®




2.2 Uzemni rozlozeni kriminality

V roce 2016, podobné jako v predchozich

letech, mélo nejvyssi podil na celkové
kriminalité hlavni mésto Praha s 25,8 % (0 %)
celorepublikového napadu, nasleduje
Moravskoslezsky kraj s12,1 % (- 0,1 %)
a StfredocCesky kraj s10,1 % (-0,1 %).

Na kriminalité se rovnéZz vyznamné podileji
Jihomoravsky kraj s 9,9 % (+ 0,3 %) a Ustecky kraj
s8,4 % (- 0,1 %). Ostatni kraje se podileji 5 a

iz8i podil na celkové
kriminalité mél Karlovarsky kraj s 2,2 % (- 0,1 %),
dale kraj Vysocina s 2,7 % (0 %) a Pardubicky kraj
$2,7 % (0 %).

NejvysSi pFimou objasnénost vykazal
Karlovarsky kraj se 67,8 %, Pardubicky kraj s 63,9
%, Kralovéhradecky kraj s 62,8 %, JihoCesky a
62,7 % a Ustecky se 62,3 %. Objasnénost vyssi
nez 50 % nevykazaly pouze Stredocesky kraj
(47,2 %), Jihomoravsky kraj (42,3 %) a hlavni

mésto Praha (25,1 %).

V roce 2016 nebyl zaznamenan ndrdst
kriminality v zddném kraji. Nejvétsi kvantitativni
pokles byl registrovan v hlavnim mésté Praze (-7
663, -12 %), Moravskoslezském kraji (-3 836, -
12,6 %) a Stfedoceském kraji (-3 318, -13 %),
nejmensi pokles byl zaznamenan ve Zlinském
kraji (-566, -7,1 %).

Praha zaujimd svoji rozlohou cca 0,6 %
tzemi CR. Do tohoto prostoru je kaZdoro&né
soustfedéna cca cCtvrtina celkové zjisténych
trestnych ¢&ind® spachanych na uzemi CR (v roce
2016 25,9 %). V Praze bylo v roce 2016 zjisténo
56 432 (-7 663, -12 %) trestnych cinl. V obdobi
let 2014 aZz 2016 dosSlo v Praze k vyznamnému
poklesu trestné cCinnosti (viz nasledujici graf
vyvoje kriminality v obdobi let 1991 az 2016).
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6 Praha jako nejvétsi mésto CR je
region( charakterizovano
kriminogennimi faktory. Mezi objektivni faktory patii
zejména  vysoka hustota  obyvatelstva, charakter
hospodafské struktury, rozsahlad obchodni sit, znaény podet
soukromych podnikatell, intenzivni stavebni cinnost,
velikost a kvalita infrastruktury, kumulace organd statni
spravy, koncentrace cizincl, soustfedéni historickych
pamatek atd. K subjektivnim pri¢indm lze zaradit anonymitu
pachatel(l trestné Cinnosti, rizikové skupiny ¢asti mladeze,
mnozstvi prileZitosti k pachani trestné cinnosti, socialni
podminky nékterych komunit.




2.3 Pachatelé trestné ¢innosti

Pocet stihanych nebo vySetfovanych osob
klesl za rok 2016 na 93 379 (-8 504, - 8,3 %).
Recidivistl bylo stihano 43 230, coz Cini 46,3 %
z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych
osob. Zcelkového poctu stihanych nebo
vySetfovanych osob tvofili muzi starsi 18 let 82,9
% a Zeny starsi 18 let 16,8 %. Pocet pachatel
ztfad nezletilych je 1 597, coz ¢&ini 1,7 %,
z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych
osob, a mladistvych bylo v roce 2016 stihdno
nebo vysSetfovano 2 458, coz Cini 2,6 %
z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych
osob (+ 12,4 %).

V roce 2016 se snizil pocet pravomocné
odsouzenych osob oproti predchozimu roku
2015, a to z 65 569 na 61 399, tedy 0 4 170 osob.
O 774 osob poklesl pocet odsouzenych
pro trestny cin kradeze (2015 — 13 986; 2016 —
13 212), snizeni o 109 osob bylo zaznamenano
u trestného cinu vytrznictvi (2015 — 4 790; 2016
— 4 681), zvyseni o 257 osob bylo zaznamenéano u
trestného cinu ubliZzeni na zdravi (2015 — 3 977;
2016 — 4 234), o 10 osob se snizil pocet
odsouzenych pro trestny cin vrazdy (ze 109
v roce 2015 na 119 v roce 2016) a snizil se pocet
pravomocné odsouzenych pachatell trestného
¢inu loupeZe - o 98 osob (2015 — 1 007;2016 —
909).

Podil jednotlivych druhd ukladanych trestt
(v€etné trestnich opatfeni pro mladistvé) z(stava
dlouhodobé v podstaté stejny. Nejcastéji byly
ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem — 39 236 osobdm, coZ predstavuje
63,9 % z poctu odsouzenych osob, nepodminéné
tresty odnéti svobody byly uloZeny 9 485
osobam, tj. 15,4 %, trest obecné prospésnych
praci 7 141 osobam, tj. 11,6 % a samostatny
penézity trest 3 190 osobam, tj. 5,2 %.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly
nejcastéji uklddany ve vymére do jednoho roku —
5541 osobam (58,4 % z uloZenych
nepodminénych trestll) a dale ve vymére
od jednoho roku do péti let — 3 281 osobam
(35,7 %). Tresty ve vymére od péti do patnacti
let byly uloZeny — 536 osobam (5,6 %), vyjimecny
trest od 15 do 25 let byl uloZen 30 osobam
(0.3 %).

Trestna ¢innost mladistvych

Mladistvi spachali v roce 2016 2 585
(- 162), tedy 2,5 % piimo objasnénych
trestnych ¢inti. Celkem bylo odsouzeno 1 313
mladistvych osob. Nejvice mladistvych bylo
odsouzeno soudy Severomoravského kraje —
287, dale soudy Severoceského kraje — 267 a
soudy Jihomoravského kraje — 232 osob.
Nejcastéji byli mladistvi odsouzeni za trestné
¢iny proti majetku.

Trestna ¢innost recidivistu

V roce 2016 spachali recidivisté’ 61 359
(-11 620, -15,9 %) trestnych ¢inQ, tedy 60,3 %
pfimo objasnénych trestnych ¢intl. Stihano bylo
43 230 recidivistd. Podil recidivistd na celkovém
poctu stihanych osob je 46,3 %.

Z celkového poctu odsouzenych osob bylo
soudem oznaceno za recidivisty® 3 383 osob.
Nejvice recidivistd bylo odsouzeno soudy
Severomoravského kraje — 1 581, nasledu;ji

7 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny
trestny Cin drive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych
resortnich statistikach (napf. soudni, vézenské) je odliSny
od vykladu PCR — viz nasledujici pozndmka pod &arou.

& Ministerstvo spravedlnosti chape pod pojmem recidivista
druhy nebo dalsi trestny ¢in po pravni moci predchoziho
odsuzujiciho rozsudku, a soudy tuto okolnost, podle povahy
pfedchoziho  odsouzeni, povazovaly za pfitéZujici.
Na postupné snizovani podilu recidivy u odsouzenych osob
méla vliv i novelizace ustanoveni § 34 pism. |), dfive pism. k)
trestniho zdkona, ktera ddle zdUraznila materialni pojeti
recidivy jako pfritézujici okolnosti tim, Ze do uvedeného
ustanoveni doplnila vycet okolnosti, které soud musi brat v
Uvahu, a na zakladé nichz mize dojit k zavéru, Ze predchozi
odsouzeni pachatele nebude povazovat za pfitéZujici
okolnost recidivy. Toto ustanoveni vyslovné zakotvilo
fakultativnost posuzovani recidivy jako pritézujici okolnosti
a vytvari prekazku pro jeji mechanické posuzovani soudni
praxi.




soudy Stfedoceského kraje — 439 osob a soudy
Severoceského kraje — 388 osob. Nejcastéji byli
recidivisté odsouzeni za trestné Cciny proti
majetku — 1 804 osob ztoho 7 podle zdkona
¢.140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdéjSich predpisti, a 1 797 podle trestniho
zdkoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Opatieni

* Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci zahdjil v roce 2016 vyzkum, zaméreny
na odsouzené pachatele zdvazZnych ndsilnych
trestnych ¢inG a jejich  krimindlni  historii
ve smyslu predchozich pravomocnych odsouzeni.
Hlavnim cilem vyzkumu, jehoZz ukonceni je
planovdno na rok 2019, je ziskat nové
kriminologické poznatky o krimindlni historii
odsouzenych pachateli zdvaZnych ndsilnych
trestnych ¢int v CR, vyuZitelné v oblasti predikce
krimindlni recidivy, sankéni politiky, ¢i zachdzeni
s pachateli zavaZné ndsilné kriminality.

Trestna cinnost cizimi

statnimi prislusniky

pachana

V roce 2016 cizinci spachali 9 252 (+292)
trestnych ¢inl, tedy 9,1 % (+1,1 %) pfimo
objasnénych trestnych ¢inh. Z celkového poctu
93 379 trestné stihanych osob se jednalo o 7 559
cizincll, coZ predstavuje 8,1 % z poctu stihanych
osob.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 5011
cizincl, coZ predstavuje 8,3 % z odsouzenych
osob vroce 2016. Nejvice odsouzenych cizincl
bylo pfislusniky Slovenské republiky — 1 735 osob
(33,9 % odsouzenych cizinct), pfrislusniky
Ukrajinské republiky — 1001 osob (19,6 %) a dale
Vietnamské socialistické republiky — 355 osob (6,
9 %). Pocet odsouzenych pfislusniki SR se
meziroc¢né snizil o 110 osob.

Pocet véznénych osob

Pocet véznénych osob (obvinénych,
odsouzenych a chovanc() v roce 2016 (k 30. 12.
2016) oproti predchozimu roku vzrostl na 22 496
osob (+ 2 521 osob). V roce 2016 doslo zejména
k narGstu chovancll (+ 25, tj. o 52 %) a
odsouzenych (o 2645, tj. 15 %). V soucasné

dobé je pocet véznénych osob ptiblizné na stejné
urovni jako v roce 2011 a v roce 2012, tj. pred
amnestii prezidenta republiky, kterd byla
vyhlasena v roce 2013.

Z dlivodu nedostatku finanénich prostredki
jsou stdle zhorSovdny stavebné technické
podminky pro ubytovani odsouzenych. Chybi cca
2300 ubytovacich mist, predevSim pro vykon
trestu odnéti svobody a vykon zabezpecdovaci
detence. VyuzZitelnost kapacity vézenskych
zafizeni (na 4 m? ubytovaci plochy) je 108 %.
S tim souvisi i nedostatecny pocet zaméstnancl
pfichazejicich do pfimého styku svéznénymi
osobami. V roce 2016 byly zlepSovany podminky
ve vazebnich véznicich a oddélenich vykonu
vazby, stavebné technické podminky pro
ubytovani obvinénych a vnitini vybaveni cel.

Oproti roku 2015 dosSlo v roce 2016
k vyraznému nartistu poctu zahdajenych ukont
trestniho fizeni proti véznénym osobam (v roce
2015  zahdjily  policejni  organy  ukony
trestniho fizeni ve 411 pripadech proti 458
véznénym osobam, pravomocné bylo odsouzeno
40 véznénych osob, v roce 2016 zahdjily policejni
organy ukony trestniho fizeni v 623 pfipadech
proti 756 pachatelim, pravomocné odsouzeno
bylo nejméné 70 osob.

ZvySujici se narGst véznénych osob,
nedostatek ubytovacich kapacit a nedostatecny
pocet vézeriského persondlu mize do budoucna
velice negativné ovlivnit uGroven vnitini
bezpecnosti ve véznicich a vazebnich véznicich.

Opatieni

*  Vnitfni bezpecCnosti se priifezové dotykd
zdkon, kterym se méni zdkon ¢ 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zdkon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonli, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdakony, publikovany pod ¢. 58/2017
Sb.  Prijatd novela trestniho zdkoniku a
vézeriskych predpisi ma za cil zménit dosavadni
systém vnéjsi diferenciace véznic, kdy mad dojit
k redukci soucasnych Ctyr zdkladnich typt véznic
na typy dva (véznice s ostrahou a véznice se
zvysenou ostrahou). Véznice s ostrahou pak bude
vnitrné diferencovdna na tfi oddéleni, a to podle
miry jejich zabezpeceni; o zarazeni do
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konkrétniho oddéleni bude rozhodovat reditel
véznice. Zména vnéjsi diferenciace véznic je
dlouhodobé poptdvdna odbornou verejnosti a je
i jednim z cilt Koncepce vézenstvi do roku 2025 a
bezesporu patfi mezi nejvyznamnéjsi zmény
Ceského vézeriského systému poslednich let.
Divodem pro tuto zménu je snaha o zlepseni
penitencidrniho zachdzeni s osobami ve vykonu
trestu odnéti svobody a zvyseni bezpecnosti ve
véznicich.

Pravnické osoby
trestné cinnosti

jako pachatelé

V roce 2016 bylo stihano nejvice pravnickych
osob podle § 209 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpistd (Podvod —
54 pravnickych osob), podle § 241 (Neodvedeni
dané, pojistného na socialni zabezpecdeni a
podobné povinné platby — 53 pravnickych osob)
a podle 240 tr. zakoniku (Zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby — 50
pravnickych osob).

Prehled stihanych obZzalovanych a
pravomocné odsouzenych pravnickych osob
podle paragrafl dle trestniho zakoniku je uveden
v tabulkové ¢asti.

Opatieni

* Dne 1. 12. 2016 nabyl ucinnosti zdkon
¢. 183/2016 Sb., kterym se méni zdkon
¢ 418/2011 Sb. o trestni  odpovédnosti
prdvnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Timto zdkonem doslo
ke zméné ve zplsobu vymezeni okruhu trestnych
¢ind, za které mohou byt prdvnické osoby trestné
odpovédné (misto pozitivniho vyctu trestnych
Cind, za které miZe byt prdavnickd osoba trestné

stihdna, zdkon obsahuje negativni vycet
trestnych Cind, jejichZ spdchdni nebude mozZné
prdvnické osobé pricitat). Zdroveri  byly

pozménény podminky, za kterych lze protiprdvni
jednadni fyzické osoby pfricist osobé pravnickeé.

Cinnost probaéni a mediacni sluzby

roce 2015 (30 735) doslo k mirnému poklesu, a
t0 03,2 %.

V radmci agendy pfipravného tizeni a fizeni
pfed soudem byla Probacni a mediacni sluzba
povéfovana predevsim pripravou podkladi
pro rozhodnuti soudl ¢i statnich zastupitelstvi

napf. v pripadech uloZeni trestu domaciho
vézeni (i obecné prospésnych praci
a zprostredkovanim  feSeni  konfliktu mezi
pachatelem a obéti trestného <Cinu. (89 %
pfipadl pripravného fizeni a fizeni pred
soudem).

V ramci vykondvaciho fizeni byla Probacni a
mediacni sluzba nejc¢astéji povérena zajisténim
vykonu trestu obecné prospésnych praci (46 %
pripadl vykonavaciho fizeni) a vykonu dohledu
probacniho ufednika uloZeného jako soucast
podminéné odlozeného trestu odnéti svobody
(36 % pripadl vykonavaciho fizeni).

prislusniki  a
zameéstnancu

Trestna  cinnost
obcanskych
bezpeénostnich sbord’

V roce 2016 evidovala strediska probacni a
mediacni sluzby celkem 29 755 spisl (vc.
mladeze). Ve srovnani scelkovym poctem
evidovanych spist na jednotlivych stfediscich v

V  roce 2016 Generdlni inspekce
bezpecnostnich  sborl  (ddle jen  GIBS)
zadokumentovala protipravni jednani u 418
(+36) osob v ramci prosetfované trestné Cinnosti
spadajici do jeji pravomoci, z toho ve dvou (+1)
pfipadech se jednalo o pravnickou osobu.

Zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni v rdmci zkrdceného pfipravného fizeni
bylo realizovdno u 247 (-11) osob:

e 112 (-31) pfislusnikd a 12 (+6) zaméstnancu
PCR,

e 30 (+9) pfrislusnikd a 4 (0) zaméstnancl
Vézeniské sluzby CR,

e 6 (-4) prislusnikl a 2 (+2) zaméstnancl Celni
spravy CR,

9 GIBS provadi vyhledavani, odhalovani, provérovani a
vySetiovani trestné ¢innosti piisluénikt a zaméstnanct PCR,
Vézeniské sluzby CR a Celni spravy CR. Dale provéfuje a
vysSetfuje trestné ciny civilnich osob ve formé
spolupachatelstvi spolu s pachateli z uvedenych
bezpecénostnich sbord.
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e 81 (+7) civilnich osob, vcetné jedné (+1)
pravnické osoby.

Navrh statnimu zdstupci na zahdjeni
trestniho stihani nebyl podan proti Zadnému
pfislusnikovi GIBS. U vySe uvedenych 247 osob
bylo GIBS zadokumentovano celkem 370 (-84)
trestnych cinl, z toho jich 170 (-90) mél spachat
pfislunik PCR, 44 (+14) pfisludnik Vézeriské
sluzby CR, 10 (-11) pfisludnik Celni spravy CR,
15(+2) zaméstnanec PCR, 7 (+1) zaméstnanec
vézeriské sluzby CR, 4 (+4) zaméstnanec Celni
spravy CR a 120 (-4) civilni osoba.

V roce 2016 GIBS podala na 195 pachatelt
navrh na podani obZaloby a na 18 pachateld
predlozila zprdvu o vysledku zkraceného
pfipravného fizeni. Konkrétné na 92 pfrislusnikl
PCR, 29 pfisluinikd Vézerské sluzby CR, 6
pFisludnikG Celni spravy CR, 5 zaméstnanc(l PCR,
4 zaméstnance Vézeriské sluiby CR, 2
zaméstnance Celni spravy CR a 75 civilnich osob.

V roce 2016 GIBS zahdjila trestni stihani
nebo sdélila podezieni v ramci zkraceného
pfipravného tizeni u 13 (-4) pachatell, jeZ se
dopustili trestné cinnosti vykazujici korupéni
jedndni a spachali celkem 19 (-26) trestnych
¢inQ.

V problematice domaciho nasili zahdjila
GIBS trestni stihani u 6 (+3) pachatel(, u kterych
dokumentovala celkem 10 (+2) trestnych ¢ind.

V prfipadech trestné cinnosti se znaky
nepriméreného fyzického nebo psychického
nasili, brutality, nelidského zachazeni, ponizovani
a muceni pti vykonu pravomoci GIBS v roce 2016
zahdjila trestni stihdni nebo sdélila podezieni
v ramci zkraceného ptipravného fizeni celkem 20
(+10) pachatelim. U téchto pachatell
dokumentovala dohromady 32 (+19) trestnych
¢inQ, z nichz nejéastéjsim trestnym cinem bylo
zneuZziti pravomoci Uredni osoby 20 (+13).

Soudy  pravomocné  odsoudily 121
prislusnikG Policie CR, co? predstavuje nardst
oproti predchozimu roku 2015 (tehdy celkem 87)
o 34 prislusnikd. Nejcastéji byli prislusnici Policie
CR odsouzeni pro trestny ¢in zneuZiti pravomoci
Uredni osoby podle § 329 nového tr. zakoniku
(32 pfisludnikG Policie CR), za ohroZeni pod
vlivem navykové latky podle § 274 nového tr.
zakoniku (9 pfislugnikd Policie CR). Osm

pfisludnikd Policie CR bylo odsouzeno za podvod
podle § 209 tr. zakoniku.

Trestna cinnost pfislusniki Armady
CR

Situaci v oblasti poradku a bezpecnosti v
Armadé CR Ize v roce 2016 charakterizovat jako
stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen VP) v
hodnoceném obdobi provéfovala 509 podezieni
ze spachani protipravniho jednani (+26, +5%). VP
Setfila celkem 159 podezieni ze spdachani
trestnych ¢inG (+ 16, +10 %) a celkem 210
prestupkll. Mimo to VP Setfila 939 prestupkd na
useku dopravy, z toho 603 prestupk( se dopustili
prislusnici a zaméstnanci rezortu obrany.
Pfevazuje pocet Setfenych majetkovych a
hospodarskych trestnych ¢inG (52; 33 %) nad
vojenskymi trestnymi ¢iny (21; 13 %).

Ze 118 ukoncéenych prfipadd podezfeni
ze spachani trestného ¢inu bylo VP objasnéno 89
%. Celkem 21 podezielych osob bylo ptedano
vydetfovateli PCR & statnimu zastupci k zahajeni
trestniho stihani a 36 vojakl bylo odevzdano
veliteli ke kazenskému projednani.

V roce 2016 bylo v ramci rezortniho
,Programu prevence kriminality” realizovano
celkem 60 projektd vojenskych utvart v oblasti
primarni prevence, v jejichZ ramci byla pozornost
prioritné zaméfena na stanovené skupiny
personalu s vyssi mirou rizikového chovani a na
specifické formy primarni prevence v oblasti

prevence  kriminality véetné boje proti
extremismu.
V oblasti prevence rizikového chovani

provedla Vojenska policie v hodnoceném obdobi
celkem 672 preventivnich kontrol, z toho 172
kontrol v oblasti OPL, 500 kontrol v oblasti
alkoholové  toxikomanie. V  rdmci této
preventivni ¢innosti bylo kontrolovano celkem 1
941 osob, z nichz u 7 byl zjistén pozitivni
vysledek na pfitomnost alkoholu a u 1 pozitivni
vysledek na pfitomnost OPL.

Celkem bylo v roce 2016 odsouzeno 26
pfisludnikd Armady CR. Nejéastéji byli pfislusnici
Armady CR odsouzeni podle nového tr. zdkoniku.
za ohroZeni pod vlivem navykové latky podle
§ 274 nového tr. zdk. — 10 osob a za svémocné
odlouceni podle § 205 nového tr. zakoniku — 4
osoby.
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Projekt ,Krehka Sance”

Projekt probacni a mediacni sluzby , Krfehka
Sance” byl ukoncéen 30. listopadu 2015. Cilem
tohoto projektu bylo zejména umoinit
odsouzenym ve véznici, ktefi prokazali svoji
pripravenost na predcasné propusténi, ¢asnéjsi
navrat na svobodu.

Na tento projekt navazuje Projekt ,Krehka
Sance” Il. Mezi hlavni cile nového projektu patfi
poskytovani komplexniho a objektivni posouzeni
odsouzenych pfipravujicich se na podminéné
propusténi prostfednictvim komisi
pro podminéné propusténi, tvorba nového
programu zachazeni ve véznici CR, vytvofeni
uc¢inného modelu spoluprace mezi mistni
komunitou a véznici a zejména tvorba navrhu
systémového a legislativniho feSeni institutu
podminéného propusténi.

Projekt je oproti predchozimu projektu
rozsiten o 9 novych véznic a bude tedy probihat
a7 v 18 véznicich Ceské republiky.

SARPO - souhrnna analyza rizik a
potreb

V  prlbéhu roku 2016 byla
implementace zmén nastroje
na zakladé zjisténych poznatkll z pilotniho
projektu. Nové ustavenda pracovni skupina
SARPO zahdjila v roce 2016 proces Uuprav
nastroje i samotného systému hodnoceni rizik a
potfeb odsouzenych. Hlavnim cilem pracovni
skupiny pro rok 2016 byly standardizace postupl
a definici pouzivanych pfi hodnoceni rizik a
potreb, tak aby byla zajiSténa vysoka uroven
objektivnosti vystupt. Dil¢im cilem pak byl ndvrh
uzZivatelsky privétivého designu samotného
nastroje. V roce 2016 byl také pfipraven a vydan
novy manual hodnoceni rizik a potfeb, upravujici
postupy v této oblasti.

zahdjena
SARPO I

V roce 2016 byla realizovana dalsi Skoleni
prace s riziky. Skoleni jsou zaméFena na osvojeni
si znalosti zakladnich pojmU a teorie o faktorech
ovliviiujicich pdachani trestné cinnosti. Skoleni
jsou rovnéz cilena na procvi¢eni praktické
dovednosti pracovnik(i pfi hodnoceni rizik a
potfeb pachatele a sestaveni planu na snizeni
rizik recidivniho chovani.

V roce 2016 byly realizovany 4 ctyfdenni
Skoleni a proskoleno daldich 44 probacnich
UrednikG a asistentll. Ve sledovaném roce
probéhlo 11 navazujicich kasuistickych seminaru.

Systém dalsiho vzdélavani
pracovnikii Probacni a mediacni
sluzby CR

Projekt Systém dalsiho vzdélavani

pracovnikll Probacni a mediacni sluzby je
realizovan v ramci Norskych fond(. V roce 2016
probéhly 3 Skoleni zamérenych na problematiku
predluzenosti v probacni praci, 16 Skoleni Case
managementu v ramci jednotlivych regionl
a jedno skoleni Motivacnich rozhovord.
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2.4 Kriminalita mladeze

Kriminalita mladeze v roce 2016
zaznamenala oproti roku 2015 pokles, a to jak
u déti mladsich 15 let, tak u mladistvych. Celkové
v roce 2016 spachaly déti mladsi 15 let 1 250
(-58) skutk(. Mladistvi spachali v roce 2016
celkem 2 585 (-162) skutkd. Nejvice skutkl bylo

mladistvymi spachano na Useku majetkové
kriminality (1 060 skutka, -204,
-16,1 %), kterd byla zastoupena predevsim

kradezemi vloupanim do ostatnich objekt( (145
skutka, -71, -32,8 %), kradeiemi prostymi
vjinych objektech (154 skutk(, -19, -11 %),
kradeZzemi v bytech (86 skutkd, +5, +6,1 %) a
kradeZzemi prostymi — jiné na osobach (84
skutkll, -8, -8,7 %). Nasilna kriminalita (466
skutkll, -18, - 3,7 %) je zastoupena zejména
umyslnym ubliZzenim na zdravi (182 skutkd, -17, -
8,5 %), loupezemi (136 skutkl, -7, -4,9 %) a
vydiranim (52 skutkl, -3, - 5,5 %). Na Useku
hospodarské kriminality (107 skutkd, -1,
-0,9 %), vyjma neopravnéného drzeni platebniho
prostiedku (64 skutkd, +3, +4,9 %), které souvisi
spiSe s majetkovou trestnou cCinnosti, ma
nejvyraznéjsi zastoupeni uvérovy podvod (7, -6, -
46,2 %), poskozeni a zneuZziti zd&znamu na nosici
informaci (16, +7, +77,7 %), podvod (6, +2,
+50 %) a padélani a pozménovani penéz (4, +1,
+33,3 %).

U mravnostni kriminality doslo k vyraznému
zvyseni (244 skutkl, +46, +23,2 %), prevlada
pohlavni zneuzivani ostatni (161, +30, +22,9 %) a
ostatni mravnostni trestné Ciny (21, +6, +40 %).
Znasilnéni bylo v roce 2016 stejné jako loni (34,
0, 0%).

Kriminalita pdchana mladezi z hlediska
statistickych ukazatelll vykazuje z kratkodobého
hlediska stav v podstaté setrvaly, za mirného
poklesu napadu oproti roku 2015.

Konzumace ndvykovych latek vcetné
konopnych drog se u mladeZe postupné posouva
do wvyssiho véku. PokraCuje pokles miry
zkusenosti mladeze s nelegalnimi drogami,
véetné konopnych latek (zejména v pripadé
opakovaného uzivani konopnych latek); vyjimku
tvori vékova skupina 15 — 19 let, u niz byl
zaznamenan dal$i narGst miry uZivani
konopnych latek. Od roku 2002 do roku 2016 je

podil na  drogovych trestnych  cinech
u mladistvych mezi 15 — 18 lety 6% (v praméru
cca 157 drogovych trestnych ¢inG za rok) a
u nezletilych pod 15 let 2% (v priméru cca 48
drogovych trestnych cinl za rok). Za ucelem
opatfeni drog pachaji mladistvi nejcastéji
kradeze, kradeZe vloupanim, loupeze a podvody.

Ceska republika patii k zemim s nejvyssi
mirou uZivani ndvykovych latek détmi, a to
predevsim alkoholu a tabakovych vyrobkd.

Stdle plati, Ze je mladez, a to jiZz od 10 let,
velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se to
vysokou mirou dlvéfivosti v online prostredi,
bez uvédomeéni si rizik, kterd jsou s tim spojena.

Proto mladez casto =zasilda své nahé
fotografie (sexting), uto¢i na osoby neoblibené
v kolektivu (kybersikana), zaklada si stranky na
socidlnich sitich v prdméru od 9 let (byt facebook
lze zaloZit az od 13 let), komunikuje dlvérivé
s osobami, které neznd (snadné obéti vydirani)
atd. Pretrvavajicim celorepublikovym
problémem je stoupajici pocet kriminalnich
delikti pachanych prostfednictvim socialnich
siti, coz souvisi se Zivotnim stylem pfislusné
vékové skupiny mladeze a jejich pfiliSnou
otevrenosti, dlvérivosti a sdélovanim informaci
neznamym osobam bez domysleni dlsledku.

MladeZz pacha trestnou cinnost castéji se
spolupachateli a ve skupiné, i kdyZz nejsou
vyjimkou utoky jednotlivce proti slabsimu, Ci
dvojice, kterd si svoji obét vybere zamérné.
Trestna Cinnost je ve vétsiné pfipadl pachana
Zivelné pod vlivem momentalni situace (prevlada
emotivni motivace oproti rozumové). Byva
typické, Ze si pachatelé plné neuvédomuiji, jaké
nasledky jejich jednani zanechd na obéti, sv(j
podil na nasledku zlehéuji, nepfipousti si
odpovédnost a nechapou, pro¢ by méli byt
trestdni. Pravni povédomi déti je velmi nizké.
Pokud mladez pacha trestnou cinnost, jejimz
znakem je poutziti fyzického nasili, at uz se jedna
o loupeZe, ublizeni na zdravi, znasilnéni Cdi
vrazdy, vyznaCuji se aZ nepochopitelnou
brutalitou. U fyzickych utokl nartista agresivita
a intenzita s cilem premoci a zranit obét. Pokud
se obét brani, pachatelé pouzZivaji i kopy a udery
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na hlavu jiz klecici Ci lezici osoby. Nasilné trestné
¢innosti se dopousti déti od 12 az 13 let, v
nékterych pripadech i mladsi, zejména pokud je
pfitomna dysfunkénost vyvoje.

Trestné cCinnosti se dopousti nejvice déti z
vychovnych dstavli, a to po dobu pobytu
v Ustavu, na utéku z néj i po odchodu z tohoto
zafizeni. Dale pak déti, které pochazi z
dysfunkénich rodin, z rodin socidlné slabych,
nebo tam, kde vychova ditéte neni prioritou.
Latentni trestna cinnost mladeze se Ccasto
uskutecniuje formou provozovani prostituce,
uzivani drog, Sikanovani, verbalnich rasistickych
utokl, vandalismu vcetné sprejerstvi a trestné
¢innosti pachané prostiednictvim internetu.

Nejcastéji se mladistvi dopousti majetkové
trestné cinnosti, nasili proti jednotlivci nebo
skupiné, opilstvi a wvytrZnictvi, vandalismu,
toxikomanie, prostituce, gamblerstvi. Rozsifuje
se trestna cinnost pachana prostfednictvim
internetu, napfiklad porusovani autorskych prav,
Siteni a  prechovadvani  pornografie i
podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod. Dlouhodobé
prevlada zvySeny napad majetkové trestné
¢innosti  pachané osobami mladistvymi i
nezletilymi, pfedevsim kradeze, poskozovani cizi
véci, neopravnéné uZivani cizi véci. Motivem
pachani této trestné Cinnosti byva ¢asto zavislost
na omamnych a psychotropnich latkach, hrani na
vyhernich automatech, pofizeni si znackového
obleceni, mobilnich telefonl. V nepatrné mire
mladistvi pachaji hospodarské delikty (zneuZziti
platebni karty, stahovani filmd a jejich
poskytovani  tretim 0sobam, pouzivani
nelegdlnich softwar(). Jiz byly zaznamenany i
hackerské utoky.

Institut pro kriminologii a sociadlni prevenci
se zaméfil na vyzkum pFicin  recidivy
mladistvych pachateli.Cilem vyzkumu je
poznani pficin a podminek prvotni kriminalni
recidivy u mladistvych pachatelll. Na zakladé
zkoumani osobnostnich, socialnich, vychovnych,
trestnéprdvnich i dalsich charakteristik
odsouzenych mladistvych se bude vyzkumny tym
snazit odhalit divody opakovani trestné ¢innosti
(provinéni) u mladistvych, tj. pro¢ se
u mladistvych nedafi zastavit kriminalni kariéru
jiz v rdmci reakce systému trestni justice na jejich

prvni provinéni. Vyzkum by mél byt dokoncen v
roce 2019.

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2016 evidovala strediska probacni a
mediacni sluzby celkem 2481 spisi mladeze.
Ve srovnani s celkovym poctem evidovanych
spist na jednotlivych stfediscich v roce 2015
(2 559) doslo k mirnému poklesu, a to 0 3,1 %.

V rdmci agendy pfipravného fizeni a fizeni
pfed soudem byla Probaéni a mediacéni sluzba
povéfovana zejména zprostfedkovanim feseni
konfliktu mezi mladistvym pachatelem a obéti
trestného ¢inu. (91 % pfipady pripravného fizeni
a fizeni pted soudem).

V ramci vykondvaciho fizeni byla v pfipadé
mladistvych delikvent( povérena zajistit zejména
vykon trestniho opatfeni obecné prospésnych
praci (24 % pfipadl vykonavaciho fizeni)
avykonu  dohledu probaéniho  urednika
uloZeného jako soucdst podminéné odlozeného
trestniho opatfeni odnéti svobody (21 %
pripadl) ¢i jako samotné opatreni ulozené ditéti
mladSimu 15 let (15 % pfipadld vykonavaciho
fizeni).

vvvvvv

nastroj v ramci prace
s mladistvymi delikventy povaZuje Probacni
a mediaéni sluzba rozsifeni nabidky a tedy i
dostupnosti probacnich a resocializacnich
programli arozvoj tymU pro mladez. Obé
uvedena opatfeni se Probacni a mediacni sluzba
snazi podporovat v rdmci realizace projekt(
z Evropského  socidlniho  fondu.  Probacni
a mediaéni sluzba se také aktivné podili na
akreditacnim a dotacnim fizeni Ministerstva
spravedlnosti uréeném pro probacni programy
pro mladistvé pachatele. V roce 2016 mélo
udélenou akreditaci pouze 14 probacnich
programO pro mladistvé delikventy. Zpravy
o realizaci probacnich programi pro mladistvé
jsou zverejiovdny na webovych strankach
probacni a mediacni sluzby www.pmscr.cz.
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Cinnost Ministerstva
mladeZe a télovychovy

Skolstvi,

Ve S$koldch a Skolskych zafizenich je
realizovan Minimalni preventivni program, ktery
zahrnuje aktivity prevence rizikového chovani.
Program realizuje Skolni metodik prevence ve
spolupraci s dalsSimi pedagogy, Skolskymi
zatizenimi, nestatnimi neziskovymi
organizacemi, ptipadné dalSimi subjekty.

Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy
(MSMT) schvalilo a zvefejnilo novy Metodicky
pokyn k prevenci a feSeni Sikany ve skolach
a Skolskych zafizenich (C. j. MSMT-21149/2016).
Metodicky pokyn byl rozsiten o oblast nasili
pachané zaky na pedagozich a o oblast Sikany a
nasilného chovani pachaného z divodu jinakosti
a o problematiku odpovédnosti rodi¢l a
komunikace skoly s rodici.

MSMT na rok 2016 vyhldsilo dotaéni
program na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani, na ktery ze svého rozpoctu
vyclenilo 20 mil. K& V ramci tohoto dotacniho
programu byly podporfeny zejména programy
dlouhodobé primarni prevence rizikovych forem
chovani déti a mladeze. Pfijemci dotaci byly
Skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové
organizace, které pracuji s détmi a mladezi.

MSMT nastavilo metodickou podporu
existujici struktury regiondlnich podplrnych
zafizeni Stredisek vychovné péce a Pedagogicko-

psychologickych poraden. Pedagogicko-
psychologické poradny byly v roce 2016
podpofeny v ramci Programu na realizaci aktivit
v oblasti prevence rizikového chovani. Zaroven
byly v roce 2016 podpofeny v ramci financni
podpory metodikll prevence ¢astkou cca 5 mil.
K¢.

V pribéhu mésice zafi 2016 uskutecnilo
MSMT zménu postaveni a Ulohy 8$kolského
ombudsmana, ktery se vénuje vztahlm
ve skolach - meziuciteli, détmi a rodici.
Ombudsman plini téZz mediaéni Ulohu, pomdaha
v€as nalézt feSeni tam, kde je potfeba najit
shodu nebo narovnat vztahy v pfipadech, kdy se
vyznamné narusila ddvéra mezi aktéry (napf.
medializované pfipady  nekomunikovaného
slu¢ovani skol apod.).

MSMT ustanovilo meziresortni pracovni
skupinu pro primarni prevenci - slozenou ze
zastupcl vécné prislusnych resortl (Ministerstva
vnitra. Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva prace a socidlnich
véci, zastupce Ufadu vlady) s cilem koordinace a
zefektivnéni aktivit v oblasti prevence ve Skolnim
prostfedi. Na primdrni prevenci rizikového
chovani ve 8koldch v Ceské republice se zamé¥ila
i celoplo$nd tematickd Setieni Ceské gkolni
inspekce.

Dalsi informace jsou uvedeny v kapitole
Prevence kriminality.

2.5 Obéti trestné cCinnosti

Od Unora 2016 byl v ramci Evidencné
statistického systému kriminality zcela zménén
zpUsob evidence obéti (poskozenych, statisticky
objektld napadeni). Pavodni systém byl primarné
zaméren na sledovani trestnych ¢inl (skutkd) a
stihanych osob. Obéti trestné cinnosti nebyly
evidovany vilbec, byly statisticky sledovany
pouze objekty napadeni, a to jesté velmi
omezené. Novy zpuUsob statistické evidence,
ktery byl zaveden v Unoru 2016, by mél
v budoucnu pfinést presnéjsi evidenci obéti.
Zvyse uvedenych dlvodl neni moZné
poskytnout relevantni data za rok 2016.

V roce 2016 doslo k opétovnému nardstu
poctu specidlnich vyslechovych mistnosti, které
jsou urceny primarné détskym obétem, ale jsou
vyuzivany i pfi vysleSich dalSich  zvlast
zranitelnych obéti, napf. zndsilnénych Zen (i
seniord. K31. 1. 2017 disponuje Policie CR
celkem 64 vyslechovymi mistnostmi. Za rok 2016
v nich bylo provedeno pfes 2 500 ukond.

Stdle vysoka latence je v pfipadech
domaciho nasili, kdy obét rlznymi zplsoby
omlouvd chovani agresora, neni schopna a
nechce fesit situaci. Souvisi to i s obavou obéti
o jeji dalsi existenci, zvlasté pokud je zavisla
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na pfijmu agresora. Je nutné pfipomenout, Ze i
déti, vyrUstajici v prostfedi domaciho nasili, jsou
obétmi.

Problematika domaciho ndsili je feSena
prevazné policisty sluzby porfadkové policie, ktefi
jsou k tomu zvlast proskoleni. V roce 2016 bylo
sepsano celkem 6575 (-225) urednich zaznami
o vyjezdu k incidentu se znaky domadciho ndsili.
Vykazano bylo celkem 1 236 (+36) osob, z toho
bylo 1 194 (+33) muzli a 42 (+3) Zen.

Této problematice se vénuje nova koncepce
v ramci akéniho planu k prevenci domdciho nasili
na léta 2016 — 2020, ktery si stanovil za cil fesit
problematiku nasili mezi partnery se zamérenim
na déti jako obéti.

Dale je dilezité  zminit  systém
psychologické pomoci obétem trestné Cinnosti
a obétem dalSich mimoradnych udalosti, ktery
se béhem roku 2016 pretransformoval do
systému krizové intervence, jeni zajistuje
nepretrzitou prvni psychickou pomoc obétem,
ale i policistim bezprostiedné po
traumatizujicich udalostech v kazdém krajském
feditelstvi policie. V roce 2016 byli policejni
psychologové a vyskoleni krizovi interventi z fad
policistll prizvani k 1 068 udalostem, ucinili 2 911
kontaktd, v ramci kterych poskytovali krizovou
intervenci 2 637 osobam. Jako priklad lze uvést
nasazeni policejnich psychologli a krizovych
interventd’  udopravnich nehod autobusu
s vysokym poctem obéti, u sebevraid a nehod
s umrtim nezletilych osob, kde byly zasazeny
détské kolektivy (napt. poskytnuti psychologické
pomoci v pfipadé Gnosu dvou déti v Usteckém
kraji).

Koordinacnim bodem poskytovani krizové

intervence obétem mimoradnych udalosti
svelkym poctem obéti je skupina krizové
intervence oddéleni vedouciho psychologa

odboru personélniho Policejniho prezidia CR,
ktera téz provozuje dvé nonstop telefonni linky
(anonymni linku pomoci v krizi pro policisty,
kterd je na zakladé dohody k dispozici i
prislusnikim a zaméstnancdm  Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Vézeriské sluzby CR, Celni
spravy CR, Generdlni inspekce bezpe&nostnich
sbor( a Armady CR, a linku pro podporu systému
krizové intervence). Skupina krizové intervence
také rozviji spoluprdci s linkou 112, ze které jsou
hovory se sebevrazednou tématikou

pfepojovany na anonymni linku pomoci v krizi.
Anonymni linka pomoci v krizi zaznamenala
v roce 2016 1 508 krizovych kontakt(.

Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby

Proba¢ni a mediacni sluzba kontaktuje
v ramci své ¢innosti také obéti trestné Cinnosti.
Podil vSech pripadd, kde figuruje fyzicka obét, se
pohybuje v rozmezi od 50 % v pfipadech
kontrolovanych trestt do 60 % v rdmci
zprostredkovani feSeni konfliktu mezi
pachatelem a obéti trestného ¢inu.

V roce 2016 probacni urednici zahdjili
spolupraci a poskytli pomoc a poradenstvi
6 446 obétem trestnych ¢inG. Oproti odhadu
z roku 2015 tak doslo k mirnému poklesu poctu
obéti trestnych ¢ind, a to o 15 %.

V 89,6 % pripadd obéti se jednalo
o dospélého, v 5,1 % o dité ¢i mladistvého
a zbylych 5,3 % tvofily osoby starsi 65 let, tedy
seniofi.

V ramci vSech pfipadl, ale zejména
v pfipravném fizeni a fizeni pred soudem bylo
v roce 2016 z pohledu pachatele provedeno 982
pfimych mediaci.

V poloviné roku 2016 zacala realizace
projektu Proc¢ zrovna ja? Il, ktery je zaméren
na komplexni poradenstvi pro obéti trestnych
¢ind. Tento projekt navazuje na Uspésny projekt
Proc¢ zrovna ja?, ktery byl ukoncen v roce 2015 a
v rdmci kterého bylo ve 40 poradnach v CR
poskytnuto poradenstvi vice nez 6 500 obéti.
V navazujicim projektu bude odborné
poradenstvi rozSifeno do dalSich 15 meést
(celkem tedy 55 poradenskych mist), bude
zaméreno na zvlast zranitelné obéti, pro které
bude vytvoren specidlni program pomoci.
Projekt pocitd s realizaci multidisciplinarnich
tyma pro obéti trestnych cinl, které bude
zavadét také na krajské drovni. Soucdsti projektu
bude nové také realizace Skoleni zamérené
na rozsiteni odbornych kompetenci socialnich
pracovnik(l a pracovnik( v socialnich sluzbach.

Opatieni

* Pod € 56/2017 Sb. byl publikovdn
zdkon, kterym se méni zdkon & 45/2013 Sb., o
obétech trestnych ¢ini a o zméné nékterych
zdkonl (zékon o obétech trestnych ¢ini), ve
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znéni zdkona €. 77/2015 Sb., a dalsi souvisejici
zdkony. Timto zdkonem se vylepsuje stdvajici
urovefi implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. rijna
2012, kterou se zavddi minimdlni pravidla
pro prdva, podporu a ochranu obéti trestného
¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti
Rady 2001/220/SVV a zdroveli se reaguje
na poznatky praxe. Jde zejména o rozSireni
kategorie zvldst zranitelnych obéti o osoby
vysokého véku, obéti teroristického utoku, obéti
trestnych Cint z nendvisti a o obéti trestného cCinu
spdchaného ve  prospéch organizované
zlo¢inecké skupiny, ddle pak o rozsifeni okruhu
informaci, které jsou obétem poskytovdny dle
potfeb samotnych obéti a zmény ve vedeni
registru poskytovatel(i pomoci obétem trestnych
CinG. Ddle se prizndvd ndrok na prdvni pomoc
poskytovanou zmocnéncem bezplatné vsem
zvldast zranitelnych obétem, tj. nejen détem, jako
v soucasné dobé.

* Schvdlen byl také vilddni ndvrh zdkona
o pouZiti penéznich prostredki z majetkovych
trestnich sankci uloZenych v trestnim Fizeni
a ozméné nékterych zdkonu (publikovdn pod
¢.59/2017 Sb.). Novd  prdvni  Udprava
zlepsujepostaveni poskozenych pfi uspokojovdni
jejich majetkovych ndrokd, nebot pro tento ucel
umoZniuje vyuZit majetek, ktery byl odCerpdn
na zdkladé  majetkovych  sankci  uloZenych
v trestnim Fizeni. Nové tak penéini prostredky
ziskané z uloZenych majetkovych  sankci
vtrestnim fizeni nebudou pfijmem stdtniho
rozpoctu, ale budou soustfedény na zvldstnim
uctu Ministerstva spravedinosti a vyuzity k vyse
uvedenym ucelim.

Dalsi opatreni jsou uvedena v kapitole
Prevence kriminalit

2.6 Patrani po osobach a vécech

Patrani po hledanych a
pohreSovanych osobach

V oblasti cileného patrani bylo v roce 2016
zadrieno na Uzemi CR 46 (+1) hledanych
pachatel(l trestné Ccinnosti. Ve spolupraci se
zahrani¢nimi policejnimi sbory bylo zadrzeno
dalSich 19 (+10) osob v zahranici.

V roce 2016 bylo vyhlaseno v informacnim
systému PATROS 17 944 (-1 229) patrani po
hledanych osobach a odvoldno bylo 14 610 (-1
386) patrani po hledanych osobach.

V roce 2016 bylo vyhlaseno v informacnim
systému PATROS 3271 (-348) pohreSovanych
osob. Zuvedeného poctu bylo vypatrano
3 180 pohresovanych osob (97,2 %). Dale bylo
vroce 2016 vyhldseno v informaénim systému
PATROS 1191 (-129) pohie$ovanych déti. Dale
bylo v roce 2016 vyhlaseno patrani po 3796
(+462) détech snafizenou Ustavni nebo
ochrannou vychovou a preventivné vychovnou
péci.

Prostfednictvim ndarodniho koordinacniho
mechanismu po pohfeSovanych détech bylo
vroce 2016 vyhlaseno 16 (+1) patrani
po pohiesovanych détech s priznakem dité

v ohrozeni. VSechny déti vyhlasené do patrani
prostfednictvim narodniho koordinacniho
mechanismu byly vypatrany v poradku.

V roce 2016 bylo vyhlaseno patrani po 9
(+2) osobach nezndamé totoznosti. Odvoldno
z patrani bylo 8 pfipad(l. Dale bylo vyhlaseno 44
(-26) mrtvol neznamé totoznosti. Odvoldno
z patrani bylo 30 pripadd (-11). Problémova je
zejména identifikace mrtvych osob bez pristresi
(pfedevsim na uzemi hl. m. Prahy), identifikace
sebevrahll a cizincl nelegédlné pobyvajicich na
tzemi CR.

Opatieni:

* Jednim z ukolt pro rok 2016 vyplyvajicich
z mezindrodnich pracovnich setkdni ndrodnich
jednotek ENFAST (European Network of Fugitive
Active Search Teams) bylo ve spoluprdci
s EUROPOLEM zprovoznit internetové stranky
nejhledanéjsich osob v Evropé. Tyto stranky pod
ndzvem EU MOST WANTED jsou jiZ zprovoznény
a v soucasné dobé jsou na nich za CR umistény 3
hledané osoby. V této souvislosti probéhla

koncem roku 2016 medidlni  kampar
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ke zviditelnéni uvedenych internetovych strdnek
v rdmci kaZdého ¢lenského stdtu véetné Ceské
republiky.

Patrani po vécech

Patrani po vozidlech

V roce 2016 doSlo kpoklesu kradezi
dvoustopych i jednostopych motorovych vozidel.
Tomuto trendu odpovidd i pocet vyhlasenych
patrani po motorovych vozidlech. V roce 2016
bylo vyhldseno do patrani 5 977 (-1626)
dvoustopych vozidel a 497 (-216) jednostopych
vozidel. RovnéZ byl zaznamenan pokles
pfi vyhlaSovani registracnich znacek do patrani.
V roce 2016 bylo vyhlaseno 5740 (-1 121)
registracnich znacek.

Na useku kradezi motorovych vozidel se
pozitivné projevilo pfipojeni do Schengenského
informacéniho systému a systému INVEX, ktery
efektivné brani pfihlasovani odcizenych vozidel a
obchodu s odcizenymi nahradnimi dily.

Dalsi informace jsou uvedeny v kapitole
Majetkovd kriminalita, ¢dsti vénované
autokriminalité.

Opatfeni:

* Policie CR zefektivnila svou ¢&innost
voblasti pdtrani po motorovych vozidlech v
nékolika smérech. Predevsim informacni systém
PATRMV nové obsahuje aplikaci umoZiiujici
vloZeni fotografii - markanti odcizenych vozidel
a ddle novou funkcionalistu "horka stopa"
pfispivajici  k vétsi pruZnosti pfi vyhlasSovdni
odcizenych vozidel do pdtrdni. Vyznamnym
prostfedkem v boji s timto druhem kriminality
jsou dohody o vyméné dat, které uzavrela
Policie CR s Ceskou kanceldfi pojistiteli a
Ministerstvem Zivotniho prostredi.

Patrani po predmétech kulturniho dédictvi

V pribéhu roku 2016 doslo na Uzemi CR
celkem k 404 (cca -4 %) pripadim kradezi
starozitnych a uméleckych predmétd.
Predmétem zajmu pachatelll jsou nejcastéji
obrazy, hodiny, sochy, které tvofi vice jak %
celkového napadu. Za rok 2016 byly ze zahranici
navraceny celkem 4 kusy soch a jeden zvon.

Jednalo se ve vSech pfipadech o poZadavky
z roku 2015.

V soucasnosti je vedeno jednani se
zahrani¢nimi subjekty o navraceni 8 kus( soch a
jednoho obrazu. U Ceskych subjektl se podafilo
zajistit 2 sakralni sochy a 6 obrazll. Nadale je
prabéziné provadéna revize zaznamu
v informacnim systému PSEUD (Portal systému
evidence umeéleckych dél). Celkem systém
obsahuje 19 286 zaznaml odcizenych a
nalezenych uméleckych dél. Systém je mimo
Policii CR vyuZivdn Ministerstvem kultury a
Generalnim feditelstvim cel CR.

Ve spolupraci s Ndarodnim pamatkovym
Ustavem i naddle realizuje Ministerstvo kultury
monitoring nelegalniho vyvozu a pohybu nasich
kulturnich statkG v zahranici. V roce 2016 se
podafilo Narodnimu pamatkovému Udstavu
vyhledat a ztotoznit celkem 6 kulturnich statkd
pochazejicich ztrestné cinnosti zamérené na
sakrdlni objekty. Z toho ve 3 pripadech byly
vyhleddny na Uzemi Ceské republiky a ve 3
pripadech se jednalo o kulturni statky nezdkonné
vyvezené z Ceské republiky do Rakouska a
Spolkové republiky Némecko. V pribéhu roku
2016 se puvodnim vlastnikG podafilo vratit
celkem 5 kulturnich statk( ze Spolkové republiky
Némecko a u jednoho predmétu byla pfislibena
repatriace z Itdlie.

Opatieni

*  Ministerstvo kultury pokracovalo
vrealizaci programu Integrovany  systém
ochrany  movitého  kulturniho  dédictvi.

V podprogramu A na zabezpeceni objektd,
vnichZ jsou uloZeny pfedméty movitého
kulturniho dédictvi ve vlastnictvi stdtu, kraja,
obci a cirkevnich subjektu, bylo v roce 2016 ve 40
dotacich celkem uvolnéno 8199 000,- K¢
na elektronickou  zabezpelovaci  signalizaci,
elektrickou  poZdrni  signalizaci,  uzavieny
kamerovy okruh a na dal$i komunikacni systémy
a mechanické zdbrany. Jednalo se jak o nové
instalace, tak o modernizace Ci rozsifeni
stdvajicich zafizeni. V nékterych pripadech byla
vyuZita i kombinace vice systémi v jednom
objektu, coZ prispivd ke zvyseni ochrany
predméti movitého kulturniho dédictvi.
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Patrani po odcizenych vécech.

Za rok 2016 bylo vloZzeno do informacniho
systému KSU (Kriminalisticky sledovana udalost)
107 230 (-18 012) zaznamU k odcizenym vécem.
Z téchto zdznamuU bylo objasnéno celkem 17 546
(-1861; 16,4 %) pripadd. Dale bylo vloZzeno
celkem 9775 (-688) zaznaml k nalezenym
vécem, 10 241 (-406) zaznam( k zajisténym
vécem a 14464 (-1532) zaznamU kvécem
oznacenym jako pfedmét zajmu.

Opatfeni:

* V informacnim systému KSU je od roku
2013 zprovoznéna funkcionalita umoZiujici
vyhlasovat presné definované druhy véci
do Schengenského informacniho  systému.
Celkem jiZ bylo vyhldseno 4 095 zdznami do SIS,
ztoho v roce 2016 258 (+105) zdznamd.

Mezinarodni patrani

V oblasti mezinarodniho patrani v EU a
schengenském prostoru bylo v roce 2016 feSeno
celkem 11391 pozitivnich zdsahd (lustraci) na
osoby a véci hledané v Schengenském
informacnim systému (SIS), jednd se o 19 %
narlst oproti roku 2015. Divodem kazdorocniho
narGstu je stale intenzivnéjsi wvyuZivani SIS
u zahranicnich partnerd a ndrist poctu zdznam
vlozenych do SIS v CR. DoleZitou roli hraje i
pozitivni trend v pouZivani nastrojli evropské
legislativy zejména v justici. V roce 2016 vydaly
Ceské soudy 898 evropskych zatykacich rozkazd,
coz je 0 42 % vice, nez v roce 2015.

V rdmci mezindrodniho patrani mimo
schengensky prostor bylo v zahrani¢i pro CR
zadrZeno 10 mezinarodné hledanych osob. V CR
pak bylo zadrzeno 13 mezindrodné hledanych
osob, celkem tedy bylo zadrzeno 23 osob.

2.7 Prestupky

Pfestupky v pusobnosti

policie

sluzby poradkové

Policisty sluzby poradkové policie bylo
vroce 2016 zjisténo celkem 780 233 (+10 180)
prestupkl podle zdkona o prestupcich. Vyrazné
nejvice prestupkti bylo zjisténo na useku
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu
podle § 125c zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim
provozu, a to 512 861 (+23 725), cozZ je 65,73 %
ze vSech prestupkd.

Dale nasleduji prestupky proti majetku
podle § 50 zakona o prestupcich, kterych bylo
zjisténo 117 681 (-15 444), a na useku verejného
poradku a obéanského souZiti podle § 47 az § 49
zdkona o prestupcich, kterych bylo 103 814
(-9 581). Ostatnich prestupkll bylo zjisténo
24 283 (+9). Prestupkll na useku ochrany pred
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi bylo
zjisténo 18 132 (+1 945).

V blokovém fizeni bylo feSeno 512 343 (+23
029, 65,6 %) prestupkd, pricemz byla na
pokutach uloZena castka ve vysi 163 533 950
(+19 572 850) K¢. Oznameno nebo odevzdano
podle §58 odst. 1 a odst. 3 pism. a) zakona
o prestupcich k projednani bylo 116 806 (-56
928) prestupkl. OdloZzeno podle § 58 odst. 3

pism. b) zdkona o prestupcich bylo 26529
(-66 227, 3,4 %) prestupkl, ztoho zdlvodu
nezjisténi pachatele 20 395 (-60 395), cozZ je 76,9
% z celkem odlozZenych prestupk.

Prestupky v pusobnosti sluzby

dopravni policie

V roce 2016 bylo policisty sluzby dopravni
policie zjisténo celkem 475890 (-30 717)
prestupkdl ridicd motorovych vozidel a 20 479 (-1
603) dopravnich prestupkll ostatnich ucastnik(
silni¢niho provozu. Na misté bylo v blokovém
fizeni vyfizeno 434809 (-29708, 91,4 %)
prestupkl fidich motorovych vozidel, za které
byly v blokovém Fizeni uloZzeny pokuty v celkové
vysi 232,6 (-5,2) mil. K¢ 41081 (-1009)
prestupkl bylo ozndmeno spravnim organtim.

U fidicd motorovych vozidel tvofi nejvétsi
skupinu obdobné jako v roce 2015 prestupky
spocivajici v prekroceni stanovené rychlosti
jizdy v poctu 188 638, tj. 39,6 % z celkového
poctu zjisténych prestupkd. Na druhém misté
jsou prestupky spocivajici v nespravném zplsobu
jizdy v poctu 70 949, tj. 14,9 %, a na tretim misté
jsou prestupky spocivajici v pouZiti motorového
vozidla nespliujiciho technické podminky
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pro provoz na pozemnich komunikacich v poctu
57 584,1j.12,1 %.

Mimo vyse uvedenych prestupkl proti
bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu bylo
v ramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silnicniho  provozu v roce 2016 u fidicd
motorovych vozidel zjisténo poziti alkoholickych
napojil v 8545 (-458) pripadech a poziti
navykovych latek ve 3 334 (-36) pripadech.

Prestupky na uUseku zbrani a

bezpecnostniho materialu

V roce 2016 bylo na Uuseku zbrani a
bezpecnostniho materidlu  zjisténo celkem
1 081 (+92) prestupkd, z toho bylo vyfizeno 561
(+115, 51,9 %) prestupk( blokové a udéleny
blokové pokuty ve vysi 228 900 K¢ (52 000 K¢),
369 (-15) prestupkll bylo ozndmeno spravnim
organim a 42 (+4) preddno orgdnim cinnym
v trestnim Fizeni.

Prestupky v pusobnosti
cizinecké policie

sluzby

Prestupky na useku sluzby cizinecké policie
V oblasti prestupkd podle zdkona ¢.326/1999
Sb., o pobytu cizincl, ve znéni pozdéjsich
predpist, které byly zjistény policisty krajskych
Feditelstvi policie a Reditelstvim sluzby cizinecké
policie, doSlo v roce 2016 k nardstu.
Do informaénich systémG CIS a ETR bylo
zaevidovano 31 184 (+3 414, +12,3 %) prestupk.
Bylo ulozeno 31 408 blokovych pokut v celkové
Castce 17,1 mil. K¢ (-454 000 K¢, tj. -2,6 %).

Davodem zvySeni poctu prestupkl jsou
pravdépodobné opatfeni pfijatda koncem roku
2015, ktera uklddala Polici CR zvysit aktivitu v{ci
mozné nelegdlni migraci na Uzemi krajq,
predevsim pak na pfijezdovych komunikacich.
To mélo prakticky dopad predevsim na ty statni
pfislusniky, ktefi legdlné cestuji pfes nase Uzemi
a obcas jim nékteré naleZitosti chybi (cizinci
nebyli mnohdy schopni predloZit pfi pobytové
kontrole  predevsim  doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi).

Podle statni pfrislusnosti bylo nejvice
prestupkll evidovano uobcanli Ukrajiny (8 362,
tj. 26,8 %), Rakouska (10,5 %), Polska (7,7 %),
Srbska (7,5%) a Slovenska (7 %). Nejvyssi
mezirocni zména, a to narlst o 2 678 prestupkl
(tj. +47,1 %), byl zaznamenan u obcanl Ukrajiny.

Opatieni

Dne 1. 10. 2016 nabyl ucinnosti zdkon
C. 204/2015 Sb., kterym se méni zdkon
€. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni

pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 269/1994 Sb.,
o Rejstriku trest(, ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zdkony. Timto zdkonem byla
zfizena evidence prestupkl, kterou spravuje
Rejstrik tresti a ve které jsou evidovdny vybrané
prestupky podle zdkona o prestupcich. Konkrétné
se jednd o prestupky proti verejnému poradku,
proti oblanskému souZiti a proti majetku a
nékteré dalsi prestupky jak podle zdkona
o prestupcich a tak podle zvilastnich zakond.

Prdvni uprava postihuje recidivu téchto
prestupk( odstupriovdnim vyse pokut. Evidenci
podiéhaji také nékteré dalsi prestupky podle
zdkona o prestupcich a podle zvldstnich zdkond
za ucelem posouzeni spolehlivosti konkrétnich
osob, napriklad posouzeni spolehlivosti podle
zdkona o zbranich. Cilem bylo nahradit institut
Cestnych prohldseni, jejichz prostrednictvim byla
prokazovdna spolehlivost fyzickych osob podle
zvildstnich zdkond, opisem z evidence prestupkd.
Prislusny orgdn nyni ziskd informace potfebné
k posouzeni spolehlivosti osoby,
aniZ by byl odkdzdn na jeji soucinnost.

* V. roce 2016 byl schvdlen a dne
1. Cervence 2017 nabude ucinnosti zdkon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, a zdkon ¢ 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich (bliZe viz kpt. Legislativni
aktivity).
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3 VYVOJ NEKTERYCH DRUHU TRESTNE CINNOSTI

3.1 Nasilna kriminalita

Na useku nasilné kriminality bylo v roce
2016 registrovano 14 233 (- 1436, - 9,2 %)
skutkd a pfimo objasnéno 10 150 (- 900) skutkd.
Oproti roku 2015 doSlo ke snizeni ndpadu i
snizeni poctu objasnénych skutkd. Prima
objasnénost se mirné zvysila na 71,3 % (+ 0,8 %).
Celkem bylo objasnéno 11 706 (- 733) skutkd.
Celkova objasnénost se mirné zvysila na 82,3 %
(+2,9 %).

Vrazdy

které napadaly rodinné pfislusniky nebo
doprovazely exekutory pfi vykonu jejich ¢innosti.

Loupeze

V roce 2016 doslo ke spachani celkem 136
(-19, -12,3 %), tj. k poklesu poctu spachanych
vrazd. Pfimo objasnéno bylo 127 (-8, tj. 93,3 %)
vrazd, celkem pak 139 (-9) vrazd. Zatimco v roce
2015 bylo celkové objasnéno 95,4 % vrazd, v
roce 2016 to bylo 102,2% (vcetné dodatecné
objasnénych).

Klesl pocet wvrazd na objedndvku
(registrovana 1 (-3) vrazda), vrazd motivovanych
osobnimi vztahy (registrovano 74 (-12) vraid) a
sexualné motivovanych vrazd (registrovana 1 (-1)
vrazda). Naopak se zvysil pocet vrazd loupeznych
(registrovano 9 (+3) vrazd). Motivace pachatell
vrazd byla v roce 2016 obdobnd jako
v predchozich letech. Pfesto, Ze byl zaznamenan
pokles, nejvic vrazd bylo v roce 2016 spachano
zosobnich  vztahl. Jednd se ovraidy
s podtextem ziskani finanéni hotovosti nebo je
zaznamenana ndvaznost na vydirdni, ndkup drog
a prostituci, nebo vrazdy vyvolané nesouladem
v partnerskych vztazich. Stejné jako v poslednich
trech letech vyvstava jako jeden z alarmuijicich
faktorl skutecnost, Ze velky pocet vraid a
pokusli vraid je spachan brutalnim zplUsobem
na seniorech, rodicich a prarodicich. Pachatelé
jsou pritom recidivisté zpravidla v pribuzenském
poméru s obéti. Ve vétsiné pripadl jde pravé
o spontanni ziskani prostfedkd na nakup drog,
alkoholu, kryti dluhl nebo jinych financénich
zédvazk(. Alarmujici je skutecnost, Ze v roce 2016
byly zaznamenany vraidy a pokusy vraid
na policistech, ktefi zakrocovali proti osobam,

U nasilné trestné Cinnosti na useku loupezi
doslo za rok 2016 oproti roku 2015 k poklesu.
V roce 2016 bylo spachano 1 630 (-365, -18,3 %)
loupezi. Pfimo objasnéno bylo 993
(-149, -13 %) loupezi, celkem 1 149 (-176,
-13,3 %) loupeZi. Pocet loupeZi spachanych
na finan¢nich uUstavech a jejich pobockdach Ccinil
16 (-11, -40,7 %) skutk(.

Nadale pretrvava trend pachani poulicnich
loupeznych prepadeni, pfi kterych se pachatelé
zaméruji na osamélé chodce, predevsSim Zeny
aseniory, nad kterymi maji fyzickou nebo
pocetni prevahu. Ksamotnému prepadeni
dochazi velice rychle ze zalohy, kdy vytypovana
obét je napadena vétSinou zezadu, nebo je
obstoupena utocniky. Jestlize se brani, je srazena
na zem a casto dochazi, zejména u seniordq,
ke vzniku rdznych poranéni v disledku padu.
Béhem utoku jsou obéti strzeny Sperky z drahych
kovli nebo odcizen mobilni telefon, pfipadné
notebook a finanéni hotovost. DalSi skupinou
pachatell poulicnich loupeZzi jsou osoby
mladistvé i nezletilé (pfedevsim z fad romského
etnika), které pti loupezi v mnoha pfipadech
vyuZzivaji poCetni pfevahy. Pachatelé se v téchto
pfipadech zaméfuji na uloupeni finanéni
hotovosti, platebnich karet, mobild nebo
drobnych Sperkd.

DalSim cilem pachatel( (vétSinou
jednotlivcd) jsou herny a benzinové cerpaci
stanice. K urcité stagnaci dochazi u loupeznych
pfepadeni v prodejnach zlatnictvi nebo
klenotnictvi.

V radmci nasilné trestné cinnosti je rovnéz
feSena problematika pozart, pokud dojde
ke Skodé prevysujici 10 mil. K¢. Ve sledovaném
obdobi bylo Setfeno 31 (+10) téchto pripadd,
objasnéno bylo 18 (+3) ptipadt, 13 (+61) pozar
je dosud v Setfeni. Oproti roku 2015 se jednd

21




o vyrazny narlst napadu. Na tomto narustu se
vyznamné podili pfipady pozarl, kdy pficinou je
technicka zavada - zjisténo 10 (+3) pfipadl (z
dosud objasnénych). Pocet mrtvych osob pfi
vsech pozarech vzrostl na 119 (+10).

Opatieni

* Vldda souhlasila s podpisem Umluvy
Rady Evropy o prevenci a potirani ndsili na
Zendch a domdciho nasili (Istanbul, 11. kvétna
2011) usnesenim ze dne 8. 2. 2016 C. 114,
Umluva pak byla podepséna 2. 5. 2016.
Istanbulskd umluva je komplexnim prdvnim
ndstrojem, jehoZ ucelem je ochrana Zen a divek

pfed genderové podminénym ndsilim vcetné
domdciho ndsili. Cilem Umluvy je prevence,
stihdni a odstranéni vsech forem ndsili. Obsahem
Umluvy je Siroké spektrum ndstrojii od programii
prevence a zvysovdni povédomi o ndsili
na Zendch, pres ochranu obéti a poskytovdni
sluZeb podpory jako jsou telefonické linky pomoci
Ci azylové domy, aZ po zavedeni kriminalizace
trestnych cinG jako je napriklad nebezpecné
prondsledovdni, mrzaceni Zenskych pohlavnich

orgdnl, nucené snatky, ndsilné preruseni
téhotenstvi & ndsilnd  sterilizace.  Umluva

obsahuje také ustanoveni, jejichZ cilem je
usnadnit obétem fizeni o udéleni azylu nebo
doplrikové ochrany.

3.2 Mravnostni kriminalita

V roce 2016 bylo spachano 2 241 (-15,
-0,6 %) mravnostnich trestnych <cinli. Prima
objasnénost se sniZzila na 69,2 % (-3,4 %).
Nejcastéjsimi mravnostnimi trestnymi ¢iny v roce
2016 byly znasilnéni - 649 (+51, + 8,5 %),
pohlavni zneuZivani ostatni - 619 (-59, - 8,7 %) a
ostatni pohlavni Gchylky - 342 (+16, + 4,9 %).

Mravnostni  trestnd  ¢innost  pdchana
na détech je motivovdna finanénim ziskem
(vyroba, drzeni a Sifeni détské pornografie),
nebo ditétem jako snadnou kofisti. Mnohdy
hledanim nepoznaného (tzv. chut zakazaného
ovoce). Sexuadlni zneuzivani déti se ve vSech
formach nejcastéji vyskytuje v rodiné.

Sohledem na dostupnost internetu a
zvysSujici se komunikaci déti prostrednictvim
socialnich siti Ize sledovat nardst mravnostni
trestné cinnosti pachané prostiednictvim
socidlnich siti a internetu. Dlvodem je
podcenovani virtudlniho svéta internetu, kdy
jakékoliv vlozené informace prestdvaji byt ve
vlastnictvi  jejich autor, ale stavaji se
nekontrolovatelnymi. Pomérné castym jevem je
zasilani nahych fotografii nebo svlékdni se pred
webovou kamerou za U¢elem sezndmeni se nebo
ziskani prospéchu, nejcastéji finan¢niho. Tento
jev se tyka divek i chlapcd, a to ve véku jiz od 10

let. Pachatelé mravnostni trestné cinnosti se
obhaijuji tim, Ze neznali skutecny vék obéti.

U dospélych obéti mravnostni trestné
¢innosti  Ize sledovat zvySenou brutalitu
pachatel( pfi Utocich a vyuZiti prevahy tam, kde
se obét neumi nebo nemdze branit. Tyto obéti
trestny ¢in mnohdy neoznami, zejména pokud je
pachatelem osoba, kterou obét zna.

Opatieni

% Dne 2. 5. 2016 byla Ceskou republikovou
ratifikovdna Umluva Rady Evropy o ochrané déti
proti sexudlnimu vykofistovdni a pohlavnimu
zneuZivdni (Lanzarote, 25. fijna 2007). Umluva je
prvnim ndstrojem, ktery si klade za cil
kriminalizovat  Siroké spektrum  sexudlniho
zneuZivdni déti vietné pripadu, kdy je takové
zneuZiti spachdno v domdcnosti, v rdmci rodiny,
za pouZiti ndsili, donuceni nebo pohrizZky.
Preventivni opatfeni nastinénd Umluvou se tykaji
vybéru a Skoleni osob pracujicich s détmi, ddle
osveéty deti ohledné mozZnych rizik a jejich
vychovy k tomu, aby byly schopné se branit,
stejné jako dohledu nad pachateli
a potencidlnimi pachateli. Tato Umluva byla
vyhldsena pod ¢. 59/2016 Sb. m. s.
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3.3 Majetkova kriminalita

Majetkova trestnd cinnost jako takova ma v
celkové kriminalité na uzemi CR nejvétsi
zastoupeni (az 54,1 %). KrddeZe vloupanim tvofi
z poftu ndpadu majetkové trestné cinnosti
bezmdla jednu ctvrtinu. Celkovd objasnénost
této trestné Cinnosti méla v roce 2016 nepatrné
stoupajici tendenci.

Na useku majetkové kriminality bylo v roce
2016 registrovano 118 082 (-21 010, - 15,1 %)
trestnych ¢ind a pfimo objasnéno celkem 29 018
(-3443, -10,6 %) trestnych ¢inG. P#ima
objasnénost se mirné zvysila na 24,5% (+1,2 %).

Kradeze vloupanim a kradeze prosté

Snizil se pocet registrovanych skutkd
kradezi vloupanim, a to na 28 220 (-6 256, -18,1
%). Primo objasnéno bylo celkem 6 314 skutkl
(- 1440, - 18,5 %) kradezi vloupanim, tj. 22,3 %.

V roce 2016 byl zaznamenan pokles
kradezi vloupanim do bytd na celkem 2 823
(-304, -9,7 %) i poCet kradeZi vloupdnim
do rodinnych domkd na 3272
(-496, -13,2 %).

Pfedmétem zajmu pachatell jsou stéle
na prvnim misté Sperky a financni hotovost.
Drobna elektronika a elektrické naradi zlstavaji
v pozadi. Jedna se jak o skutky spachané
pachateli v ndvaznosti na uZivani omamnych a
psychotropnich latek, tak recidivisty se znacnou
trestni minulosti. Negativnim jevem v souvislosti
s vloupanim do bytll a domU je znacny pocet
odcizenych zbrani, a to jak kratkych, tak
dlouhych (kulovych i brokovych), které se timto
zplUsobem dostavaji do rukou nepovolanym
osobdm a mohou byt zneuZity k pachani dalsi
trestné Cinnosti.

Stejné tak se snizil pocet registrovanych
skutkd kradezi prostych na 71224 (-13 569, -
16 %). Pfimo objasnéno bylo 17 551 (-1 615, - 8,4
%), tj. 24,6 % (+ 2 %).

Autokriminalita

Vyvoj autokriminality vykazuje (s vyjimkou
roku 2013) dlouhodobé vyrazné klesajici trend.
Pocet kradeZi dvoustopych vozidel v roce 2016

meziro¢né poklesl o 22 %, jednostopych vozidel
0 28 %. K meziro¢nimu poklesu doslo i u kradezi
véci zautomobild (o 21 %) a soucastek
motorovych vozidel (o 24 %).

Institut pro kriminologii a socialni prevenci
fadi kradeZze vozidel mezi nejvice rozvinuté
formy cinnosti organizovaného zlocinu.

Nejvice odcizenych dvoustopych vozidel
bylo zaznamenano v Praze, nejcastéji jsou
odcizovdna vozidla zn. Skoda. Pretrvava i
poptavka po nahradnich dilech téchto vozidel.
Tak jako v predchozich letech byl zaznamendn
presun pachatel(l této trestné cinnosti ceské
narodnosti mimo UGzemi Ceské republiky,
zejména na Uzemi SRN a Rakouska. Naopak
na Uzemi Ceské republiky se zdriuji pachatelé
zejména ze zemi byvalého SSSR a Polska, ktefi
znaseho Uzemi wvyjizdéji do okolnich stat(
(pfedevsim SRN a Rakouska), kde odcizuji luxusni
vozidla, kterd se snaZi zlegalizovat v Ceské
republice a nasledné je prevazi na Ukrajinu, kde
je v soucasné dobé velka poptavka po osobnich i
uzitkovych vozidlech.

V roce 2016 byl zaznamenan narUst pfipadl
danovych delikti spojenych s odpocéty DPH
u motorovych vozidel.

V roce 2016 doslo k prevedeni policistd,
kteti se zabyvali organizovanou trestnou c¢innosti
na motorovych vozidlech, vcetné mezinarodni
spoluprace, z Utvaru pro  odhalovani
organizovaného zlo¢inu na nové vznikly atvar
NCOZ. Od 1. ledna 2017 byl tento odbor zrusen a
problematika autokriminality je metodicky
zastfe$ena na Ufadu sluziby krimindlni policie a
vySetfovani Policejniho prezidia.
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Nejcastéji odcizena vozidla v roce 2016 dle typu

typ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SKODA 4092 3926 3809 4131 2978 2107
vw 698 584 566 635 737 634
Ford 542 560 414 685 450 361
Renault 500 431 353 463 349 244
Peugeot 279 326 258 396 260 206
AUDI oy e R = 1 O D B
Mercedes 199 239 180 271 232 221
BMW 244 || 296 || A7y ||5924 | T 260 || 2R
Opel 235 228 157 259 195 164
Fiat 204 [ 234 | 350 272 || A76 1A
Citroen 139 151 120 194 121 91

Opatieni

* V roce 2016 doslo k pripojeni modulu
Priim ksystému EUCARIS. EUCARIS je
celoevropskym technickym rozhranim, které
umozZfiuje vyménu informaci z ndrodnich
registrd, a to prostfednictvim jednotlivych
webovych sluZeb, resp. moduli. Modul Priim
umozniuje vyménu dat kvozidlu, vlastniku a
provozovateli vozidla, véetné zdvadovych signdlii
z registri vozidel clenskych stdtd. Je urcen
pro pfedchdzeni trestnym cindm a jejich
vysetifovani a pro projedndvdni  jinych
protipravnich cinu, které spadaji do plsobnosti
soudll nebo stdtnich zastupitelstvi, jakoZ i
pro zachovani verejné bezpecnosti. Tento ndstroj
Ize vyuZit nejen pfi Setfeni trestné Ccinnosti
pdchané na motorovych vozidlech, ale i jiné
trestné Cinnosti, kde vozidlo figuruje jako
dopravni prostfedek nebo ndstroj spdchdni
trestné  cCinnosti, pro  sledovdni  c¢lend
organizované skupiny, predchdzeni trestné
Cinnosti apod.

ztoho 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Octavia 1905 2038 2157 2311 1682 1206
Fabia 971 823 811 759 509 339
Felicia 282 273 260 376 291 196
Superb 117 157 160 195 165 148
Roomster 51 50 74 59 51 37
$ - Rapid 49 29
Yeti 9 21 27 37 39 20
5-120 8 87 38 51 25 14
$-Favorit 375 275 151 28 19 14
§-105 59 42 20 29 8 13
5-110 3 4 3 9

$-Forman 145 93 55 10

Ve dnech 31. 10. — 1. 11. 2016 probéhla ze
strany Evropské komise evaluace webové sluzby
Priim. Po ukonceni schvalovaciho procesu ze
strany EU bude moci Ceskd republika zahdjit
automatizovanou vyménu dat s ostatnimi
clenskymi stdty.

% Souddsti pfipojeni Ceské republiky k siti
EUCARIS je i modul EUCARIS I, ktery umozriuje
kontrolu vozidel pred jejich registraci v jiném
Clenském stdté a usnadriuje preregistraci vozidel
mezi Clenskymi stdty EU. Tento modul je
vyznamnym ndstrojem pro zuZeni prostoru
pro legalizaci odcizenych ¢&i jingm zpusobem

zdvadovych vozidel. Pfipojeni obci s rozsifenou
plsobnosti se predpoklddad v roce 2017.

Trestna Cinnost pachana na seniorech

Vyznamnou soucasti majetkové kriminality
je trestna cinnost pachatel(l, ktefi se zaméruji
na seniory. Problematice trestné cinnosti
pachané na seniorech (podvod, kradez, kradez
vloupanim — za vyuziti Isti) je stdle vénovana
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zvysena pozornost. Zamérem pachatell je vidy
ziskat financ¢ni hotovost ¢i adekvatni majetkovou
hodnotu tak, aby pfi pachani zanechali na misté
¢inu minimum stop. Pachatelé si velmi dobfe
uvédomuji nevyhodu vysokého véku, ktery hraje
vyznamnou roli pfi dokazovani trestné cinnosti.
Podle dostupnych udajd systému AMOS Senior
evidovala Policie CR v roce 2016 celkem 602
(-144) oznameni tykajicich se problematiky
SENIOR, kdy se v 516 (-120) pfipadech jednalo
o trestné ciny se zplUsobenou Skodou 19 843 594
(-6904 816) KC. Inadale byl v roce 2016
zaznamenan znacny pocet pripadd pachanych na
seniorech pod legendou ,,VNUK".

Opatieni

¢innosti
zdkladé

* V. rdmci boje proti trestné
pdchané na seniorech jsou na
vyhldseného mimorddného opatieni SENIOR
zroku 2008 provdadény cCinnosti smérujici
k zajisténi  vyssi  efektivity a kvality pfi
provérovdni a vysSetfovdni této trestné cinnosti.
Mezi uréenymi specialisty sluZzby krimindini

policie a vysetfovdni dochdzi k bezodkladnému
preddvani informaci k aktudlnim trendim trestné
Cinnosti pdchané na seniorech, jednotlivcdm a
organizovanym skupindm, které se dopousti této
trestné C&innosti v rdmci celého uzemi CR.
Vzhledem k znaénému cCasovému  odstupu
od data vyddni mimorddného opatreni, bude i
sohledem na nové trendy v dané oblasti
vyhldseno v roce 2017 nové mimorddné opatreni,
kde jiz bude zohlednéna i existence systému
AMOS SENIOR.

* Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci zahdjil vroce 2016 feseni projektu
,Seniofi — obéti i pachatelé trestné cinnosti”,
jehoZ cilem je zejména zmapovat zasaZeni
obyvatel seniorského véku vybranymi trestnymi
¢iny a navrhnout mozZnd preventivni opatreni.

3.4 Hospodarska kriminalita

V roce 2016 bylo v oblasti hospodaiské
kriminality registrovano 28 306 (-2 310, - 7,5 %)
trestnych ¢inl a pfimo objasnéno celkem 15 605
(-1257, - 7,4 %), tj. 55,1 % (+ 0,1 %) trestnych
¢ind.

Celkem bylo objasnéno 18 991 (- 807, tj. -
4,1 %) trestnych ¢inQ.

Celkova zplGsobena sSkoda v oblasti
hospodarské trestné cCinnosti v roce 2016 ¢inila
18,83 mld. K¢ (-1,4 mld. K¢&), nejvétsi podil
pfipada na trestné Cciny kraceni dané
(§ 240): 5,7 mld. K¢, coz je 30,3 % podil na celé
hospodarské trestné cinnosti, Uvérovy podvod
(§ 211): 4,4 mld. K¢, coz je 23,3 % podil, a
podvod (§ 209): 2,7 mld. K¢, coZ je 14,1 % podil.

Ve struktufe hospodarské trestné cinnosti
zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazatelli
dominantni postaveni, vyjma trestnych ¢inl
neopravnéného drzeni platebniho prostiedku
(§ 234): 6911 (-361, -5 %), trestné Ciny Uvérovy
podvod (§ 211): 4 801 (-931, -16,2 %) a podvod
na pravnickych osobach (§ 209): 4 547 (-318, -6,5
%).

Opatieni

% Policie CR byla v roce 2016 aktivni v boji
proti nelegdinimu provozovdni hracich pfristroju
ve vSech jeho formdch, tzn. ve véci provozovani

vyhernich  hracich  automatii  spolky  ¢i
provozovdni  tzv.  kvizomatl  prdvnickymi
osobami. Policie CR na zdkladé podnéti

specializovaného financniho uradu i vlastniho
operativniho Setreni provedla desitky realizaci v
provozovndch heren, kde ndsledné zajistila
vsouladu s trestnim Fddem nékolik stovek
vyhernich hracich automatd.

Trestna cinnost v oblasti dusevniho
vlastnictvi

V roce 2016 nedoSlo krazantni zméné
ve vyvoji trestné cinnosti v oblasti dusevniho
vlastnictvi. Setrvalym problémem je prodej
padélkl a porusovani autorskych prav pres
internet. Prevldadd webhosting s nelegalné
stahovanymi filmy, hudbou a softwarem a
internetovy prodej padélk(. Pfi hodnoceni
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situace v ochrané prav dusevniho vlastnictvi
doslo v roce 2016 k narGstu zjisténych skutk
u trestného cinu poruseni prav k ochranné
znamce a jinym oznacenim podle § 268 trestniho
zakoniku (528, +89, +20,3 %). ZvySeny napad
této trestné cCinnosti je spatfovan hlavné v
pfihrani¢nich  oblastech s Némeckem a
Rakouskem (Jihocesky kraj a Jihomoravsky kraj),
kde se nachdazeji trinice, které jsou jinak
na Ustupu, priéemz prodejci se specializuji
na zahranic¢ni klientelu (hlavné z Némecka a
Rakouska), kterym nabizeji své padélané zbozi
v nevefejnych prostorach své prodejny. Zvyseny
napad rovnéZ souvisi se vzrlstajicim poctem
padélanych ochrannych znamek a vzrlstajicim
internetovym prodejem padélkd prostfednictvim
raznych prodejnich, aukénich nebo bazarovych
portdll a e-shopu. Stale castéjsi formou je
prodej padélkl prostfednictvim uzavienych
skupin na facebooku.

Opatieni

% Ze strany specidiniho tymu REGULATOR,
ustanoveného pri Krajském reditelstvi policie hl.
m.  Prahy, probéhl celorocni kaZzdodenni
monitoring velkotrZnice SAPA. V ramci cinnosti
tohoto tymu v soucinnosti s orgdny celni spravy
bylo v roce 2016 zajisténo padélané zboZi a
nedovolené napodobeniny v celkové Skodé
27 954 713 K¢ Nejcasteji zajistovanym zboZim
byly hodinky, kabelky, elektronika a obleceni,
véetné odévnich doplrika.

Po delSi dobé bylo na NCOZ opét zahdajeno
provéfovani ve véci podvodného vybirani
vkladd od obyvatel s pfislibem nadstandardniho
zhodnoceni. Jednd se o pfipad vybirani
financ¢nich prostfedkd od stovek poskozenych
klient, soukromych osob i firem, od kterych
byly pod zaminkou vysokého zhodnoceni
vloZzenych prostfedkd formou upisu dluhopisd,
akcii, pajéek ci dalsich investi¢nich a vkladovych
prileZitosti, pfijimany vklady v ¢eskych korunach i
v cizi méné. Takto ziskané prostredky pak byly
prevadény na ucty v zahranici.

Danova kriminalita

Dariova kriminalita, tedy ptipady, pfi
kterych dochazi ke kraceni dané zpfijmu
pravnickych a fyzickych osob, spotfebnich dani

nebo neopravnénému narokovani vraceni DPH,
byla i v roce 2016 jednim z nejrizikovéjsich
segmentd hospodarské kriminality v CR.

Opatieni

* Na  zdkladé  rozkazu  policejniho
prezidenta C. 118/2014 v platném znéni byla
stanovena urcend pracovisté pro boj s dariovymi
uniky a proti dariové kriminalité (tzv. centrdlni
KOBRA). Tento zplsob prdce zaloZeny na
efektivni  spoluprdci, koordinaci a vyméné
informaci orgdni policie (byvaly UOKFK), celnich
orgdnu (Generdlini reditelstvi cel) a pracovniki
finanénich uradd (Generdlini financni feditelstvi)
se ukdzal jako velmi ucinny. OsvédCila se i nové
nastavend spoluprdce krajskych reditelstvi
policie, financnich a celnich ufadit na regiondlni
urovni. tzv. regiondlni KOBRA.

Od 1. 7. 2015 bylo spusténo jednotné
statistické vykazovdni vysledkl zajisténého a
zachrénéného majetku Policii CR, Finanéni
sprdvou CR a Celni sprdvou CR prostfednictvim
informaéniho systému ETR. Tymem centrdini
KOBRY byly v roce 2016 zahdjeny ukony podle
§158/3 trestniho radu ve 13 spisech a celkové
bylo zpracovdno 62 dariovych spisi. V 10
kauzdch bylo v roce 2016 zahdjeno trestni stihani
proti 44 obvinénym. Prosetfovand skoda cinila
19,3 mld. K¢, celkové byla sdélena skoda
ve vys$i 2,3 mld. K¢ a podafilo se zabrdnit Skodé
ve vy$i 513 mil. K¢ Celkem byla v roce 2016
v rdmci spisti KOBRA na NCOZ zajisténa hodnota
1 258 mil. K¢. Zajisténd a zachrdnénd hodnota
za Finanéni sprévu CR a Celni sprévu CR Cinila
v roce 2016 v kauzdch NCOZ celkem 290 mil. K¢.

K omezeni danovych unikl v oblasti
pohonnych hmot a Zeleznych a neZeleznych
kovli dosSlo na zdkladé zavedeni systémovych
opatfeni (kauce distributorll resp. rezim
preneseni dafnové povinnosti).

Na NCOZ bylo v roce 2016 zahajeno trestni
stihani 16 fyzickych a 3 pravnickych osob
pro spachani zvlast zdvainého zlocinu zkraceni
dané, poplatku a podobné platby spachaného
ve spolupachatelstvi a ve prospéch organizované
zloCinecké skupiny, déle pro spachani zvlast
zavazného zloCinu Ucast na organizované
zloCinecké skupiné. Zkracenim DPH doslo
k neopravnénému obohaceni na Ukor CR.
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Pro eliminaci své danfové povinnosti vytvofily
tyto osoby Ucelové zaloZzené obchodni
spolecnosti, které zapojily do obchodnich
fetézc, v jejichz ramci predstiraly platby
spojené s nakupy a prodeji nezeleznych kovu a
slitin.  Tim zpUsobily ceskému statu Skodu
nejméné 378 780 800 K¢.

Opatieni

* V/ posledni dobé doslo knékterym
zméndm ohledné evidence a dokladovadni pohybu
zboZi a Ize predpoklddat, Ze se dariovd trestnd
Cinnost nebude v budoucnu vyskytovat
v takovém rozsahu jako v soucasné dobé.
K omezeni dariové trestné Cinnosti v roce 2016
také prispélo zavedeni kontrolnich hldseni

dariovou  sprdvou, coZz v provéfovdni a
vysetfovdni této trestné Cinnosti vyrazné
pomdhd. Vyznamnym ndstrojem je rovnéZ

zavdadeéni elektronické evidence trZeb.

* Dne 1. 7 2016 nabyl ucinnosti zdkon ¢.
63/2016 Sb., kterym se méni zdkon
€. 141/1961 Shb., o trestnim Ffizeni soudnim
(trestni Fdd), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a zdkon é. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Jednou ze zmén, které tato
novelizace trestnich predpisi pfrinesla, bylo
zavedeni trestnosti pripravy trestného cinu
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby.

Neopravnéné manipulace s
financnimi prostredky obci

objevovana nestandardni  rozhodnuti a

nestandardni toky penéz.

Ochrana financnich zajma Evropské
unie

V roce 2016, tak jako v pfedchozich letech,
resila NCOZ neopravnéné manipulace
s finanénimi prostredky obci. Z tohoto prostredi
jsou ziskdvany poznatky, ale je velmi obtizné
prokazat zejména propojeni urednik(l a volenych
zadstupc na krimindlné zavadové prostredi.
Hospodareni obci a rozhodovani starostl se

ukazuje jako oblast, ve které dochazi
k manipulacim s finanénimi prostfedky, pfi
svévolném rozhodovani nékterych verejnych

Cinitel( a s tim souvisejicim postupem v oblasti
verejnych zakazek. Podnikatelsky subjekt si
vybere svého uUrednika nebo voleného zastupce
statni spravy nebo samospravy, se kterym
spolupracuje pti vybérovém ftizeni a o takto
ziskané financni prostredky se rozdéli. Zpravidla
az snastupem nového vedeni obce jsou

Ochrana finanénich zajm EU — Odhalovani
trestné Cinnosti v této oblasti je ztizené
samotnym  mechanizmem  ptidélovani a
nakladani s dotacemi. Na trhu s dotacemi pUsobi
fada subjektll, které nabizeji zpracovani
projektovych Zadosti, a pravé u téchto subjektd
vznikd prostor pro korupcni jednani a pripadnou
trestnou  Cinnost  spodivajici v uvadéni
nepravdivych Udaji do Zadosti o dotace i
Uplatné vyfizeni dotace pres dalsi osoby. Stejné
tak vznika korupcni prostfedi u organ(, které
o konkrétni dotaci rozhoduji a schvaluji ji.
Samotny  systém  rozdélovani  prostredk
urcenych na dotace je neprehledny a roztfistény
rdznymi dotacnimi tituly. Dochazi ke sdruZovani
jednotlivych dotacénich prostfedkl pro jednoho
Zadatele (EU, statni rozpocet, kraj), prostiedky
jsou rozdélovany nékolika rdznymi institucemi.
Kontrolni ¢innost poskytovatele dotaci je
ve vétsiné pripadl nedostatecna a spociva pouze
v administrativni kontrole. V dnesni dobé jiz také
nedochdzi ke zneuziti celé dotacni castky,
naopak, prevaina c¢ast dotaci je poutzita
v souladu s Ucelem dotace, pouze jeji mensi ¢ast
je neopravnéné odcerpana, coZ je dokladové
oSetfeno. O to tézsi a slozitéjsi je odhaleni a
vysledovani téchto zneuzitych prostredkd. Stejné
jako u vefejnych zakdzek, je také odména
zavyfizeni a  pfidéleni  dotaci  skryta.
Zainteresované osoby jsou pak riznymi formami
navazany na realizaci projektu, odkud ¢ast dotaci
odcerpaji  (poradenské Cinnosti, obcanska
sdruZeni, personalni propojenost s firmami
dodavatele ¢i subdodavateld).

Policisté NCOZ zahdjili trestni stihani celkem
24 osob pro spachani trestnych ¢inG poskozeni
financnich zajmd EU podle § 260 trestniho
zakoniku, poruseni povinnosti pfispravé ciziho
majetku (§ 22), zneuziti pravomoci uredni osoby
(§ 329), podplaceni (§ 332) a ucast
na organizované zlocCinecké skupiné (§ 361)
v pfipadu, ktery se tyka regiondlni rady regionu
soudrznosti Severozdpad. Mezi obvinénymi jsou i
byvald hejtmanka Usteckého kraje, vlivni politici
Usteckého a Karlovarského kraje a byvaly
senator CR.
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Trestna cinnost legalizace vynosi a
prani penéz

Trestna cinnost legalizace vynos( a prani
penéz stejné jako ostatni nejzavainéjsi
hospodarska trestna cinnost jsou v soucasnosti
doménou skupin organizovaného zlocinu, coz je
klicové pro dovozeni skuteéné spolecenské
nebezpecnosti této trestné Cinnosti. Provazanost
skupin organizovaného zlo¢inu do vSech stupnl
politického Zivota i do statnich afadi nabyla
obrovskych rozmért a jednoznaéné je moino
hovofit o vyraznych prvcich Sedé ekonomiky a
ziskavani politického vlivu téchto skupin
organizovaného zlocinu.

Samotna legalizace vynos( ztrestné cinnosti
neni vazana jen na hospodafskou trestnou
¢innost. Pravnické nebo fyzické osoby, které se
zabyvaji legalizaci vynos( ztrestné cinnosti,
nerozlisuji, zda tzv. perou penize pochazejici
z obchodu se zbranémi ¢i narkotiky nebo zda se
jednd o penize ukradené z rozpoctu na vystavbu
dalnic nebo Zeleznic¢nich trati.

V oblasti vySetfovani trestné cinnosti
legalizace vynosl z trestné Cinnosti a prani penéz
je treba prestat se soustfedit na kritérium
zdrojového trestného cinu a naopak vyrazné
upfednostnit kritérium rozpracovani konkrétnich
osob, které jsou ztéto trestné Cinnosti
podezielé, tedy postupovat po ose dlvodné
podeziely — konkrétni (zdrojové) trestné Ciny.

V ramci Policie CR byl ke dni 31. 12. 2016
zajistén majetek ztrestné cinnosti v celkové
hodnoté 9 940 187 974 K¢ (v roce 2015 to bylo
6221 690 542 K¢).

Zajisténé majetkové hodnoty v trestnim fizeni
- hodnoty uvedeny v milionech K¢ 9540
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V roce 2016 byl dosaZzen vynikajici vysledek
v poméru mezi celkovou zplsobenou skodou
u novych pfipadQ (zahdjeny udkony trestniho
fizeni dle ustanoveni & 158 odst. 3 trestniho
fadu) a celkové zajisténymi hodnotami u vsech
probihajicich trestnich fizeni — 40 procent.
V letech 2004 az 2010 byl tento pomér pouze
v rozmezi od 3 do 7 procent.

Zajistovani majetku ztrestné Ccinnosti je
velmi Uzce spojeno stzv. finanénim Setfenim,
které je vnimano jako jedna z novych metod
pouzivanych  Policii  CR  pfi  vyhledavéni,
provéfovani a vySetfovani kauz. Tato vysoce
specializovana cinnost pak stdle castéji prinasi
orgdnim dcinnym v trestnim Fizeni i dualezité
poznatky a dikazy k prokazani viny pachatelll
trestné cinnosti, ale i pozitivni dopad na prava
poskozeného, kterému byva diky dobre
odvedené praci a provedenému financ¢nimu
Setfeni vracen majetek jiz v pfipravném fizeni.
Soucasné lze pfti zajistovani majetku v trestnim
fizeni velmi pozitivné hodnotit vynikajici
spoluprdci se statnimi zastupci.

V roce 2012 byla Ceska republika pozitivné
hodnocena pfi evaluaci z EU (viz ,Hodnotici
zprava o patém kole vzdjemnych hodnoceni
voblasti  finanéni  kriminality  a finan¢niho
Setfeni”), kde experti Rady EU hodnotili v Ceské
republice problematiku financni kriminality a
finan¢niho 3etfeni. Systém nastaveny v Ceské
republice byl hodnotici zpravou doporucen
pro ostatni clenské zemé jako vzorovy. Ze
zahranicnich zprav je patrné, ze nékteré staty EU
u nas nastaveny systém specializace na
problematiku dohledavani majetku prejimaiji.
Systém metodiky je dale rozvijen.

Opatieni

* DdleZitym ndstrojem pro zajistovdni
vynosu z trestné Cinnosti je zdkon, kterym se
méni zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni pozdéjsich predpisd, zdkon ¢. 141/1961
Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve
znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici
zdkony, publikovany pod ¢ 55/2017 Sb.

* Tento zdkon uvddi ¢eskou prdavni dpravu

do souladu se smérnici Evropského Parlamentu a
Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o

zajistovdni a konfiskaci ndstroji a vynosu
Z trestné cinnosti v Evropské unii a v souladu
s poZadavky této smérnice prichdzi s ndvrhem na
zavedeni nového ochranného opatreni zabrdni
Cdsti majetku, které bude mozné pachateli uloZit,
pokud byl odsouzen pro néktery ze zdkonem
stanovenych trestnych cind, kterym ziskal nebo
se snazil ziskat majetkovy prospéch, a pokud byly
zjistény dalsi skutecnosti, na jejichZ zdkladé md
soud za to, Ze urlity majetek pachatele mad
plivod v trestné Cinnosti (zejména hruby
nepomér mezi zdkonnymi pfijmy a celkovym
majetkem pachatele v obdobi az 5 let pred
spdchdnim trestného Cinu, véetné majetku, ktery
pachatel v tomto obdobi preved! na jiné osoby,
predchozi odsouzeni pachatele za trestny cin
generujici zisky, styky s krimindInimi osobami,
ucast v organizované skupiné zamérené na zisk,
pfevody  penéZnich  prostiedkii  zdsadné
v hotovosti apod.). Toto ochranné opatreni bude
mozZné uloZit i ve vztahu k véci, kterd je soucdsti
spolecného jméni manZeli nebo byla pachatelem
vloZena do svérenského fondu, anebo i osobé
odlisné od pachatele, jsou-li splnény zdkonné
podminky.

Padélani mény

V roce 2016 doslo v oblasti padélani mény
k razantnimu snizeni celkového poctu padélkd
oproti roku 2015 (o 31,3 %). Celkem bylo
zadrZzeno 3 646 kusu padélanych a pozménénych
bankovek a minci.

V roce 2016 bylo na uzemi Ceské republiky
zadrieno 2 132 kusti padélanych a
pozménénych ceskych bankovek a minci, tj. o
251 kusli méné nez v roce 2015. Jejich hodnota
prekrocila 2,2 mil. K¢ Dlouhodobé nejvice
padélanymi nomindly ¢eské mény jsou 1000 a
500 K¢.

Vétsina padélkd  ceskych bankovek
zadrzenych v lofiském roce byla stejné jako
v pfedchozich letech vytiSténa na inkoustovych
tiskarnach. Jednalo se o 1 380 kusU. Padélki
zhotovenych na barevnych tonerovych kopirkach
bylo zajisténo celkem 712 kusud. Na pétistupnové
Skale nebezpecnosti byly zadrzené bankovky
nejcastéji hodnoceny 4. stupném nebezpecnosti,
tzn. jako méné zdafilé. Na téchto padélcich
nejsou ochranné prvky zpravidla vlbec
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napodobeny, nebo jde pouze o jednoducha
napodobeni.

Nejvice padélkli ceskych bankovek bylo
zadrZeno tradi¢né v Praze (841 kusu), dale pak v
Pardubicich (270 kus() a v Usti nad Labem (184
kusa).

Vyrazné snizeni poctu padélkd nastalo u
padélkd bankovek USD. V roce 2016 jich bylo
256 (oproti 1730 kusim v roce 2015).
Divodem tohoto sniZeni je, Ze v porovnani
s predchozim obdobim nebyl v lofském roce
realizovan zZadny vétsi zdsah proti padélatelim
téchto bankovek.

Padélanych bankovek Eura bylo v roce 2016
zajisténo celkem 1 215 kusl, coZ predstavuje
mirny nardst oproti roku 2015 (+ 111). Jak
padélané bankovky USD, tak i padélané
bankovky Eura jsou ve vétsiné pripadl
zhotoveny klasickymi tiskovymi technikami a
ochranné prvky, zejména u Eura, jsou
napodobeny velmi zdafile. Kvalita padélki
souvisi s profesionalni Grovni padélateld.

U padélanych bankovek Eura se i v roce
2016 ve zvySené mife objevovaly padélky
s ochrannymi prvky, zejména hologramy, které
Ize ziskat prostfednictvim internetovych siti.

primitivnim padélkim dodavaji punc
vérohodnosti. Na specidlnich internetovych
sitich lze ,nakoupit" i celé padélky. Nejvice
padélany byly bankovky v nominalni hodnoté 50
EUR.

Hodnota padélanych a pozménénych
zahrani¢nich platidel ¢inila v roce 2016
v pfepoctu podle kurzovniho listku ze dne 31. 12.
2016 témér 3,210 milionu K¢.

Lze konstatovat, Ze prevaina cast trestné
¢innosti na Useku padélani tuzemské mény
ve sledovaném obdobi nejevi znaky
organizovanosti, stejné jako v predchozich
letech. Vétsinou se jedna o pokusy jednotlivct
nebo skupin mladistvych, ktefi vyuZivaji
k padélani penéz nejnovéjsi techniky v podobé
PC, skenerd a tiskaren, které jsou béziné
dostupné. Obecné je mozno konstatovat, Ze
Ceské bankovky a mince jsou bezpecné. Tomu
nasvédcuje i pocet padélkd, ktery v Case kles3, a
jejich nebezpedénost zlstava relativné nizka.

Naproti tomu nebezpecnéjsi byvaji padélky
zahrani¢nich mén. Padélatelé casto pouzivaji
klasické ofsetové tiskarské techniky a snazi se i
oco nejlepsi napodobeni ochrannych prvkd.
Z tohoto dlvodu jsou tyto padélky z hlediska
kvality nebezpecnéjsi.

Hologramy jsou velice kvalitni a

velice

Padélky bankovek  Padélky minci Pozménérl:]éi rl])caenkovky a Nbi%(i)g;-

LG bankovek

CZK EURO USD OST CZK EURO OST CZK EURO USD OST a minci
1.ctvrtleti 377 180 29 2 0 7 0 6 2 1 0 604 2866
2.Ctvrtleti 410 368 67 16 0 5 0 9 1 0 0 876 54
3.ctvrtleti 290 174 118 6 0 6 0 4 0 0 0 598 72
4.ctvrtleti 1018 465 42 18 1 7 0 17 0 0 0 1568 246
Celkem 2095 1187 256 42 1 25 0 36 3 1 0 3646 3238

V oblasti padélani platebnich karet do3lo karty, ktera slouZzi k ovéfeni funkénosti jiz

v roce 2016 oproti roku 2015 k mirnému poklesu

poctu  skimmingovych  Utok(

spachanych

na Uzemi CR. Za rok 2016 eviduje NCOZ celkem

nainstalovaného

skimmovaciho

zarizeni,

pfipadné k natipovani vhodného bankomatu
pro umisténi skimmovaciho zafizeni,

pricemz

252 skimmingovych atokd. V 116 pfipadech
pachatelé s nejvétsi pravdépodobnosti nasadili
skimmovaci zafizeni na bankomat. Ve zbyvajicich
pfipadech se jednalo o pouziti tzv. testovaci

v téchto pripadech nebylo jednoznacné zjisténo,
zda zde bylo skimmovaci zatizeni umisténo, Ci
nikoliv. Podle praxe a zkusenosti se Ize domnivat,
Ze i v pripadé, kdy je registrovano pouhé pouziti
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testovaci karty, neni vyloucena Uspésna instalace
skimmovaciho zafizeni.

Finanéni analyticky utvar MF (FAU)

V roce 2016 prijal FAU celkem 2 948
oznameni podezielého obchodu, coz je
srovnatelné s rokem 2015, kdy bylo pfijato 2 963
oznameni. FAU podalo 556 trestnich ozndmeni
organim ¢innym v trestnim fizeni. Z toho ve 402
pfipadech (+108) doslo k zajisténi financnich
prostfedk( podle § 20 zdkona ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl
z trestné cinnosti a financovéani terorismu, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Celkovy souhrn
zajisténych prostredkd v roce 2016 cinil ¢astku
3 836 mil. K¢.

Dale bylo postoupeno celkem 1 483
informaci s podezienim na poruseni danovych a
celnich predpist Financni spravé a Celni spravé.
Mezirocni pokles je zde zplsoben predevsim
zavadénim rezimu pfenesené danové povinnosti
u nékterych rizikovych komodit a dalsich
efektivnich  systémovych opatfeni Financni
spravy, zejména kontrolniho hldseni. Presto
vzdjemna vyména informaci mezi FAU a spravci
dané predstavuje i naddle velice Ucinny nastroj
prevence a potirani darovych unik( v pfipadech,
kdy nedojde ke spachani trestného (Cinu,
nicméné je dano podezieni ze spdchani
spravniho deliktu dafiové povahy. Ze strany FAU
jsou Finanéni spravé a Celni spravé poskytovany
predevsim informace o karuselovych fetézcich (i
tvorbé fiktivnich nakladd, ale napfr. i informace
o transakcich provadénych na uctech, které
nejsou spravci dané znamy, vcéetné uctd
vedenych v zahranici.

| z pohledu zdrojové trestné cinnosti zaujima
danova kriminalita vyznamny podil. Jednd se
o velice specifickou, organizovanou trestnou
¢innost, jejiz pachatelé vyuZivaji kromé svého
intelektudlniho potencidlu ve velké mire i
expertniho ucetniho, danového a pravniho
poradenstvi. Presto, Ze jsou detekce a
zadokumentovani tohoto typu protipravniho
jednani velice slozité, odhalil FAU v roce 2016
nékolik pripadll se skodami v fadech stamilion
korun. Dal$i nejcastéjsi zdrojovou trestnou
¢innosti je tradi¢né cela fada forem podvodného
jedndni od skutkové jednoduchych obecnych
podvodl aZ po vysoce sofistikované pojistné,

uvérové a dotacni podvody. V této oblasti jsou
aktualnim fenoménem pfipady sofistikovanych
podvodl zacilenych na konkrétni subjekty
(vétsinou velké lokalni ¢i nadnarodni firmy),
od kterych byvaji na zdkladé vérohodné znéjici
informace o zméné bankovniho uctu vyldkany
vysoké financéni ¢astky, které dana spolecnost
odesle na podvodny ucet k dhradé skutecné
existujici ¢i podvodné faktury nebo jako jinou
obchodné-finanéni  transakci. | v téchto
pfipadech Skody mnohdy dosahuji
stamilionovych ¢astek.

S ohledem na aktualni bezpecnostni situaci
spolupracoval FAU i v roce 2016 velice Uzce se
vsemi sloZzkami zainteresovanymi na Useku boje
proti terorismu.

Na zakladé zdkona ¢. 368/2016 Sb.
novelizujiciho zédkon ¢. 253/2008 Sb. zanikl ke dni
31.12. 2016 Financni analyticky uUtvar jako odbor
Ministerstva financi. VeSkeré jeho ukoly
a pravomoci presly s ucinnosti od 1. 1. 2017
nanové vznikly Financéni analyticky urad.
Financni analyticky arad je spravnim uradem
v podfizenosti Ministerstva financi, ktery nadale

plni  funkci finanéni zpravodajské jednotky
pro Ceskou republiku.
Generalni financni reditelstvi

V roce 2016 implementovala Finanéni
sprava systém kontrolnich hlaseni,

ktery svym charakterem napomadha k identifikaci
spojeni osob realizujicich organizované uniky
primdrné na dani zpfidané hodnoty a
sekundarné na dani zpfijmd a spotiebnich
danich. Soucasné doslo krozsifeni reZzimu
preneseni danové povinnosti (tykd se a dané
z pfidané hodnoty) na vybrané zbozi a sluzby
(napf. prodej elektfiny, plynu, poskytovani
telekomunikacnich sluzeb). Cilem obou nastrojl
je omezit organizované danové uniky. Prvotni
poznatky ukazuji na omezeni dafovych unikd
na Uzemi Ceské republiky a jejich dil&i pFesunuti
do jinych statd a na snizeni objemu neopravnéné
cerpanych nadmérnych odpoc¢tl a posun do
roviny neopravnéného snizovdni dané (opét se
tykd dané z pridané hodnoty).

V roce 2016 Finanéni sprava sledovala
zménu v komoditdch, které organizatofi
pouzivaji jako nosi¢ (pfedmét dané) k realizaci
danovych unikQ. Zatimco v roce 2015 patfily
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mezi nejcetnéjsi komodity resp. oblasti kraceni
pohonné hmoty, cigarety, barevné kovy, mobilni
telefony, betonarska ocel, potraviny, specificky
pak zejména maso, plyn a elektfina, v roce 2016
vétSina téchto komodit ustupuje z dlvodu
aplikace rezimu preneseni danové povinnosti.
Pfetrvdva  kraceni dani v  obchodech
s potravinami (zejména maso), narlsta podil
sluzeb — reklamy a poskytovani sluzeb v oblasti
prondjmu prace vcetné aspektu persondlnich
agentur.

Celni sprava CR

Situace na nelegdlnim trhu v oblasti lihu a
lihovin

V roce 2016 mezi nejcastéjsi zplsob
porusovani predpist v oblasti spravy dané z lihu
patfilo skladovani a prodej lihovin bez prokazani
jejich zdanéni zejména v prodejnach potravin,
smiseného zbozi, vecerkach, trafikach,
provozovanych casto obclany vietnamské
narodnosti, dale také v hernach, barech a jinych
restauracnich zafizenich. V ramci kontrolni
¢innosti CS CR byly zaznamendvany pfripady
nakladani s neznacenym lihem a lihovinami,
ovsem ve vétsiné pripad( se jednalo o mensi
mnozstvi.

Pfi kontroldch v restauracnich zafizenich
bylo zjiSténo také nakladani s neznacenym lihem
spocivajici v otevieni vice spotrebitelskych baleni
lihovin téZe znacky, pfipadné ve skladovani
neznacenych ovocnych destilatd. Na pokles
vycislené vyse dafiového uniku (o cca 32 mil. K¢)
oproti roku 2015 mély vliv legislativni zmény v
predchozich letech.

Trestna cinnost v oblasti nelegalniho
nakladani s nezdanénym a neznacenym lihem
na tzemi Ceské republiky od roku 2013 klesa a
ani v roce 2016 nezaznamenala zadné zasadni
zmény ve zplsobech jednani pachatelll této
trestné cinnosti. Prevlada nelegdlni nakladani
s neznacenym lihem pfi jeho vyrobé a preprave,
zaznamenan byl  dbytek  vyskytu lihu
kontaminovaného denaturacnim ¢inidlem,
respektive lihovin, ve kterych byly nalezeny
degradacni latky signalizujici zneuZiti zvlastné
denaturovaného lihu.

Situace na nelegdlnim trhu v oblasti tabaku a
tabakovych vyrobkd

V roce 2016 bylo zji$té&no v rdmci CS CR u:

e tabdku a tabakovych vyrobk( 745 (-697)
pripadll podezieni na poruseni celnich
pfedpisd. Unik na cle a danich Ize vygislit
Castkou cca 156 (-1 326) mil. K¢.

e lihu a alkoholickych vyrobkda'® 1126 (+150)
pfipad@l poruseni celnich predpis@. Unik
na cle a danich lze vydcislit ¢astkou cca 62,6 (-
31,8) mil. K¢.

Nejcastéjsim zplsobem poruseni predpisd
v oblasti spravy dané z tabakovych vyrobk{ bylo

skladovédni, nabizeni k prodeji a preprava
neznaenych cigaret a tabdku, ptipadné
znaCenych neplatnou tabdkovou nalepkou

zejména Béloruska a Ukrajiny, v mensi mife pak

tabakovymi nalepkami Balkdnskych statl a
dalsich zemi byvalého SSSR. Tyto ptipady
neznacenych cigaret byly zjiStény zejména

pfi kontrolach autobusové prepravy z uvedenych
statd.

V prabéhu roku 2016 takika vymizelo
nakladani s nezdanénymi tabakovymi listy, a to
vdisledku novely zdkona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotrebnich danich, uéinné od 1. 7. 2015
(zdkon ¢&. 157/2015 Sb.), kterd zaradila surovy
tabak pro jiné ucely neZ k vyrobé tabdkovych
vyrobkid do predmétu dané.

V souvislosti s pfijetim legislativni zmény
omezujici predzdsobeni tabakovymi vyrobky
pfi zvySeni sazby dané z tabakovych vyrobk( bylo
v roce 2016 také vyznamné Castym porusenim
predpisd skladovani a nabizeni k prodeji
tabakovych vyrobkl znacenych tabdkovou
nalepkou odpovidajici staré sazbé dané.

CS CR sleduje tfi sméry tohoto druhu trestné
¢innosti.
Prvnim smérem je odhalovani ilegdlnich

pfeprav  tabdku a tabakovych  vyrobki
po vychodoevropské trase, kterd je tvorena

byvalymi stdty Sovétského svazu, Polskem
a Slovenskem, nyni i Madarskem. Dochazi
k ndrGstu  paSovanych cigaret z Béloruska.

10 soucet lihu + piva
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Tabakové vyrobky, které byly v minulosti
pasovany do Ceské republiky z Ukrajiny pres
Polsko a Slovensko, jsou v soucasné dobé
pasovany pres Madarsko a Slovensko. Zasilky
jsou na uzemi Madarska a Slovenska déleny
do malych zasilek a do CR jsou pasovany
prostfednictvim osobnich automobilll. Stale
Castéji se  objevuji pasované cigarety
z pobaltskych statd byvalého SSSR. V soucasnosti
plati trend, Ze velké zasilky jsou déleny
do malych zasilek, jejichz detekce je tim znaéné
ztizena.

Druhym smérem je odhalovani ilegalni
tabakové produkce na asijské trase. Po této
trase jsou pasovany tabakové vyrobky z Ciny a
Vietnamu pres zapadoevropské
a jihoevropské pristavy do Evropy. Jednd se
prevazné o padélky tabakovych vyrobki
renomovanych vyrobcul. Asijska trasa se aktudlné

rozrostla o produkci ilegdlnich tabakovych
vyrobkd z arabskych zemi. Novym trendem se
stalo pasovani tabakovych smési

do vodnich dymek.

Tretim smérem je odhalovani ilegalnich
tovaren na padélky tabakovych vyrobk
na uzemi Ceské republiky. S ohledem na novelu
trestniho zakoniku (vypusténi  pripravy
u § 240 jako skutkové podstaty trestného cinu
Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby) a sloZitého prokazovani této nelegdlni
Cinnosti doSlo v letech 2012 az 2016
k vyraznému poklesu odhalenych pfripadi
této trestné Cinnosti. S novelou trestniho zdkona
k 1. 7. 2016 byla u § 240 opét zarazena pfiprava
do skutkovych podstat trestného cinu. Toto
zakonné opatfeni usnadni rozpracovani trestné
¢innosti spojené s ilegalni vyrobou tabakovych
vyrobkd.

Sohledem na skutecnost, Ze v pfipadé
ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jde
ovysoce sofistikovanou trestnou cCinnost
s mezinarodnim prvkem, je nezbytnd Uzka
mezinarodni spoluprace mezi organy, které se
bojem s touto trestnou ¢innosti zabyvaji. Rovnéz
je nezbytnd spoluprace slegdlnimi vyrobci
tabakovych vyrobkd.

Situace na nelegdlnim trhu v oblasti

mineralnich olejl

V roce 2016 bylo zaznamenano 291 (-68)
pFipadd porudeni pravnich predpisd. Unik na cle
a danich lze vydcislit ¢astkou cca 76,7 (+4,7) mil.
Ké. Meziroéné doslo k poklesu poétu prFipadu,
provazenému  ovsem  mirnym  narlstem
zjisténych unikl( na cle a danich. Od roku 2015

doslo kurcité stabilizaci situace v daném
segmentu trhu zpUsobenou legislativnimi
zménami  pfi  naklddani s  predmétnou
komoditou.

Z pohledu trestné ¢innosti, resp. jednotlivych
mod( operandi v komoditni oblasti mineralnich
oleji nezaznamenala CS CR v roce 2016
vyznamnych zmén. V obecné roviné se da
konstatovat, Ze nadale roste pocet Uucelové
vzniklych tzv. ready-made spolecnosti, které
realizuji podvody na DPH, a to viceméné
ve vSech oblastech obchodu s mineralnimi oleji.

Celoevropskym, dlouhodobym problémem
jsou tzv. zvlastni mineraini oleje (lubrikacni,
bazové a dalsi). Diky mezinarodni spolupraci CS
CR se zahraniénimi partnery EU Ize za novy trend
povazovat presun obchodnich aktivit i do jinych
evropskych lokalit. Jde o vysoce sofistikovanou,
organizovanou trestnou ¢innost,
ktera vyuZiva fiktivnich bankovnich pfevod( mezi
pochybnymi subjekty bez historie, kapitalu apod.

V uplynulém roce byl opétovné pouZivan
staronovy modus operandi podvodu
se zkapalnénymi ropnymi plyny, kdy v zavislosti
na Ucelu konecného uziti dochdazi k amysiné
zaméné sazby spotfebni dané. Jednalo se
o jeden z mala Uspésné identifikovanych pripadu
této velmi obtizné odhalitelné trestné ¢innosti.

DalSim trendem jsou objemové znacné,
cyklicky opakované, doddavky fepkového oleje v
fetézci polskych, ¢eskych a bulharskych subjekt(,
pfi nichz dochazi k systematickému obchazeni
systému spravy DPH formou karuselovych
dodavek repkovych olejt.

Stejné jako v predchozich letech, tak i
nadale v roce 2016, byly na regionalni Urovni
zaznamenany nelegdlni prepravy tzv. cervené
nafty, kterd se na uzemi Ceské republiky
podvodné zaménuje za naftu motorovou. Tento
vyskyt je tradicné spojovan s prihrani¢nimi
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oblastmi Ceské republiky, nejéastéji v severnich
Cechéch pfi spoleéné hranici s Némeckem.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti kraceni
dané zpfidané hodnoty na Uzemi Ceské
republiky v roce 2016

Od 1. 8. 2016, kdy doslo k rozsiteni
kompetenci celni spravy o oblast odhalovani
pfipad( kraceni DPH, eviduje celni sprava fadu
pfipad( z oblasti podvodd na DPH. Jedna se
zejména o tzv. karuselové obchody, fiktivni
fakturace, nadhodnocovani vyvozni hodnoty
zbozi a porusovani celniho rezimu 4200.

Tyto podvody se dotykaji vétSinou komodit
s velkym prodejnim obratem, vysokou prodejni

cenou Ci s tézko prokazatelnym uskuteénénim
(sluzby). Casto se podvody tykaji obchodu
s mineralnimi oleji. Karuselové podvody jsou
pachany v fetézci ucelové vytvorenych subjektd,
kdy jeden ci vice subjektll v fetézci neodvede
dan nebo neopravnéné uplatni nadmérny
odpocet. Odhalovani  danovych podvodl
komplikuje casto mezindrodni charakter této
¢innosti. S tim souvisi problém se ziskdavanim
informaci z jinych ¢lenskych statd a tendence
pachatel(l presunovat trestnou cinnost do zemi,
se kterymi je komunikace nejsloZitéjsi (zejména
u celniho rezimu 4200). Efektivni se v tomto
sméru potvrdila spoluprace v ramci Danové
Kobry.

3.5 Dusevni vlastnictvi

V roce 2016 zajistily CS CR v celnim fizeni
4622 025 ks  zboZi, jehoi prodejem
by vznikla Skoda majitelim prav dusevniho
vlastnictvi ve wvySi 235 598000 K¢.
V porovnani s rokem 2015 doSlo k zvySeni
mnoistvi zadrzeného zbozi, avSak hodnota
zadrzeného zboii je na stejné urovni jako v roce
2015.

Nejcastéji zajistovanym zboZim v celnim
fizeni byly mobilni telefony a jejich casti a
soucasti, sportovni obuv, |éCiva, odévy a zbozi
osobni potieby (holici ¢epelky, Sampony, mydla
apod.)

V roce 2016 bylo na vnitrostdtnim trhu
(zejména stankovy prodej) zadrzeno 227 670
kusll zboZi, jehoz prodejem by majitelim prav
vznikla Skoda 457 941 000,- K¢. Celkem (celni
fizeni a vnitrostatni trh za rok 2016) by se
jednalo o 4 849 700 kusl zboZi s hodnotou 693
540 000,- K¢.

V ramci trestniho fizeni pak CS CR za rok
2016 eviduje 63 pripadi (cca 59 700 ks) naplnéni
skutkovych podstat trestnych ¢inG v oblasti
ochrany prdv dusevniho vlastnictvi, v celkové
hodnoté 1 183 012 000,- K¢.

V pribéhu roku 2016 bylo celnimi organy
provedeno mnoho zachytll zboZi porusujici prava
dusevniho vlastnictvi vyskytujiciho se
na vietnamskych trznicich, ve stankovém prodeji,
¢i v kamennych obchodech vietnamskych

prislusnik. Timto zbozim byl predevsim textil,
obuv, hodinky, drogerie, kosmetické pfripravky,
kosmetické vybaveni a médni doplriky. Trendem
dnesni doby je dovoz zboZi neporusujici prava
dusevniho vlastnictvi na Uzemi Unie (potazmo do
Ceské republiky), podrobeni zboii béinym
celnim formalitdm, jako zbozZi s nizkou hodnotou,
(neboft se stale jedna o neznackové zboZi béiné
kvality) a uskladnénim v jiz cilovém clenském
staté (potazmo v Ceské republice). Az zbo?i ziska
celni status zboZi SpoleCenstvi, dostava se
do skrytych dilen patficich nejcastéji
vietnamskym komunitdm. Tam je ndasledné zbozi
pfepracovavano na zboZi porusujici prava
dusevniho vlastnictvi (na zboZi jsou nasivany,
nazehlovdna nebo tisténa loga, ndzvy nebo Stitky
ochrannych znamek).

V souvislosti s organizovanou kriminalitou

v oblasti vyroby, dovozu, vyvozu
a prodeje zboZi porusujictho prava dusevniho
vlastnictvi zaznamenavéa Ceskd  republika
v pribéhu uplynulého roku narist nabidky
tohoto zbozi  prostfednictvim rtiznych

webovych portall a socialnich siti. Zejména se
jednd o potraviny, ptipravky na hubnuti, pro
podporu erekce, nahradni dily k vozidlim,
elektronické vybaveni apod. Rada téchto
vyrobk( je zdravotné zavadna.

V Ceské republice se v pribéhu roku 2016
zaCalo napf. objevovat mnoho pripadli tzv.
,Droppshipingu”, ktery spociva v nabidce zbozi
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prostfednictvim webovych portall. Po objednani
zbo?i zékaznikem v Ceské republice, prodejce
zboZi objedna ze treti zemé a necha jej zaslat
pfimo na adresu kupujiciho, tedy se stava tzv.
pouhym zprostfedkovatelem (pre-prodejcem,
ktery se zbozim nepfijde fakticky do styku a
nefiguruje  nazZadnych  dokladech). Timto
zpusobem se naUnijni trh dostava velké
mnozstvi zboZi porusujiciho prava dusSevniho
vlastnictvi prostfednictvim baliki se statusem
neobchodniho zbozi.

Opatieni

* V gesci MPO pokracovala cinnost
Meziresortni komise pro potirdni nelegdlniho
jedndni proti pravim k dusevnimu vlastnictvi.
Cinnost Komise vychdzela z Operativniho
programu pro obdobi 2015/2016, zaméreného
na pokracovdni a prohloubeni spoluprdce mezi
orgdny stdtni sprdvy, spoluprdci s vlastniky prdv,

porusovdni prdv na internetu, preventivni a
vzdélavaci programy nebo diskuzi nad
relevantnimi legislativnimi iniciativami.

Komise se v roce 2016 rovnéZ aktivné
podilela na pripravé Zprdvy o naplriovani prdav
k dusevnimu vlastnictvi v CR za rok 2015, kterd

byva kaZdorocné zpracovdvdna pro ucely
hodnoticiho procesu vlddy USA o stavu
porusovdni prav k dusevnimu vlastnictvi

v jednotlivych zemich (tzv. 301 Special Review).
Zprdva  slouzi k  informovdni  americké
administrativy o pokroku v ochrané prdv a
potirdni nelegdini Cinnosti v oblasti dusevniho
viastnictvi v CR za dané obdobi. Jejim hlavnim
ucelem je pomoci proaktivniho pristupu zabrdnit
zafazeni CR na seznam zemi porusujicich v
masivnim méfitku tato prdva (tzv. Watch List).
CR nebyla v roce 2016 - ji po sedmé za sebou -
na Watch List zarazena.

3.6 Kriminalita pachana na zivotnim prostredi

Obchod s ohroZzenymi druhy Zivocichl a
rostlin je regulovan mezindrodni Umluvou CITES,
kterou je Ceska republika vazana, legislativou EU
a zakonem ¢&. 100/2004 Sb., obchodovani
s ohrozenymi druhy, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Nelegalni obchod s chranénymi druhy
zvitat a rostlin je jednim z nejvynosnéjsich
druht nelegalniho obchodu vibec, a to
spolecné s obchodem s drogami a zbranémi.
Svétovy roc€ni obrat obchodu s volné Zijicimi
Zivocichy, plané rostoucimi rostlinami a produkty
z nich dosahuje cca 240 miliard eur (studie
Svétové banky z roku 2005).

Obchod s ohrozenymi druhy Zivocichl a
rostlin ma casto organizovany charakter a byva
spojen isdalSimi druhy kriminality (danové
uniky, padélani dokumentd, prani penéz,
podvody, ohroZeni vefejného zdravi, tyrani
zvirat).

Nové je poukazovdano na propojeni
nelegalnich aktivit v této oblasti s terorismem:
obchod s nékterymi cennymi komoditami
(slonovina, nosorozéi rohy) slouzi jako zdroj
financovani nékterych teroristickych skupin (Al-
Shabaab, Boko Haram, Joseph Kony, i tzv.

Isldmsky stat ad.). V roce 2016 byl Evropskou
Komisi  zpracovan Akéni  pldan  EU  proti
financovani terorismu, v némZ je nelegdlni
obchod s widlife zminén jako jeden z financnich
zdroja.

Nezdkonny obchod s ohrozenymi
druhy Zivocichi a rostlin
Celni sprava CR v roce 2016 Fedila

v souvislosti s obchodem s ohrozenymi druhy
162 pripad( poruseni umluvy CITES (nejvice
pripadd - 138 pripadl - bylo zjisténo na Celnim
Uradu Praha Ruzyné). Pocet zachytl exemplar
CITES se v porovnani srokem 2015 takrka
zdvojnasobil.  Vyrazné  narlstda  zapojeni
vietnamské komunity do nelegalniho obchodu s
ohrozenymi druhy. Dle statistik CIZP tvorili
obcané vietnamské narodnosti v roce 2014 36 %
vSech osob, jimZ byla uloZena pokuta dle zakona
¢.100/2004 Sb. ¢i zabaveny exemplare CITES.
V roce 2015 to jiz bylo 50 % osob.

Pfipady nelegdlniho obchodu s exemplafi
CITES mUZeme rozdélit na dvé skupiny. Prvni
skupinu mazeme oznadit jako , turistickou”. Mezi
dovazené komodity patfi dovozy suvenyrd,
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predmétld nebo obleceni, které jsou vyrobené
z exemplafl podléhajicich Umluvé CITES.
Vétsinou se jedna o neznalost celnich predpisC.
Proti této formé porusovani umluvy CITES lze
bojovat neustdlou osvétou Siroké vefejnosti.
V téchto ptipadech je Ceskd republika prevaziné
zemi cilovou.

Ve druhé skupiné se setkdvame se
zavainéjSimi pripady nelegdlniho obchodu
s exempladfi CITES, a to jak v souvislosti

s dovozem, tak i vyvozem (i tranzitem. Pfevazné
se jednd o organizovanou trestnou ¢innost.

Velkym rizikem je také moZnost zavleceni
nebezpecnych druhl chorob pfi nelegdlnim
dovozu zvifat (nedavna epidemie eboly v Africe
¢i moru na Madagaskaru) ¢i  dovozy
nebezpeénych druh( zvirat napf. zasilky prudce
jedovatych had(, s nimiz musi personal letisté Ci
kontrolnich sloZzek manipulovat a ktefi jsou pak
volné rozprodavani (stoji za upozornéni, ze v CR
nejsou dostupnd Zadna anti-séra proti exotickym
druhdim hadu).

Nelegalni obchod s komoditami typu
tradicni Cinska medicina, slonovina,
nosorozci rohy a tygri kosti

Nelegdlni obchod s témito komoditami je
v Ceské  republice vysoce rozvinuty a
organizovany. Cilovou destinaci pro toto zbozi je
zejména Vietnam, preprava je realizovana
hlavné letecky. Z poznatk(l ziskanych v ramci
trestniho provérovdni lze usuzovat, Ze osoby
podilejici se na uvedené trestné cinnosti jsou
znali prace policejnich orgadnd, v nékterych
pfipadech bylo zjisténo i propojeni statni spravy
a pachateld.

Ceskd  republika je z  pohledu
mezindrodniho nelegdlniho obchodu s faunou
a flérou casto v postaveni tranzitniho statu.
Jednim z dlvodd je wvyhodnd poloha
na kfiZovatce paSerdckych cest z Afriky a Asie,
které mnohdy kopiruji tradi¢ni tranzitni trasy
paSerakd drog. Dalsi podstatnou skutecnosti je
existence pocetné vietnamské komunity, kterd
se v Ceské republice dlouhodobé etabluje a ktera
z historického  hlediska  vyuZivd  produkty
z chranénych exemplari Zivocdich a rostlin
pro lécebné ucely. Tradicni ¢inskd medicina je
velmi lukrativnim obchodnim artiklem mezi

viethamskou
tak i v Asii.

komunitou jak v  Evropg,

Rozsahly je obchod se slonovinou, kde je
zjisténo jednak napojeni na vietnamské
komunity alei na obchod se starozitnostmi
(propojeni i obchodem s padélky staroZitnosti)..
Za uplynulé dva roky se podafilo v rdmci vyvozu
z Ceské republiky zabavit 183 kg slonoviny.

Co se tyfe nosoroitich rohd, je Ceska
republika v soucasné dobé povazovana za jednu
ze 4 zemi na svété, jez ma nejvétsi problém
s nelegalnim obchodem s nosorozlimi rohy
(spolu s Jihoafrickou republikou, Mosambikem a
Vietnamem). Tento obchod byl postupné
rozkryvan v letech 2011 - 2014 v ramci
uspésnych operaci Rhino a Osseus, na nichz se
podilela CS, CIZP a Policie CR. V disledku vyse
uvedenych informaci v listopadu 2015 uzavrela
Ceska republika mezivladni dohodu
(Memorandum of Understanding) s Vietnamem,
v ni# se Ceska republika zavéazala k intenzivné&jsim
kontrolam a spoluprici.

V lednu a Unoru 2016 proto probéhla na
letiti Vaclava Havla spoleéna operace CIZP a
Celni spravy nazvana "Tygii oko", v ramci niZ
byli kontrolovani pasazéfi cestujici do Viethamu
a jejich zavazadla. Béhem této extrémné
narocné akce bylo zkontrolovano 7440 zavazadel
a zadrzeno 44 predmétl s podezienim
na exemplafe CITES. Mimo jiné se jednalo i
o produkty z tygri, coz zapada do dalSich
informaci nasvédcujicich tomu, e v CR probiha
organizovany obchod s ¢&astmi tygfich tél a
tygfimi produkty.

V dané oblasti nadale pokracuje spoluprace
mezi Policii CR, Celni spravou CR a Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedni, pficemz hlavnim
cilem této spoluprace nadale z(stava odhalovani
zavaznych organizované pachanych trestnych
¢inh  smérfovanych do raznych  struktur
organizovaného zlo¢inu a zabranéni realizace
vynosu z této trestné ¢innosti.

Institucionalni reseni wildlife crime

Environmentalni kriminalita je celosvétové
povazovdna za stale zavainéjsi problém
aje ji vénovana velkd pozornost (napf. Interpol
ve svém strategickém planu pro rok 2011-2013
zahrnul kriminalitu pdchanou na Zivotnim
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prostfedi a v ramci ni i problematiku ,wildlife
crime” mezi své priority).

Dle statistik Ministerstva vnitra ma pocet
zaznamenanych a feSenych trestnich pfipadd v
oblasti wildlife v CR vyrazné nar(stajici tendenci.
Odhalovani wildlife crime vyzaduje vysokou
uroven odbornych znalosti. DuleZitou oblasti je
tedy vzdélavani pracovnikl prislusnych statnich
organfl. CIZP kaZdoro¢né organizuje tfidenni
odborny semindf o Umluvé CITES urceny
inspektorim, celnikim, policistim a statnim
zastupclm. V roce 2016 se seminare zucastnilo
cca 160 osob, poprvé byli pfitomni isoudci (6
soudcll). V dubnu 2016 probéhlo rovnéz
specializované dvoudenni Skoleni statnich
zastupcd (35 ucastnik(). Systémové vzdélavani
v oblasti wildlife crime vSak chybi. Vhodné
by bylo zavést alespon zakladni vyuku na
Policejni stfedni Skole, Policejni akademii a
Justi¢ni akademii, coz by pfispélo k zlepseni
odborné zpUsobilosti, zkvalitnéni prace, vétsi
zainteresovanosti a aktivité absolventd.

Vétsina statnich instituci prosazujicich
zakony v CR (s vyjimkou CIZP) doposud nemd
specializovany uUtvar zaméreny na odhalovani
wildlife crime. Pfipady fesi regionalni pracovisteé,
ktera obvykle nemaji dostatek zkuSenosti,
protoZze se s témito specifickymi pfipady
nesetkdvaji ¢asto, nemaji celorepublikovou
plUsobnost a predevSim maji v kompetenci i
mnoho jinych problematik.

Chybi i vzajemna informovanost
o pfipadech mezi CIZP, Celni spravou, Policii CR,
soudy a statnimi zastupitelstvimi.
Nejefektivnéjsim zpUsobem boje
s environmentalni kriminalitou je sdileni znalosti
a kompetenci v rdmci specializovanych skupin
propojujicich ¢innost policejnich organd na jedné
strané a odbornikd ¢i odbornych sloZzek na strané
druhé. Vznik  multi-resortnich  spolec¢nych
jednotek zabyvajicich se wildlife crime je jednim
z pozadavkll Evropského Akcniho planu, termin
jeho splnéni je stanoven na konec roku 2017.

Interpol i Sekretaridt umluvy CITES rovnéz
pozaduji, aby v jednotlivych clenskych zemich
byly zaloZeny specidlni meziresortni utvary
zamérené na odhalovdni  tohoto  druhu
kriminality, tzv. NEST — National Environmental
Security Task Force (viz. rezoluce Generalniho

tajemnika Interpolu podepsana v Monaku v roce
2014). Takovy Gtvar v CR doposud neexistuje.

VétSina pripadd tykajicich se ,wildlife
crime” mda mezindrodni charakter a vyZaduje
spolupraci se zahrani¢nimi organy a institucemi,
ovérovani informaci a doSetfovani v dalSich
zemich. Pokud jsou pripady fteSeny jako
izolované kauzy, nedochazi krozkryti a
potrestani celych organizovanych siti a chybéjici
¢lanky organizované skupiny jsou rychle
nahrazeni. Limitnim faktorem mezindrodni
spoluprace je rovnéz nedostatecné jazykové
vybaveni ptislusnych pracovnika.

Vétsina wildlife pfipadd konci podminénym
(velmi nizkym) trestem pfip. odloZenim pfipadu,
coz naprosto postrdda odrazujici charakter
avede i k demotivaci pracovnikl, ktefi na
pfipadu pracovali. V sankcich ukladanych soudy
nejsou zohlednovany ndklady statu, které byly
vynaloZzeny na Setfeni pripadu ¢i na pédi
0 zajisSténé exemplare.

Opatieni

* V roce 2016 byl prijat Evropsky Akéni
pldn proti nelegdlnimu obchodu s wildlife (EU
Action Plan Against Wildlife Trafficking), jeZ
schvdlila i Rada ministri Zivotniho prostredi. Plan
reaguje mimo jiné i na situaci ohledné
Doporuceni Komise ¢ 2007/425/ES ze dne
13. 7. 2007, kterym se oznacuje soubor opatieni
pro prosazovdni narizeni Rady ES ¢. 338/97
o ochrané druh( volné Zijici fauny a flory
regulovanim obchodu s nimi. Toto doporuceni
vydané v roce 2007 obsahovalo konkrétni
opatreni, jeZ mély clenské stdty EU spinit.
Po 9 letech vsak bylo konstatovdno, Ze k jejich
splnéni aZ na vyjimky nedosSlo a problematickd
situace se nijak nezménila. Akcni Plan proto
stanovil ¢asovy harmonogram plnéni zdvazki a
opatfeni vice konkretizoval. V unoru 2017
probéhne 1. reportingovd konference EK, kde
budou clenské zemé prezentovat, jak pokracuji
v naplnovadni zavazka.

* Zdmérem prislusnych stdtnich instituci
(CIZP, cS, PCR) je pFipravit Ndrodni Akéni Pldn
CR apredlozit jej ke schvdleni v roce 2017.
Predkladatelem ndvrhu by po dohodé mélo byt
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Ministerstvo Zivotniho prostredi spolecné s
Ministerstvem vnitra.

Problematika
hospodafistvi

odpadového

Nelegalni preshranicni pfeprava odpadu

V roce 2016 nebyly zaznamenany Zzadné
zavaznéjsi pripady nelegdlni prepravy odpadl
pres hranice CR, kromé ojedinélych zachytd
nelegalné prepravovanych zasilek jak do CR, tak
vyvazenych z CR. Mezi zajimavé pfipady patfi
dovoz ohorelého vozidla Mercedes Benz, ktery
byl dle znaleckého posudku moZné opravit
za predpokladu, Ze budou vyménény prakticky
viechny hlavni casti za nové.
Na zadkladé podezieni celniho Uufadu a
ve spolupraci s Odborem ochrany prostredi
Magistratu hl. m. Prahy byla zasilka prohlasena
za odpad a vozidlo nebylo propusténo
do volného obéhu, ale preddno do zatizeni
na likvidaci autovrakd.

V roce 2016 podobné jako v roce
predchozim tesila inspekce nékolik pripadd
pokusu o vyvoz pouzitého elektrozafizeni a
pouzitych  pneumatik.  Zasilky  smérovaly
predevsim do stat Afriky, jako Beninu, Nigeru a
Nigérie.

V roce 2016 se objevily signaly o mozné
nelegalni prepravé odpadll z jinych statd EU
za Ucelem jejich odstranéni na skladkach odpadt
v CR.

Neopravnéné nakladani s odpady vzniklymi na
Gzemi CR

Zminit je tfeba zejména pozitivni trend
poklesu zjiSténi poruseni pravnich norem
v oblasti odpadového hospodaistvi u sbéren
kovovych odpadl, kde v minulosti dochazelo
k vykupu odcizenych véci z kovl. Na tomto
trendu se pozitivné projevilo zejména prijeti
provadéci vyhlasky v navaznosti na novelu
zdkona o odpadech ¢. 223/2015 Sb., ktera nabyla
ucinnosti dnem 1. fijna 2015. Vyhlaskou byl
rozSiren seznam kovovych odpadd, pfi jejichz
odbéru nebo vykupu muze provozovatel zatizeni
ke sbéru nebo vykupu odpadl poskytovat Uplatu
pouze v bezhotovostni podobé. Rovnéz je
provozovatel zafizeni ke sbéru nebo vykupu
povinen identifikovat osoby, od kterych ma

v Umyslu tyto odpady odebrat nebo vykoupit,
identifikovat odebirané nebo vykupované
odpady a vést o téchto skutecnostech evidenci.
Nova prdvni Uprava pomohla zlepsit kontrolu
vykupovanych kovovych odpad(l v oblasti sbéru
a vykupu odpadll a vyznamné omezit pachani
trestné cCinnosti souvisejici s kradeZi kovovych
predmétl a jejich prodejem do zafizeni ke sbéru
a vykupu odpadd.

Na poklesu se podilelo i snizeni vykupnich
cen druhotnych surovin a v neposledni fadé

i intenzivni kontrolni cinnosti statnich organd
v oblasti vykupu kovd.

Ochrana ovzdusi

V roce 2016 nebyly Ceskou inspekci
Zivotniho prostredi v uvedenych oblastech
feSeny zadné umysiné nebo zavainé nedbalostni
delikty osob trestnépravniho charakteru, které
by ohroZovaly vnitini bezpecnost nebo verejny
poradek Ceské republiky. Vedkeré delikty byly
feSeny jako sprdvni.

Spravni delikty pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob na useku ochrany
ovzdusi projednava Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi (CIZP), obecni Ufad obce s roziifenou
plsobnosti, popt. celni Grad ¢ Ceskd obchodni
inspekce (COl).

Opatieni

* Dodavatelé pohonnych hmot maji dle
$ 19 zdkona o ochrané ovzdusi zajistit, aby v
pohonnych hmotdch, které uvddéji do volného
dariového obéhu CR za kalenddfni rok, bylo
obsaZeno urcité minimdIni mnoZstvi biopaliv.
Ministerstvo financi pfipravilo v roce 2015 ve
spoluprdci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi
ndvrh upravy zdkona o ochrané ovzdusi
omezujici dariové podvody pfi plnéni této
povinnosti (viz zdkon ¢. 382/2015 Sb.). Soucasné
byla v roce 2016 do Poslanecké snémovny CR
pfedloZena vldadni novela zdkona o ochrané
ovzdusi (snémovni tisk 924), ve které se navrhuje
uprava sankce za nesplnéni povinnosti sniZeni
emisi sklenikovych plyni podle § 20 zdkona o
ochrané ovzdusi.

* Z dalsich novelizaci predpisti na useku
ochrany ovzdusi, které byly prijaty v roce 2016 a
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pfinesly zmény v oblasti spravniho trestdni na
useku ochrany ovzdusi, Ize zminit zejména zdkon
€. 369/2016 Shb., kterym se méni zdkon (.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdejsich predpisd, a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o
sprdvnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Novela, ktera nabyla ucinnosti
1. ledna 2017, zavddi povinnost provozovateli
spalovacich zdrojii v domdcnostech umoznit
osobam povérenym obecnim urfadem obce
s rozsifenou plsobnosti pFistup ke zdroji, k jeho
prislusenstvi a pouZivanym paliviim ke kontrole
dodrzovdni povinnosti podle zdkona o ochrané

ovzdusi. Podminkou provedeni kontroly je
opakované podezieni urfadu, Ze zdroj je
provozovdn v rozporu S  povinnostmi

stanovenymi zdkonem o ochrané ovzdusi. Cilem
nové prdavni upravy je zlepseni kvality ovzdusi a
tim i ochrany lidského zdravi.

Ochrana vod

Ochrana lesa

V roce 2016 nebyly feseny i Zadné delikty
fyzickych osob charakteru trestnich ¢inl, které
by ohroZovaly vnitini bezpecnost nebo verejny
poradek, jednalo se vidy jen o prestupky, které
byly feSeny podle pfislusnych ustanoveni zdkona
o voddach.

Pomérné novym fenoménem, kterym se
CIZP zadala intenzivnéji zabyvat, je vypousténi
zavadnych latek z varen drog do kanalizaci,
které se promitd do zhorSené C(istici funkce
Cistiren odpadnich vod s ndslednym zatizenim
povrchovych vod. Nadto dochazi i k riziku
ohroZeni kvality podzemnich vod. Toto jednani je
z hlediska vodniho zdkona hodnoceno jako
spravni delikt.

V roce 2016 nedoSlo ani k Zzadnym
mimoradnym udalostem ani Zivelnim pohromam
(povodné, celorepublikové hydrologické sucho,
ohroZeni kvality pitnych vod nadregionalniho
vyznamu apod.). Problematice hydrologického
sucha je ale potfeba vénovat stdlou pozornost,
nebot se s velkou mirou pravdépodobnosti bude
v budoucnu opakovat. MZP pfipravilo v ramci
Narodniho programu ZP dotaéni titul ,Adaptace
na zménu klimatu“, pfipravuje se novela
vodniho zdkona ¢&. 254/2001 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Nezakonné tézby dieva v lesich

V r. 2016 opét dochazelo k porusovani
zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni
pozdéjSich predpisi formou nepovoleného
kaceni mladych lesnich porostl, nepovoleného
profedéni lesnich porostll v rozporu se zakonem
o lesich, tézby nad rdmec planované tézby se
smyslenymi argumenty o vyskytu kurovce.
Inspekéni organy se rovnéZz setkaly s pfipady
anonymniho narezani strom(, jakoZ i organizace
téchto tézeb v ramci koupi a preprodejd lesnich
majetk.

Na Udrovni organi ochrany lesa byla
vypracovana databdaze subjektd, se kterymi byla
vedena spravni fizeni ve véci nelegalnich tézeb.
Divodem je skuteCnost, Ze subjekty tuto
nezakonnou cinnost provozuji opakované, a to
celém uzemi CR. Predmétnd databaze
je pribéiné aktualizovana a je k dispozici vsem
oblastnim inspektoratam CIZP.

Negativnim jevem i v r. 2016 byla
skutecnost, Ze i pfes soucinnost s policejnimi
slozkami je objasnénost téchto pripad( i nadale
minimalni.

Skody zptlisobené zvéri
Skody zvéFi v lesich jsou nejen problémem

technickym, ale zejména problémem
legislativnim.  Stavy  sparkaté zvére se
dlouhodobé nedafi leckdy ani pfiblizit

normovanym stavim. Miru poskozovani lesnich
porostl zvéfi by pozitivné ovlivnilo zejména
prohloubeni povinnosti a odpovédnosti organu
statni spravy lesl, myslivosti i drziteld honiteb.
Predpokladem je novela zakona ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti i zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich.

PfremnoZzeni divokych prasat a jejich migrace
do obydlenych z6n zasnadno dostupnou
potravou vede v nékterych oblastech (zejm.
periferie velkych mést) ke kolizim s obyvateli a
domacimi zvifaty. V roce 2016 doslo také
k navyseni poctu nehod zplsobenych srazkou
vozidla s lesni zvéfi (10 448 srazek; + 1249).

Pytlactvi

Pytlactvi a nelegdlni lov, traveni ¢i jiné
usmrcovani volné Zijicich Zivocichli dlouhodobé
patfi k zavaznym a dosud stdle nedostatecné
reSenym problémdm. Situace v tomto sméru
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seani v prGbéhu poslednich let zasadné
nezménila. Volné Zijici ZivocCichové jsou

nelegadlné zabijeni predevsim z dlvodu zisku

masa, trofeje nebo preparatu, pfipadné =z
divodu domnélého Ciredlného  konfliktu
s lidskou cinnosti, napf. v souvislosti se

zemédélstvim ¢i myslivosti.

a) UmyslIné trdveni volné Fijicich Zivocichii:

Traveni volné Zijicich je alespon z (¢asti
dokumentovdno v ramci programu ,Volna
kiidla“ Ceské spoleénosti ornitologické (CSO). Od
r. 2006 (kdy byla zprovoznéna databaze
na www.karbofuran.cz), bylo nalezeno nejméné
160 jedincl zvlasté chranénych Zivocichli véetné
kriticky ohroZenych orl(, sokold nebo lunakd — v
poslednich letech se ¢asto obéti otrav stavaji mj.
jedinci kriticky ohroZenych druhd orla mofského
(Haliaeetus albicilla) a orla skalniho (Aquila
chrysaetos). Celkem byli otraveni dravci nalezeni
na vice jak 120 lokalitdch (65 v poslednich péti
letech) na celém tzemi CR. Vzhledem k tomu, Ze
se podafi najit pouze malou ¢ast usmrcenych
ZivoCichl, Ize predpokladat, Ze rozsah a dopady
umysiného traveni jsou daleko &jSi
Zaznamenany jsou i pfipady otrav dalSich druh(
ptakd (cap, krkavec aj.), ale také vyder, kun,
lisek, kocek a psU (Casto se jednd o cilené
poloZené navnady).

Opatieni

* Na konci minulého roku se rozbéhl
mezindrodni projekt z programu EU LIFE
,Conservation of eastern imperial eagle by
decreasing human - caused mortality in
Pannonian Region”; partnery projektu z CR jsou
CSO a MZP. Cilem projektu je ochrana panonské
populace orla krdlovského a raroha velkého se
zaméfenim na ochranu pred ilegdlnim lovem a
trdvenim. V rdmci projektu bude probihat
zdkladni monitoring populace obou druhl a
sledovdni pohnizdniho pohybu mladych ptdki a
fada dalSich aktivit zamérenych na osvétu této
problematiky.

Pfipady nelegalniho lovu a usmrcovani
volné Zijicich Zivocichl véetné pytlactvi v pripadé
zvére jsou ze strany orgdn( Cinnych v trestnim
fizeni vyreSeny jen zcela vyjimecné (v pripadé
tradveni nebyl dosud objasnén jediny pfipad, a
situace se v tomto ohledu nezménila ani v r.
2016).

aer

b) Vybirani hnizd u volné Zijicich druhl
ptakd, nelegalni lov volné Zijicich druhd Zivocicht

| v roce 2016 byly v CR zaznamenany
pripady lovu zvlasté chranénych Zivocichl
(vybirani z hnizd, odchyt do pasti atp.) za Gcelem
zajmového chovu, pfipadné za ucéelem prodeje
daldim chovateldm v CR i zahrani¢i a za Géelem
preparace a prodeje vycpanin.

Nelegdlni lov a usmrcovani (traveni, lov
do Zelez, zastrely a jiné nedovolené zplsoby
usmrcovani) volné Zijicich Zivocichl postihuje
Casto i vzacné druhy, véetné druhl zvlasté
chranénych. Kromé otrav dravcd patii mezi
nejvice ohrozené nékteré druhy Selem, zejména
vlk obecny a rys ostrovid.

Tyrani zvirat

Trestny Cin tyrdni zvifat (v hospodarskych
chovech, zajmovych chovech nebo volné Zijicich

zvitat) se stal podruhé pocetné
nejfrekventované;jSim trestnym ¢inem
ve struktufe  kriminality  proti  Zivotnimu

prostredi. V tomto sméru je evidentni, Ze pfijata
opatieni v ramci spoluprace Policie CR a organ(
Statni veterindrni sprdvy, kterd byla zavrsena
uzavienim dohody o vzajemné soucinnosti,
pfinasi dlouhodobé vysledky. Existuje realny
predpoklad, Ze tato spoluprdace vyrazné prispéje i
ke zvladnuti situace tykajici se epidemie ptaci
chfipky, ktera na prelomu roku 2016 a 2017
zaséahla i Ceskou republiku
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4 STEZEJNi PROBLEMATIKY VNITRNi BEZPECNOSTI

4.1 Vznik Narodni centraly proti organizovanému zlocinu

Ndrodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(dale jen NCOZ) vznikla ke dni 1. 8. 2016
slou¢enim dvou Utvard s celorepublikovou
pGsobnosti, a to Utvaru pro odhalovéni korupce
a financni kriminality sluzby kriminalni policie a
vysetiovani (dale jen UOKFK SKPV PCR) a Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby
krimindlni policie a vysetfovani (déle jen UOOZ
SKPV PCR).

Funkéni pfislusnost nové vzniklého dtvaru
NCOZ se tidi Pokynem policejniho prezidenta
(déle jen P PP) ¢&. 103/2013, o plnéni ukoll
policejnich organl Policie Ceské republiky (dale
jen PCR) v trestnim fizeni, kde v &lanku 6 pism. b)
je vymezena vécna a funkéni prislusnost NCOZ,
kterd spocCiva v Setfeni, provéfovani a
vySetiovani umyslnych trestnych ¢ind
dozorovanych Vrchnimi statnimi zastupitelstvimi
v Praze a Olomouci dle § 15 wvyhlasky
Ministerstva spravedinosti CR ¢.23/1994 Sb.,
o jednacim Fadu statniho zastupitelstvi. Funkéni
pusobnost  Utvaru  zahrnuje  provérovani
avySetfovani  trestnych  ¢inG  spachanych
v souvislosti s vykonem pravomoci Ustavnich
Cinitell, soudcl a statnich zastupcl, dale
predstavitelll Ustfednich orgdnl statni spravy
v postaveni ministra, naméstka ministra, reditele
Uradu a jeho zastupce a predstavitelll Uuzemni
samospravy krajli v postaveni hejtmana a jeho
naméstka.

Funkéni plsobnost NCOZ zahrnuje také
provéfovani avySetfovani trestné cinnosti
organizovanych zlocineckych skupin, nebo zvlast
zavaznych a organizované pachanych zloc¢inl mij.
v oblasti nedovoleného obchodovani se
zbranémi, vybusninami, vojenskym materidlem,
chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi
latkami, nelegdlni migrace, obchodu s lidmi,
terorismu a extremismu a financovani terorismu.
rovnéz pak trestnych ¢in0 pachanych formou
kybernetickych utokl, ozndmenych Narodnim

bezpecnostnim Uradem, které se vyznaCuiji
zvlasté sofistikovanym zplsobem provedeni.

NCOZ je také funkéné pfislusny k plnéni
kol Ufadu pro vyhleddvani majetku z trestné
¢innosti na uzemi CR™ a zajistovani komunikace
s organy statl Evropské unie pfi plnéni téchto
Gkoll, vcetné zajistovani vynosh ztrestné
¢innosti a s tim souvisejicich metodik policejnich
postupl financniho Setfeni. NCOZ pini rovnéz
roli narodniho kontaktniho bodu pro terorismus.

V ramci PCR ma NCOZ také odpovédnost
za zajistovani metodické a odborné pomoci
ostatnim policejnim organdm v trestnich vécech
spadajicich do pUsobnosti Utvaru.

Rozpracované pripady zUstaly pfidéleny
v podstaté dosavadnim zpracovatelim, pouze
jedna kauza byla vrchnim statnim zastupitelstvim
pridélena na jiny Utvar s celorepublikovou
pusobnosti. S ohledem na velmi kratky casovy
Usek od vzniku tohoto Utvaru nelze relevantné
a objektivné hodnotit dopad této zmény
ve struktufe Policie CR na vy3etfovéni a stihani
relevantnich kauz.

Usnesenim Poslanecké snémovny ¢. 1268
ze dne 28. 6. 2016 ustavena vySetfovaci komise
Poslanecké snémovny CR k provéfeni ¢innosti
pFislusnikG Policejniho prezidia Ceské republiky,
Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu
Policie Ceské republiky a statnich zastupcl
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci
v souvislosti s reorganizaci U0O0Z a UOKFK
Policie Ceské republiky k 1. srpnu 2016.
Davodem vzniku vySetfovaci komise bylo
zejména provéreni dopadl organizacni zmény na

11 PInéni Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV, o spolupraci
mezi Ufady pro vyhledavéni majetku z trestné cinnosti v
jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a
identifikace vynosU z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v
souvislosti s trestnou ¢innosti.
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probihajici trestni fizeni, provéreni jinych nez
deklarovanych dlvodl vzniku nového atvaru a
provéfeni uniku informaci ztrestnich fizeni.
Zavérecnd zprava komise byla schvélena 30.

ledna 2017 (celé znéni
na http://www.psp.cz/sqw/sd.sqw?cd=56618&0=
7).

4.2 Korupce

V roce 2016 se CR v celosvétovém Zebficku
vnimani miry korupce (kazdorocné
sestavovaného  Transparency International)
umistila na 47. misté s hodnocenim 55 bodd, coz
je propad oproti roku 2015 o 10 mist, a to pfi
ztraté pouhého 1 bodu (v roce 2015 méla 56
bod(). Jednd se o stejny vysledek, jakého
dosahly napr. Kypr a Malta. Kevropskému
priméru, kterym je 65 bodd ma CR stale daleko,
nicméné ve srovnani s 31 evropskymi zemémi
(¢lenské staty EU + Norsko, Svycarsko, Island) si
CR naopak o 3 mista polepsila — je na sdilené
pozici 19. mista (v roce 2015 byla na 22. misté).

| v roce 2016 pretrvavaly snahy
klientelistickych skupin o ovliviiovani afedniki
nékterych ministerstev a jejich podfizenych
uradd a o ovlivnéni legislativniho procesu.
Na regionalni drovni se jako problematicka jevi
zejména oblast vefejného zadavani zakazek
aobchodu s méstskym majetkem, kde za
pfitomnosti klientelismu, korupce a stfetu zajma
dochazelo k nelegitimnimu Ci dokonce
nelegdlnimu vynakladani verejnych prostredka.
Tato praxe byla velmi casto zaloZzena na
nestandardnich vazbach mezi JUredniky a
privatnimi spolec¢nostmi v pozici dodavatele
vefejné zakdzky ¢i obchodniho partnera.

Korup¢ni trestné ciny provérované (i
vySetfované NCOZ v roce 2016 tedy souvisely
prevainé se zneuiZitim dotacnich prostiedki, a
to zejména v ndvaznosti na trestny Cin zneuziti
pravomoci Uredni osoby spachany v souvislosti
s vykonem pravomoci voleného nebo
jmenovaného funkcionare statni spravy nebo
samospravy.

V roce 2016 feSila NCOZ trestnou cinnost
soudcl ve vztahu k pozménovani listin. Ddéle
korupéni jednani soudct, ktefi méli za uplatek
rozhodnout ve prospéch obvinénych, pfip.
odsouzenych. V  oblasti justice dochazi
k provazani soudcl a statnich zastupcl na

komercni sféru, kdy spoléhaji na to, Ze pfipadna
soudni rozhodnuti odporujici zdkonu, jsou jejich
pravnim ndzorem, tudiz se nejednd o Umyslny
trestny ¢in. V této oblasti je velmi obtizné
potrestat pachatele, protoZze slozky justice
vytvari obstrukce takového charakteru, Ze se véc
nemuUZe dostat prfed soud, ale maximalné do
karného fizeni.

Dalsi oblasti, které je v ramci korupéni
trestné cCinnosti tfeba vénovat pozornost, je
zdravotnictvi. Jedna se hlavné o nakup
zdravotnickych pristroju a dalsiho
zdravotnického materiadlu, jejichz cena byva
velice nadhodnocena. Dalsi oblasti jsou servisni
smlouvy na Udrzbu a opravy zdravotnickych
pristroju a IT technologii, a to véetné nakupu IT.
Spolecnosti snazici se ziskat zakazku na dodavky
zdravotnického materidlu  rGznymi zplsoby
uplaceji osoby, které rozhoduji o tom, jaky
materidl nakoupi a hlavné od kterého
dodavatele.

Byl vypracovan navrh na podani obzaloby
na Sest osob pro spachani fady skutk( - pfijeti
Uplatku, precinu poruseni povinnosti pfi spravé
ciziho majetku, zloc¢inu podplaceni, zlocinu
poruseni predpisi o pravidlech hospodarské
soutéZe, zloCinu sjedndni vyhody pfi zadani
verejné zakdzky, pfi verejné soutéZi a verejné
drazbé, pletichy pfi vefejné soutéZi a verejné
drazbé; podstatou cinnosti obvinénych bylo
uzavirani rznych smluv na poradenské c¢innosti,
smluv o pravnich sluzbach apod., které byly
plnény pouze formalné a jejichZ prostfednictvim
byly odéerpavany financni prostfedky z rozpoctu
Nemocnice na Homolce v fadu desitek milion
korun.

Gestorem vladni protikorupcéni politiky je
ministr pro lidska prdva, rovné pfrileZitosti
a legislativu, ktery je rovnéz predsedou Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
,Rada vlady“), coby poradniho organu vlady
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pro oblast boje s korupci. Rada vlady se v roce
2016, mimo jiné, zabyvala navrhy pravnich
predpisl, u nichz tak stanovil Plan legislativnich
praci vlady na rok 2016. V ramci Rady vlady je
zfizeno 6 pracovnich komisi:  koncepéni,
k hospodarnému nakladani s majetkem statu,
k transparentnosti statni spravy, ke stfetu zajmaq,
k whistleblowingu a k lobbingu.

Ve smyslu nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb.,
o opatfenich souvisejicich s 0znamovanim
podezieni za spdachani protipravniho jednani
ve sluzebnim uradu, byla v roce 2016 pfijata dvé
anonymni oznameni na protikorupéni jednani
spocivajici v neSetfeni podani ve Statnim
oblastnim archivu v Zamrsku a postupu
u vybérového fizeni realizovaného Spravou
zakladnich registra.

Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA
podporujici otevienost, transparentnost a boj
proti  korupci. Cilem je prostfednictvim
konkrétnich zédvazkd vlad podpofit rozpoctovou
transparentnost, zvysit ob¢anskou angazovanost,
bojovat s korupci a transformovat se ve vice
oteviené, efektivni a odpovédné instituce.
Vroce 2016 byl schvdlen jiz tfeti Akéni plan
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2016 aZ 2018.

Skupina statl proti korupci pfi Radé Evropy
(Group of States Against Corruption — GRECO).

Hlavnim predmétem dCinnosti GRECO je
monitorovani implementace jednotlivych
protikorupcnich instrumentd Rady Evropy,

zejména Trestnépravni umluvy Rady Evropy proti
korupci a Obcanskopravni iumluvy Rady Evropy
proti korupci. Na podzim roku 2016 byl
zvefejnén preklad hodnotici zpravy CR vydané

vramci Ctvrtého hodnoticiho kola, jeho?
tématem je prevence korupce ve vztahu ke
¢lendm Parlamentu, soudcim a statnim
zastupcdm.
Financni podpora protikorupcnich
projektu

MV kazdoro¢né vyhlasuje dotacni program
»Prevence korupcniho jednani, v ramci kterého
jsou podporovany projekty nestatnich

neziskovych organizaci zabyvajici se
poskytovanim bezplatného pravniho
protikorupéniho poradenstvi verejnosti,

seznamovanim vefejnosti s charakterem, riziky a
projevy korupce a posilovdnim odmitavého
postoje verejnosti vici korupénim praktikdm. V
roce 2016, kdy doslo k rozsifeni programu i o
podporu analytické c¢innosti, bylo podporeno
celkem 7 nevladnich neziskovych organizaci v
Uhrnné vysi 3,5 mil. K¢.

Opatieni

* Od roku 2015 je vladni protikorupcni
politika realizovdna na zdkladé Vldadni koncepce
boje s korupci na léta 2015 aZ 2017
a jednoletych akénich pland boje s korupci.
Vladni politiku boje s korupci v ramci vefejné
sprdvy charakterizuji 4 prioritni oblasti:

1. vykonnd a nezdvisld exekutiva;

2. transparentnost a otevieny pristup

k informacim;
3. hospoddrné nakldddni s majetkem statu;
4. rozvoj oblanské spolecnosti.

V roce 2016 byla prosazena nékterd zdsadni
protikorupéni opatreni obsazend v Akcnich
pldnech boje s korupci na rok 2015 a 2016. Jednd
se napfiklad o novy zdkon o zaddvdni vefejnych
zakdzek, novela zdkona o sdruZovani v
politickych strandch a hnutich spolecné
s novelou souvisejicich volebnich zdkondi, zdakon
o prokazovani pilivodu majetku, novela zdkona
olegalizaci vynosi(i ztrestné Ccinnosti a
financovadni terorismu ci zpfistupnéni Knihovny
pripravované legislativy verejnosti. Vedle jiZ
prosazenych opatreni Ize zminit i novelu zdkona
o stfetu zdjmu, kterd byla po souhlasu Sendtu
vrdcena Poslanecké snémovné prezidentem
republiky, nebo novelu zdkona o Nejvyssim
kontrolnim uradu, kterd cekd na projedndni
Poslaneckou snémovnou. Detailni vyhodnoceni
plnéni opatreni z Akcniho pldnu boje s korupci
za rok 2016 bude predloZeno vlddé do konce
mésice brezna 2017.

* Ministerstvo vnitra bylo zdkonem (.
340/2015 Sh., o zvldstnich podminkdch ucinnosti
nékterych smluv, uverejnovdni téchto smluv a o
registru smluv (zdkon o registru smluv), urceno

43



za spravce informacniho systému registru smluv.
Akénim pldnem boje proti korupci na rok 2016
bylo Ministerstvu vnitra uloZeno vytvofrit registr
smluv k uverejfiovdni smluv povinnych subjekti
podle § 2 odst. 1 zdkona o registru smluv. Registr
smluv zdsadnim zptsobem zvysil transparentnost
vefejné sprdvy pfi nakladdni s finanénimi
prostredky. Dariovi poplatnici maji novy ndstroj
pro kontrolu vsech vydaji povinnych subjekti
nad 50 tis. korun. Informacni systém se podarilo
vybudovat v rekordné krdtké dobé za minimdlni
ndklady (1,2 milionu korun). Dne 31. kvétna 2016
bylo spusténo testovaci prostredi registru smluv
pro uZivatele. Systém funguje v ostrém provozu
od 1. Cervence 2016, za rok 2016 bylo v registru
smluv publikovdno 213 245 smluv.

* Dne 1. 7. 2016 nabyl ucinnosti zdkon ¢.
163/2016 Sb., kterym se meéni zdkon
¢ 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a
zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist. Jednou ze zmén, které tato
novelizace trestnich predpisi prinesla, bylo
zavedeni instituti docasného odloZeni trestniho
stihdni a rozhodnuti o nestihdni podezielého.
Tyto instituty osobé, kterd poskytla uplatek
pouze proto, Ze o néj byla pozdddna, za splnéni
zdkonnych podminek zarucuji, Ze trestni stihani
proti ni vubec vedeno nebude. Jde o obdobu
specidlni ucinné litosti, kterd byla obsaZena v
pfedchozim trestnim zdkoné, kterd nebyla pro
kritiku  ze strany mezindrodnich  organizaci
pfejata do nového trestniho zdkoniku; na rozdil

”””””” feSeni by tento model mél
pfedstavovat ucinnéjsi ndstroj, nebot zajistuje
aktivni ucast aktivné upldcejiciho v trestnim
fizeni vedeném proti upldcenému.

* Dne 1. 12. 2016 nabyl ucinnosti zdkon ¢.
183/2016 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 418/2011
Sb. o trestni odpovédnosti prdvnickych osob a
fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpis.
Tento zdkon rozsifil vylouceni aplikace tcinné
litosti i na dalsi korupcni trestné cCiny (predchozi
uprava ucinnou litost vylucovala  pouze
u uplatkdrstvi).

* V roce 2016 byla prijata novela zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpist
(zdkon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré

zdkony v souvislosti s prijetim zdkona o sluZbdch
vytvdrejicich diveru pro elektronické transakce).
Novela legislativné zakotvuje pojem "oteviend
data™? a zavddi se Ndrodni katalog otevienych
dat joko informacni systém vefejné sprdavy. V
souvislosti s novelou bylo pFijato Nafizeni viady ¢.
425/2016 Sb.,, o seznamu  informaci
zverejnovanych jako oteviend data. Vybrand
data verejné spravy budou v priibéhu roku 2017
upravovdna do formdtu otevienych dat a
evidovdna v Ndrodnim katalogu otevienych dat.

* VSechny relevantni dokumenty tykajici se
koordinace boje s korupci v CR jsou dostupné
na webovych strankdch www.korupce.cz.

* V roce 2016 byl dokoncen legislativni
proces tykajici se novely zdkona o sdruZovdni v
politickych strandch a v politickych hnutich,
ve znéni  pozdéjsich  predpisi, provedené
zdkonem ¢. 302/2016 Sb. Tato novela zvysuje
transparentnost financovdni politickych stran a
politickych hnuti, jak se k tomu zavdzala vidda

ve svém programovém prohldseni; soucdsti
legislativnich opatreni pfijatych novelou je
zfizeni nového Uradu pro dohled nad

hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti. Jeho ukolem je upind kontrola financovdni
politickych stran a politickych hnuti, za tim
ucelem je také vybaven vseobecnymi kontrolnimi
pravomocemi.

* V roce 2016 byl také prijat zdkon
¢. 322/2016 Sb., kterym se méni volebni zdkony a
dalsi souvisejici zakony, Zdkon upravuje jednotné
pravidla volebni  kampané a  jejiho
transparentniho financovani. Tento zdkon byl
vyhldsen ve Sbirce zdkoni dne 3. fijna 2016 a
nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2017. Zdkon
zavadi limity na volebni kamparni, zfizeni,
zvefejnéni a  zpfistupnéni  transparentniho
volebniho uctu, vedeni ucetnictvi o financovdni
volebni kampané Ci zverejriovdni zprdvy o
financovdni volebni kampané, ¢imZz sméruje k

12 Otevienymi daty se pro ucely tohoto zdkona rozumi
informace zvefejiiované zplUsobem umoznujicim dalkovy
pristup v otevieném a strojové Citelném formatu, jejichz
zpUsob ani ucel nasledného vyuZiti neni omezen a které
jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych dat.
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prevenci korupcniho jedndni a minimalizaci
pripadnych korupcnich rizik.

* Dne 15. ¢ervna 2016 byl schvdlen zdkon
¢ 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonG a
mezindrodnich smluv a o tvorbé prdvnich
predpist vyhlasovanych ve Shirce zdkonl a
mezindrodnich smluv (zdkon o Shirce zdkoni a

mezindrodnich smluv). Tento zdkon zavadi nové
ndstroje a postupy v oblasti vyhlasovani pravnich
predpist a legislativniho procesu. Bude zvysena
dostupnost a srozumitelnost prdvnich predpist a
zdroverni dojde ke zvysSeni transparentnosti
legislativniho procesu, c¢imz dojde ke sniZzeni
korupcnich  rizik. Zdkon nabyde ucinnosti
k 1. lednu 2020.

4.3 Nelegalni migrace

V roce 2016 bylo zjisténo celkem 5 261
(-3 302, -38,6 %) osob prinelegalni migraci
na tizemi CR. Z celkového poctu bylo 5 039 osob
(tj. 95,8 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a
222 (tj. 4,2%; - 18) osob zjisténo pfi nelegalni

vevs

migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR.

V poslednich letech se pro nékteré cizince
stava Ceska republika zemi cilovou. V souvislosti
s celosvétovou migraéni vinou, kterd zacala
ke konci roku 2014, gradovala v roce 2015 a
v roce 2016 postupné opadla, je uzemi CR hojné
vyuzivdno cizinci také jako tranzitni prostor pro
nelegdlni migraci do dalSich evropskych zemi.

V oblasti nelegalni migrace po roce 2008,
kdy doslo k zdsadnim zméndm v souvislosti se
vstupem CR do schengenského prostoru,
narlstaji od roku 2011 postupné rocni pocty
zjisténych nelegdlnich migrantd. Mezi
jednotlivymi roky se v obdobi 2011 - 2014
jednalo o zvyseni v rozmezi 7 az 16 %. Vyrazna
zména nastala v roce 2015, kdy v porovnani
srokem 2014 doslo k markantnimu zvyseni
078 %. V roce 2015 je evidovan od roku 2008
dosud nejvyssi rocni pocet zjisténych nelegdlnich
migrantG. V roce 2016 doslo kvyraznému
poklesu 039 %, ale pokud by se tento pocet
srovnal sroky 2008 aZ 2014, potom je tento
pocet vyssi neZ v téchto letech.

V roce 2016 bylo zjisténo pfi nelegalnim
pobytu 5 039 (-3 284,
-39,5 %) cizincl. V meziro¢nim srovnani se jedna
o znacny pokles. K poklesu poctu nelegdlnich
migrantll doSlo zejména utéch krajskych
feditelstvi policie, pres jejichz teritorium
sméfovala v roce 2015 velkd migracni vina
nelegdlné tranzitujicich migrantd. Jedna se tedy
o vysoké poklesy u KRP Jihomoravského kraje
(- 1568 osob, tj. -76,1 %), KRP Usteckého kraje

(- 651, tj. -45,9 %) a KRP hl. m. Prahy (- 441, tj. -
21,5 %).

Z hlediska statni pfrisluSnosti nelegdlnich
migrantl prevladaji obcané ze tretich zemi
(4 887 osob, tj. 97 %) nad obcéany EU. Prvni misto
ve statistice obsadili obcané Ukrajiny (1552
osob, tj. 30,8 %). Na druhém misté se umistili
obcané Ruska (402 osob, tj. 8 %). Na treti misto
ve statistice se zaradili obcané Kuvajtu (336
osob, tj. 6,7 %) - jedna se zejména o lazenské
hosty, ktefi nevycestovali v dobé platnosti
pobytu.

V deviti pripadech byly osoby odhaleny
v Ukrytech v dopravnich prostredcich (dodavky,
kamion, ptipojny vozik, kufr osobniho auta a
vlak). Celkem se jednalo o 116 osob, ztoho
nejvice o obcany Irdku (50 osob) a Afghanistanu
(44).

V roce 2016 bylo nahlaseno 222 (-18, -7,5
%) osob, které byly odhaleny pfinelegalni
migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR.
Vycet statnich pfisluSnosti zjisténych osob je
velmi rozmanity, celkem bylo zjisténo 47 statnich
pfislusnosti, nejvice se jednalo o uprchliky podle
Konvence 1951 (44), obcéany Ukrajiny (15) a

Azerbdjdzanu a Albanie (po 14).

V roce 2016 bylo do informaéniho systému
CIS zaevidovano celkem 3 539 (+530, +17,6 %)
cizincll s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi. Nejvice zastoupenou
skupinu  cizinc svydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi tvofili stejné
jako v minulém roce obcané Ukrajiny (2 045
osob, tj. 57,8 %), u nichZz je evidovdn nejvyssi
mezirocni narust (+802 osob, tj. +64,5 %).

Hlavnim problémem této agendy jsou
obtize s provéfovanim identity cizincl
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a skutecnost, Ze v radé pfipadd nelze prakticky
realizovat rozhodnuti o vyhosténi cizince.

V roce 2016 bylo vydano 818 (-1 812, -68,9
%) rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit
tzemi CR (§ 50a zdkona & 326/1999 Sh., o
pobytu cizincll, ve znéni pozdéjsich predpist). V
meziroénim srovnani doSlo k markantnimu
poklesu. Tento pokles souvisi s utlumem
tranzitni nelegdlni migrace.

Opatieni

* Cvieni VLNA - dne 8. 3. 2016 bylo
k ovéfeni pFipravenosti Policie CR k plnéni tkoli
na uUseku zajisténi vnitiniho porddku a
bezpecnosti a ochrany hranic a k soucinnosti s
Celni sprévou CR realizovdno soucinnostni cviceni
na urcenych stanovistich pro pripad docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a zfizeni
registracnich mist. Cvi¢eni probéhlo v rdmci
uzemni  plsobnosti  KRP  Jihoceského a
Jihomoravského kraje.

* Opatfeni na mezindrodnich letistich
v souvislosti s teroristickymi utoky v Bruselu
v breznu 2016 - byl posilen vykon hlidkové sluzby
ve verejnych i tranzitnich prostorech letisté; na
zdkladé rizikovych profild  byla provddéna
kontrola cestujicich prilétajicich z Nizozemi,
Francie, Belgie a letist Frankfurt a Diisseldorf; na
priletech a odletech byla provddéna dukladnd
kontrola obcani s prdvem volného pohybu
odpovidajicich rizikovym profilim cestujicich z
nebo do rizikovych oblasti; vykon hlidkové sluzby
byl posilen pfislusniky Armddy CR.

* ZvySend bezpecnostni opatreni na statni
hranici se Slovenskou republikou - vzhledem
k aktudIni  bezpecnostni situaci a analyze,
vysledkum bezpecnostniho opatreni na rakousko-
Ceskych stdatnich hranicich a po projedndni na
poradé policejniho prezidenta byl dne 6. 5. 2016

* vefejné moci na stdtnich hranicich
se Slovenskou republikou. Cvi¢eni bylo rozsifeno
o opatfeni na stdtnich hranicich se Spolkovou
republikou Némecko a Rakouskou republikou
na vytipovanych mistech, kde jsou na uzemi
sousedniho  stdtu  provozovdna  pobytovd
strediska pro Zadatele o azyl.

rozsifen rozsah bezpecnostnich opatfeni na
stdtnich hranicich s Rakouskem o usek stdtnich
hranic se Slovenskou republikou.

* Spolecné cviceni v zdchytném :zafizeni
pro zajisténi cizinci Vysni Lhoty - dne 19. 7.
2016 probéhlo v ZZC Vysni Lhoty spolecné cviceni
vybranych sloZek integrovaného zdchranného
systému, Sprdvy uprchlickych zafizeni MV a
bezpecnostni  agentury s cilem proveérit
pfipravenost, vzdjemnou spoluprdci a
komunikaci v pripadé reseni mimorddné uddlosti,
kterd by mohla nastat v ZZC Vlysni Lhoty.

* ZvySend bezpecnostni opatreni na statni
hranici se Spolkovou republikou Némecko -
vzhledem  k aktudini  bezpecnostni  situaci,
analyze, vysledkum bezpecnostniho opatreni na
rakousko-Ceskych a slovensko-Ceskych stdtnich
hranicich a po projedndni této otdzky ve vedeni
Policejniho prezidia CR a Ministerstva vnitra byl
od 1. 8. 2016 rozsifen rozsah bezpecnostnich
opatfeni na stdtnich hranicich s Rakouskem a
Slovenskem o usek stdtnich hranic se Spolkovou
republikou Némecko.

* Uprava (sniZeni rozsahu)
bezpecnostnich opatfeni na stdtni hranici
s Rakouskem - po provedeni analyzy a

vyhodnoceni efektivity bezpecnostniho opatfeni
a vyvoje nelegdini migrace (pokles v poctu
zajisténych osob v radmci tranzitni migrace) doslo
k upravé rozsahu (sniZeni) bezpecnostnich
opatfeni na stdtnich hranicich s Rakouskem
s ucinnosti od 15. 9. 2016.

* Soucinnostni cviceni - z duvod( zajisténi
pfipravenosti Policie CR k minimalizaci dopadii
nelegdlini migrace na Ceskou republiku a jako
dalsi ze série opatfeni pfijatych policejnim
prezidentem bylo 27. 9. 2016 provedeno
soucinnostni cviceni s Armddou CR, Celni sprdvou
CR a ostatnimi orgdny

* Ndrodni kontrolni autorita (certifikacni
autorita pro pristup k cestovnim dokladim) je
jednim z ndstroji, ktery v podminkdch Ceské
republiky vyznamnym zplsobem prispél ke
zvyseni efektivity cinnosti Policie CR a jinych
orgdnt vymdhajicich prdvo pri  ovérovani
totoZnosti a znemozZnil tak zneuZiti podobnosti a
totoZnosti jiné osoby. Sluzba cizinecké policie mad
tak plny pristup kotiskdm prsti uloZenym
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v cestovnich dokladech a v povolenich k pobytu,
a to nejen v dokladech vyddvanych CR, ale i
ostatnimi stdty, s nimiZ se CR dohodla na vyméné
certifikatli pristupu. Funkce NKA je mozné
vyuZivat nejen pfi ochrané hranic, ale také pri
kontrole osob na tzemi CR, a to za pomoci
zarizeni pro mobilni lustraci. Provoz NKA byl
zahdjen 1. Fijna 2016 a NKA je tak jedinou
autoritou, kterd je oprdvnéna cCist data z RFID
Cipt za ucelem kontroly osoby vuci dokladu.

Bezpecnostni aspekty migrace

feseni tématu
na mezinarodni a ndrodni drovni je treba
neopomenout také bezpecnostni aspekty
migrace — mozZnost radikalizace spolecnosti
vyvolané napft. islamofobnimi ¢i protiimigracnimi
uskupenimi a podnécovani nenavisti VUi
béZzencim ¢i muslimim, riziko vzniku socialné
vylou¢enych  lokalit ¢ riziko  spachani
teroristického Utoku na Gzemi CR. Tomuto riziku
se bezpecnostni slozky intenzivné vénuiji.

Kromé migrace

Readmisni politika

Ceskd republika ma sjednany readmisni
smlouvy s celkem 16 staty — s Rakouskem,

Polskem, Némeckem, Slovenskem,
s Madarskem, Slovinskem, Chorvatskem,
Moldavii, Bulharskem, Rumunskem, Arménii,

Svycarskem, Vietnamem, Kanadou, Kosovem a
Kazachsténem™. Podepsand smlouva s Francii
dosud nevstoupila v platnost.

Prioritou pro rok 2016 bylo dokonceni
sjednani readmisni smlouvy s Mongolskem
(ndvrh na sjednani smlouvy byl projednan v
meziresortnim pfipominkovém fizeni a smlouva
bude predlozena vladé, jakmile mongolskd
strana potvrdi, Ze i u ni byla smlouva
vnitrostatné projedndana a nejsou navrhovany
zadné upravy).

Kromé bilateralnich smluv jsou pro Ceskou
republiku rovnéz zdvazné readmisni smlouvy

sjednané Evropskou unii, resp. v minulosti
Evropskym spolecenstvim. V soucasné dobé je

13 Readmisni smlouva s Kazachstdanem vstoupila v platnost
1. ¢ervence 2016, véetné provadéciho protokolu.

v platnosti celkem 17 smluv - s Albanii, Bosnou a
Hercegovinou, Cernou Horou, Hongkongem,
Makedonii, Moldavii, Ruskem, Pakistanem,
Srbskem, Sri Lankou, Macaem, Ukrajinou,
Gruzii, Arménii, Azerbajdzanem, Tureckem a
Kapverdami. Smlouvy sjednané Evropskou unii,
resp. Evropskym spolecenstvim predpokladaji, ze
jednotlivé clenské staty sjednaji s pfislusSnym
tfetim statem provadéci protokol k readmisni
smlouvé. Tyto protokoly ma CR sjednané
s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou
Horou, Moldavii, Ruskem, Srbskem a Ukrajinou.
V roce 2016 ceska strana usilovala o sjednani
dalsich  provadécich  protokoll, zejména
s Tureckem a Pakistanem. Turecko v roce 2016
na navrh nereagovalo, Pakistan se vyjadril v tom
smyslu, Ze nehodla sjednat provadéci protokol,
protoZe jej pro realizaci readmisni dohody
nepotiebuje.

Ministerstvo vnitra rovnéz hleda
alternativni reSeni pro pripady, kdy sjednani
standardni readmisni dohody neni realné
pro zasadni nesouhlas druhé smluvni strany
takovou dohodu sjednat (napf. Afganistan,
Indie). V Gvahu pfichdzi napt. sjednani pravné
nezavaznych memorand o} porozuméni
o spolupraci  voblasti readmisi, jimiz by
Ucastnické staty vyjadrily vali spolupracovat
v oblasti navrata.

V rdmci projednavani unijnich readmisnich
dohod byly v roce 2016 diskutovany texty
readmisnich dohod s Jordanskem, Nigérii a
Tuniskem.

K podpisu je pfipravena Smlouva mezi
vladou Ceské republiky a vlddou Uzbecké
republiky o zpétném pfebirani a privozu osob a
protokol k jejimu  provddéni (Protokol
o provadéni Smlouvy mezi vlddou Ceské
republiky a vladou Uzbecké republiky o zpétném
prebirani a prlvozu osob).

Ceska republika se podilela na ptipravé tzv.
balickid, které byly pfipraveny  Komisi
pro vybrané staty, se kterymi je Zadouci resit
otazku navraceni osob. Balicky obsahovaly jak
pozitivni, tak negativni pobidky, které maji
motivovat tyto staty k lepsi spolupraci
pfi navratech. Jedna se zejména o tyto staty:
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Bangladés, Afghanistan, Senegal, Nigérie, zemé
ACP™. Ke konci roku Komise zintenzivnila aktivity
vicéi nékterym zemim, kam uskutecénila mise a
konzultovala konkrétni moznou spoluprdci pfi
navratech (Mali, Senegal, Niger, Etiopie).

Ministerstvo vnitra se dadle
na pripravé podkladd k jednani spolecnych
readmisnich vyborl, které se pravidelné
kazdorocné se smluvnimi staty uskutecnuji.
Vroce 2016 byly zorganizovdny readmisni
vybory s Ruskem (28. 7. 2016), Makedonii (21. 6.
2016), Tureckem (1. 4. a 1. 6. 2016), Kapverdami
(20. 10. 2016), Srbskem (5. 7. 2016), Ukrajinou
(3. 8. 2016), Azerbajdzénem (3. 5. 2016) a
Pakistanem (2. 2.2. a 19. 7. 2016). Osobné se
zastupce Ministerstva vnitra jednani téchto
spoleénych readmisnich vybor( nedcastnil.

podilelo

Migracni politika

V roce 2016 plnily organy statni spravy
ukoly stanovené Strategii migracni politiky,
kterou vlada Ceské republiky pfijala svym
usnesenim ¢. 621 ze dne 29. Cervence 2015.
Opatfeni se tykala problematiky integrace
cizincl, nelegalni migrace a navratové politiky,
mezindrodni ochrany, vnéjSi dimenze migrace,
mj. humanitarni pomoci, volného pohybu osob v
ramci EU a schengenského prostoru, legdini
migrace a mezinarodnich zavazkd CR v oblasti
migrace. Na realizaci  Strategie  dohlizi
Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich
hranic a migraci. Tento staly meziresortni orgdn
v gesci Ministerstva vnitra zasedd na urovnich
ministrd i ndméstkd ministrd vécné pfrislusnych
resortl, pficemZ na expertni Urovni ptipravu
jeho agendy zajistuje Analytické centrum pro
ochranu statnich hranic a migraci.

VISAPOINT (internetova registrace
zadatell o pobytova opravnéni)

Systém VISAPOINT umoznuje Zadatellm
o pobytova opravnéni automaticky, bez zdsahu
pracovnikl zastupitelskych ufadd CR i MzV

¥ Zemés v Africe, Karibiku a Tichomofi (zkratka je sloZena z
pocateénich pismen — Africa, Caribic, Pacific) ptidruzené ke
Spolecenstvi z dlivodl historické svazanosti s nékterymi
zemémi EU.

rezervovat si  terminy kpodani Zadosti
0 pobytovd opravnéni. Jeho zavedeni bylo
vyvolano neustdle rostoucim zdjmem o ziskani
Ceskych pobytovych oprdvnéni.

V  platnosti zOstavd usneseni vlady
¢.1205/2009 k ,Pozastaveni nabirani Zzadosti
o dlouhodoba viza na vybranych zastupitelskych
uradech — vyhodnoceni situace a dalsi postup”,
vramci kterého bylo schvdleno omezené
nabirdni zaddosti o udéleni dlouhodobych viz, se
vsouasné  dobé  tykd pouze  zadosti
o dlouhodoba viza za ucelem podnikani na
zastupitelském uUradé Hanoj, KiSinév, Kyjev, Lvov,
Taskent a Ulanbatar.

Systém VISAPOINT byl postupné spustén od
roku 2009 na celkem 30 ZU. Jedna se o ZU Abu
Dhabi, Abuja, Akkra, Amman, Ankara, Astana,
Baku, Bangkok, Bélehrad, Hanoj, Chengdu,
Istanbul, Jakarta, Jekatérinburg, Jerevan, Kahira,
KiSinév, Kyjev, Londyn, Los Angeles, Lvov,
Manila, Minsk, Moskva, Peking, Petrohrad,
Sarajevo, Sanghaj, Taskent, Thilisi, Tel Aviv,
Tirana a Ulanbatar. Vzhledem k nucenému
uzavieni nékterych zastupitelskych uaradd di
zméné jejich systemizace (a tim omezené
vyuZitelnosti systému) doslo k jeho uzavieni ve
Skopije, Tripolisu a na GK Donéck.

V roce 2014 probihaly Upravy systému
VISAPOINT spojené sdalsim navySenim jeho
bezpecnosti. Vroce 2015 byl zjistén narlst utok
na systém Visapoint z Ruska a Ukrajiny, pfipadné
ze siti rlznych proxy serverd. Cilem bylo omezit
funkénost Visapointu. V navaznosti na zvySeny
pocet uvedenych utokl byl v roce 2015 posilen
server Visapointu (CPU a RAM) a bylo zavedeno
automatické blokovani nejvice vytézujicich IP
adres pomoci specidlniho HTTP modulu. | pres
uvedena opatieni dochdazelo i v roce 2016 k
Utokdm na systém Visapoint. Zadny ztéchto
utokl vsak nebyl Uspésny (nedoslo k prolomeni
ochrany systému Visapoint, k prepisu dat Cdi
k vytvoreni automatické registrace).

V ramci rozvoje systému Visapoint zacala
prace na softwarové Upravé systému, kterd ma
za cil vytvoreni tzv. ,nekonecné fronty ZadatellG”.
Jednd se primarné o indikaci zajmu Zadatell
o pobytovd opravnéni. Spusténi nové
funkcionality je planovano na zac¢atek roku 2017.
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Biometrie ve vizovém procesu -
informacni systém (VIS)

Vizovy

Poté, co byl v listopadu 2015 dokoncen
témér pétilety proces napojovani schengenskych
zastupitelskych Uradu véetné vsech
zastupitelskych afadd CR na Vizovy informaéni
systém (dale jen VIS), byly ke dni 28. tnora 2016
na VIS napojeny i vSechny hrani¢ni pfechody na
vnéjsi schengenské hranici. VSechny Zadosti
o schengenské vizum pfijaté organy CR jsou tedy
nadale  zaznamenany ve VIS  (véetné
biometrickych adajl), stejné jako informace
o vydanych vizech, o dlivodech nevydani viza i
o zruSeni viza nebo jeho prohlaseni za neplatné.
Udaje ve VIS jsou vyuiivany k identifikaci a
dohledani vizové historie Zadatele a k ovéfeni
pravosti vydaného viza. Otisky prstl jsou dale
vyuzivany kidentifikaci osob na hranic¢nich
prechodech i uvnitf schengenského prostoru.

Integrace cizinct

Integrace cizincl predstavuje  nastroj
prevence konfliktd s majoritni spolecnosti,
zranitelnosti migrantd v cizim prostiedi,

nedodrzovani pravnich predpisu cizinci a mnoha
dalsich negativnich jevl, které mohou s migraci
souviset. Zvladnuta integrace je nezbytnym
predpokladem Uspésného a bezproblémového
souziti cizincl s ¢eskymi obcany.

Koordinaci politiky integrace cizinct v CR je
povéfeno Ministerstvo vnitra, nicméné za jeji
realizaci odpovidaji jednotliva ministerstva
v ramci své gesce. V roce 2016 byly postupné
plnény priority integrace cizincli definované
aktualizovanou Koncepci integrace cizincli — Ve
vzajemném respektu. Nové se stali cilovou
skupinou integracnich opatieni i drzitelé
mezinarodni ochrany (nad ramec sluzeb Statniho
integracniho programu). Neékterd integracni
opatreni byla cilena na skupiny cizinci se
specifickymi potfebami, predevSim na Zeny -
cizinky, cizince — seniory, ale i déti, druhou resp.
treti generaci mladych lidi s migracnim plvodem
a celé rodiny cizincl. V prosinci roku 2016
Ministerstvo vnitra zpracovalo a vladé predlozilo
»,Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincl - Ve vzajemném respektu v
roce 2017“.

Prioritou pro MV byla i naddle podpora
integracni politiky na regiondlni a lokalni
urovni, kde proces integrace cizinci redlné
probiha. Ve 13 ze 14 kraji CR aktivné pésobila
regionalni Centra na podporu integrace cizincQ,
financovana prevainé z fond( Evropské unie.
Na finan¢ni podporu z prostiedkd Evropského
fondu pro integraci statnich pfislusnik(l tretich
zemi (EIF) navazalo financovani z nového
Azylového, migrac¢niho a integrac¢niho fondu
(AMIF).

Ministerstvo vnitra podporuje jednotlivé
obce ¢i méstské casti ve vytvareni vlastni
integracni strategie prostrednictvim projekt
obci na podporu integrace cizincl, které jsou
financovény dotaci ze statniho rozpoctu. V roce
2016 realizovalo dané projekty 15 obci a
méstskych ¢asti, o tfetinu vice nez v roce 2015.
Projekty obci byly v roce 2016 podporeny
Castkou 12,6 milionu KE. Tyto projekty prispély
k aktivizaci samosprav v podpofe procesu
integrace cizincl - obyvatel jejich obce, v feseni
lokdlnich problém( s integraci cizincG a vztah(
mezi cizinci a majoritou a vedly k provazanosti
jednotlivych aktivit samospravy. V fijnu 2016 se
pod zastitou ministra vnitra uskutecnila 8.
celostatni konference ,Vyména zkuSenosti
v oblasti integrace cizinc na lokalni drovni“,
kterou poradaly spole¢né Méstska ¢ast Praha 4 a
Méstskd ¢ast Praha 12.

Ministerstvo vnitra podpofilo rovnéz fadu
projektd nevladnich neziskovych organizaci
v ramci dotacéniho titulu ,Integrace cizincli 2016°.
Timto zplsobem bylo podpofeno 24 projektt
¢astkou 20, 9 milionu K¢.

Poskytovani informaci cizincdm probihalo
tfemi hlavnimi komunikacnimi kanaly: e-mailem,
telefonicky a  prostfednictvim  oficidlnich
prabézné aktualizovanych webovych stranek
www.mvcr.cz/cizinci. Webovy portal
WWww.cizinci.cz, spravovany Ministerstvem prace
a socidlnich véci ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra, je komplexnim zdrojem informaci
ointegraci cizinch v CR a v zahrani¢nich
souvislostech. Uvefejiiuje fadu uZite€nych
informaci napf. o moZnostech financovani
projektd na podporu integrace cizincl,
informacni publikace v fadé jazykovych verzi
ke stazeni apod. Na internetovych strankach
Ministerstva prace a  socidlnich  véci
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http://portal.mpsv.cz. jsou uvedeny informace
tykajici se podminek zaméstnavani cizincl
na tzemi CR.

Tristupfiovy systém informovanosti cizincl
(zajisténi efektivni distribuce pred- odjezdovych
informaci,  Siroka nabidka  jednodennich
adaptacné-integracnich kurz( pro nové pfichozi
cizince téméf na celém uzemi CR & kurzy
sociokulturni orientace pro dlouhodobé Zijici
cizince) byl aktualizovdan a nadale rozvijen.
Ivroce 2016 byly podporovany asistence
cizincdm a tlumoceni na pracovistich pobytu
Odboru azylové a migraéni politiky MV CR.

V  rdmci mezinarodni spoluprace se
pracovnici Ministerstva vnitra aktivné ucastnili
¢innosti pracovni skupiny Evropské komise
National Contact Points on Integration (NCPI) a
nové ustavené Evropské integracni sité (EIN).

Vldda Ceské republiky dne 20. listopadu
2015 pfijala usneseni €. 954 o Statnim
integracnim programu pro osoby s udélenou
mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech
nasledujicich. Cilem programu je usnadnit
proces integrace osob s udélenou mezinarodni
ochranou v Ceské republice predev$im v oblasti
vyuky ceského jazyka, vstupu na trh prace,
v oblasti bydleni, vzdélavani déti a rekvalifikaci.
Systém je navdzdn na integracni azylova
stfediska Spravy uprchlickych zatizeni MV. Statni
integraCni program se tyka osob s udélenou
mezinarodni ochranou, které ptichazeji do Ceské
republiky spontdnné nebo v rdmci presidlovaciho
a relokaéniho schématu. Kprogramu a
predevsim k integracni fazi na mistni Urovni se
vazi také financni prostifedky, které slouzi
k zajisténi zakladnich integracnich cil(. Pro rok
2016 se jednalo o ¢astku 200 miliont K¢ s tim, Ze
73 miliond K¢ bylo uvolnéno ze statniho
rozpoCtu a 127 milion K¢ z financnich zdroja
Evropské unie jako prispévek za presidlené a
relokované osoby.

Dne 2. Unora 2016 byla podepsana
smlouva mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem
integracnich sluieb pro rok 2016. Charita CR
pfedala Ministerstvu vnitra béhem roku 2016
celkem 151 individudlnich integracénich pland pro
313 osob a zajistuje formou subdodavek
integracni sluzby na mistni Urovni. Ke konci roku
se program tykal 507 osob, mezi nimiZz jsou

nejvice zastoupeni statni pfislusnici Ukrajiny,
Syrie, Irdku a Kuby.

Podle usneseni vlady je také az do konce
roku 2018 dokoncovan asistencni integracni
program pro osoby s udélenou mezinarodni
ochranou, které vstoupily do programu do konce
roku 2015. Jedna se o 338 osob, mezi nimiZz maji
nejvyssi  zastoupeni obcané Kazachstanu,
Ukrajiny, Béloruska a Uzbekistanu. Celkem se
Statni integracni program v obou variantach
doposud tyka vice nez 800 opravnénych osob.

Nelegalni zaméstnavani cizincl

Vroce 2016 pokracovala kontrolni cinnost
Statniho uradu inspekce prace zamérend
na odhalovani a potirani nelegalni prace obcanu
CR a cizincd. K 31. prosinci 2016 proved| ufad
9308 kontrol. Zcelkového poctu 2290
zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob se
v760 pfipadech jednalo o obcany CR.
V 1 337 pripadech se jednalo o cizince ze tretich
zemi a ve 193 pfipadech o obcany z ostatnich
statd EU. V pfipadé odhaleni nékteré zforem
nelegdlni prace cizincd ze tretich zemi se
nejcastéji jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny a
oproti predchozimu roku se na druhé misto
posunuli obcané Moldavie pred Vietnam.
Ve skupiné nelegalné zaméstnanych EU obcand
prevazuji ve velké mife Slovaci, nasledovani
obcéany Rumunska.

K 31. prosinci 2016 ulozil ufad za spdachani
spravniho deliktu umoznéni vykonu nelegalni
prace celkem 494 pokut vcelkové wySi
69 871000 K¢, ztoho za umoznéni nelegdini
prace cizinch 192 pokut vcelkové Ccastce
39982 000 KE. Za spachani prestupku vykonu
nelegalni prace bylo uloZzeno fyzickym osobam
17 pokut v celkové castce 51 000 K¢, ztoho 1
pokuta ve vysi 4 000 K¢ za vykon nelegdlni prace
cizince.

V souvislosti s dokonéenymi kontrolami
vroce 2016 urad uloZil za spachani spravniho
deliktu umozZnéni vykonu nelegalni prace
cizincm k 31. prosinci 2016 celkem 149 pokut
v celkové vysi 19 365 000 K¢.Na zakladé kontrol
dokoncenych vroce 2016 nebyla fyzickym
osobam, cizincm za spachani prestupku vykonu
nelegalni prace uloZena zadna pokuta.
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4.4 Organizovany zloCin

Na uzemi Ceské republiky pGsobily v roce
2016 tfi  hlavni typy organizovanych
zlo¢ineckych skupin. Jednd se o skupiny
prevainé tuzemské, smiSené mezindrodni a
etnicky zalozené. Dale plati, Ze pokud je to pro
organizovanou  skupinu  vyhodné,  zapoji
mezinarodni prvek (pravnicka osoba se sidlem
v zahranici, nebo v zahranici pobyvajici jednatelé
pravnickych osob) i do jinak Ccisté tuzemské
organizace, zejména pro ztizeni a komplikovani
vySetfovdni. Na druhou stranu ani etnicky
zaloZzené skupiny osob prevainé jedné
narodnosti nemohou fungovat bez napojeni na
obéany CR. U nékterych druh( trestné &innosti
(napf. karuselové podvody) je mezinarodni prvek
nezbytnou soucdsti fungovani skupiny, bez
néhoz by jeji fungovani nebylo vibec mozné,
nebot na zakladé fingovanych mezinarodnich
obchodi dochazi k samotné trestné Cinnosti.

Organizované skupiny nemaji v soucasné
dobé presné urcené hranice clenstvi. SpiSe nez
uzaviené skupiny, ve kterych se vSichni znaji a
davéruji si, jsou bézna volna uskupeni zlocincd,
ktefi se do trestné Cinnosti zapojuji na zakladé
své odbornosti a jsou kjednotlivym uUkollm
povolavani organizatory této Cinnosti. Jednotlivi
pachatelé tak casto neznaji nikoho mimo sv{j
nejexponovanéjsich pozicich jsou nasazovani
postradatelni bili koné - cdasto bezdomovci,
osoby s narusenou psychikou, zavislé
na omamnych latkach, ¢i strvalym bydlistém
mimo CR, pFipadné osoby se zcela smyslenou
identitou. Naopak osoby v nejvyssim postaveni
vystupuji navenek jako ctihodni obcané, ktefi
nejsou nikterak spojeni s pachanim trestné
¢innosti. Organizovana skupina nespoléhd
na Uzce vymezenou skupinu jednotlivcl, ale ma
vidy v zdloze pfipravené ndhradniky, které
pfi odhaleni plvodnich pachatell pruzné zapoji
do své cinnosti. Bez odhaleni hlavnich vidci
skupiny je tedy velmi obtizné cinnost skupiny
zcela zastavit.

Tuzemské organizované skupiny

Tuzemské organizované skupiny disponuji
velmi dobrou znalosti prostfedi a vysokym
korupénim potencidlem. Tyto skupiny do svych
aktivit bézné zapojuji ekonomicky stabilni a
dlouhodobé podnikajici osoby. Pfedmétem jejich
¢innosti jsou v podstaté vSechny druhy
zloCinnych  aktivit, pricemz vadéi  uloha
tuzemskych skupin je nejvyraznéjsi v oblasti
kriminality spojené svefejnymi zakdzkami a
dotacemi. Oproti jinym skupindm maji nejlepsi
kontakty na expertni sluzby v oblasti dafiového a
pravniho poradenstvi. Casté je napojeni
tuzemskych skupin na osoby ze statni spravy
s rozhodovaci pravomoci pomoci korupcnich
priniki. Tyto kontakty jsou zneuzivany
k napliovani krimindlnich zajmd a zakryvani
ilegdlnich aktivit. PokrocilejSim staddiem tohoto
jednani je pfimé dosazovani spriznénych osob
do organ(i statni spravy, pfipadné do organl
¢innych v trestnim tizeni.

SmiSené mezindrodni skupiny

Casto se jedna o nadnarodni skupiny, které
se zamérfuji na realizaci trestné cinnosti
ve statech s nejméné efektivni legislativou.
Pfizméné podminek volné prechazi do jiného
stdtu a podobné také méni druhy pdachané
trestné cinnosti podle aktudlnich podminek.
Cesdti ob&ané jsou nutnou souéasti téchto skupin
kv(li své znalosti pravnich predpisli a kontaktdm.
Tyto skupiny zpravidla realizuji vice druhd
trestné Cinnosti v rdznych statech paralelné.
Typickd je jejich aktivita v oblasti nelegdlni
migrace, kdy mohou efektivné zprostfedkovat
prevoz nelegdlnich migrantl pres vice statq.
Mezindrodni prvek je také nutnou podminkou
u urcitych druhll danovych podvodd. V ramci
Ceské republiky jde prevainé o zapojeni obcant
Polska, Ukrajiny, Slovenska, Rumunska,
Bulharska a Ruska vzhledem k jejich kulturni a
jazykové blizkosti.
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Etnicky zaloZené organizované skupiny

Tyto skupiny jsou nize popsany podle
prevazujici etnicity pachatell. Jako hlavni etnicky
zalozené skupiny rozliSujeme vietnamské,
ruskojazy¢né a balkanské organizované skupiny.

A) Vietnamské organizované skupiny

vvvvvv

etnicky organizovanou skupinu. Vietnamské
organizované skupiny jsou dominantni zejména v
oblasti drogové kriminality (zejména
metamfetamin a marihuana), podileji se také
na danové trestné ¢innosti (zejména kraceni dani
a celnich poplatkd pfi dovozu podhodnoceného

zbozi z Cinské lidové republiky), na prodeji
padélaného zbozZi, legalizaci vynosl z trestné
¢innosti a trestné Cinnosti proti Zivotnimu
prostredi.

Kromé uvedenych druhd trestné cinnosti se
ve vietnamské komunité zacind opét rozmahat
trestna Cinnost souvisejici s vytizovanim viz.

Vietnamské skupiny se vyznacuji plovouci
strukturou, kterd je podminéna vysokou
obchodni flexibilitou a spolupraci v otdzce
mnozstvi, kvality i ceny. Skupiny vyvijeji
samostatnou produkéni a obchodni cinnost dle
potreby a ad hoc seskupuji financni prostredky,
produkty ¢i lidské zdroje. U nové prichozich ¢i
nesolventnich Vietnamcl dochazi
k interetnickému vykofistovani. Nebezpec¢nost
vietnamskych zloc¢ineckych skupin tkvi v jejich
hodnotové semknutosti, konspirativnosti a
nedlvéfe  kvétSinové  spoleCnosti, kterd
komplikuje pripadny prinik policejnich organu
do téchto skupin.

Aktivita vietnamskych skupin je
koncentrovana v Praze, Stfedoceském kraji a v
pfihrani¢nich  oblastech  Karlovarského a
Usteckého kraje (zejména v trznicich). Castd je
spoluprace s vietnamskymi skupinami v dalSich
zemich (napf. Velkd Britanie, SRN, Madarsko,
Polsko, Slovensko). Vietnamské skupiny preferuji
hotovostni platebni styk a wvynosy ztrestné
¢innosti transferuji zpét do Vietnamu.

B) Balkanské organizované skupiny

Tyto zlo¢inecké skupiny jsou tvoteny
pfevaziné osobami kosovoalbanské narodnosti,
pfi¢emz jejich statni obcanstvi prakticky zahrnuje

staty zemi byvalé Jugoslavie (Srbsko, Makedonie,
Cernd Hora, Bosna a Hercegovina, atd.). K jejich
vnitfni organizaci lze uvést, Ze vedouci pozice
zastavaji osoby, které maji dlouhodobou
kriminalni  zkuSenost a  vypracovaly se
do nejvysSich pater zloc¢ineckych skupin diky
svym krimindlnim Gsp&chdm. V Ceské republice
se takové osoby prakticky pfimo neudcastni
pachani jednotlivych trestnych cinl, nicméné
maji rozhodujici vliv na to, jakym zplsobem
bude trestnd cinnost pdchana a jaké osoby
budou do této ¢innosti zapojeny.

Albansky hovofici zlo¢inecké skupiny jsou
soustfedény do velkych mést (Praha, Brno,
Ostrava, Olomouc, Plzef, Usti nad Labem,
Liberec Teplice). Na nasem Uzemi tyto skupiny
predevsim legalizuji vynosy zejména z drogové
trestné cinnosti, ktera je vSak pachdna vétsSinou
mimo Gzemi CR.

C) Ruskojazyéné organizované skupiny

Lze konstatovat, Ze nejsilnéjsi nadnarodni
vazbu maji ruskojazyéné kriminalni organizace,
tvorené  narodnosti  ruskou, ukrajinskou,
arménskou a gruzinskou. U téchto organizaci se
zcela mimo Uzemi CR, zatimco nase Uzemi
pouzivaji  klegalizaci krimindlnich  ziskl v
kombinaci s vytvarenim bezpeéného zdzemi pro

vvs v

nejvyssi fidici ¢lanky kriminalni organizace.

Vyznamnym hlediskem vyvoje v
ruskojazyéném zdvadovém prostfedi byla i
nadale ukrajinsko — ruska krize a sankéni politika
uplatiiovana ze strany EU a USA v(ici konkrétnim
pravnickych a fyzickym osobam pochazejicim
z Ruské federace. Citovana situace méla znacny
vliv. na zménu struktury pachané trestné
¢innosti. V roce 2016 byl registrovan masivni
narlst poptavky o ziskani jakékoliv formy
povoleni k pobytu ¢i statniho obcanstvi jakékoliv
Clenské zemé EU za pouziti podvodnych jednani
ve formé padélani osobnich udajli, zamén identit

ces

konkrétnich Zijicich osob apod.

Z hlediska metod a prostredkd pachani
trestné cinnosti byl na uUseku ruskojazyéného
organizovaného zlocinu v roce 2016 zaznamendn
vyskyt nového fenoménu — kybernetické
kriminality. Ze strany ruskojazycnych
zlo¢ineckych skupin dochazi k tzv. outsourcingu
predem vybranych hackerll — pochdazejicich
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prfevainé ze zemi byvalého SSSR, ktefi jsou
nasledné povéreni splnénim konkrétniho utoku.
V roce 2016 byly v této souvislosti registrovany
utoky predevsim na obchodni a bankovni cile jak
v CR, tak v rdmci celé EU a rovnéz v USA.

Vyzkum organizovaného zlocinu

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
provadi dlouhodobé vyzkum organizovaného

zlo€inu, jehoZz stalou soudasti je sledovani
vyvojovych trendd u aktivit a pachatell
organizovaného zloc¢inu. Sledovani probiha

kazdorocné prostiednictvim dotazovani expert(
ze specialnich policejnich a celnich Gtvard, kdy
jsou zjistovany zakladni kvantitativni Gdaje,
vypovidajici o  struktufre a  aktivitach
organizovanych zlocineckych skupin pusobicich
na Uzemi Ceské republiky. V roce 2016 byla
zpracovdna data za rok 2015, z nichZ néktera
uvadime:

Cizinci se na organizované trestné cinnosti
podileli zhruba ve stejném poméru jako Cesi.
V detailnéjsim clenéni bylo 27 % skupin tvofeno
pouze cizinci, 23 % skupin bylo smiSenych s
pfevahou mezindrodniho prvku, 20 % skupin
bylo smiSenych s pfevahou domaciho prvku, 30
% skupin bylo ryze ¢eskych.

V rdmci expertiz se Institut pro kriminologii
a socialni prevenci od roku 1999 zabyva i
otazkou, s jakymi aktivitami jsou na tzemi Ceské
spojovany jednotlivé zahraniéni skupiny.

Nejvice zastoupeni Vietnamci se zamérovali
hlavné na drogy, celni a dafové podvody,
porusovani ochrannych zndmek, vyrobu a
pasovani cigaret a alkoholu, nelegdlni migraci,
Rusové na vydirani, prani Spinavych penéz,
nasilnou trestnou cinnost, danové podvody,

trestnou ¢innost, zneuzivani k nucené praci,
Albanci na drogy, nasilnou trestnou cinnost.
Rumuni se zaméfili hlavné na kradeze, skimming,
padélani dokladll, Bulhafi na kradeze, prostituci,
drogy, padélani dokladli a penéz, pasSovani
cigaret, kradeze aut, skimming, Cifiané
na daflové podvody, porusovani ochrannych
znamek, celni podvody, padélani dokladl a
cenin, Slovdci na danové podvody, majetkovou
trestnou cinnost, Poldci na drogy a kradeze aut,
Nigerijci na drogy, nelegalni migraci, prostituci.
Z dalSich ndrodnosti se Srbové, Chorvaté,
Cernohorci, Maro¢ané, Makedonci zamérovali
na drogy, Arméni, Gruzinci, Moldavané, Ceéenci
na nasili a obchod se zbranémi, Dagestanci
na zakladani fiktivnich firem, ltalové na padélani
znacek, drogy, podvody s nemovitostmi, Némci
na drogy a dovoz a vyvoz nelegdlniho odpadu,
Moldavané na majetkovou trestnou cinnost,
Turci na obchod slidmi, padélani znacek a
ucelové snatky a Madari na danové podvody.

Rozvinuté formy cinnosti organizovaného
zlo¢inu jsou spojeny zejména s vyrobou,
pasovanim a distribuci drog, pranim Spinavych
penéz, kradezemi aut, nelegalni vyrobou a
pasovanim alkoholu a cigaret, korupci,
organizovanim prostituce a obchodu se Zzenami a
s podvody s platebnimi kartami. Po roce 2010
stoupaji  organizované aktivity spojené
s ekonomickou  kriminalitou - kromé jiz
uvedenych druhl trestné cinnosti se jednalo i
o danové, celni, Gvérové, pojistovaci a sménecné
podvody, zakladani fiktivnich firem, zneuzivani
financnich prostredkid Evropské unie a dalsi.

prostituci, Ukrajinci na vydirani, nasilnou
4.5 Drogova kriminalita
Ceskd republika v oblasti obchodu s vymahéani prava dochédzi ke zvy$ovéni poctu

nelegdlnimi drogami Celi od roku 2007 postupné
zméné produkénich a distribucnich trend(.
Produkéni a distribucéni trhy historicky postavené
na komunitni a lokalni bazi jsou doplnovany
aktivitami  zloCineckych  uskupeni,  kterd
organizuji velkoobjemovou produkci a distribuci
metamfetaminu a marihuany. Z pohledu

stihanych osob, coz spole¢né
s epidemiologickymi daty o dlouholetém ristu
problémového uzivani metamfetaminu
vyznamné vypovidd o mirfe dostupnosti a
nabidky nelegalnich drog v CR. Svou kriminalni
aktivitu vyvijeji v drogové oblasti etnicky
podminénd zlocineckd uskupeni, ktera z dzemi
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nebo pres uzemi CR organizuji mezinarodni
pfepravu nelegalnich drog zejména heroinu a
kokainu. Aktivity vietnamskych zloc¢ineckych
uskupeni zamérené na pokryti zvySené poptavky
po metamfetaminu a marihuany ze zahranici
maji vyznamny vliv na mezinarodni postaveni
Ceské republiky, zejména ve vztahu k sousednim
zemim. Zasadni hrozby predstavuje rovnéz
zesilujici mezindrodni obchod s chemickymi
l[atkami, prekurzory, novymi syntetickymi
drogami a zneuZivani psychoaktivnich Ié¢ivych
pfipravkd a chemickych latek obchodovanych
z velké ¢asti rovnéz v kyberprostoru.

Pfevazna vétsSina odhalenych drogovych
trestnych ¢ind v CR je spojena s vyrobou,
pasovanim a prodejem drog. Pachatelé
trestného Cinu prechovdvani omamné a
psychotropni latky a jedu tvofi v priméru zhruba
14 %. Nejvyssi podil trestnych ¢inl predstavuje
drogova kriminalita spojena s metamfetaminem
a konopnymi latkami.

Nejvétsi koncentrace skutk( primarni
drogové trestné cinnosti je ve velkych méstskych
aglomeracich, stfednich a severozdpadnich
Cechach a severni Moravé. Obchod s omamnymi
a psychotropnimi latkami &jsi
formach zpravidla ovladaji cizinci, ¢esti obcané
se zapojuji do distribu¢nich i produkénich Urovni.

Trestna Cinnost spojena s
metamfetaminem
Aktudlni  trend lokdlné  podminéné

komercionalizace a velkoobjemové vyroby a
distribuce metamfetaminu se silnym zapojenim
vietnamskych krimindlnich sktruktur ma vliv
na dostupnost této drogy na Uzemi Ceské
republiky.  Epidemiologickd  data  ukazuji
na setrvaly narlst odhad(l po¢tu problémovych
uzivatelll metamfetaminu cca 0 5 - 7 % rocné az
do roku 2014, posledni odhad za rok 2015
poprvé ukazuje mirny pokles problémového
uzivani. V pripadé primarni drogové trestné
¢innosti nelze hovofit o poklesu ani v jednom
ze sledovanych  ukazatel. Vyvoj skladby
u odhalenych laboratofi na vyrobu
metamfetaminu potvrzuje trend poslednich let
ovlivu produkce vietnamskych krimindlnich
skupin na tuzemskou poptavku. Odhadovany
objem vyroby témito skupinami pfedstavuje az
10—-12 tun rocné.

Poptdvka po metamfetaminu vyrazné
prevySuje nabidku. Dostupné komponenty,
potfebnd chemie a zejména pak minimalni
naklady na tzv. vafiCe tak umoznuji vyrobclm
dosahovat vysokych ziska. Vyrobeny
metamfetamin je ve velkém mnoiZstvi nasledné
distribuovan zejména do sousednich zemi.

Doposud nejcastéji zneuzivany prekursor
pro vyrobu metamfetaminu v podobé Iéku
s obsahem pseudoefedrinu pochazejicich
z Polska zacdind byt vlivem regulace pozvolna
nahrazovan léky jiného plvodu nebo rliznymi
jinymi latkami slouzicimi jako prekurzor drogy.
Aktudlné zpracovdvané pripady vsak ukazuji, ze
Polsko zlstava nejvyznamnéjsim zdrojem |éciv
s obsahem pseudoefedrinu, které nepochdazeji
pfimo z polské farmaceutické distribuce, ale jsou
pasovany nejcastéji ze zemi zapadniho Balkanu.

Na zdkladé Natizeni komise v prenesené
pravomoci (EU) 2016/1443, kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
273/2004 a natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005,
pokud jde o zafazeni urcitych prekursord drog na
seznam uvedenych latek a s ucinnosti od 21. 09.
2016 doslo k naplnéni snahy Ceské republiky
o rozsifeni seznamu uvedenych latek kategorie
1 o dalsi prekurzory (chlorefedrin a
chlorpseudoefedrin) .

VySe uvedené latky byly proto nafizenim
vlady ¢. 438/2016 Sb. vyfazeny ze seznamu
nafizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamu
vychozich a pomocnych latek a jejich roc¢nich
mnozstevnich limitech, ve znéni pozdéjsich
predpist tak, aby narodni prdvni uUprava byla
v souladu s evropskou prdvni upravou. Po dobu
zafazeni vySe uvedenych latek mezi vychozi a
pomocné latky vsak nebyl zaznamenan
pozadavek o udéleni registrace pro cinnosti
s danymi latkami, z cehoZ je patrné, Ze poptavka
trhu na legdlni obchodovéni s témito latkami je v
podstaté zanedbatelna.

Novelizace vyhlasky ¢.  54/2014  Sb.
O vzorech formulafll a priakazu inspektora a
limitnich mnoiZstvich |atek podle zdkona
o prekursorech drog s uc¢innosti od 24. 12. 2015,
kdy v oblasti vychozich a pomocnych latek doslo
k identifikaci osoby, kterd fakticky tuto latku
prebird, vedla ktomu, Ze v prvnich ctyfech
mésicich roku 2016 nastal u nékterych
obchodnikli s ¢ervenym fosforem (jedna
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zvychozich a pomocnych latek pouZivana pfi
nelegdlni vyrobé metamfetaminu) dramaticky
pokles poptavky zejména ze strany vietnamské
komunity. Poté se vsak obchodovani vratilo na
pGvodni Uroven obvyklou v roce 2015.

Ministr vnitra Milan Chovanec vyzval
na konferenci 3. — 4. listopadu 2016, porddané v
ramci  predsednictvi Ceské  republiky v

Salzburském féru v Praze, vSechny cleny
k podpofe regulace volné dostupnosti Iéciv
s obsahem pseudoefedrinu a kontrole obchodu
s ¢ervenym fosforem na udrovni EU. Deklaraci
podepsaly  CR, Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko, Rakousko, Slovensko, Polsko,
Madarsko a Slovinsko.

Vzhledem ke stdle se zvysSujicim produkénim
schopnostem nékterych varen i nadale vzrista
problém s mnozstvim nebezpecného odpadu,
ktery pfi vyrobé vznikd. Tyto odpady ¢im dal
Castéji ohrozuji Zivotni prostfedi, kontaminuji
podzemni vody a nasledné naklady na jejich
likvidaci jsou znacné. Vyznamnym dopadem
produkce metamfetaminu je i kontaminace bytu
a budov, kde nelegalni vyroba drog probiha.
Dlouhodobé vystaveni vlivu téchto toxickych a
nebezpeénych latek predstavuje vysoké riziko
negativniho vlivu na zdravi Sirokého okruhu
osob.

Trestna Cinnost spojena s konopnymi
drogami

odhadem vyprodukuji 30 — 40 tun ro¢né. Vétsina
vypéstované marihuany je urcéena pro domdci
trh, nicméné dochazi i kvelkoobjemovému
vyvozu a to zejména do sousednich statl, ale i
na Ukrajinu, do Madarska, Velké Britanie a
severskych statu.

Trestna c¢innost spojena s kokainem a
heroinem

Spotfeba konopnych drog je v Ceské
republice stdle pokryvana predevSim domaci
produkci, nicméné mnozZstvi odhalenych péstiren
i objem zajisténych rostlin a susiny marihuany
doposud progresivné vzrlstajici od roku 2002
zaCind  klesat. Pokles objemu péstovani
netechnického konopi indoorovym primyslovym
zpUsobem se zacal projevovat po zasahu policie
proti nékterym majitelim a provozovatelim
growshopu, jez predstavovaly vyznamny zdroj
technologii pro péstitele, a zaroven castecnym
snizenim produkce marihuany organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami ve prospéch
metamfetaminu.

Cést indoorové produkce konopi, predeviim
v kategorii péstiren 500 rostlin a vySe, je dobre
organizovdna a velmi vyznamné se na ni podili
kriminalni skupiny vietnamského plvodu, které

Kokain na nasem Uzemi i naddle z(istava
drogou prevainé majetnéjsi skupiny obyvatel
Zijici ve vétsich aglomeracich. Vzhledem k cené a
konkurenci metamfetaminu na trhu se stdva
relativné dostupnéjsi, jeho konzumentska kvalita
vSak byva casto diky masivnimu fedéni velmi
nizka.

Situace v oblasti heroinu zistavd v CR i
naddle odliSna od rady evropskych zemi, kde se
dlouhodobé projevuje nadprodukce této latky
z Afghanistdnu a na trhu se objevuje relativné
Cistd droga. Cesky heroinovy trh se vyznaduje
velmi nizkou kvalitou heroinu nabizeného
vramci poulicniho prodeje a zneuZivanim
léCivych pripravkd na bazi opidtl, zejména
Subutexu, ale také Fentanylu a stdle vice také
Vendalu Retard. Situace v oblasti problémového
uzivani  opiatd je vyznamné ovlivnéna
substitu¢nim lékem Subutex, ktery je nelegalné
distribuovan zejména v Praze a Usteckém kraji a
masivné pronikda na cerny trh, ackoliv je
primarné urcen k |écbé.

Ceskd republika se v roce 2016 stala cilem
poptavky po velkém mnoistvi acetanhydridu
(v radech desitek tun), prekursoru pro nelegalni
vyrobu heroinu, a to zejména v souvislosti
s pomérné zasadnimi zachyty tohoto prekurzoru
pro vyrobu heroinu v Turecku a dalSich zemich
jihozdpadni Asie. Obchodovani
s acetanhydridem je peclivé monitorovano jak v
ramci Ceské republiky, tak i v rdmci mezinarodni
spoluprace.

Pokud jde o celoevropsky, resp. celosvétovy
trend v oblasti zneuZivani prekurzor( k nelegalni
vyrobé drog, stale hojné se zneuzivaji latky tzv.
neuvedené, coZ jsou chemické latky, které
nespadaji pod legislativni ramec, nicméné jsou
zafazeny na seznamu tzv. dobrovolné
sledovanych latek z dlvodu jejich mozného
zneutZiti v drogovych laboratofich.
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Zacinaji se stale vice vyskytovat pfipady pre-
prekurzorl a tzv. designer precursors, tedy
chemikalii vyrobenych pfimo za ucelem jejich
nasledného zneuziti k nelegdlni vyrobé drogy,
pficemz tyto chemikdlie nemaji Zadné
pramyslové vyuziti, ¢asto se jedna o prekurzory
na zakdazku, které obchdzeji platnou legislativu.
V mezindrodnim rozméru tak vyvstdvd otdzka,
zda je nekonecné zarazovani latek
na kontrolované seznamy tou spravnou cestou.

Problematika
psychoaktivnich latek

novych

Problematika novych psychotropnich latek
(NPS) je v evropském méfitku vnimana stdle
intenzivnéji. V nékterych oblastech mnoZstvi
zachytl NPS prekonalo klasické drogy (napriklad
Madarsko). MnoZstvi nové hlasenych NPS
systémem vcéasného varovani se v poslednich
nékolika letech mezirocné ustdlil kolem hranice
100 latek. Tento stav si v fadé zemi EU vyzadal
legislativni zmény a prechod k tzv. generickému
zpGsobu kontroly NPS. Také v CR evidujeme
zachyty novych syntetickych stimulacnich drog,
predevsim kathinon( a syntetickych
kanabinoidll. Ve srovnani s jinymi evropskymi
staty vsak je u nas obliba téchto latek stale
nizka. V pribéhu roku 2016 se také natrhu
v Ceské republice objevila tada novych
psychoaktivnich latek plivodem z Asie.

Pfes relativné konzervativni drogovy trh

vCeské  republice  zaméFeny  predeviim
na metamfetamin a marihuanu Ize
ze vzrUstajiciho  mnozstvi  zadrZzenych  NPS

sledovat zdjem i o tyto latky, které nejsou pres
své zjevné psychotropni ucinky a vysokou
rizikovost  dostatecné pruiné zafazovany
na seznam omamnych a psychotropnich latek a
jedl podle platné legislativy. To znacnym
zpUsobem omezuje moznosti organl cinnych
v trestnim fizeni pfti provérovani i vySetfovani
této trestné Cinnosti. Pfes veskeré snahy Narodni

protidrogové centrdly se zatim nepodatilo
zaradit  dalSich 52  wvytipovanych latek
pod legislativni kontrolu, a to predevsim

z dlivodu zdlouhavého evropského notifikacniho
procesu.

Fenoménem této doby i problematiky NPS
je obchodovdni s témito latkami na internetu, a
to jak v prostfedi béZného internetu, tak i tzv.

darknetu”. Anonymita tohoto prostied:i,
uzivatelska pfrivétivost a jednoduchost posouva
obchod jak s tradi¢nimi drogami, tak pfedevsim
s NPS do nové urovné a je vyzvou pro celou
Policii CR.

Na internetu prevlada nabidka léciv, latek

s hormondlnim a anabolickym Ucéinkem a
nékterych prekurzord. Samostatnym
fenoménem je pretrvavajici existence tzv.

growshopu, které jsou pouceny z vysledku série
trestnich fizeni a své podnikani realizuji tak, aby
minimalizovaly mozZnost konfliktu se zakonem.

K nej¢astéji nabizenym nelegdlnim
pripravkiim, tedy pripravklim, jejichz valnd
vétsSina neni registrovdna jako |é¢ivo a u nichz
nemlzZe byt zaruCena kvalita, ucinnost a
bezpecnost, stale patfi anabolické steroidy.
Jejich  rozsSifeni v populaci spiSe roste,
z poslednich  vyzkumd i poznatkd organ(
vymahajicich pravo je zfejmé, Ze Cast uZivateld
anabolickych steroidd se nerekrutuje jen
z prostredi sportovc(, ale i z prostfedi osob, kde
ma vzhled vyznam pro uspésSnost profese.
Problematic¢nost anabolickych steroidl spociva
zejména v obecné nizkém povédomi o nebezpedi
jejich zneuzivani, snadné dostupnosti a vysokém
procentu padélka.

Bojem proti nelegdlnimu obchodu
s drogami v mezinarodnim méfitku se v lofiském
roce zabyvalo Valné shromaidéni OSN, a to na
svém zvlastnim zasedani, které se uskutecnilo ve
dnech 19. - 21. dubna v New Yorku. Zavére¢ny
dokument ztohoto setkdni potvrdil platnost
stavajicich umluv OSN o drogach zr. 1961, 1971
a 1988. Bohuzel se nepodafilo prosadit zdkaz
trestu smrti za drogové trestné ciny, ktery zde
Ceskd republika v rdmci Evropskd unie
prosazovala.

15 Decentralizovana internetova sit, ktera je pfistupna
pouze s vyuzitim konkrétniho softwaru, konfigurace nebo
autorizace. VyuZivana je predevsim rlznymi subkulturami
(anarchisté, disidenti, rasistické skupiny, drogova komunita,
vyznavaCi détské pornografie i jinych  sexualnich
abnormalit) pro nelegalni aktivity, skryti identity
(anonymizaci) nebo pro latentni komunikaci.
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Opatreni

* Dne 1. Fijna 2016 vstoupila v platnost
novd cesko-némeckda smlouva o policejni
spoluprdci, kterd mj. umoZiiuje uZsi formy
policejni spoluprdce v boji proti preshranicni
drogové kriminalité.  Nejvétsi mezindrodni
policejni akci spolecného vysetfovaciho tymu
(tzv. JIT - Joint Investigation Team) sloZeného
z pfislusnikG  Ceské republiky, Némecka a
Rakouska byla zdvérecnd realizace operace
»MAMA-TATA“16, kterd probéhla 23. listopadu
2016 na uzemi vsSech tri stati. Organizovand
skupina pachateli méla celkem pres 50 clend,
byly zajistény 2 nelegdini laboratofe na vyrobu
metamfetaminu a vice neZ 100 kilogramu drog.

* Od roku 2016 je verejnosti pristupnd
mapa zajisténych varen a péstiren'’, kterd mad
za cil  zvysit  informovanost  verejnosti
o teritoridlnim rozloZeni nelegdini vyroby a vést
k prijeti lokdlnich opatreni predchdzejicich témto
negativnim jevam.

16http://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-operace-
mama-tata.aspx

17 http://mapavarenapestiren.cz/#7/49.820/15.475

* Na zdkladé podnétu pracovni skupiny
Systému vcasného varovdni pred novymi
syntetickymi  drogami, kterd pracuje pfi
Ndrodnim monitorovacim stredisku pro drogy a
zavislosti a rozhodnuti Mezindrodni komise pro
omamné ldatky Organizace spojenych ndrodi
vypracovalo Ministerstvo zdravotnictvi ndvrh na

novelizaci nafizeni viddy ¢ 463/2013 Sb,,
o seznamech ndvykovych Ildtek, ve znéni
pozdéjsich predpis o doplnéni seznamu

ndvykovych ldtek zejména o nové syntetické
drogy. Schvdleni tohoto ndvrhu se ocekdvd
pocdtkem roku 2017.

Cinnost probaéni a mediaéni sluzby

V roce 2016 stfediska Probacni a mediacni
sluzby evidovala celkem 3 808 spisti spadajicich
do kategorie drogové kriminality. Ve srovnani
s celkovym poctem evidovanych spisl na
jednotlivych stfediscich v roce 2015 (3 946)
doslo k mirnému poklesu, a to o 3,5 %.

Pracovnici Probacni a mediacni sluzby
realizovali za rok 2016 vice jak 6 000 drogovych
testl avice jak 4600 testd na pritomnost
alkoholu v téle.
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4.6 Obchod s lidmi

Problematika obchodovani s lidmi
nezaznamenala v roce 2016 ve srovnani s rokem
2015 z4adné zdsadni zmény ve zjisténych formach
obchodovani s lidmi, ani ve zpUsobech jednani
pachatel(l této trestné &innosti. V prostfedi CR se
jednalo zejména o obchodovani s lidmi
k prostituci a k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofistovani nebo kofisténi z takového
jednani.

Pachatelé pfi obchodovani s lidmi vyuZzivali
prevazné Isti, zneuziti zavislosti nebo omylu.
Nasilné prostredky k dosazeni pozadavku
pachatelll nebo poslusnosti obéti byly spise
okrajovou zdleZitosti. ZplUsob pachani tohoto
druhu trestné ¢&innosti na Uzemi CR se zasadné
neodliSoval od zplsobl pachani v ostatnich
¢lenskych statech EU.

Vedena trestni ftizeni, zjisténé poznatky
ze zajmového prostfedi a mezindrodni policejni
spoluprace v pribéhu roku 2016 potvrdily nar(st
pfipadd, kdy byly na Gzemi CR vyhleddvany eny
ze socidlné a vzdélanostné slabsiho prostredi
pro tzv. ucelové (podvodné) snatky mezi obcany
EU a neclenskych statl. K organizovani a zadavani
poptavky tretich osob dochazelo dle zjisténych
skuteCnosti zejména na uUzemi Velké Britanie a
Irska, podileli se na ném rovnéz statni pfrislusnici
CR Zijici v téchto statech. Poptavka smérovala
zejména odosob se statni  pfislusnosti
Bangladése, Pakistanu a Afghanistanu.

V ptipadech s podezienim na obchodovani
s lidmi za Gcelem uziti k nucenym pracim nebo
k jinym formam vykofistovani byl typickym
zpUsobem pachani model z pfedchozich let. Stale
bylo vyznamnym (Cinitelem tzv. agenturni
zaméstnavani, pfipadné se v této oblasti projevily
aktivity pravnickych osob, které maji povoleni ze
strany Ministerstva prace a socidlnich véci
ke zprostiedkovani prace. Jako zemé plivodu
zajemcll o pracovni uplatnéni byly v roce 2016
nejcastéji zastoupeny staty z balkdnského regionu,
zejména Rumunsko a Bulharsko. V nezménéné
mife byl zjistovan vyskyt zaméstnavanych osob
z Ukrajiny, nicméné zejména ve druhém pololeti

2016 se velmi casto jednalo o drzitele polskych
viz.

V  roce 2016 pokradovala cinnost
Mezirezortni koordinacni skupiny pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi, jejimZz predsedou je
ministr vnitra jako osoba odpovédna za koordinaci
aktivit v oblasti potirdni obchodovani s lidmi na
narodni drovni. V roce 2016 se tato platforma
sesla dvakrat.

Na unijni Urovni se v roce 2016 dvakrat sesla
v Bruselu neformdlni skupina narodnich
zpravodaijti a ekvivalentnich mechanismi
pro otazky obchodovani s lidmi. V roce 2016 se
jednani ucastnili také zastupci platformy obcéanské
spole¢nosti pfi Evropské komisi a zastupci
finanéniho sektoru. Projednavany byly mj. otazky
navazujici strategie EU pro vymyceni obchodovani
s lidmi s platnosti od roku 2017, nadndrodni
referenéni mechanismus, problematika
vykofistujicich podvodnych sratkd, role finanénich
instituci v boji proti obchodovani s lidmi, aj.

Usnesenim €. 360 ze dne 27. dubna 2016 byla
schvdlena Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi
2016 — 2019. Jedna se o v poradi jiz 5. strategicky
dokument v této oblasti. Cilem Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice
na obdobi let 2016 - 2019 je prostiednictvim
systému vzajemné provazanych opatfeni zuZovat
prostor pro pdachani této trestné Ccinnosti s
ohledem na jeji aktudlni trendy, dynamiku a vyvoj.
Pro nasledujici obdobi je kladen d(raz na
zintenzivnéni ofenzivniho a koordinovaného
postupu pfislusnych organ( statni spravy zejména
v oblasti detekce, fadného prosetieni, jakoZ i
pomoci obétem zejména pripadl obchodovani s
lidmi za uUcelem pracovniho vykofistovani a
obchodovani s détmi.

Opatieni

* V.  rdmci  zapojeni  Policie  CR
do subprojektu ETUTU THB, se byvaly U00Z
podilel v dubnu 2016 na tzv. Action day se
zamérenim na nigerijské krimindlini skupiny, jejichZ
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aktivity se projevily rovnéz na tzemi CR. Kontroly
probéhly na celém uzemi CR, byly provddény
lustrace, proveérky a Setfeni k zdjmovym osobdm a
vécem. Celkem bylo zkontrolovdno v prostitu¢nim
prostfedi 275 osob, mezi nimi 19 Zen se stdtni
pfislusnosti Nigérie.

V' souvislosti se zapojenim do projektu
EMPACT THB probéhl v Fijnu 2016 dalsi Action day
jako celoevropskd kontrolni akce. V rémci CR byla
provedena na uzemi hl. m. Prahy, v Jiho¢eském
kraiji, Plzeriském  kraji, Usteckém  kraji,
Krdlovéhradeckém  kraji, Pardubickém  kraji,
Jihomoravském  kraji, Olomouckém kraji a
Moravskoslezském kraji. Do akce bylo zapojeno
180 policistt NCOZ a cizinecké policie. V jejim
pribéhu bylo zkontrolovdino v 50 nocnich
podnicich celkem 528 osob, ztohoto pocltu se
jednalo o 190 cizincu. Byla provddéna vymeéna
informaci k osobdm, u nichz bylo zjiSténo spojeni
s krimindInim prostredim. Akce probéhla pod
zdstitou  Europolu. Predmétem zdjmu  byly
krimindlné relevantni informace, napr. udaje
k identifikacnim dokladdm, typy a Cisla viz,
telefonni Cisla, fotografie, motorovda vozidla.

* Ceskd republika podepsala dne 2. 5. 2016
Umluvu Rady Evropy o opatienich proti
obchodovdni s lidmi. Zdkladnim cilem této
Umluvy je posilit ochranu, kterou poskytuje
tzv. Palermsky protokol (Protokol o predchdzeni,
potlacovadni a trestdni obchodu s lidmi, zejména se
Zenami a détmi doplriujici Umluvu Organizace
spojenych ndrodu proti nadndrodnimu
organizovanému zlocinu) a zvysit jim poloZené
standardy ochrany, a to prostrednictvim upravy
predchdzeni  a potirdni obchodovdni s lidmi,
ochrany lidskych prav  obéti obchodovdni
a podpory mezindrodni spoluprdce pri boji proti
obchodovdni s lidmi. Rozsah Umluvy zahrnuje
veskeré formy obchodovadni (ndrodni, nadndrodni,
napojené na organizovany zlocin i nikoliv).
Umluva téz ustanovuje monitorovaci
mechanismus k zajisténi toho, Ze smluvni strany
budou jeji ustanoveni ucinné realizovat. Ceskd
republika byla jedinym clenskym statem EU, ktery
ji neratifikoval (didvodem odkléddni podpisu
Umluvy Ceskou republikou byla absence upravy
trestni odpovédnosti pravnickych osob
ve vnitrostdtnim prdvnim radu). V soucasné dobé
je dokoncovan ratifikacni proces.

* MV v roce 2016 pokracovalo v realizaci
Programu podpory a ochrany obéti obchodovadni
s lidmi — bliZe viz kpt. Prevence kriminality.

Nelegalni obchod se zbranémi,
vybusninami a nebezpecnymi
chemickymi a biologickymi latkami,
nakladani s bezpecnostnim
materialem

V ramci linie nelegalniho obchodu se
zbranémi, vybusninami, vojenskym a
nebezpeénym materidlem zarok 2016 nedoslo
oproti pfedchozimu obdobi k zdsadnim zméndm,
nicméné v uplynulém obdobi byly zjistény
informace, ze kterych vyplyvd, Ze trend nakupu
expanznich zbrani (Skorpion vz. 61 raze 7.65 mm)
ze Slovenska neni zcela na Ustupu. Tyto zbrané
jsou stale do CR dovazeny a déle ve vét$iné
pripadld uvedeny do stfelbyschopného stavu.
Dosud se nepodafilo ziskat informace, ze kterych
by bylo mozné dovozovat, jaké cilové skupiné
osob jsou tyto plné funkéni zbrané urcené.
Sohledem na celosvétovy vyvoj v oblasti
terorismu je nutné pocitat s moznosti, Zze by tyto
zbrané mohly byt uZity v rdmci teroristického
Utoku nebo dalsi nasilné trestné cinnosti.

V roce 2016 zjistila Celni sprava 16 pfipadl
poruseni predpisG o zahraniénim obchodu s
vojenskym materidlem, coZ je pfi poltu 250
drziteld povoleni k provadéni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem pozoruhodné
Cislo. V problematice kontroly vojenského
materidlu celni orgdny stdle shledavaji nedostatky
v obecné legislativni Upravé oblasti, umozZiujici
rozdilnou interpretaci zdkona kontrolnimi orgdny.

V oblasti kontroly obchodu s vyrobky, jejichz
drZeni je upraveno zakonem ¢.228/2005 Sh.
o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se
v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich
dlvodl, ve znéni pozdéjsich predpis, bylo
zjiSténo jedno poruseni zakona.
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\ oblasti nelegdlniho nakladani
s nebezpeénymi CBRN'® latkami a latkami dvojiho
uZiti odpovida vyvoj v této problematice situaci
z minulych let, a to zejména ve spojeni s platnymi
pfedpisy  vztahujicilm se na  provadéni
mezinarodnich sankénich opatfeni.

Lze dale predpokladat zvysené riziko
nezakonnych vyvozi vojenského materidlu,
zbrani a tzv. zbozi dvojiho uZiti (obchodni zbozi)
do oblasti zasazenych vale¢nymi konflikty, resp.
neprimy vyvoz do téchto zemi pres jiné nerizikové
tranzitni destinace (CR je v roli vyvozni ¢&i tranzitni
zemé).

Dohled a dozor nad zbranémi a
bezpecnostnim materialem

V roce 2016 Policie CR evidovala celkem
300 307 (+8 285) drziteld zbrojnich priakazu.
Pocet registrovanych zbrani u drZiteld zbrojnich
prakazl dosahl 801 532 (-5 363) a ma nasledujici
strukturu: 1 240 (-134) zbrani kategorie A (zbrani
zakdzanych, k jejichz drzeni je tfeba udéleni
vyjimky), 359 846 (+9 379) zbrani kategorie B
(zbrani, k jejichz drzeni je tfeba udéleni povoleni)
a 440 446 (-14 608) zbrani kategorie C (pfevainé
loveckych nebo sportovnich zbrani). Doslo
k narlstu poctu drziteld zbrojnich prikazl, avsak
k celkovému poklesu registrovanych zbrani
udrziteld zbrojnich  prlkazd. NarGst byl
zaznamendn pouze u zbrani kategorie B. Ze
statistickych udajd vyplyva, Ze na jednoho drzitele
zbrojniho prlkazu prlimérné pfipadaji necelé 3
kusy zbrani (2,7 kust).

V roce 2016 Policie CR dale evidovala celkem
2 148 (+21) drzitelG zbrojnich licenci. Pocet
registrovanych zbrani u drzitel( zbrojnich licenci
dosahl 24 395 (-21) a ma nasledujici strukturu:
1383 (-51) zbrani kategorie A, 16 619 (+153)
zbrani kategorie B a 6 393 (-123) zbrani kategorie
C. Dale Policie CR registrovala celkem 589 (+44)
fyzickych a 170 (+33) pravnickych osob, které

8 Chemické, biologické, radiologické a nuklearni materidly.
Gesci za jejich regulaci mda Statni urad pro jadernou
bezpecénost

mohou nakladat s bezpecnostnim materidlem v
ramci jiné nezZ podnikatelské Cinnosti.

Pfi celkem 1 242 (+719) kontrolnich akcich
dozoru na Useku zbrani abezpecnostniho
materidlu v roce 2016 bylo odhaleno 251 (+159)
spravnich deliktd, za které byly uloZeny pokuty v
celkové vysi 691 800 K¢ (+488 050 KcE). Na useku
statniho dozoru doslo k opétovnému
zintenzivnéni kontrol nad dodrZzovanim zakon(l a
provadécich pravnich predpisi na useku zbrani,
stfeliva a bezpecnostniho materidlu s cilem
dosazeni pravidelné periodicity vykonavani
kontrol u kontrolovanych subjektll a zajisténi
reakce na podnéty obcanl. Doslo k narustu
kontrol v porovnani s rokem 2015 0 137,5%.

\Y roce 2016 bylo pokracdovano
v protikorupcnich  opatrenich, kterym  byla
vénovana zvySend pozornost, zejména v oblasti
dohledu nad prlbéhem zkousek odborné
zpUsobilosti Zadatell o vydani zbrojniho prikazu.
Celkem probéhlo 1 703 (+754) zkousek odborné
zpUsobilosti a utvary sluzby pro zbrané a
bezpecnostni materidl uskutecnily celkem 1 697
(+777) kontrol nad jejich pribéhem.

Opatieni

* Vzhledem ke zméndm zdkona & 119/2002
Sb., o strelnych zbranich a strelivu, ve znéni
pozdéjsich predpisl, z nichZ ¢dst zmén nabyla
ucinnosti 6. 8. 2016 a dalsi ¢dst bude ucinnd od 1.
8. 2017, byla zfizena v roce 2016 pracovni
skupina, kterd bude v roce 2017 ddle pokracovat
vimplementaci  téchto legislativnich  zmén
do internich aktd Fizeni Policie CR. * V roce 2016
byl schvdlen zdkon ¢&. 243/2016 Sb., kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim
celniho zdkona. Zména zdkonl se tykala
predevsim zdkona ¢. 38/1994 Sh., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem, kde doslo
k upresnéni pojmu vyvozu a dovozu.

* V souvislosti s novym celnim zdkonem byly
novelizovdny mj. zdkony v oblasti licencniho Fizeni,
jeZ jsou v gesci MPO (zdkon ¢. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem,
zdkon ¢ 228/2005 Sb., o kontrole obchodu
s vyrobky, jejich drzeni se v Ceské republice
omezuje z bezpecnostnich didvodil, zdkon
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¢. 594/2004 Sb., jimZ se provddi reZim Evropskych
spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy,
zprostredkovani a tranzitu zboZi dvojiho uZiti).
Ddle byly novelizovdny zdkony ¢. 99/2000 Sb.,

0 zékazu doddvek pro jadernou elektrarnu
Buseher, a ¢. 63/2000 Sb., o ochrané pred
dovozem subvencovanych vyrobka.

4.7 Terorismus

V roce 2016 ¢celila Evropa narlstu
teroristické hrozby. Po teroristickych utocich
v PafiZi v lednu a listopadu 2015 se uskutecnily i
dalsi teroristické utoky, které zasahly evropska
mésta.” Dochazi k pribéznému vyhodnocovani
bezpecnostni  situace. Dullezitym organem
v oblasti vymény informaci vramci boje proti
terorismu je Spolecna zpravodajska skupina.

V roce 2016 vénovala BIS pozornost
problematice tzv. zahrani¢nich bojovnikd, ktefi
v minulosti dobrovolné opustili CR, aby se mohli
pripojit k Isldmskému statu. Neslo o ceské obcany,
ale o cizince Zijici na nasem Uzemi. V prlbéhu
roku vsak BIS nezaznamenala dalsi nové odchody
tzv. zahranicnich  bojovnik(  do Syrie/Iraku.
Nejzavainéjsi poznatky v této oblasti se tykaly
podezieni zfinancovani terorismu, kdy byl
minimdalné v jednom pfipadé odeslan finanéni
obnos adresovany tzv. Islamskému statu). BIS
nezjistila Zadné nové prljezdy pfrislusnikl
Islamského statu pres nase Uzemi, nicméné se
tomuto fenoménu bude vénovat i naddle.

BIS monitorovala projevy islamofobie jako
jeden z  potencidlni  faktord  ovliviujici
islamistickou  radikalizaci. PfestoZze projevy
islamofobnich tendenci v zavislosti na migracni
krizi a teroristickych utocich ve svété nartstaly,
nevyvolaly Zadnou negativni reakci muslimské
komunity v CR. Umirnény charakter muslimské
komunity v Ceské republice potvrzuje napf. i
srpnova demonstrace "Muslimové proti
terorismu".

Pokracoval trend zaznamenanych pruijezdud
osob sméfujicich pres Uzemi CR do oblasti

19 Belgie, Brusel (bfezen, Letisté Zaventem a stanice metra
Maelbeek), Turecko, Istanbul (Cerven, Atatlrkovo letisté),
Francie, Nice (Cervenec, promenada), Némecko, Berlin
(prosinec, vanocni trhy). Ke vSem témto Gtokim se pfrihlasil
tzv. Islamsky stat.

bojovych operaci v Syrii pfedevSim vyuZzivajicich
mezinarodniho letisté Vaclava Havla v Praze.

Za UcCelem odhalit osoby podezielé
z terorismu bylo v souvislosti s nelegalni migraci a
tzv. migracni vinou provérovano nékolik osob
s podezfelym chovanim, pozménénymi nebo
chybéjicimi cestovnimi doklady ¢i nevérohodné
doloZenou identitou. V této souvislosti stale plati
riziko zneuZiti ceského azylového systému
osobami podezielymi zterorismu. V roce 2016
bylo provéfovano nékolik osob podezielych
z napojeni na teroristické organizace v zahranici,
které pobyvaly v azylovych zafizenich v CR.

Za rizikové lze oznacit pronikani a Sirfeni
radikalnich saléfistickych a wahabistickych uceni
a vlivii na naSe uzemi, které ma potencial
zvySovat uroven radikalizace ve spole¢nosti a
prispivat  k Sifeni extremistickych vlivi a
vytvareni podhoubi pro terorismus.
Vjednotlivych  pfipadech byly zaznamendny
nendvistné projevy vychazejici ztéchto uceni,
které se mj. tykaly vztah mezi muslimy a
majoritni populaci. RovnéZz byly zaznamenany
snahy o vznik uzavienych spolelenstvi Fizenych
pravem Saria.

Do budoucnosti je na Uuseku boje proti
terorismu nezbytné i nadale monitorovat ¢innost
rizikovych osob a skupin za ucelem odhalovani
konkrétnich teroristickych hrozeb a odhaleni
jednotlived nebo zajmovych skupin s radikalnimi
naboZenskymi nazory v rozporu s pravnim fadem
CR. Déle je potfeba zaméfFit Usili bezpe¢nostnich
slozek na  odhaleni  mozZnych pfimych
podporovateld mistnich i zahrani¢nich uskupeni
hldsajicich radikalni nazory v rozporu s pravnim
fadem CR a na identifikaci p¥ipadnych tzv. foreign
fighters bojujicich mimo uzemi CR za takovd
uskupeni a navracejicich se zpét na tzemi CR.
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Aktualita

V roce 2016 nebyly zaznamenany pfipravy ke
spachani teroristického Utoku na uzemi Ceské
republiky.

Jediného jedndni, které je mozno povaZovat
za isldamsky terorismus, se dopustil dvacetilety
muz z Plzefiska (etnicky Cech), ktery v Unoru 2016
odletél do Turecka s cilem dostat se do Syrie a zde
se pfipojit k tzv. islamskému statu. Byl zadrzen
tureckymi orgdny a vracen zpét do Ceské
republiky, kde se plné doznal, byl vzat do vazby a
byla na néj poddna obzaloba. Své jednani
pfipravoval zcela sdm bez napojeni na jakékoliv
jiné osoby.

Zavér roku 2016 byl doprovazen zvysenymi
bezpeénostnimi opatfenimi jako reakci na
teroristicky utok na vanocni trhy v Berliné. Mezi
obé&tmi tohoto Utoku byla také ob&anka Ceské
republiky, ktera se tak stala tfeti Ceskou obéti
terorismu ve svété a prvni v Evropé.

Opatieni

* V souvislosti s teroristickymi utoky
v Némecku, Belgii a Francii zajistovala Policie CR
zvysend bezpecnostni opatfeni v oblasti verejného
pofddku, bezpecnosti CR a ochrany potencidiné
ohroZenych mist a osob. V rdmci ochrany tzv.
mékkych cild byla zfizena informacéni linka Policie
CR a specidlni skupina Podpora, kterd md za kol
vyhodnocovat a koordinovat postupy Policie CR v
této oblasti.

* V lednu byl vilddou pfFijat Systém
vyhlasovani  stupnii  ohroZeni terorismem.
Material  definuje  ctyri  zdkladni  stupné
teroristického ohroZeni a zdkladnich reakci na

né.”® Navazujicim dokumentem byl Soubor

20 Prvni stupen (Zluty trojuhelnik) znamend obecné ohrozZeni
bez konkrétni hrozby, jedna se o reakci na zhorsenou reakci
v Evropé a okoli. (Prvni stupen ohroZeni terorismem byl
vyhlasen ministrem vnitra vreakci na teroristické utoky
v Bruselu dne 22. bfezna 2016, vyhlaseni prvniho stupné bylo
nasledné usnesenim vlddy ¢. 261 ztéhoz dne potvrzeno
vlddou. Prvni stupen ohrozeni terorismem je nadale
v platnosti.) Druhy stupen (oranZovy trojuhelnik) znamena
zvysené ohroZeni, jedna se o reakci na konkrétni udalost
nebo informaci o hrozbé. Treti stupen (Cerveny trojuhelnik)

zdkladnich opatreni k systému vyhlasovdni
stupniii ohroZeni terorismem. Nejednd se vsak
o seznam obligatornich opatfeni, aplikovdni
konkrétnich opatrfeni je nutno vZdy zvaZovat
s ohledem na vyhodnoceni aktudlni bezpecnostni
situace a charakter dané hrozby.

% K implementaci Strategie Ceské republiky
pro boj proti terorismu od r. 2013 prijala vidda
novy Akcni plan pro boj proti terorismu pro léta
2016 a7 2018, ktery popisuje rizikové oblasti a
také kroky, které maji vést ke sniZeni rizika
teroristickych utokli a s nim spjatych negativnich
ndsledka.

* Dne 1. 8. 2016 nabyla ucinnosti novelizace
jednaciho radu stdtniho zastupitelstvi provedend
vyhldskou ¢ 226/2016 Sb., kterou se méni
vyhldska Ministerstva spravedinosti ¢. 23/1994
Sb., o jednacim rddu stdtniho zastupitelstvi, zrizeni
pobocek nékterych stdtnich zastupitelstvi a
podrobnostech o ukonech provddénych prdvnimi
Cekateli, ve znéni pozdejsich predpist, kterd
centralizovala dozor nad  zachovdvdnim
zdkonnosti v pfipravném fizeni trestnim vedeném
pro trestné Ciny, které vykazuji  znaky
teroristickych trestnych ¢ing Ci trestnych ¢ind
s terorismem souvisejicich, a to na vrchnich
stdtnich zastupitelstvich.

* Dne 29. 12. 2016 byl ve Sbirce zdkoni
publikovan zdkon, kterym se méni zdkon
¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdakony
(zdkon ¢ 455/2016 Sb.). Tato novelizace trestniho
zdkoniku a dalsich predpisi byla novelizaci
monotematickou  zaméfenou na  precizaci
trestnéprdavniho postihu financovdni a podpory
terorismu. Z nejdulezitéjSich zmén Ize uvést
zavedeni definice teroristické skupiny,

znamend vysoky stav bdélosti a pohotovosti, Utok hrozi
s velkou pravdépodobnosti nebo jiz nastal. Nulovy stav nema
zadné grafické znazornéni a neni samostatné vyhlasovan.

21 Akéni plan se sklada ze tfi samostatnych dokumentd.
Jedna se o ,Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpecnosti“,
,Protiteroristicky balicek” a ,Navrh opatieni ke zvyseni
bezpecnosti na mezindrodnich letistich v CR“. Posledni
zminény material obsahuje néktera opatfeni v oblasti
ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi Ciny.
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osamostatnéni  financovdni  terorismu a
kazuistickou  dpravu  postihu  pripravnych
a pomocnych  jedndni, jakymi jsou  napf.
vycestovdni za ucelem terorismu, ndbor, vycvik a
podstoupeni vycviku apod. Tento zdkon nabyl!
ucinnosti dne 1. 2. 2017.

* Umluva Rady Evropy o prevenci
terorismu a Dodatkovy protokol k této Umluvé
byla Ceskou republikou podepsdna 15. 11. 2016.
Ucelem Umluvy Rady Evropy o prevenci terorismu
je zvysit usili smluvnich stran pfi prevenci
terorismu a jeho negativnich vlivii na plné uZivani
lidskych prdv. Umluva tak ¢&ini zavedenim
trestnosti urcitych umyslnych jedndni, které by
mohly vést ke spdchdni teroristickych Cinu; jednad
se o Ciny verejného podnécovdni ke spdachdni
teroristického trestného ¢inu, ndbor teroristi a
vycvik k terorismu. Ucelem Protokolu je v urcitych
ohledech doplnit Umluvu Rady Evropy o prevenci
terorismu, a to scilem efektivnéji postihovat
nékterd  jedndni  souvisejici s terorismem
(kriminalizace ucasti na spolceni nebo ve skupiné
za ucelem terorismu,; postih podstoupeni vycviku
k teroristickému cinu od jiné osoby, postih
vycestovdni do zahrani¢i za ucelem terorismu;
financovdni vycestovdni za ucelem terorismu, jeho
organizaci ¢i jiné usnadnéni).

* DaleZitym prvkem boje proti terorismu je
preddvani udajii o jmenné evidenci cestujicich
vletecké dopravé (PNR - Passenger Name
Records) — blize viz kpt. Bezpecnost civilniho
letectvi.

*  Sit pro zvySovdni povédomi o radikalizaci
(Sit RAN) usporddala dne 9. Listopadu 2016
konferenci, na niz byla zahdjena cinnost nové
platformy ,,RAN Young“ (RAN pro mladé), kterd se
zaméruje na mladé lidi, ktefi jsou hlavni cilovou
skupinou pro osoby provddéjici nabor teroristi. Sit
RAN rovnéZ zverejnila rozsahlou prirucku tykajici
se skolicich program( pro policisty v Evropé, kterd
se vztahuje k riznym aspektiim radikalizace.

* \/ prabéhu celého roku 2016 byl v ramci EU
intenzivné projedndvdn také ndvrh revize smérnice
o zbranich, ktery predloZila Komise po teroristickych
utocich v PafizZi v listopadu 2015. Ndvrh obsahoval
fadu potrebnych zmén (registrace akustickych
zbrani, jednotnd pravidla pro oznacovdni zbrani,

lepsi sdileni informaci), nicméné v nékterych bodech
se jednalo o pro CR naprosto nepfijatelné a vécné
neodivodnéné restrikce zamérené zejména na
poloautomatické zbrané. CR se od pocdtku
projedndvdni tohoto ndvrhu aktivné zapojovala do
jednani a predklddala alternativni konstruktivni
ndvrhy, které vsak byly akceptovdny minimdiné.
Ndsledné vyjedndvdni prineslo jen dilci zmény.
Pfijatd podoba ndvrhu predstavuje podle ndzoru CR
zdsadni problém a nese s sebou mozZnost zhorseni
bezpecnostni situace (zplsobi prechod cdsti zbrani
do nelegdlni sféry) a také moznost zhorseni ndlad
proti EU.

Prevence radikalizace  znamend  také
znepristupnit internetové stranka propagandy,
které pouzivaji teroristé k Siteni svych myslenek.
Dne 8. Prosince 2016 usporadala Komise druhé
internetové férum EU, na némz se seSly Komise,
Clenské staty, EUROPOL a hlavni internetové
spoleCnosti. Na zasedani byla zfizena nova
spolecna platforma pro oznamovani
teroristického obsahu internetu s cilem urychlit
jeho odstranovani.

Opatieni

* Europol zahdjil v lednu 2016 cinnost
nového Evropského protiteroristického centra
(European Counter Terrorism Centre ECTC),
které  bude napomdhat Clenskym  stdtim
v efektivnim boji proti terorismu. Ukolem tohoto
centra je zejména lepsi sdileni informaci; centrum
maze byt ndpomocné pri  preshranicnim
vySetfovdni teroristickych cinGd a v pripadé
zavazZnych teroristickych utokl muZe koordinovat
spolecnou reakci EU.

* QOtdzky terorismu byly béhem roku
opakované projedndvdny na neformdlnich i
radnych jedndni Rady pro spravedinost a vnitini
véci, na jedndnich Evropské rady, na jedndni
Vyboru LIBE (Vybor pro obcanské svobody,
spravedinost a vnitrni véci) i na plénu Evropského
parlamentu. Jedndni se soustfedila zejména na
dalsi rozvoj vymény informaci, interoperability
informacnich systémi a databdzi. Ministfi vnitra
se shodli na potrebé vytvoreni integrované
evropské architektury informacnich systéemi
voblasti  spravedinosti a vnitfnich  véci a
podporili pristup donucovacich orgdni do vsech
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relevantnich databdzi. Resila se také otdzka

potreby systematického dodavani
informaci a duasledného vyuZivani
evropskych a mezindrodnich databdzi,

zejména pokud jde o problematiku zahranicnich
teroristickych bojovnika.

* Dne 9. Ccervna Rada schvdlila Pldn
(roadmap) na zvyseni vymény a Fizeni informaci
véetné feSeni interoperability v oblasti
spravedinosti a vnitrnich véci. Tento dokument
obsahuje specifické a praktické akce k posileni
fizeni a vymény informaci v oblasti spravedinosti a
vnitrnich véci a poskytuje uceleny ramec pro vice
integrovanou informacni architekturu EU.

* Dne 16. zdri 2016 se v Bratislavé
uskutecnilo mimorddné neformdini  setkdni
predstavitell clenskych zemi EU s vyjimkou Velké
Britdnie, na kterém bylo prijato tzv. Bratislavské
prohldseni, které predurcilo dalsi smérovdni
Evropské unie. Jednou z ddleZitych priorit md byt
téZ  zlepseni vymény  informaci  mezi
bezpecnostnimi sluzbami a zintenzivnéni boje
proti radikalizaci.

Ochrana mékkych cild v CR

Od doby vzniku tzv. Isldmského statu v zemich
zapadniho svéta vyrazné vzrostlo riziko
teroristickych  utokG. Provedeni Utokd se
zaméfuje predevdim na mista svysokou
koncentraci lidi a nizkou Urovni zabezpeceni, tedy
na mékké cile. Jednd se o mista, kterd jsou
vefejnd a tudiz jednoduse pristupna (jako napf.
Skoly, ndadrazi a prostfedky hromadné dopravy,
nemocnice, sportovisté, pamatky, naboZenska
mista). Potencidl dopadu utoku na takové cile je
vysoky.

Opatieni

* Ministerstvo vnitra vydalo Metodiku
ochrany mékkych cili. Metodika se zaméruje
nikoliv na béZnou ochranu majetku osob a
organizaci, ale na ochranu pred zdvaznymi
ndsilnymi utoky, tedy primdrné na ochranu
fyzickych osob samotnych. Metodika je proto
dobre vyuZitelnd jak pro utoky ze strany teroristd,
ndsilnych extrémisti ¢i osob s Ccisté krimindini
motivaci, tak osob dusevné nemocnych Ci osob
utocicich z Cisté osobnich divodu (napf. byvaly

zameéstnanec). Metodika se primdrné zaméruje na
prevenci téchto utok( a omezovadni jejich dopadd,
zdsah proti utocCnikovi je i naddle ponechdvdn
predevsim na profesiondlnich stdtnich, obecnich,
vyjimecné soukromych bezpecnostnich sloZkdch.

* Na webovych strankdch Ministerstva
vnitra byla také ziizena sekce vénujici se boji proti
terorismu a ochrané mékkych cild.?? Ke staZeni je
zde vyse uvedend Metodika ochrany mékkych cili
Ci dalsi koncepéni a informacni materidly.

* Za ucelem metodické podpory byla dne
5.8. 2016 zfizena Hotline. Linka je urcena
predevsim provozovatelim ¢i vliastnikium mékkych
cili a organizatorim  velkych  kulturnich,
sportovnich ¢ jinych akci. Linka funguje
na telefonnim cisle 800 255 255.

* \/ roce 2016 zahdjil HZS CR pilotni projekt
systémového rfeseni zapojeni mékkych cili
do pinéni ukoli ochrany obyvatelstva®. Tento
pilotni projekt byl zahdjen u obchodnich center
v Praze (Cerny Most a Chodov) identifikaci a
analyzou zdroji ohroZeni obou obchodnich center.
Na jejim zdkladé byly zpracovdny dokumenty pro
persondl i pro ndvstévniky obchodnich center.
Ziskané poznatky byly promitnuty do upravy 19
smérnic pro rlzné krizové situace. Projekt bude
pokracovat zavedenim zpracovanych dokumenti
do praxe.

* MV navdzalo v oblasti ochrany mékkych
cili spoluprdci s dalsimi subjekty (ministerstva
dopravy, skolstvii mlddeZe a télovychovy,
zdravotnictvi, kultury, primyslu a obchodu,
vybrani organizatori velkych akci, Svaz mést a
obci, Asociace krajii, Fotbalovd asociace CR
apod.), s kterymi konzultuje moZnosti ochrany
meékkych cild.

22 http://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx

23 Opatfeni prijimand vramci pGsobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR jsou vyhodnocovana zejména
v dokumentech ,Zprava o stavu zajistovani bezpec¢nosti CR“ a
,Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany
pred mimoradnymi udalostmi“.
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* Ochrané mékkych cilii byla také vénovdna
fada semindarG a skoleni: skoleni policejnich
specialisti, semindr tykajici se spoluprdce
vefejného a soukromého sektoru pfi ochrané
meékkych cili. Tématu boje proti terorismu a
ochrany mékkych cilti se vénovala také konference
Protiteroristickd politika a ochrana mékkych cild,
kterd probéhla 15. zdfi 2016 v Praze.

* | vroce 2016 pokracovala spoluprdce mezi
Ministerstvem vnitra, magistratem hl. m. Prahy a
Zidovskymi institucemi v  oblasti  zajiSténi
bezpecnosti  Zidovskych objekti ¢i  objekti
s Zidovskou, resp. izraelskou symbolikou. V dubnu
2016 bylo MV, Policejnim prezidiem, Magistrdatem
hl. m. Prahy a Zidovskymi institucemi podepsdno
Memorandum o spoluprdci pri zajistovdni
bezpecnosti Zidovskych instituci jakoZto mékkych
cili. Na zdkladé tohoto Memoranda pravidelné
zasedd Koordinacni centrum MV, které se vénuje
problematice bezpecnosti Zidovskych komunit.
Vroce 2016 byla koordinovdna bezpecnostni
opatieni béhem Vysokych svdtku a svdtku
Chanuka. Pravidelné jsou zajistovdny také
sSabatové bohosluzby.

* Ve spoluprdci s odborniky z Ministerstva
vnitra byla zpracovdna a pfijata ceskd technickd
norma CSN 73 440024 Prevence kriminality - fizeni
bezpecnosti pfi planovdni, realizaci a uZivani skol a
skolskych zafizeni. Tato norma upravuje zdsady a
ndvrhy pro sniZovdni rizika kriminality, obavy
z kriminality a antisocidlniho chovdni ve skoldch ve
fazich pldnovdni a realizace stavebniho feseni a
bezpecnostnich opatreni prostrednictvim
preventivniho fizeni bezpecnostnich rizik, k nimz
miZe ve skoldch dochdzet. Norma se nevztahuje
na budovy vysokych Skol, ale je mozZné ji jako
metodicky ndvod vyuZit i v téchto objektech.

* Na tuto aktivitu navazovala celd rada
dalsich projektii — napr. odborné semindre pro
skoly a skolska zarizeni, jejichZ cilem bylo seznamit
vedouci pracovniky Skol a skolskych zafizeni
s mozZnostmi technického zabezpeceni objektu
v jejich spravé tak, aby bylo sniZeno riziko vniknuti

24 http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-standard-k-
ochrane-jednoho-z-mekkych-cilu.aspx

aktivniho utocnika do objektu a v pripadé, Ze
tomuto vniknuti jiZ dojde, na zdkladé jakych
pravidel ma skola spolupracovat s policii a dalsimi
slozkami IZS pri této krizové situaci a jakd mad
pfijmout opatfeni v objektu, aby pripadné ztrdaty
na Zivotech a zranéni osob byly minimalizovdny.

* 26. kvétna 2016 se konala konference
,Bezpecnad Skola” za ucasti 246 ucastnikd. Cilem
konference bylo dalsi rozsifeni znalosti a
sezndmeni zdstupcl Skol a jejich zfizovateld,
pracovniku stdtni sprdvy a samospravy (kraje,
mésta, obce) s mozZnostmi financovdni, normami,
ale i technickymi mozZnostmi a podminkami pfi
komplexnim  zabezpeceni  Skolskych  zafizeni
s ohledem na maximdlni mozZnou ochranu Zdkda,
pedagogl i ndvstévniku skol nejen pred utoky tzv.
silenych strelct, ale i pred vandalismem nebo
kradezemi.

* Vychova a vzdéldvdni obyvatelstva
v oblasti bezpecnosti a predchdzeni ¢i rFeseni
mimorddnych uddlosti a krizovych situaci jsou
jednim z duleZitych ndstroju boje proti terorismu.

* Ztohoto divodu vznikl materidl ,,Zprdva
o vysledcich podrobné analyzy soucasného stavu
vyuky vsech bezpecnostnich témat ve Skoldch
sndvrhy dalsiho postupu”, jehoZ cilem je
podrobné zmapovat stav vychovy a vzdéldvani v
ochrané obyvatelstva ve Skoldch a navrhnout
optimdlni fesSeni pro zkvalitnéni tohoto procesu, a
tim zlepsit soucasnou situaci ve spolecnosti.
Materidl byl odsouhlasen na 68. schiizi VVyboru pro
civilni nouzové pldnovdni dne 7. prosince 2016
(usneseni ¢. 420, na schizi Bezpecnostni rady
statu dne 24. ledna 2017 (usneseni ¢. 5), predloZen
k projedndni ve viddé CR.
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4.8 Extremismus

V roce 2016 bylo zaznamenano celkem 308 akci
organizovanych anebo s Ucasti politicky
motivovanych extremistickych subjekt(l. Celkem
133 akci zorganizovaly osoby spojené s levicové
extremistickym hnutim, 129 akci osoby spojené
s pravicové extremistickym hnutim. Celkem 49
akci usporadaly ostatni protiimigracni a
protimuslimské subjekty. Jedna se tak o ptiblizné
stejny pocet akci jako v roce 2015, kdy bylo
zaznamenano 307 akci. Zatimco extrémni
pravice zaznamenala mirny narlst, extrémni
levice a protiimigracni a protimuslimské hnuti
mirny pokles poctu akci. V roce bylo
zaznamenano celkem 143 trestnych cinl
s extremistickym podtextem, z ¢ehoz celkem 99
bylo objasnéno.

Novym trendem byla snaha vytvéaret
domobrany a tzv. paramilitarni uskupeni. Tyto
aktivity souvisely s dlouhodobou snahou rdznych
subjektl zneuZivat uprchlické krize, strachu
z teroristickych Utok( a protimuslimskych nalad
v Evropé. Nejaktivnéjsi v této oblasti byla
Narodni domobrana, kterd vzesla z extrémné
pravicové strany Narodni demokracie.

V ramci pravicové extremistického hnuti
byla zpocatku roku nadale patrna rivalita mezi
Narodni demokracii a Délnickou stranou socidlni
spravedlnosti. Oba subjekty, s vyjimkou akci
v Jihomoravském kraji, poradaly své akce
oddélené. U obou subjektd byl v prabéhu roku
patrny odliv sympatizantl, ktery se projevil
mimo jiné i marginalnimi vysledky v fijnovych
volbach do krajskych zastupitelstev.

V prabéhu prvniho pololeti 2016 bylo
aktivni paramilitarni uskupeni Odinovi vojaci,
jehoz personalni substrat vzesel
z neonacistického hnuti. V druhé poloviné roku u
néj nebyly zaznamendny prakticky Zadné
aktivity. Vyjimkou byla snaha vyvolavat vefejné
protesty proti romské komunité v souvislosti s
incidentem spojenym s Umrtim osoby romské
narodnosti v Zatci.

V dubnu 2016 doslo k rozpadu spojenectvi
mezi Blokem proti isldamu a Usvitem — Narodni
koalici. Zpocatku roku 2016 obé hnuti jesté
rozvijela spolupraci mj. se saskym populistickym

hnutim PEGIDA a podilela se na organizaci
demonstrace dne 6. Unora v Praze. Nasledné
doslo i k rozpadu Bloku proti isldmu. Vyjimkou
byly  spektakuldarni happeningy v  Praze
u prilezitosti vyroc¢i sovétské okupace dne
21.srpna a u prilezitosti vyroci utoku proti
Svétovému obchodnimu centru v New Yorku dne
11. zari.

Opakované byly v  prdbéhu roku
zaznamenany urcité formy spoluprace a
vzajemné podpory mezi tzv. alternativnimi médii
a subjekty z extremistického spektra.
Dlouhodobym cilem alternativnich médii je
polarizovat spolecnost. Poskytovanim prostoru

extremistdm jejich ndzory legitimizuji a
napomahaji podkopavani principl pluralitni
demokracie.

Prikladem takového plsobeni alternativnich
médii bylo informovdni o incidentu mezi
pravicovymi radikdly z prostfedi hooligans a
jejich odparci v praiské Thunovské ulici dne
6. Unora. Alternativni média o tomto konfliktu
informovala jako o policii fizené provokaci.
Se zpravou pred jejim vyvrdcenim pracovala i
néktera média, kterd jsou klasifikovana jako
seridzni.

Situaci v ramci levicové extremistického
hnuti Ize oznacit za pomérné klidnou oproti
pfedchozim obdobim. Nejaktivnéji vystupovali
zejména anarchisté. Anarchistické hnuti se
nazorové rozdélilo na dva tabory: na tzv. Sit
revoluc¢nich bunék a na vyuzivani taktik tzv.
povstaleckého anarchismu. Sit revolucnich
bunék se v roce 2016 prihlasila pouze k jednomu
zharskému utoku, a to proti sluzebnimu vozidlu
Policie CR v Praze dne 14. Gnora. Jinak se vedkera
aktivita uskupeni presunula zejména
do virtudlniho prostoru se zaméfenim na vlastni
propagaci. Zhaiské atoky nahradila v prvni
poloviné roku 2016 série zasilani anonymnich
oznameni o uloZeni vybusnin. Anarchisté
participovali na protestnich akcich proti
pravicové extremistickym, protiimigracnim a
protimuslimskym subjektlim. Rovnéz
podporovali squatterské aktivity.
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Radikalni komunisté byli nadale roztfisténi
do mnoistvi marginalnich kolektivii s malou
¢lenskou zakladnou a jejich ¢innost stagnovala.

Opatieni

* V minulém obdobi zpracoval Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci vyzkumny ukol
,Soucasnd situace v oblasti extremistickych hnuti
v CR sdirazem na jejich potencidlni podporu
umladistvych a na Sifeni extremistickych
ideologickych obsaht po Internetu”, ktery byl
podporen z Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR. Projekt byl zaméfen predeviim na
reprezentativni vyzkum mezi mlddeZi ve véku 16
— 18 let, mapujici miru radikalismu a priklonu
k nendvistnym ideologiim v této vékové skupiné.

* V ndvaznosti na tento projekt zahdjil
v roce 2016 Institut vyzkumny ukol

,Kriminologickd analyza hate crime (trestnych
¢int, motivovanych rasovou, ndrodnostni Ci
obdobnou zdsti)“. Vyzkum se primdrné zaméruje
na typologii pachatelll (jejich trestnéprdvni,
osobnostni a socidlni profil) a skladbu trestnych
¢intG a jejich druhy. Na zdkladé toho bude mozZné
pladnovat ruzné preventivni a reedukacni
strategie. ProtoZe trestné Cciny s nendvistnou
motivaci jsou pouze ,vrcholkem ledovce” ve
spolecCenské atmosfére, je soucdsti projektu také
specializovany vyzkum verejného minéni. Ten
postihne pripadnou radikalizaci postoji a ndzort
Cdsti spolecnosti, napr. v souvislosti s migracni
vinou.

* Problematika extremismu je detailné
zpracovdna v samostatné Zprdavé o extremismu
na uzemi Ceské republiky v roce 2016, jejim#
zpracovatelem je MV.

4.9 Kyberneticka kriminalita

V CR dochazi k postupnému poklesu celkové
trestné cinnosti. Jednim z ddvodu je presouvani
béZznych aktivit do kyberprostoru, ¢ehoz vyuzivaji
i pachatelé, ktefi pachaji trestnou cinnost
sofistikovanymi zplsoby za vyuZiti informacnich
technologii.

Ke dni 1. 8. 2016 vznikla v ramci nové
vytvorené NCOZ samostatna sekce
kybernetické kriminality, kterd se timto druhem
kriminality zabyva.

V  souvislosti s migracni krizi byl
zaznamenan narlst poctu nenavistnych projevi
na socidlnich sitich a dalSich komunikacnich
platformach, véetné napfiklad diskusnich chatl
na zpravodajskych  serverech. Socidlni sité
poskytuji zdzemi pro extrémni projevy uZivatel(l
a vzhledem k technologické podstaté dochazi
ke zrychleni dopadli a jejich nasobeni.
V naruUstajici mite dochazi i k vyskytu tzv. hoaxd,
tedy poplasnych zprav, které byvaji spojeny i
s phishingovymi Utoky zamérenymi na uZivatele
socialnich siti. Pozitivné Ize vnimat dohodu mezi
spolec¢nostmi Facebook, Google a Twitter,
tykajici se mazani nenavistnych pfispévkl
xenofobni a rasistické povahy na svych
webovych strankach do 24 hodin.

Pfetrvava vzrastajici trend u phishingovych
utokld  (zaznamendvani  pfistupovych  kédi

slouzicich zejména k podvodnému pfistupu
na bankovni Ucty, z nichZ jsou pak neopravnéné
odéerpavany finanéni prostfedky). Utoénici
ziskdvaji citlivé (ddaje obéti datokd jako
prihlasovaci Udaje, hesla nebo Udaje o platebni
karté.

V ramci podvodnych jednani, kterd pfimo
souvisi i s podvodnymi internetovymi obchody,
pretrvava vyuzivani virtualnich mén, predevsim
Bitcoinu, k vyvadéni a prevddéni podvodné
ziskanych financnich prostfedkd. | naddle jsou
virtudlni mény zneuZivdny v ramci tzv. prani
Spinavych penéz. Virtudlni mény se diky své
anonymité staly idedlnim prostfedkem k této
¢innosti.

Opatieni

* V oblasti potirdni informacni kriminality
byla jiz ¢tvrtym rokem v provozu tzv. Hotline
Policie CR, kterd byla spusténa na webovych
strdnkdch www.pcr.cz dne 1. srpna 2012. Linka
slouzZi pro hldseni zdvadového obsahu a aktivit
v siti internetu. V roce 2016 bylo evidovdno
celkem 3 378 (+205) podnéti smeérujicich
do oblasti  kybernetického  prostfedi.  Na
neustdlém vzestupu je v internetovém prostoru i
problematika mravnostnich trestnych cinl -
ohroZovdni vychovy ditéte, sifeni pornogradfie,
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vyroba a jiné nakladdni s détskou pornografii,
zneuZiti ditéte kvyrobé pornografie, ucast na
pornografickém predstaveni, ale i navazovdni
nedovolenych kontaktl s ditétem. Pachatelé
téchto trestnych cinG  vyuZivaji  zejména
anonymity  internetu v  uUzkém  souladu
s komunikaci prostrednictvim chatl, uzavienych
skupin a komunikacnich for, k ¢emuZ je velmi

Casto vyuzZivdno sluZeb anonymni sité Tor.
Na druhou stranu samotné détské obéti poskytuji
zcela dobrovolné intimni materidly pachatelim,
napf. prostfednictvim socidlnich siti, prip. se
nechdvaji dobrovolné za ucelem pofizeni
pornografickych materidlt zneuZivat.

4.10 Kyberneticka bezpecnost

Gestorem problematiky kybernetické
bezpecnosti a narodni autoritou v této oblasti je
Ndrodni bezpecnostni urad, ktery provozuje
Narodni centrum kybernetické bezpecnosti
(NCKB). To se od roku 2016 cleni na dva odbory:
odbor vlddni CERT a odbor kybernetické a
bezpecnostni politiky (byvalé oddéleni teoretické
podpory, vyzkumu a vyvoje). Vladni CERT
(GovCERT.CZ) poskytuje pomoc s technickym
feSenim kybernetickych bezpecnostnich
incidentl, provadi penetracni testy, analyzu
malware a  zajiStuje  sdileni  informaci
oincidentech a budoucich trendech v této
oblasti s IT komunitou i vefejnosti. Odbor
kybernetické a bezpecnostni politiky se soustredi
na netechnické aspekty kybernetické
bezpecénosti, zejména na tvorbu a implementaci
kybernetické bezpecnostni politiky CR, uréovani
kritické informacni infrastruktury a posuzovani
vyznamnych informacnich systém( podle zakona
o kybernetické bezpecnosti a provadécich
predpist, mezindrodni spoluprdci, osvétu a
vzdélavani nebo publikacni ¢innost. Noveé zfizené
oddéleni strategickych informaci a analyz posili
analytické kapacity centra.

Rostouci digitalizace verejné i soukromé
sféry znamend také rostouci rizika i intenzitu
elektronickych utoka. Dlouhodobé
kyberspionaini kampané sponzorované staty a
provadéné bud pfimo statnimi aktéry (slozkami
statu) nebo aktéry stdtem placenymi se jiz
nékolik let zaméruji také na informacni a
komunikacni systémy ¢eskych statnich instituci.

Cilem téchto kampani jsou a nadale budou
predevsim informace z politické oblasti, z oblasti
vojenstvi a diplomacie, védeckotechnické
oblasti, oblasti primyslu a energetiky.
Primarnimi cili atokd se v roce 2016 staly oblast
vojenstvi a Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Kyberspionazni utoky vsak necili pouze na
data jako takov3, ale v posledni dobé se zaméruji
spiSe na kradeie osobnich udaju a
prihlasovacich udaja do informacnich
a komunikacnich systém(. Tyto Udaje jsou pak
vyuzivany k sofistikovanym utokdm vyuZivajicim
metod socidlniho inZenyrstvi. ZpUsoby  utokl
téchto kampani (tzv. vektory utokd) jsou
posledni dobou predevsim phishing/spear-
phishing nebo tzv. watering holes.

V minulych letech, ale i v sou€asnosti patfi
mezi nejaktivnéjsi kyberSpionaini kampané
utocici proti ¢eskym zajmdm a cildm kampané
pochdazejici z Ruska, pficemz je prakticky jisté, ze
pocet stat( Ci statnich aktér( schopnych vést
vlastni kyberspiondzni kampané bude v pfistich
letech nardstat.

V roce 2016 byly mimo jiné proSetiovany
pfipady souvisejici s provedenymi utoky
na internetovou sluzbu nebo webovou stranku,

konkrétné priniky do webového a
komunikacniho prostfedi statni spravy, ale i
prostiedi soukromopravnich korporaci.

S pomoci socidlni sité bylo vytvofeno ad hoc
hackerské uskupeni, které podle pokynu
organizatora pachalo jednotlivé Utoky smétujici
k predem stanovenym cillm, a to i s vyuZitim

namiru  vyvinutého softwaru. DoSlo i
k prosetfovani pfipadu souvisejiciho
s neopravnénym  pfistupem do databdze

vyznamné  telekomunikaéni  spole¢nosti a
naslednym prodejem nelegdlné ziskanych dat.

Na vzestupu byly v roce 2016 utoky Sifeni
Skodlivého kodu tzv. ransomware, ktery patti
mezi viry budoucnosti. U napadeného pocitace
dojde k =zasifrovani dat, pfip. kompletni
nefunkénosti  pocitae, vcetné pfipojenych
periferii (sitovd ulozisté NAS nebo cloud).

68




Pachatelé
financ¢niho

pozZadujici  sloZzeni  pfislusného
obnosu s pfislibem dalSiho
odkryptovani. Naléhavost vyzvy byva jesté
umocnéna ¢asovym limitem. V CR bylo
zaznamenano nékolik pripadd dotykajicich se
predevsim firemnich subjektd, kdy doslo
k zasifrovani dat. Ve vétSiné téchto pripadl byl
zaznamenan pozadavek platby ze strany
utocnika  prostfednictvim  virtualnich meén
Bitcoin.

Jednim ze specifik kybernetické kriminality
je vétsi mnoistvi poskozenych oznamujicich
trestné ¢iny v ramci celé CR (napf. podvodna

jedndni) a zdudvod( sofistikovanosti jednani
pachatelll a nedplnosti informaci i znacné
obtizné teSeni jednotlivych kauz, zejména
prokdzani  jejich provazanosti. Nejvice

zastoupenymi skupinami trestnych ¢inli jsou
podvodna jednani, dale tzv. hacking (utoky na
informacni systémy, e-mailové Gcty, ucty na
socidlnich sitich aj.), mravnostni delikty,
autorskopravni delikty, nasilné a nenavistné
projevy na internetu.

Incidenty v roce 2016

Strmé narUsta pocet pripadd
kyberkriminality, které jsou feSeny predevsim na
Urovni okresnich statnich zastupitelstvi, ale i na
urovni krajskych a dokonce vrchnich statnich
zastupitelstvi. V nékterych krajich je evidovan az
50% mezirocni narust.

V pribéhu roku 2016 obdrzeli pracovnici
GoVCERT.CZ od ceskych i zahrani¢nich partnert
v souhrnu 298 relevantnich hlaseni
o kybernetickych bezpecnostnich incidentech.

Prvni Ctvrtleti roku 2016 se vyznacovalo
cetnymi malwarovymi utoky, kdy atocnici na své
obéti cilili pomoci sofistikovanych podvodnych
zprav, které obsahovaly Skodlivou ptilohu nebo
odkaz sméfujici na podvodné webové stranky.
Prvotnimi cili byli zakaznici bank, zaméstnanci
statni spravy a dalsi skupiny. Ve druhém ctvrtleti
roku se GovCERT.CZ setkdval zejména
s phishingovymi a DDoS utoky (Distributed
Denial of Service — zaloZené na zahlceni systému
s cilem zpUsobit jeho nefunkénost), které cilily
kromé statnich instituci i na webové stranky
nékterych politickych subjektll a vefejnopravnich
médii. V ¢ervenci, srpnu i zafi se kromé uniklych
dat resil i narlst vyskytu vydéracskych emailli

pozadujicich po adresatech zaplaceni
finanéniho obnosu ve virtualni méné Bitcoin
vyménou za neprovedeni cileného DDoS utoku
¢i exfiltraci citlivych dat ze systémi obéti. Tyto
pripady byly feSeny ve spolupraci s pfislusnymi
tvary Policie CR. Zavér roku jiz v mensi intenzité
potvrzoval rlznorodost typl reSenych incidentd
a tak v listopadu i v prosinci pracovnici vladniho
tymu resili zranitelnosti, vyskyty ransomware a
ojedinélé DDoS utoky na instituce statni spravy.

Diky v€asnym varovanim zaslanym vladnim
CERT tymem doslo v radé pfipadl k zabranéni
kybernetického utoku.

Aktudini informace o incidentech zverejniuje

NCKB prabéiné na svych internetovych
strankdch www.govcert.cz
Opatieni

* Mezi Ustavem vypocetni techniky
Masarykovy univerzity a Nejvyssim stdtnim
zastupitelstvim byla sjedndna dohoda

o spoluprdci tykajici se projektu C4e (Centrum
excelence pro kybernetickou bezpecnost, boj
proti kybernetické kriminalité a pro otdzky
kritické informacni infrastruktury), jehoZ hlavnim
realizatorem se v pfipadé uspésného ziskani
grantu stane Masarykova univerzita. Cilem této
spoluprdce je predevsim realizace
multioborového excelentniho vyzkumu
zaméreného na nakldaddni s elektronickymi
dukazy, klasifikaci a kvalifikaci pocitacové trestné
Cinnosti @  mezindrodni  spoluprdce  pfi
vysSetfovdni a stihdni kybernetické kriminality,
sdileni znalosti a vysledk( vyzkumu, koordinace
vyzkumnych a vzdéldvacich aktivit, publikace
odbornych vystupl a organizovdni spolecnych
odbornych akci.

Mezinarodni spoluprace

Rok 2016 se pro kybernetickou bezpecnost
nesl ve znameni dalSiho rozvoje mezindrodni
spoluprace. Na bilateralni drovni doslo diky
vyslani cyber attachés k vyznamnému
prohloubeni vztahli se Spojenymi staty a
lzraelem. Na poli mezindrodnich instituci pak
ziskala Ceska republika diky  vyslani
kybernetického odbornika na Stalou delegaci
CR pfi NATO lepsi prehled o projednédvanych
otdzkach souvisejicich s kybernetickou
bezpecnostni v EU a NATO. Do budoucna to
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umozni Ucinnéjsi prosazovani jejich priorit a lepsi
koordinaci aktivit jednotlivych rezortl cinnych
v dané oblasti.

V  uplynulém roce se zaméstnanci
Narodniho centra kybernetické bezpecnosti
vramci dvou evropskych projektl (Enhancing
Cyber Security a TAIEX) zaméfili na balkanské
staty, jejichz predstavitellim predavali zkusenosti
stvorbou koncepcénich materiall, ochranou
kritické informacni infrastruktury ¢i s pfipravou
kybernetickych cviéeni.

V  prvnich mésicich roku 2016 byla
dokoncéena certifikace GovCERT.CZ v globalni
platformé FIRST (Forum for Incident Response
and Security Teams) sdruzujici vladni a soukromé
pracovisté  CERT/CSIRT zcelého svéta a
k 1. dubnu se stal jejim plnym ¢lenem.

Vzhledem k narlstu kyberkriminality byla
vramci Ndrodniho koordinacniho systému
jednotky EUROJUST  vyclenéna  funkce
narodniho korespondenta pro kybernetickou
kriminalitu a prava knehmotnym statkdm;
narodni korespondent mimo jiné koordinuje
¢innost sité specializovanych statnich zastupcd,
ktera byla zaloZzena v uplynulém roce.

Cviceni kybernetické bezpecnosti

Ceska republika se pravidelné ucastni fady
mezindrodnich cvi¢eni kybernetické bezpecnosti,
ve kterych jeji predstavitelé obsazuji predni
pozice. V roce 2016 to byly Locked Shields, Cyber
Coalition, NATO CMX a Cyber Europe.

NBU pak i sdm pro zahrani¢ni partnery
cviceni porada. V roce 2016 na miru usporadal
dvé strategickd table-top cviceni reflektujici
aktudlni déni ve svété. Prvni cvi¢eni probéhlo
v ¢ervnu na zastupitelském Uradé
ve Washingtonu, D.C. a ucastnili se ho zastupci
diplomatického sboru, rdznych think-tank(i a
bezpeénostni komunity z Ceské  republiky,
Slovenska, Polska, Madarska, Estonska a
Spojenych statl americkych. Druhé cviceni se
uskutecnilo na Velitelstvi pro transformaci NATO
ACT v Norfolku. U¢astniky cvi¢eni zde byli civilni
a vojensti Cinitelé z rGznych divizi mezinarodniho
sekretariatu. Na zakladé hodnoceni ucastniki
doporucilo NATO ACT, aby se cviceni pfipravené
NCKB zafadilo do celo-alianénich NATO cviceni.

Na narodni drovni pak NBU v roce 2016
usporadal ¢tyfi cviceni kybernetické bezpecnosti.
Prvnim z nich bylo v poloviné bfezna technické
cviceni Cyber Czech 2015#2, navazujici na cviceni
zfijna  predchoziho  roku. Stejné jako
v pfedchozim roce bylo Ukolem uUcastnikl branit
informacéni  infrastrukturu  fiktivni  jaderné
elektrarny, na kterou utocil tym hackera.

Druhé technické cvi¢eni Cyber Czech
2016#1 probéhlo v Fijnu. Cviceni se v roli

obrancl zucastnili zastupci z organizacnich
slozek stat(, subjektl kritické informacni
infrastruktury, soukromé a akademické sféry.
Jejich  dkolem  bylo  branit informaéni
infrastrukturu fiktivni Zelezni¢ni stanice a
zabranit  vykolejeni  vlaku s radioaktivnim
odpadem.

Tretim ze cvi¢eni byla netechnickd verze
Cyber Czechu, jejimz primarnim cilem bylo
procvitit rozhodovaci procesy na strategické
urovni nezbytné pro efektivni feseni krize v
kybernetickém  prostoru, coz zahrnuje i
procviceni komunikace a spoluprace mezi
zapojenymi subjekty.

Poslednim cvicenim byl CommCzech.
Jednalo se o prvni roénik ndrodniho
komunikaéniho cviceni, zaméreného na ovéreni
prichodnosti neklasifikovanych komunikacnich
kanald a aktudlnosti udaji  nahlasenych
povinnymi subjekty dle § 16 zdkona ¢. 181/2014
Sb., o kybernetické bezpecnosti.

Opatieni

* Vyznamnou uddlosti v rozvoji
kybernetickych kapacit a schopnosti CR bylo
usneseni ¢. 1049 ze dne 28. listopadu, ve kterém
vldda schvdlila navrh rozvoje Ndrodniho centra
kybernetické bezpecnosti do roku 2025. Pldn
rozsifeni  prfedpokladd navySeni persondlini
kapacity centra na 400 zaméstnancu do roku
2025 a zajisténi nové budovy v Brné — Cernych
polich.  RychlejSimu  rozvoji napomiZou i
organizacni zmény schvdlené usnesenim vlddy
¢. 1178 ze dne 19. prosince 2016, ve kterém
vldda rozhodla o oddéleni NCKB ze struktury
Ndrodniho bezpecnostniho ufadu a vytvoreni
Ndrodniho urfadu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost v druhé poloviné roku 2017.
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* V legislativni oblasti byla dileZitym
krokem priprava novelizace zékona ¢é. 181/2014
Sb., o kybernetické bezpecnosti, kterd vyplyvd
z potfeby nastoleni souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2016/1148,
o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné urovné
bezpecnosti siti a informacnich systéma v Unii.
Transpozi¢ni novela byla viddou schvdlena 23.
listopadu 2016 a ndsledné byla postoupena
poslanecké snémovné k dalsimu projedndni.
Novd prdvni uprava by méla vejit v ucinnost
v2.— 3. Ctvrtleti 2017 a méla by cdstecné
napravit i nedostatky zjisténé praxi v prvnich
dvou letech ucinnosti zdkona.

* V roce 2016 byla rovnéZ novelizovdna
vyhlaska ¢ 317/2014 Sb., o vyznamnych
informacnich systémech, jejiz priloha stanovi
seznam téchto systémi a musela byt v souvislosti

s pokracujici identifikaci novych systémi
aktualizovdna.

*  Dalsim z milnika v posilovani
kybernetické bezpecnosti v CR bylo zahdjeni
kontrol systémii kritické informacni
infrastruktury a vyznamnych informacnich
systémda.

Kybernetickd bezpecnost v resortu
mMv

Mezi zékladni cile Ministerstva vnitra patfi
zajisténi  kybernetického prostoru v ramci
provozovanych infomacnich systém( kritické
informacni infrastruktury, komunikacénich
systémU kritické informacni infrastruktury a
vyznamnych informacnich systém(. Cilem je
pfedevsim ochrana informaci pfed naruSenim

dlvérnosti, integrity nebo dostupnosti, a to
béhem celého jejich zivotniho cyklu.

V  resortu Ministerstva vnitra byla
vytvofena bezpecnostni dokumentace, kde byla
identifikovdna organizacni a technickd opatreni,
ktera byla definovdna do celkového Planu

zvladani rizik resortu MV, jenzi stanovuje
jednotlivé projekty pro zabezpeceni
kybernetického prostoru resortu MV. Dilci

opatfeni a to jak organizacni tak technicka,
vyplyvajici z vyuzivani a ochrany kybernetického
prostoru, byla ihned implementovana. Globalni
opatreni, kterd byla definovana v celkovém
Planu zvladani rizik, budou spole¢né s Planem
implementace jednotlivych projektl predloZena
Vyboru pro fizeni kybernetické bezpecnosti
ke schvaleni jejich realizace za ucelem zvyseni
bezpecnosti perimetru resortu MV.

V roce 2016 byla zpracovana dokumentace
ISMS (Systém fizeni bezpecnosti informaci),
ktera v soucasné dobé obsahuje nékolik desitek
dokumentl doporuceni, pokynl a standardd
zoblasti  kybernetické  bezpecnosti. Tato
dokumentace je vzorova pro cely resort MV.

Na Dohledové centrum eGovernmentu byly
od 1. ledna 2016 postupné napojovany
informacni systémy v souladu se zdkonem
stanovenym harmonogramem. V  rdmci
Dohledového centra eGovernmentu byly
nastaveny nové procesy kybernetického
bezpecnostniho dohledu - Security Operation
Center for Continuous Reliability (SOCCR),
pro vyhodnocovdni a FeSeni kybernetickych
bezpecnostnich udalosti a incidentd
v kybernetickém prostoru resortu MV.

4.11 Bezpecnost silniéniho provozu

Policie CR v roce 2016 3etfila 98 864 (+5
797, +6,2 %) dopravnich nehod, pfi kterych bylo
545 (-115, -17,4 %) osob usmrceno, téice
zranéno bylo 2 580 (+40, +1,6 %) osob a 24 501
(+75, +0,3%) osob bylo lehce zranéno.
Odhadnutd hmotnad Skoda na misté dopravni
nehody byla 5804 mil. K¢ (+365,1 mil. K&, +6,7
%).

Pocet osob usmrcenych pfi dopravnich

evwvs

kdy policie zacala nehodovost statisticky
sledovat.

NejéastéjSi hlavni pfi¢inou dopravnich
nehod fidich motorovych vozidel zU0stdva i

nadale nespravny zplsob jizdy (64 % z poctu
nehod fidicd motorovych vozidel); pfi téchto
nehodach bylo usmrceno 193 osob. Za obdobné
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tragickou pfic¢inu dopravnich nehod lze oznacit
také nepfimérenou rychlost, kterd se sice na
poctu dopravnich nehod podili pouze 16,8 %, ale
usmrceno pfi téchto nehodach bylo 192 osob (tj.
38,7 % osob usmrcenych pfi nehodach fridicl
motorovych vozidel).

Policie CR v roce 2016 evidovala 4 373 (-
171) nehod zavinénych pod vlivem alkoholu
(tj. 4,42 % z celkového poctu), pti kterych bylo
usmrceno 52 (-10) osob (tj. 9,54 % z celkového
poctu).

Libereckm@]

 Ustecky, kraj'

Karlovarsky kraj

L

Stredocesky/kral}

Pizenskykraj|

ihoceskyjkraj

V roce 2011 pfijala vlada svym usnesenim
€. 599 Narodni strategii bezpecnosti silnicniho
provozu. Cilem strategie je sniZit do roku 2020
v porovnani s rokem 2009 pocet usmrcenych
na uroven prdméru zemi EU (tj. cca 060 %) a
pocet téZce zranénych o 40 %. | pfes historicky
nejnizsi pocet usmrcenych v silniénim provozu
vroce 2016 je nutné konstatovat, Ze cile
Nérodni strategie bezpecnosti silnicniho
provozu pro rok 2016 nebylo dosazeno.

Ceska republika podle posledniho
dostupného srovnani (za rok 2015) stale
zaostava v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu
za ostatnimi zemémi EU. Pro srovnani: Slovenska
republika, byla v roce 2015 v Urovni bezpecnosti

Drogy byly zjiStény u fidice motorového
vozidla v ptipadé 251 dopravnich nehod, 10 osob
pfi nich bylo usmrceno (-2). V 59 pfipadech byla
u fridice zjisténa pritomnost alkoholu a drog
soucasné.

V roce 2016 bylo zaznamenano 16 127 (+1
026, +6,8 %) pripadl (tj. 16,3 % z celkového
poctu nehod), kdy vinik nehody z mista ujel.
Pfitom bylo 10 (-4) osob usmrceno.

Usmrcené osoby podle kraji
rok 2016

Usmrcené osoby
0-13
14-21
2-33
34-41
42-51
52-106
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Zpracovalo: Reditelstvi sluzby dopravni policie, PP CR
leden 2017

silnicniho provozu na 13. misté mezi staty EU,
Ceska republika na 26.

V zafi 2016 byly zahajeny prace na revizi
Ndrodni  strategie bezpecnosti silnicniho
provozu do roku 2020. Material byl schvdlen
usnesenim vlady ¢. 160/2017 ze dne 27.2.2017.

Prevence a dopravni vychova v
oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu

Ustfednim organem statni spravy ve vécech
dopravy je Ministerstvo dopravy, které odpovida
za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a
v rozsahu své pUsobnosti i za jeji uskutecrovani.
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Do jeho kompetence rovnéz spada prevence
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu.

se MD v

V prevenci nehodovosti a dopravni vychovy
roce 2016 zaméfilo mimo jiné

na nasledujici aktivity:

tvorba metodickych, vyukovych material( a
projektd k vyuce dopravni vychovy ve skolach
(MS, Z5, SS),

zpracovani edukativnich materiall
ovliviujicich chovani Ucastnikd  silni¢niho
provozu,

zajisténi vycviku zak na détskych dopravnich
hristich,
semindfe pro ucitele a lektory dopravni

vychovy,

zajisténi Dopravni soutéZze mladych cyklistl
v CR (obvodni, okresni, krajské, celostatni
kolo), vcetné varianty soutéZze pro déti
z détskych domov( a sluchové postizené déti,

realizace kampani, outdoorovych aktivit,
veletrh(l a vystav s dopravni tématikou (napft.
kampan "Bezpecné za volantem 2016 — péce
o zrak", kampan "Vidime se" zaméfend na
viditelnost ucastnikd silniéniho provozu, "The
Action" — multimedialni divadelni pfedstaveni
uréené budoucim a zacinajicim ridi¢im),
sprava webového portdlu zaméreného
na bezpeénost silni¢niho provozu.”

Na prevenci v oblasti bezpecnosti silni¢niho

provozu se ze zadkona podili i Policie Ceské
republiky. V roce 2016 se zaméfila zejména
na nasledujici aktivity:

aktivity v oblasti dopravni vychovy a osvéty:
ve spolupraci se samostatnym oddélenim
BESIP MD CR uspoFadala Policie CR tydenni
program na Vystavisti v HoleSovicich "Zpatky
do Skoly" spojeny se soutéZi ,Jak se ucime
dopravni vychovu u nds”, do které se mohly
pfihlaSovat Skoly a  Skolska  zafizeni
s fungujicimi projekty zamérenymi
na dopravni vychovu. Na dopravni vychovu
(bezpeéné chovani déti v provozu a znalost
dopravnich znacek) byl zaméfen i projekt

25 www.ibesip.cz

"Amadlka na silnici II". Policisté se také, jako
kazdy rok, vénovali osvété v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu zamérené

predevsim na déti, studenty a seniory,

Aktivity zamérené na nebezpeci plynouci
zfizeni pod vlivem alkoholu, Iéki a jinych
ndvykovych ldtek: i v roce 2016 probihal
ve spolupraci s oddélenim BESIP MD a
Ceskym svazem pivovarl a sladoven
dlouhodoby projekt ,,Ridim, piju nealko pivo”
a rfada dalSich regionalnich akci (napf. ,Zkus

to Nel!Bezpecné”, "Dojed OKI!", "Alkohol
zavolant nepatfi", ,Kdyz piju, nefidim*“,
,Ridim bez opice” a dal3i),

aktivity zaméfené na chodce — napt.

dlouhodoby celostatni projekt ,Zebra se
za Tebe nerozhlédne” zaméreny na dopravni
vychovu a bezpecény pohyb chodct v silni¢nim
provozu (v roce 2016 s podporou kapely
Maxim Turbulenc),

aktivity zamérené na ridice a technicky stav
vozidel — napf. akce "Ridi¢i mate prezuto",
,Den pro kamiony“ a dalsi,

aktivity zamérené na mladé a zaclinajici Fidice
,Safety road” - preventivni show formou
zazitkové prevence. Projekt je financné
podpoten Evropskou unii,

aktivity zamérené na viditelnost (téma roku
2016): projekt "Vidime se?" ve spoluprdci
soddélenim BESIP MD, "Nebojte se
zviditelnit” ve spolupraci s Tymem silni¢ni
bezpecnosti, "Vidét a byt vidén" a dalsi,

aktivity zamérené na cyklisty: ve spolupraci
s MD "Bezpecné na kole", "Mlady cyklista",
dale "Pfilba patfi na kolo" a dalsi,

aktivity zamérené na motocyklisty — napf. jiz
tradi¢ni akce "NeZzij vtefinou",

aktivity spojené s dohledem zamérené
na pouzivani zddrznych systémi — zejména
v autobusech a nakladnich vozidlech.

Opatieni

* \V roce 2016 byla zavedena novela

zdkona & 361/2000 Sb., o silniénim provozu, ve
znéni pozdéjsich predpist (zdkon ¢. 48/2016 Sh.),
kterd kromé jiného zavedl|a legislativni povinnost
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tykajici se viditelnosti chodcii. Novela se
pozitivné projevila na sniZeni poctu usmrcenych
chodcu.

* Novela zdkona také zavedla institut
zadrZeni osvédceni o registraci vozidel, zjisti-li
Policie CR pfi silni¢ni kontrole technického stavu
vozidla ¢ pri Setfeni dopravni nehody
nebezpecnou zdvadu, kterd vyznamné zvysuje
ohroZeni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich  nebo  nepfiznivé  plsobeni
na Zivotni prostredi.

* V roce 2017 byl k siti EUCARIS pfipojen
modul CBE, ktery je urceny pro usnadnéni
pfeshranicni vymeény informaci o vybranych
dopravnich deliktech v oblasti bezpelnosti
silnicniho provozu (napr. prekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti, jizda na cervenou apod.),
které byly spdchdny s vozidlem registrovanym

spustén 9. 11. 2016. Policie CR a obce
s rozSifenou pusobnosti by mély byt pripojeny
k modulu po dokonceni uZivatelského rozhrani
v roce 2017.

* V roce 2016 byla Ceskd republika
pfipojena v ramci EUCARISu také k modulu
RESPER (vyména informaci o fidicskych
prikazech zregistrii fidici) a modulu ERRU
(vvména informaci z rejstriki podnikatell
vsilniéni  dopravé). Propojeni na koncové
uZivatele v Ceské republice bude dokonceno
v roce 2017.

* Z hlediska ochrany motorizovanych
ucastniki silnicniho provozu je nejdileZitéjsim
pfipravovanym modulem e-Call. Modul umozni
automatizovanou vyménu dat o vozidle
pro potreby integrovaného zdchranného systému
k zajisténi véasné pomoci, zejména pfi dopravni

vjiném clenském stdté, neZ je cClensky stdt, nehodé.  Predpokladany  termin  spusténi
vnémZ k deliktu doslo, a tim i pro usnadnéni infrastruktury modulu e-Call: do 1. 10. 2017,
vymadhdni sankci. Modul byl v jednosmérném vybaveni vozidel komunikacnim zafizenim
provozu (dotazy ze zahrani&i do Ceské republiky)  od bfezna 2018
4.12 Bezpecnost civilniho letectvi

V roce 2016 byla ochrana civilniho letectvi (obecného, ndarodniho) stupné ohroZeni
pfed protipravnimi ciny dotfena predevsim terorismem.
teroristickymi uUtoky na verejné (casti letist Uroveit ochrany civilntho letectvi pred

Zaventem v Belgii a letisté Atatiirk v tureckém
Istanbulu. V Ceské republice doslo v prosinci
2016 k nouzovému pfistdni letadla na Letisti
Vaclava Havla Praha z divodu vyhrizky jednoho
z cestujicich, Ze je v letadle vybusny systém.

Teroristické utoky a dalsi bezpelnostné
kritické incidenty, které se v roce 2016 odehraly
v zahrani¢i, si vyzadaly adekvatni reakci
na narodni Urovni a stim spojené prabéziné
posilovani systému ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny v Ceské republice.

Bezpecnostni radou statu byl v reakci
na teroristické utoky v Bruselu a vyhlaseni
prvniho stupné ohrozZeni terorismem projednan
model dodatecnych bezpecnostnich opatieni
pro pfipad zvysené urovné hrozeb v civilnim
letectvi, ktery definuje mozny  okruh
standardizovanych dodate¢nych bezpecnostnich
opatfeni v jednotlivych oblastech civilniho
letectvi v reakci na zménu vyhlaseného

protipravnimi  &iny v Ceské republice Ize
v soucasné dobé hodnotit jako plné dostacujici.
Aktualni bezpe&nostni hrozby v Ceské republice i
v zahrani¢i s moznym dopadem na bezpecnost

civilniho letectvi jsou vyhodnocovany
Ministerstvem vnitra ve spoluprdci s dalSimi
stdtnimi  slozkami. Koordinaci  pfijimanych

bezpelnostnich opatfeni v civilnim letectvi se
na svych pravidelnych zasedanich zabyva i
Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho
letectvi, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo
dopravy. Od roku 2016 je nové jejim stalym
¢lenem zastupce Policie CR.

26 Dalsimi ¢leny Meziresortni komise pro bezpecnost
civilniho letectvi jsou zéstupci Utadu pro civilni letectvi,
Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva
zahraniénich véci a Ministerstva financi (Celni sprava CR).
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V roce 2016 byla také vénovana pozornost
bezpilotnim leteckym prostfedkiim (drony).
V poslednich letech dochazi kvyznamnému
rozvoji téchto prostfedkl, ktery je umoZnén
rychlym vyvojem pfislusnych technologii a
cenovou dostupnosti dronll. To pFinasi nejen
nové moznosti jejich vyuZiti pro praci Policie CR,

ale i rizika jejich zneuzZiti k pachani trestné
¢innosti.

Moznost efektivniho vyuZiti Policii CR se
ocekava pfedevsim pfi patrani

po pohreSovanych osobdch v tézko pfistupném
terénu, leteckém snimkovani a pofizovani
videozaznamu, monitorovani pfi bezpecnostnich
opatrenich, dokumentaci pti pozarech, Zivelnich
havariich nebo pyrotechnickém prizkumu, a to
pfedevSim v pfipadech, kdy by jinak byla
ohroZena bezpecénost zasahujicich policistd i
posadky pilotovaného vrtulniku.

Ministerstvo vnitra uzavrelo
s Ministerstvem dopravy dohodu o provozu
policejnich bezpilotnich letadel, jejiz podstatou
je stanoveni pracovnich postupl a zplsobu
spoluprdce v oblasti provozu policejnich
bezpilotnich letadel a jejich postupného
zaclenéni do vzdusného prostoru Ceské
republiky.

1.1 Opatieni

Za ucelem prevence, odhalovadni,
vysetfovdni a stihdni teroristickych trestnych cind
a zdvaZné trestné Cinnosti prijala dne 21. dubna
2016 Rada Evropské Unie smérnici o pouZivdni
udajii jmenné evidence cestujicich (PNR), na
jejiZ transpozici do prislusnych pravnich predpist
na ndrodni drovni spolupracuji Ministerstvo

vnitra, Ministerstvo  dopravy  a  dalsi
zainteresované subjekty. Podle této nové
smérnice  budou leteCti dopravci povinni

v pfipadé leti smérujicich do EU nebo zEU
poskytovat orgdnim clenskych stdti tudaje PNR.
Termin pro implementaci je stanoven na kvéten
2018.

V roce 2016 byl v souladu s Provddécim
narizenim  Komise  (EU) ¢ 2015/1998
aktualizovan Ndrodni bezpecnostni program
ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pred
protiprdavnimi ciny, zejména v ¢dsti Bezpecnostni
opatreni a postupy. V souladu s Usnesenim viddy
Ceské republiky ¢ 795 ze dne 31. srpna 2016
doslo v uvedeném bezpelnostnim programu
ke stanoveni mandatorni ucasti zdstupce Uradu
pro civilni letectvi v LetiStnich vyborech
pro bezpecnost na mezindrodnich verejnych
letistich v Ceské republice. Dil&i upravy byly
provedeny také v  Ndrodnim programu
bezpecnostniho vycviku v civilnim letectvi Ceské
republiky a v Ndrodnim programu fizeni kvality
bezpecnostnich opatfeni k ochrané civilniho
letectvi Ceské republiky.
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5 POLITIKA V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI A VEREJNEHO

PORADKU

5.1 Bezpecnostni rada statu

Materidly tykajici se celkové problematiky
bezpe¢nosti CR a tedy i oblasti vefejného
pofadku a vnitfni bezpecnosti projednava
v rozsahu svého zdkonného zmocnéni
Bezpecnostni rada statu (BRS) také v ramci
Vyboru pro vnitfni bezpeénost (VVB).

V roce 2016 se uskutecnilo pét radnych
schizi BRS, jedna mimoradna schlize BRS a tfi

jedndni predsednictva BRS. Zvyznamnéjsich
materidld a informaci, tykajicich se oblasti
verejného poradku avnitini  bezpecnosti,

projednanych v BRS v tomto roce lze jmenovat
nasledujici:

Na schizi konané dne 18. ledna 2016 BRS
projednala Hrozby a rizika majici vliv na
bezpeénost Ceské republiky ve strednédobém
a dlouhodobém horizontu (2016-2020/2025) a
schvalila Bezpecénostni rizika souvisejici s migraci
a Systém wvyhlasovani stupnd  ohroZeni
terorismem. Dale projednala Protiteroristicky
balicek, Analyzu situace v oblasti infrastruktury
na hraniénich prechodech Ceské republiky,
Strategii prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2016 az 2020 a Osnovu — Audit narodni
bezpecnosti.

BRS také schvdlila Aktualizaci Koncepce
environmentdlni bezpecnosti, a to na obdobi
2016 — 2020 svyhledem do roku 2030.
Proinformaci byly na schGzi BRS predloZeny
Vyhodnoceni cvi¢eni organd krizového fFizeni
NATO CMX 2015 v Ceské republice, déale Zprava
o narodnim technickém cvi¢eni kybernetické
bezpecnosti CYBER CZECH 2015 a Informace
o predikci vyvoje migracnich tras.

Na schizi konané dne 17. uUnora 2016
projednala BRS Analyzu hrozeb pro Ceskou
republiku, Navrh opatfeni k zvySeni bezpecnosti
na mezindrodnich letistich v Ceské republice a
Zhodnoceni mozZnosti trestniho postihu ¢innosti
zahranic¢nich bojovnikd.

Na schizi konané dne 18. dubna 2016 BRS
projednala Zpravu o situaci v oblasti vnitini
bezpeCnosti a verejného poradku na Uzemi
Ceské republiky v roce 2015 (ve srovnani
s rokem 2014), Zpravu o extremismu na Uzemi
Ceské republiky v roce 2015, Vyhodnoceni plnéni
Koncepce boje proti extremismu v roce 2015 a
Koncepce boje proti extremismu pro rok 2016,
Legislativni navrhy v oblasti vnitfni bezpecnosti a
Protiteroristicky balicek. Dale zahdjila
projednavani Modelu dodatecnych
bezpecnostnich opatfeni pro ptipad zvysené
urovné hrozeb v civilnim letectvi, Zpravy o stavu
kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky za rok
2015 a Informace o plnéni ukold vyplyvajicich
z Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské
republiky vysSetfovat informacni kriminalitu —
projednavani téchto materialu bylo ukonéeno na
schlizi BRS dne 20. ¢ervence 2016.

Mimofadna schiize BRS dne 14. cervna
2016 se zabyvala informacemi policejniho
prezidenta o organizaCnich zménach v Policii
Ceské republiky.

Na schizi konané dne 20. cervence 2016
BRS projednala Zpravu o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincd na tUzemi Ceské republiky v
roce 2015, Akcni plan prevence kriminality na
léta 2016 az 2020, Bila mista kybernetické
bezpe¢nosti Ceské republiky, Bezpe&nostni
opatfeni na LetiSti Vaclava Havla Praha a v
prazském metru po teroristickych utocich v
Bruselu, Posileni systému ochrany Letisté
Vaclava Havla Praha. Dale se BRS zabyvala
materialem Infrastruktura na statnich hranicich
Ceské republiky nezbytnd pro ucely obnoveni
pozemnich kontrol na hrani¢nich pfechodech
Ceské republiky, Souborem zakladnich opatreni k
systému vyhlasovani stupnit ohroZeni
terorismem a Navrhem vécného zaméru
projektu ke zvySeni odolnosti radiokomunikacni
sité PEGAS. Na schizi BRS byla také predlozena
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Informace o platnosti vyhlaSeného I. stupné
bezpecnostni ochrany vymezenych objektl
statni spravy. Na jednani byla také projednana
Zprava o kybernetické bezpeénosti CR za rok
2015 a Zprdva o Cinnosti  Ndarodniho
bezpeénostniho Ufadu za rok 2015.

Na schuzi konané dne 8. listopadu 2016
BRS projednala Audit narodni bezpecnosti
a Stabilitu mény a financnich instituci — Audit
narodni bezpecnosti. Schvdlila Koncepci rozvoje
schopnosti Policie Ceské republiky vysetfovat
kybernetickou kriminalitu.

Dale projednala Koncepci operacni pfipravy
statniho Uzemi Ceské republiky, Plan operaéni
pfipravy statniho uzemi Ceské republiky na léta
2017 az 2020, Navrh rozvoje kapacit
a schopnosti Narodniho centra kybernetické
bezpecnosti Ndrodniho bezpecnostniho uradu

do roku 2025, Plan wvytvafeni a udrZovani
statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti
CR na léta 2017-2018, 4. aktualizaci seznamu
prvka kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organizaéni slozka statu, Plan
cvi¢eni orgadnu krizového fizeni — upfesnéni na
[éta 2017-2019 a Metodicky pokyn ke
zpracovani typovych plan(. Na schlzi BRS byly
také predlozeny Informace o pfijatych Upravdach
Narodniho bezpeénostniho programu ochrany
civilntho  letectvi Ceské republiky  pred
protipravnimi  &iny a Redeni bilych mist
kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky.

5.2 Legislativni aktivity

Zakon o statni sluzbé

V roce 2016 pokracovala implementace
zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, pricemz
bylo pfijato 8 novelizaci tohoto zdkona.
Ministerstvo  vnitra  také  spolupracovalo
na pozmeénovacich navrzich k sendtnimu navrhu
zdkona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl
(snémovni tisk 798). Cilem téchto
pozménovacich navrh( je vyresit urcité praktické
otazky, které se objevily pfi dosavadni aplikaci
zdkona o statni sluzbé od nabyti jeho Ucinnosti.
Navrhy sméruji predevsim ke zjednoduseni
postupu pfi  konani  vybérovych fizeni
a k zefektivnéni jejich organizace. Navrhy dale

upravuji systém odmeénovani statnich
zaméstnancd.
Zakon o sluzebnim poméru

prislusnikt bezpecnostnich sbori

V souladu s programovym prohlasenim
vlady reagovalo Ministerstvo vnitra v roce 2016
rovnéZz na potrebu stabilizovat bezpecnostni
sbory, a pfipravilo proto navrh novely zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich

predpisG. Cilem navrhu novely je predevsim
provedeni systémové zmény v oblasti
proplaceni presc¢ast pfislusnikd bezpecnostnich
sborld. Pfislusnici bezpecnostnich sborl jsou
v soucasnosti povinni konat sluzbu prescas
vrozsahu 150 hodin v kalendafnim roce bez
naroku na nahradni volno, resp. na sluZzebni
pFijem za sluzbu prescas, pokud
je to v dulezitém zdjmu sluzby. Pfipravovana
novela zdkona tuto povinnost pfislusnika
odstranuje, za sluzbu prescas (s vyjimkou sluzby
v dobé vyhlaseného krizového stavu) tedy bude
poskytovano nahradni volno, popfipadé bude
proplacena. Dale novela prinasi
mj. i moZnost vyuZiti naborového pfrispévku,
¢imz bude dosaZzeno vétsi konkurenceschopnosti
na pracovnim trhu u exponovanych profesi
(informacni technologie, pravo), umozinuje
zrychleny sluZzebni postup u osvédcivsich se
stredoskolsky vzdélanych pfislusnik, zavadi
institut zkusebni doby, umoZzniuje zastupovani na
jiném sluzebnim misté prislusnikem, ktery je ve
stejné sluzebni hodnosti jako zastupovany,
zavadi pfriplatek za sluzbu ve svatek a dale
provadi drobné zmény v oblasti fizeni ve vécech
sluzebniho poméru. Ke konci roku 2016 byl
navrh novely predlozen vlddé k projednani,
ucinnost je navrhovana k 1. lednu 2018.
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Zakon o statnim zastupitelstvi

Navrh zcela nové pravni Upravy statniho
zastupitelstvi je pfipravovan jiz nékolik let. Byl
Siroce analyzovan a detailné prodiskutovan, a to
jak na poli odborném, tak i politickém. Pfesto jej
Legislativni rada vlady vratila v prosinci 2015
k dopracovani Ministerstvu spravedInosti.
Upraveny ndvrh zdkona o statnim zastupitelstvi
vlidda Ceské republiky schvalila dne 21. 4. 2016 a
predala jej Poslanecké snémovné. Snémovni tisk
¢. 789 nebyl dosud projedndn v prvnim cteni.

Prestupky
V roce 2016 byl schvélen a dne 1. Cervence
2017 nabude ucinnosti zadkon

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, a zdkon ¢ 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich. Zakon o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich predstavuje jeden
z vyznamnych milniki reformy spravniho
trestani. Cilem zdkona je odstranit nedostatky
souCasné Upravy. Toho ma byt dosazeno
pfedevsim tim, Ze podminky odpovédnosti za
prestupky a dosavadni jiné spravni delikty budou
sjednoceny do jednoho zdkona. V soucasnosti
totiz chybi obecna dprava podminek
odpovédnosti  pravnickych a  podnikajicich
fyzickych osob za spravni delikt. Podminky
odpovédnosti  pravnickych a  podnikajicich
fyzickych osob zaspravni delikt jsou dnes
rozptylené asi ve dvou stovkach rdznych zakon,
kde jsou feSeny nedostatecné, pficemz mezery v
této oblasti vypliuje pouze rozhodovaci praxe
soud(. Zakon dale upravuje sankcni tizeni pred
spravnim organem zaloZzené na podpUlrném
pouziti spravniho radu.

Novy zakon o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich nebude na rozdil
od stavajictho zakona o prestupcich upravovat
jednotlivé prestupky. Pfestupky upravené dnes
ve zvlastni casti zakona o prestupcich budou
presunuty do jednotlivych zakonl upravujicich
vykon verejné spravy, v nichZ jsou stanoveny
povinnosti, jejichz poruseni se tresta. Ty
prestupky, u nichZ tento postup neni mozny,
jsou predmétem zdkona o  nékterych
prestupcich. Jedna se napfiklad o prestupky proti
verejnému poradku, majetku nebo obcanskému
souziti.

K presunu prestupkd ze zvlastni ¢asti zakona
o prestupcich do jednotlivych  zakon(
upravujicich vykon verejné spravy by mélo dojit
vlddnim ndvrhem zdkona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o
odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych
prestupcich (snémovni tisk 929), ktery byl
projednan Poslaneckou snémovnou dne 19. fijna
2016 v ramci prvého &teni. Uginnosti ma vétsina
ustanoveni zakona nabyt taktéz v ¢ervenci 2017.

Evidence obyvatel a rodnych Cisel,
zakladni registr obyvatel, cestovni
doklady a ob¢anské prakazy

Dne 29. prosince 2016 nabyl ucinnosti
zakon ¢. 456/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢.133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cisel a o zméné nékterych zakon( (zakon
o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souvisejici zakony. Na jeho
zakladé bude v uvedenych informacnich
systémech u jednotlivych obcant, ktefi maji
veden udaj o trvalém pobytu na sidle ohlasovny
nebo zvlastni matriky, jednoznacné uvedeno, Ze
se jednda o "adresu uradu".

Subjekty opravnéné k wvyuzivani Udaje
o trvalém pobytu tak ziskaji informaci, Ze se
jednd o obcana, ktery ma tzv. uredni adresu.
Zaroven obcané, ktefi maji adresu mista trvalého
pobytu shodnou s adresou sidla ohlasovny nebo
adresou sidla zvlastni matriky z dlvodu, zZe bydli
ve stejném objektu, ve kterém je sidlo ohlasovny
(tedy v objektu, ktery je oznacen stejnym Cislem
popisnym, evidenénim nebo orientatnim a ktery
je zdroven uréen k bydleni, ubytovani nebo
individudini  rekreaci) toto oznacdeni mit
nebudou. Zavedeni oznaceni Udaje o trvalém
pobytu jako adresy uradu bude upraveno taktéz
v polozkové skladbé zakladniho registru obyvatel
a v informacnim systému cizincd. Adresa uradu
bude vyznacdena i v ob¢anském prikazu.

Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky je projedndvan navrh zakona, kterym
se méni zakon ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych
priikazech, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony (snémovni tisk 928). V tomto
navrhu se mimo jiné navrhuje vydavani vsech
obcanskych prikazl s kontaktnim elektronickym
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Cipem, které bude mozné vyddavat i ve zkracené
Ih(té, a to v pracovnich dnech do 24 hodin
anebo do 5 pracovnich dnl. Zaroveri se navrhuje
omezit vydavani obcanskych prikazd bez
strojové Citelnych adajli s dobou platnosti 1
mésic, které maji nizsi stupen zabezpeceni proti
padélani a pozménovani (maji lepenou
fotografii). Tyto obcanské prikazy uz se nebudou
vydavat zdlvodu ztraty, odcizeni, poskozeni
nebo zniceni dosavadniho obcéanského pruikazu,
ale pouze z divodu voleb.

Navrhuje se také vydavat cestovni pasy ve
zkracené lh(té, a to v pracovnich dnech do 24
hodin nebo do 5 pracovnich dnG. Zadost
o vydani cestovniho pasu ve zkracené |h(té bude
moci obcdan podat u obecniho Uradu obce s
rozsifenou plsobnosti nebo u MV.

Zakony tykajici se ochrany statnich
hranic a pobytu cizinct

Zadkonem ¢. 191/2016 Sb., o ochrané
statnich hranic Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o ochrané statnich
hranic). Zakon nabyl Uc¢innosti 1. 8. 2016.

Zmény zdkona o pobytu cizincl souvisely
zejména se zruSenim predchoziho zakona
o ochrané statnich hranic (tj. zdkona ¢. 216/2002
Sb.) a jeho nahrazeni novou pravni Upravou.
Uvedenym zdkonem byla v zdakoné o pobytu
cizincll soucasné zrusena ustanoveni tykajici se
provadéni hrani¢nich kontrol, nebot tato oblast
je upravena pfimo pouZitelnym pravnim
predpisem  Evropské unie, kterym je
Schengensky hrani¢ni kodex.

Zakonem ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce, zdkon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjsich predpis(, a zakon ¢. 121/2000 Sb., o
pravu autorském, o pravech souvisejicich s
pravem autorskym a o zméné nékterych zakona
(autorsky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon nabyl Ucinnosti dnem 19. 9. 2016. Zmény
provedené v zdkonu o pobytu cizinc souvisi
s pfijetim zédkona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce,
jeho? cilem byla adaptace pravniho fadu Ceské
republiky na ¢ast nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23.

Cervence 2014 o elektronické identifikaci a
sluzbach wvytvarejicich dlvéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu. Podstata této zmény
spocivala v tom, Ze ve smyslu spravniho fadu
musi byt jakékoliv podani cizince vidy
podepsano, a to bez ohledu na to, zda je podano
v listinné ¢i elektronické podobé. Konkrétni typ
elektronického podpisu, ktery je nutny pro
podepsani zadosti pouZit, je nové stanovenv § 6
odst. 1 zakona o sluzbach vytvarejicich dlvéru
pro elektronické transakce. Zakonem
¢.298/2016 Sb. byl ze stejnych duavodi
novelizovan i zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Dalsi zmény souviseji s jiz vySe zminénym
zakonem ¢. 456/2016 Sbh., kterym se méni zdkon
¢.133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych
Cisel a o zméné nékterych zdkonl Zmény
provedené v zdkonu o pobytu cizincl se tykaji
pripadd, kdy cizinci bude podle § 98a zrusen udaj
o mistu hlaeného pobytu natzemi Ceské
republiky a mistem jeho pobytu na tomto Uzemi
bude adresa sidla sprdvniho organu, ktery tento
udaj zrusil. V téchto pripadech bude nové takovy
Udaj v prislusnych informacnich systémech
oznacovan jako ,adresa uradu”. Pro uZivatele
téchto systému tak bude jednoznacné zrejmé, ze
se nejednd o standardni adresu mista pobytu
cizince na uzemi Ceské republiky, ale o adresu
,Uuredni”. Kromé toho lze na Zadost cizince
v téchto informacnich systémech vést rovnéi
udaj o adrese, na kterou mu maji byt pisemnosti
dorucovany. Pojem "adresa ufadu" je
ze stejného dlvodu zavadén timto zdkonem i
do § 77 zédkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni
pozdéjsich predpisd. Zdkon ¢&. 325/1999 Sb.,
o azylu ve znéni pozdéjSich predpist byl tedy
v roce 2016 novelizovan dvakrat.

V  prabéhu roku 2016 dale probihal
legislativni proces k navrhu zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisd, zdkon
¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisli, a dalsi
souvisejici zdkony. Jednalo se o navrh nové
pravni Upravy zdravotniho pojisténi cizinct
zpracovany na zakladé usneseni  vladdy
€.992/2014 k Analyze zdravotniho pojisténi
cizinch pfi jejich pobytu na Uzemi Ceské
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republiky. Navrhovanym zdkonem ma byt
zajiSténa prehlednost pravni Upravy zdravotniho
pojisténi tak, aby bylo jednoznacné stanoveno,

které  kategorie cizinch budou Gcdastny
na systému verejného zdravotniho pojisténi,
za které kategorie cizinch bude naklady

za poskytnuté zdravotni sluzby hradit stat, a
které kategorie cizinc budou povinny mit
sjedndno soukromé zdravotni pojisténi. Podle
zminéného usneseni vlddy méla Jdprava
soukromého zdravotniho pojisténi cizincl tvofit
samostatnou hlavu zdkona o pobytu cizinca.
Navrh nové Upravy zdravotniho pojisténi cizinc(
byl dne 5. 2. 2016 pfedlozen vladé. Navrh zdkona
byl zafazen do programu jednani vlady celkem
3krat, 23. 5. 2016 vlada material projednala, ale
neptrijala k nému zadné usneseni.

V roce 2016 byl ddle projednan ndvrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincG na Uzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpis, a dalsi souvisejici zakony. Navrh byl
schvélen vladou Ceské republiky usnesenim &islo
1045 ze dne 28. listopadu 2016. Dne 13. prosince
2016 byl navrh pteddn k projednani Poslanecké
snémovné. Novelou zakona o pobytu cizinci ma
byt predevsim zajisténa transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze
dne 26. Unora 2014 o podminkach vstupu a
pobytu statnich pfislusnikli tfetich zemi za
ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici a

smérnice Evropského Parlamentu a Rady
2014/66/EU zedne 15. kvétna 2014 o
podminkdch vstupu a pobytu statnich

pfislusnikt tfetich zemi na zakladé pfevedeni v
ramci spolecnosti. Navrh zakona kromé jiného
zpresnuje podminky prechodného pobytu
rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie.

Dne 1. srpna 2016 nabyl ucinnosti zdkon
¢.191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonl (dale
jen ,zdkon o ochrané statnich hranic”), ktery
nahradil plvodni zdkon ¢&.216/2002 Sb., o
ochrané statnich hranic Ceské republiky a
ozméné nékterych zdkond (zakon o ochrané
statnich hranic), ve znéni pozdéjsich predpisu,
ktery jiz plné neodpovidal sou¢asnému zapojeni
Ceské republiky do schengenské spoluprace.
V ndvaznosti na natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech

upravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex), v platném znéni,
upravuje novy zakon ochranu statnich hranic
proti  jejich nedovolenému  prekracovani.
Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho
pfechodu na mezinarodnim letisti, povinnosti
kapitan( letadel a provozovatell letist, jakoz i
pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic, prestupky a spravni delikty
souvisejici s ochranou hranic.

Dne 1. srpna 2016 soucasné nabyla
ucinnosti vyhlaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni
podminek provozu mezinarodnich letist
z hlediska ochrany hranic. Vyhlaska byla vyddna
na zakladé zmocnéni uvedeného v § 5 odst. 7
nového zakona o ochrané statnich hranic.
Vyhlaska upravuje konkrétnéji standardy tykajici
se infrastruktury letist vychazejici z pozadavku
obsaZenych v nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex), a
v ,Aktualizovaném schengenském katalogu EU
tykajicim se ochrany vnéjsich hranic, navraceni a
zpétného prebirani osob”.

Dalsi legislativni aktivity jsou soucdsti prislusnych
kapitol zprdvy.

80



5.3 Prevence kriminality

Vldda svym usnesenim ¢. 66 ze dne
25.ledna 2016 schvdlila Strategii prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2016 az
2020”. Material definuje pro oblast prevence
kriminality 5 strategickych cild (hlavnich priorit):

1. Rozvoj systému prevence kriminality,
posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partner(, rozsifovani prostoru
pro pusobeni dobrovolnikll pfi zajistovani
bezpecnosti a verejného poradku s dlrazem
na vyuzivani mezinarodni spoluprace a
védeckych poznatki.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem
trestné cinnosti se zvlastnim zamérenim na
skupiny zvlast zranitelnych obéti a dalsi
rozSifovani a zkvalithovdni této pomoci a
poradenstvi.

3. Pfi praci s pachateli zaméfeni na narUstajici
problém krimindlni recidivy, na Gcinnéjsi
resocializaci pachatelli a prevenci kriminality
déti a mladeze.

4. Uplatnovani komplexniho pfistupu k teseni
zvySené kriminality v lokalitach, kde i jeji
pri¢iny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky
socidlné vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti
bezpecnosti a verejného poradku
(kyberkriminalita, ochrana  mékkych cild,
kriminalita pachana na seniorech, kriminalita
cizinch a na cizincich) a aplikace novych
efektivnich pristupl k jejich predchazeni.

Na strategicky dokument navazuje Akcni
plan prevence kriminality na léta 2016 a7 2020*®

27 http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-
kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx
nebo http://www.prevencekriminality.cz/o-prevenci-
kriminality/dokumenty-1/strategie-prevence-kriminality-v-
ceske-republice-na-leta-2016-az-2020-431cs.html

28 http://www.mvcr.cz/clanek/akcni-plan-prevence-
kriminality-2016-2020.aspx nebo
http://www.prevencekriminality.cz/o-prevenci-
kriminality/dokumenty-1/akcni-plan-prevence-kriminality-
na-leta-2016-az-2020-481cs.html.

schvaleny usnesenim vlady ¢. 705 ze dne

27. Cervence 2016.

Na plnéni Strategie bude v letech 2016 az
2020 vyclenéno z rozpoctu Ministerstva vnitra
minimalné 300 mil. K&, dalsi prostfedky uvolni i
jiné resorty.

V oblasti prevence kriminality je nize
uveden pouze zakladni prehled nejdileZitéjsich
aktivit. Kvyhodnoceni Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 a Akéniho
pldnu prevence kriminality na léta 2016 az 2020
za rok 2016 bude vladé CR predlozen do konce
kvétna 2017 samostatny podrobny material.

Prevence kriminality na mezinarodni
arovni

V Evropé se kaZzdorocné pohresuji tisice
déti. PohiesSovani ditéte je vidy velmi citlivé a
naléhavé téma. Pro Uspésné nalezeni
pohfeSovaného ditéte je rychly a efektivni
prenos informaci mezi policii, dalSimi expertnimi
subjekty i pfipadné vcéasné zapojeni verejnosti
naprosto zasadni, a to nejen uvnitf UGzemi
jednoho statu, ale i v rdmci preshraniéni
spoluprace.

Dne 25. kvétna 2016 se v Amsterdamu
pod zastitou nizozemského predsednictvi v Radé
EU uskutecnila mezindrodni odborna
konference k tématu patrani po pohiesovanych
osobach. Konference byla soucasti Sirsi iniciativy
Ministerstva bezpecnosti a  spravedlnosti
Nizozemska zamérené na posileni preshranicni
spoluprace mezi clenskymi zemémi EU a
nestatnimi organizacemi pfi patrani a identifikaci
pohreSovanych osob. Konference se zucastnila
jako prednasejici i zastupkyné Ministerstva
vnitra.

Nizozemskd strana iniciovala zaloZeni
Evropské platformy pro problematiku patrani
po pohresovanych osobdach sloZzené z policistl-
specialistll ze vSech clenskych zemi EU. Tato
platforma by méla zajistit efektivnéjsi spolupraci
mezi jednotlivymi staty EU. Vznik platformy
podporily SIS/SIRENE, Interpol a Evropsky
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parlament. VSichni pfitomni delegati tuto
inciativu privitali.

DuleZitost preshrani¢ni spoluprace byla
jednohlasné podporfena i na ministerské
konferenci clenskych zemi Salzburského féra
konané ve dnech 3. — 4. listopadu 2016 v Praze
(znéni spolecné deklarace viz EC dokument

14274/16)%.

Mezinarodni aktivity CR v oblasti prevence
kriminality se soustfedily predevSim na
spolupraci v radmci organizaci a instituci EU.
Ministerstvo vnitra zastupuje CR v Evropské siti
prevence kriminality (European Crime
Prevention Network) ztizené na zakladé
Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA. Cilem této sité
je posilit roli prevence kriminality, stanovit
spolecné klicové priority a zefektivnit preventivni
aktivity v ramci celé EU. V roce 2016 zasedala
Rada Evropské sité prevence kriminality celkem
dvakrat, v dubnu v Nizozemi a v prosinci
na Slovensku. Obsah zasedani Rady byl zaméren
na predstaveni narodnich priorit pfedsednickych
zemi — Nizozemi se zaméfilo na nelegalni obchod
se zbranémi a Slovensko na prevenci trestné
¢innosti pachané na seniorech véetné prevence
sekundarni viktimizace.

Ve dnech 12. — 15. prosince 2016 se
v Bratislavé pod zastitou slovenského
predsednictvi v Radé EU uskutecnilo zasedani
Rady Evropské sité prevence kriminality spojené
s odbornou konferenci a vyhlasenim Evropské
ceny prevence kriminality za rok 2016 na téma
Prevence trestné cinnosti pdchané na seniorech.
V letosSnim roce bylo do evropského kola
nominovano 20 projektd. Po 11 letech aktivni
ucasti Ceské republiky v této souté?i poprvé
zvitézil cesky projekt. Jde o vitézny projekt
narodniho kola Senior akademie, ktery jiz od
roku 2006 realizuje Méstska policie Brno formou
speciadlniho studijniho programu ve formatu
celoZivotniho vzdélavani uréeny seniordm. Na
druhém misté se umistil némecky projekt "Ahoj
babi, potfebuji penize" a treti byl projekt
z Chorvatska "Den jako sen".

29statewatch.org/news/2016/nov/eu-council-salzburg-
forum-statement-14274-16.pdf

V roce 1996 zacala vznikat v ramci Policie
CR sit policejnich preventistd. Pi piileZitosti této
udalosti a k 20. wyro¢i wvzniku prvniho
strategického dokumentu, ktery se zabyval
prevenci kriminality, usporddala Vyssi policejni
Skola a Stredni policejni Skola Praha pod zastitou
ministra vnitra a ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra a Policejnim prezidiem CR v listopadu
2016 v Praze mezinarodni védeckou konferenci
zamérenou na prevenci kriminality.

Prevence kriminality na meziresortni
arovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
jako mezirezortni koordina¢ni a metodicky organ
zfizeny pfi Ministerstvu vnitra na zdakladé
usneseni vlady ¢. 617 ze dne 3. listopadu 1993 se
v roce 2016 seSel celkem devétkrat.

V I.  Ctvrtleti se vybor zabyval
problematikou informacni kriminality, koncepci
vézenstvi a zachdzenim s pachateli trestné
¢innosti ve vykonu trestu odnéti svobody a jejich
resocializaci po propusténi. V bfeznu se vybor
zaméfil predevSsim na dotacni programy a
vysledky dotacnich Fizeni Ministerstva vnitra.
Dale se na zasedani projednavala soucasnd praxe
tymU pro mladez fungujici v rdmci Systému
vCasné integrace.

Ve Il. Ctvrtleti se vybor zabyval Akénim
pldnem prevence kriminality na léta 2016 az
2020, problematikou socidlniho vylouceni,
Strategii romské integrace do roku 2020, ¢innosti
policejnich specialistd ve vztahu k minoritni
skupiné Romu v socialné vylouéenych lokalitach
a systémem vcasné intervence. Vybor se zabyval
i tématy zamérfenymi na terorismus, bezpecnost
statu a ochranu tzv. mékkych cild.

V Ill. Ctvrtleti projedndval vybor vysledky
vyzkumu Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci zaméfeného na odhalovdni a postih
drogové kriminality v CR, Koncepci vézefistvi do
roku 2025. Zabyval se téZz trestnou cinnosti
zamérenou na seniory, otazkou vlivu migrantd
na kriminalitu pachanou cizinci a na cizincich.

Ve IV. C(turtleti byli c¢lenové vyboru
informovani o vysledcich projektu realizovaného
Institutem pro kriminologii a socialni prevenci
zaméreného na vazby mezi charakterem
prostredi, viktimizaci a obavami z kriminality.
Zastupci  Policie CR  predstavili  aplikaci
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Geografického informaéniho systému Policie CR
pro ptimy vykon sluzby, zastupci Ministerstva
vnitra pfipravovany projekt Mapy budoucnosti Il
— pilotni ovéreni analyz a predikce kriminality pro
zefektivnéni jeji prevence.

Prevence kriminality v resortu

Ministerstva vnitra

Krizové a asistencni linky

Ministerstvo vnitra v souladu se Strategii
prevence kriminality vyhlasilo v kvétnu 2016
Program prevence kriminality Ministerstva vnitra
v oblasti prevence kriminality. Celkem bylo
predlozeno 44 projektl a financéné podporeno 20
projektd v souhrnné ¢astce 2 035 000 K¢.

Ndarodni koordinacni mechanismus
patrani po pohresovanych détech

MV i v roce 2016 pokracovalo v realizaci
projektu Narodni koordinacni mechanismus
patrani po pohieSovanych détech, jehoz cilem
je rychlé a uspésné nalezeni pohfeSovanych
déti.30 Od oficidlniho spusténi v kvétnu 2010 byl
Narodni koordinacni mechanismus patrani
po pohifesovanych détech byl ze strany Policie
CR aktivovan jiz v 156 pripadech (16 ptipadl
za rok 2016). Uspé&nost patrani  je
nadstandardni. V doporucéeni Vyboru OSN pro
prava ditéte ze 17. cervna 2011 je Narodni
koordinacni mechanismus patrani
po pohfeSovanych détech pfimo oznacen jako
jeden znékolika progresivnich pocint Ceské
republiky v ramci plnéni zavazk( plynoucich
z Umluvy o pravech ditéte a Opéniho protokolu
k Umluvé o zapojovani déti do ozbrojenych
konfliktd.

30 Zakladem Narodniho koordinac¢niho mechanismu patrani
po pohfeovanych détech je patraci c¢innost PCR
a pfirozsahlych akcich vterénu je rovnéZz zapojovan
integrovany zachranny systém (IZS). Systém zlepsuje
existujici mechanismy spoluprace mezi zainteresovanymi
subjekty, efektivné vyuziva existujici komunikacni kanaly
a koordinaci odpovédnych organd. Podstatnou soudasti
projektu je zapojeni Siroké verejnosti do patrani a zajisténi
potfebné psychologické podpory rodindm pohiesovanych
déti.

V cervenci 2015 schvélil ministr vnitra
navrh  systémového  feSeni  udrzitelnosti
evropskych krizovych ¢i  asistencnich linek
116 000 (pohieSované a ohrozené déti a jejich
blizci) 116111 (asistencni linka pro déti
a 116 006 (obéti trestnych ¢int). Schvalenym
reSenim bylo vytvofeni dotaéniho programu
pro nestatni neziskové organizace provozujici
vy$e uvedené linky v Ceské republice. Alokovana
Castka ve wvySi 2.000.000,- K¢ rocné je urcena
na financovani hrazeni telekomunikacnich sluzeb
provozovatelll vySe uvedenych linek. Cilem
tohoto dotacniho programu je zabezpecit
bezplatné volani déti v krizi, rodica a pribuznych,
ktefi pohtesuji své dité a obéti trestnych ¢ind na
tfi krizové linky. Zajisténi bezplatného volani je
sluzbou ceské verejnosti a je ve verejném zajmu.
Jednd se o jednoznadnou garanci statu, ktery
svym obcanlim v obtiznych Zivotnich situacich
zajisti dostupnost potrebnych sluzeb.

Specialni vyslechové mistnosti

V roce 2016 byly v rdmci vnitroresortniho
dotacniho titulu pridéleny financni prostifedky
na vybudovani 3 novych specialnich
vyslechovych mistnosti a 1 specidlni vyslechova
mistnost byla vybavena novou technikou a
nabytkem. K 31. 1. 2017 je v Ceské republice 64
specialnich vyslechovych mistnosti.

| v roce 2016 pokracoval specializacni kurz
,Vyslech détského svédka".

Obchod s lidmi

MV v roce 2016 pokracovalo v realizaci
specifického projektu ,Program podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi“.

Program je uren obétem trestného cinu
obchodovdni s lidmi zejména za Ulelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani, kterym
nabizi pravni, socidlni a zdravotni pomoc,
ubytovani a dlstojny navrat do zemé puvodu.
Kromé humanitdrniho aspektu je cilem
Programu i ziskdvani relevantnich informaci
o krimindlnim prostfedi, které mohou vést
k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachateld
této trestné Ccinnosti. V roce 2016 bylo do
Programu  zafazeno celkem 14  obéti
obchodovani s lidmi, z toho z Rumunska (7),
Bulharska (1), Ukrajiny (2), CR (2) a SR (2).
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V deviti pripadech se jednalo o vykofistovani
pracovni a v péti pfipadech o obchodovani
slidmi za uUcelem sexudlniho vykofistovani.
Partnerské neziskové organizace také poskytly
17 bulharskym obc¢andm sluzbu krizové pomoci,
ktera zahrnuje poskytnuti ubytovani, stravy,
psychosocidlnich a pravnich sluzeb na dobu
nezbytné nutnou.

Vyznamnou soucasti je také podpora
preventivnich aktivit, zejména terénni prace.
Nevladnimi organizacemi bylo realizovano
celkem 60 terénnich vyjezdd za uUcelem
vyhleddvani a informovani potencidlnich obéti
na celém tzemi CR.

V roce 2016 byly na vySe uvedené aktivity
vynaloZeny naklady ve vysi 1 175 568 K¢. Celkem
bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 204
obéti obchodovani s lidmi a celkem bylo od roku
2003 realizovano 95 dobrovolnych navratd,
z toho 22 zpét do Ceské republiky.

Domaci nasili

Ministerstvo  vnitra se  podili na
implementaci Akéniho planu prevence domaciho
a genderové podminéného nasili na léta 2015 —
2018 schvaleného usnesenim vlady CR €. 126 ze
dne 23. Unora 2015, a to plnénim stanovenych
Ukold napf. v oblasti legislativy, vzdélavani
policie, pomoci osobdm ohrozenym domacim
nasilim atd.

Na rok 2016 vyhlasilo Ministerstvo vnitra
dotacni program Prevence socialné
patologickych jev(i se zaméfenim na prevenci
domdciho nasili a trestnou cinnost pachanou
na seniorech. Podporeno bylo celkem 8 projektl
v celkové ¢astce 1 614 000 K¢.

Ve spolupraci s Krajskym reditelstvim policie
hl. m. Prahy poradal odbor bezpecnostni politiky
a prevence kriminality 8. prosince 2016
celorepublikovy semindaf na téma ,FaleSna
obvinéni ze sexudiniho nasili v rodiné a
souvisejici nasledky”. Seminare se zucastnilo
pfes 70 Ucastnikl z krajskych Feditelstvi PCR,
pracovnici organu socidlné prdvni ochrany déti
méstskych c¢asti hl. m. Prahy, manaZefi prevence
¢i pracovnici socialnich odbor0 krajskych uradd,
pracovnici intervencnich center, statni zastupci a
dalsi.

Cinnost Agentury pro socialni
zaclenovani

Agentura pro socidlni  zaclenovani
spolupracuje  se4l obci vramci tzv.

koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym
lokalitam. V roce 2016 pfijalo Sest
spolupracujicich obci vlastni Strategicky plan
socialniho zaclefiovani (Brno, Zd4ar nad Sazavou,
Décin, Chomutov, Sokolov, Novy Bor).

Strategické plany, které wvytvofili mistni
aktéri, vychdzeji zdostupnych informaci,
nejCastéji situacni analyzy, zjedndni pracovni
skupiny aze Strategie prevence kriminality.
Jednotlivé plany obsahuji SWOT analyzu pfip.
analyzu potfeb rozpracovanou aZz na Uroven
jednotlivych opatfreni s uréenim garanta, terminu
plnéni a v pfipadé potieby financniho kryti i
zdroje financovani.

V roce 2016 pokracovala Kampan proti
rasismu a nasili z nenavisti. Realizatorem tohoto
projektu Agentura pro sociadlni zaclefiovani
pfi UFadu vlady CR. Projekt byl spolufinancovan
z Norskych finan¢nich mechanism(. Soudasti
Kampané proti rasismu a nasili z nendvisti je
portal dobrych praxi (www.dobrepraxe.cz), ktery
se zaméruje natémata socidlniho zacleriovani,
mj. i oblast bezpecnosti a prevence kriminality.
Na webovych strankach jsou zvefejnéné anotace
dobrych praxi se seznamem garantl realizator(
dobrych praxi. Blize viz specifické projekty
prevence kriminality.

Zapadoceska univerzita v Plzni realizuje
formou zakdazky vV ramci Programu
bezpeénostniho  vyzkumu  Ceské  republiky
vyzkumné Settfeni "Bezpecnostni rizika socidlné
vyloucenych lokalit: Vytvareni znalosti a ndstrojl
pro management a prevenci kriminality”.
aplikovany vyzkum se zaméruje na identifikaci a
analyzu specifickych rys pachani hospodarské a
majetkové trestné Cinnosti s dlrazem na formy,
jez jsou vykonavdny na populacich socialné
vyloucenych lokalit. Hlavnim cilem projektu je
vytvofit ucinné technologie k odhalovani a
potirdni organizované kriminality
prostfednictvim rozvoje znalosti potfebnych k
zajisténi bezpeénosti statu. Uginnost technologie
bude zajiSténa a demonstrovana na vyzkumu
organizovaného zlocinu pUsobiciho v socidlné
vyloucenych lokalitach. Velkd ¢ast vyzkumného
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Setfeni je zamérena na problematiku viktimizace
v kontextu socialné vyloucenych lokalit.
Zadavatelem vyzkumu je MVCR.

Opatieni

* V roce 2016 byla schvdlena usnesenim
viddy ¢ 134 Strategie boje proti socidlnimu
vylouceni, na kterou navazuje Akcni pldn,
schvdleny usnesenim viddy ¢. 1067. Akcni pldn je
rozdélen na osm Cdsti, které obsahuji koncepcni
feSeni socidlniho vylouceni, bezpecnost, bydleni,
dluhy, vzdéldni, podpora rodin, socidlni sluzby a
socidlni prdce, zaméstnanost a zdravi. Opatreni
sleduji dva strategické cile: zvyseni bezpecnosti
v socidlné vyloucenych lokalitach a jejich okoli a
sniZeni projevu napéti a neprdtelstvi v souvislosti
se socidlnim vyloucenim.

Prevence kriminality na mistni drovni

Ministerstvo vnitra i v roce 2016
pokraCovalo v podpore realizace Programu
prevence kriminality v krajich a obcich. Hlavnimi
cili Programu bylo posileni pocitu bezpeci
obcan(, eliminace krimindlné rizikovych jevl
a ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou.

Na Program prevence kriminality byla
pro rok 2016 uvolnéna c¢astka 59.134.448,- KC.
Zadost o dotaci podalo 145 obci s celkem 305
projekty, dalSich 18 projektd podalo 10 krajd.
Republikovy vybor pro prevenci kriminality
souhlasil s ndvrhem na rozdéleni dotace ve vysi
58.998.000,- K¢ (z toho investice ve wvysi
19.049.000,- K¢ a neinvesticni naklady ve wvysi
39.949.000,- K¢). Podporeno bylo celkem 221
projektd prevence kriminality obci a 15 krajskych
projektd.

V listopadu 2016 byla zverejnéna vyzva
k podavani Zadosti o dotace na projekty
z Programu prevence kriminality v roce 2017.

Situacni prevence

Cilem projektd a aktivit situacni prevence je
znesnadnéni spdchdani trestného cinu, zvySeni
rizika pro pachatele, Ze bude dopaden a
potrestdn, a minimalizace ziskG ztrestné
¢innosti. Subjekty situacni prevence jsou
Ministerstvo vnitra (MV jako jediné poskytuje
dotace na projekty z oblasti situacni prevence a
projedndava technické normy zasahujicich
do oblasti ochrany majetku a osob), Policie CR
(doporucuje a realizuje konkrétni opatreni

situacéni prevence), obecni a méstské policie,
samospravy kraji, mést a obci (konkrétni
realizace  programu prevence  kriminality
na mistni Urovni), asociace sdruzujici firmy
podnikajici v oblasti ochrany majetku a osob,
soukromé bezpecnostni sluzby, pojistovaci
subjekty, architekti a stavbafri.

Soucasti situacni prevence je i spoluprace
s podnikatelskymi subjekty. Podnikatelé mohou
byt zapojeni do preventivnich aktivit nékolika
zpUsoby:

e podileji se pfimo na ochrané osob a majetku
(bezpecnostni agentury);

e poskytuji praci lidem, u kterych
nezaméstnanost  tvofi  velmi  rizikovy
kriminogenni  faktor (napf. osoby Zijici
v socidlné vyloucenych lokalitach, osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody nebo z néj

se vracejici apod.);

e svym zamérenim, znalostmi a dovednostmi
prispivaji ke zkvalithovani preventivnich
opatteni: informuji o aktudlnich hrozbach a
moznostech ochrany proti nim, podileji se
na ¢innosti Poradniho sboru ministra vnitra
pro situacni prevenci;

e identifikuji nové pfistupy, technologie,
pomucky a nastroje predikce a prevence
majetkové trestné cinnosti a navraceni
odcizenych  predmétll jejich plvodnim
majitelim. VyuZivaji tyto postupy pfi realizaci
preventivnich opatreni a aktivit;

e podileji se na organizaci konferenci a
seminarli pro vefejnost k rliznym oblastem
situacni  prevence (napf.  preventivni
oznacovani predmeétli, oblast mechanickych
zabrannych prostredkl, kamerové systémy,
elektronické zabezpeceni, bezpecné bydleni,
apod.) V roce 2016 bylo uspofradano vice nez
10 takovych to akci.

Ministerstvo vnitra pokracovalo i v roce

2016 v podpofe projektli oblasti situaéni
prevence realizovanych obcemi v ramci
Programu prevence kriminality. Obsahem

vétsiny projektd z oblasti situacni prevence bylo
vybudovani a rozsifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systémti a jejich propojeni na obecni
policii, Policii CR ¢i zabezpeéeni objektdi mést a
obci.
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Od roku 2013 je uplatiovan systém
ochrany jizdnich kol a kompenzacnich pomicek
pomoci tzv. forenzniho identifikacniho znaceni.
Vlastni forenzni identifikacni znaceni je specidlni
emulze, ktera obsahuje UV rozjashovaé a
plastové mikrotecky, nesouci specificky kod.
Tato emulze se nanese na pfislusSnd mista
na jizdnim kole, se kterymi se po zaschnuti
pevné spoji a je lidskym okem neviditelna
(zprahledni). Identifikace se pak provadi pomoci
UV lamp (znaceni pod UV lampou modfe sviti),
popf. pomoci mikroskopu (ten precte specificky
kdd na mikrotecce). Znaceni (kazdé jeho baleni)
je slozeno ze 4 specifickych chemickych latek,
takze je mozind identifikace oznaceného
pfedmétu i v laboratofi (proto se pro znaceni
také pouziva nazev ,syntetickd DNA“). Soucasti
vlastniho znaceni jizdnich kol je i jejich registrace
(v lokdlnich registrech méstské policie i
v celostatnim registru REFIZ), vCetné popisu a
fotodokumentace. Znaceni je mozné vyuZivat i
na oznaceni jinych predmétd - napf. méstského
mobilidre apod.

Zaregistrovano je nyni pres 10 000
oznacenych jizdnich kol a 79 kompenzacnich
pomlcek. Pro letosni rok se pocita s podporou
znaceni cca 3800 kol a asi 100 kompenzaénich
pomucek. V soucasnosti je aktivné zapojeno
do projektu celkem 27 obci a jejich obecnich
policii — Bilovec, Bruntdl, Bieclav, Cesky Té&sin,
DomatZlice, Frenstat pod Radhostém, Frydek-
Mistek, Hlucin, Hranice, Jesenik, Karvina, Krnov,
Kromériz, Litovel, Novy lJi¢in, Opava, Orlova,
Ostrava, Plzen, Praha, Prestice, Pfibor, Rumburk,
Rymarov, Varnsdorf, Vitkov a Vsetin. Primérna
hodnota oznacenych 200 jizdnich kol je 2 719
475 KE. Znaceni pro obcany je zdarma.

MozZnosti forenzniho identifikacniho znaceni
pfi ochrané majetku byly v kvétnu 2016
prezentovany i na odborném seminafi v Ziliné.
Diky tomuto semindfi se mohli zdastupci
slovenskych méstskych policii detailné seznamit
s novou metodou ochrany majetku, s vyhodami
registrace v celostatnim registru a s moZnostmi
spoluprace s Ceskou republikou v této oblasti.

Specifické
kriminality

projekty prevence

Asistent prevence kriminality

Asistent prevence kriminality je
nejuspésnéjsSim a nejzddanéjsim projektem
prevence kriminality v socidlné vyloucenych
lokalitdch, ktery ma prokazatelné pozitivni
vysledky a dopady na zvySeni verejného poradku
a bezpec¢i v problémovych lokalitdich a
na zaméstnanost  dlouhodobé a  obtizné

zaméstnatelnych osob véetné Rom{.

Konkrétni asistenty vybird odborna komise,
ktera je sloZzena ze zastupcli samospravy, obecni
policie, Policie CR a ¢&asto také koordinatora
(poradce) pro romské zalezitosti (kraje, obce) Ci
zastupce v lokalité plsobicich vyznamnych
neziskovych organizaci azastupce Ministerstva
vnitra CR.

Vybrany asistent je po zakladni profesni
pfipravé zaméstnan  jako zaméstnanec
samospravy zarazeny v obecni policii. Podili se
na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, predchazi
mozZnému protiprdvnimu jedndni  svou
pfitomnosti a zejména svymi komunikacnimi
schopnostmi, vystupuje jako medidtor moznych
sousedskych sporl, monitoruje dodrZovani
Cistoty verejnych prostranstvi, pomdaha ostatnim
obdanim v socidlné vyloucené lokalité. Pfi své
¢innosti je asistent fizen konkrétnim straznikem
v roli mentora, se kterym Uzce spolupracuje.

Pro asistenty prevence kriminality a jejich
mentory byl realizovan kurz = zaméreny
pfedevSim na zvySovani bezpeli v socidlné
vylou€enych lokalitdch, eliminaci krimindiné
rizikovych jevl a prevenci utokl pachanych
s extremistickym motivem. Jde o interaktivni
prakticky trénink zpUsobu, jak ziskat, motivovat a
predevsim prakticky zapojit obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit do procesu zvySovani
bezpeci, eliminace krimindlné rizikovych jevl a
prevence utok(l pachanych s extremistickym
motivem.

Po pilotni realizaci projektu v roce 2009
pusobilo v roce 2010 v 10 obcich 38 asistent(, v
roce 2016 pak 121 asistentl prevence
kriminality ve 47 obcich. Cinnost téchto asistentd
byla podporena zrozpoctu Ministerstva vnitra
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vramci Programu prevence kriminality ve vysi
25529 000,- K¢.

Dalsi asistenti prevence kriminality jsou
financovani i z jinych zdrojd: na zédkladé dohody
mezi Ministerstvem vnitra a Generalnim
feditelstvim Ufadu prace z podpory Grad( prace,
zvlastnich  rozpoc¢tl obci ¢z evropskych
projektd v ramci Operaéniho programu
zaméstnanost. Celkem tak v roce 2016 plsobilo
v CR cca 500 asistentd.

Zajem o Usp&sny projekt Ceské republiky
Asistent prevence kriminality projevily i dalsi
zemé - napt. Slovensko, Rumunsko, Madarsko a
Norsko.

Opatieni

* 14, bfezna 2016 bylo mezi Ministerstvem
vnitra a Generdlnim feditelstvim Ufadu prdce
podepsdno Memorandum o vzdjemné
spoluprdci, jehoz cilem je zvysit zaméstnanost,
bezpecnost a verejny porddek podporou tvorby
pracovnich pfrileZitosti v ramci mist asistent(
prevence  kriminality.  Soucdsti  spolecné
podepsaného memoranda je deklarace, kterd
umoZfiuje vyuZivat v roce 2016 na podporu mist
asistentli prevence kriminality také prostredky
Ufadu prdce CR. Podle informaci ufadd prdce
bylo ke konci listopadu 2016 timto zplsobem
evidovdno celkem 368 asistentli prevence
kriminality ve 122 obcich.

Domovnik — preventista

e snizit stdvajici rizika vandalismu, pohybu a
pobytu nepovolanych osob a ruseni nocniho
klidu;

e vytvorit podminky pro dlouhodobé udrzeni
poradku, spolecCensky Zadoucich vztahl a
jednani;

e posilit odpovédnost najemnikli za pédi,

Udrzbu a uzivani svéfeného majetku;

e umoznit alespon c¢aste¢nou zaméstnanost
osob dlouhodobé nezaméstnanych (projekt
vytvari podminky pro ¢dstecné zaméstnani
domovnika preventisty minimalné
na 6 mésicli na dohodu o provedeni prace ci
dohodé o pracovni ¢innosti).

V roce 2016 bylo podpofeno s pomoci
dotace Ministerstva vnitra celkem 32 pozic
domovnikd preventistd ve 13 obcich ve wvysi
1581 000,- K¢.

Dne 1. zafi 2016 se zacal realizovat
schvaleny preventivni projekt podporovany
z Evropskych fondl s nazvem ,Domovnik —
preventista ucinny nastroj socidlniho zaclenovani
a podpory socidlné situaéni prevence v obci”.
Na projekt byly vyélenény financni prostfedky ve
vysSi 25505 307,36 KE. Prijemcem prostredkud je
Ministerstvo vnitra. Realizace projektu bude
probihat od 1. 9. 2016 do 31. 8. 2020.

Bezpecnostni dobrovolnik

DalSim projektem, ktery reaguje
na konkrétni potfeby obci a mést a Uzce souvisi
s projektem "Asistent prevence kriminality", je
preventivni projekt ,,Domovnik — preventista“.
Projekt byl pilotné vyzkousen jiz v roce 2013, a
to v péti méstech CR: Rotavé, Obrnicich, Orlové,
Frydku-Mistku a Breclavi. Smyslem projektu je
zvysit bezpecnost a verejny porfddek v domech a
v jejich bezprostfednim okoli a posilit osobni
odpovédnost obcanll za dodrZovani bezpecnosti
a verejného poradku v dané lokalité. Projekt se
zaméfuje zejména nasocidlné vyloucené (i
rizikové lokality.

Cilem projektu je zejména:

e nastolit systém  garantujici dodrzovani
zakladnich bezpecnostnich standardu
v bytovém domé obce vsemi najemniky;

Dotacni program »Bezpecnostni
dobrovolnik” byl spustén v roce 2015. Jeho cilem
je podpora dobrovolnické Cinnosti obyvatel obci
a Sirsiho zapojeni verejnosti do zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Bezpecnostni dobrovolnici nemaji Zadna
zvlastni opravnéni &i pravomoci. Jejich hlavnim

pfinosem jerozvoj obcanské spolecnosti,
progresivni  pfistup k prevenci kriminality,
zvySeni bezpecCnostniho komfortu obdan,
pfipadné téZ nalezeni novych, netradic¢nich

moznosti pfi zajistovani verejného poradku
vramci stavajici pravni dpravy sohledem
na mistni podminky. V neposledni fadé Ize
predpokladat, Ze podpora vhodnych
dobrovolnickych aktivit (koordinovanych
obcemi) povede ke zmenseni prostoru pro vznik
nezadoucich radikdlnich uskupeni typu rlznych
,domobran“ a ,sousedskych hlidek”, jejichz
¢innost byva vétsinou na hrané zakona.
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Ukolem bezpeénostnich dobrovolniki neni
nahrazovat praci PCR ani obecni policie, ale
vhodnym zplsobem ji do urcité miry doplnovat.
Dotace ze statniho rozpoctu pak slouzZi zejména
k pokryti ndkladli na materidlni vybaveni
dobrovolnik(, jejich pojisténi, skoleni, organizaci
setkani s vefejnosti atd. Z dotacniho programu,
na ktery je vy€lenén 1 mil. K¢ ro¢né, mohou obce
Cerpat statni Ucelové dotace, a to az do vyse
100 % nakladd na realizaci projektu na Uzemi
obce.

V roce 2016 byly v rdmci programu
Bezpecnostni dobrovolnik dotovany projekty
v 10 obcich: Cesky T&3in, hl. m. Praha, Kromé&fiz,
MC Praha 7, Ostrava — MO Marianské Hory a
Hulvaky, MO Pardubice Ill, Novy lJi¢in, Rumburk,
Strakonice, Stfibro. Dobrovolnici se zapojovali
zejména v ramci bezpecnosti silni¢niho provozu
(asistence uprfechodll pro chodce) a pfi
preventivnich akcich pro obcany. V Novém
Jiciné, Rumburku a Pardubicich se pro
nedostatek zdjemcl o dobrovolnictvi nepodafilo
projekt realizovat, v ostatnich obcich byly
projekty Uspésné a jsou hodnoceny jednoznacné
pozitivné. Dotacni program pokracuje i v r. 2017.

Programy na ochranu majetku

Program "Bezpecnda lokalita" je zaméreny
zejména na prevenci majetkové kriminality.
Obsahem programu je integrace bezpecnostnich
standardd do projektovani novych budov a
pfi revitalizaci stavajicich obytnych lokalit.

Také v roce 2016 Uspésné probihal
preventivni projekt ,Bezpecna zemé“, jehoz
cilem je zejména poradit verejnosti, jak spravné

a ucinné zabezpecit svij byt, diim a jiny majetek.

Daraz je kladen predevsim na kvalitni a
certifikované produkty, jejichz poufZiti odrazuje
pachatele, vyznamnym zpUsobem snizuje
pravdépodobnost jejich napadeni a zvysSuje
stupen ochrany majetku obc¢ang.

Zastitu nad projektem prevzalo
Ministerstvo vnitra. Na projektu spolupracuje téz
Policie CR, Méstska policie Praha, Hospodarskd
komora CR, Asociace technickych
bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm a
samospravy mést a obci. Partnery projektu jsou
organizovany odborné seminafe a predndsky
tykajici se zabezpeceni majetku pro Sirokou

verejnost, bytovd druzstva a spolecenstvi

vlastnik(l bytovych jednotek.

K problematice zabezpeéeni majetku byly
vydany a distribuovany letaky, informacni
broZury a informativni CD. Dobrym pomocnikem
je i (v poradi jiz treti) vydani ,Katalogu
doporucenych produktd kochrané osob a
majetku®, ktery pfispivda k pozitivni zméné v
pfistupu obcand k ochrané vlastniho i
spole¢ného majetku.

Ve dnech 20. — 24. z4fi 2016 se v PVA EXPO
PRAHA uskutecnil 8. roénik mezindrodniho
veletrhu  nejnovéjsich  trendd v  oboru
protipoZarni a zabezpecovaci techniky, systém(
a sluzeb PRAGUE FIRE & SECURITY DAYS 2016.
Veletrh je kaZzdoro¢né origindlni prehlidkou
nejnovéjsSich trendd a postupl slouZicich v

protipozarni  ochrané, mechanickych a
elektronickych zabezpecovacich systémd,
kamerovych systém(, prostfedk(l slouZicich
k ostraze a ochrané objektld, systému
pro inteligentni budovy apod. Zastitu

nad veletrhem opétovné prevzal ministr vnitra a
policejni prezident. Odbornici z Ministerstva
vnitra a Policie CR se veletrhu aktivné zG¢astnili a
v ramci Poradenského centra navstévnikim
predavali informace a rady z oblasti ochrany
majetku a osob.

Vzdélavani strainiki a policisti v
socialné vyloucenych lokalitach

Vzdélavani vybranych straznikd a policistl v
oblasti situa¢ni prevence kriminality bylo
organizovano jako doplikova aktivita projektu
Asistent prevence kriminality na vyzadani
zastupiteld obci a vedoucich obecnich a
méstskych policii v sou¢innosti s Policii CR.

Cilem vzdélavani bylo zajisténi efektivniho
vykonu sluzby v nestandardnich situacich,
prohloubeni obecnych znalosti a praktickych
dovednosti v oblasti prevence kriminality
s dlrazem na zvlastnosti policejniho plsobeni
v socidlné vyloucené lokalité a predchazeni
konfliktnim situacim. Vysledkem vzdélavani bylo
nalezeni uz$i komunikace mezi zucastnénymi
subjekty, uvédoméni si moZnosti prevence
kriminality a vétSi pochopeni a empatie
k problém(m, které se wvyskytuji v socidlné
vyloucenych lokalitach.

88



Zajem byl zejména o profesni pfipravu
strdznikd a vybranych policistll zaméfenou
na zvladani radikalizujicich se cilovych skupin, se
kterymi se denné setkavaji ve vyhrocenych,
nestandardnich situacich. Z profesionalniho
selhani pfi zvladani obtizné zvladatelnych
jednotlived a skupin ma obavu témér 50 %
straznikd, ktefi se rozhodli aktivné zapojit do
téchto pfiprav a ocekavali od nich nejen zvyseni
odbornych kompetenci, ale i své psychické
odolnosti a trénink schopnosti zvladat své emoce
a schopnosti umét reagovat na emoce druhych.

Potfeba dalSiho vzdélavani je vnimana jako
aktudlni i samotnymi strazniky, coz vyplyva m;j. i
znékolika anonymnich anket zamérenych
na potfebnost, obsah a formu dalsiho profesniho
vzdélavani.

Vramci Kampané proti rasismu a nasili
z nenavisti zprostiedkovala Agentura pro socidlni
zacleriovani v roce 2016 vzdélavaci aktivity
pro Policii CR v Usteckém a Moravskoslezském
kraji: Formou seminafri tak bylo proskoleno 297
policistl, z toho 114 pfislusnikl Sluzby kriminalni
policie a vySetrovani, 82 pfislusnik( Sluzby
porfadkové policie a 100 osob zarazenych
na oddéleni tisku a prevence. Ustfednim
tématem seminarl bylo nasili z nenavisti
(zejména pravni aspekt a specifika prace
s obétmi). Zminéné vzdélavaci aktivity byly také
nabidnuty straznikdm obecni policie v Usteckém
a Moravskoslezském kraji, avsak pro nizky zajem
se nerealizovaly.

Kampan proti rasismu a nasili z

nenavisti

V ramci kampané Agentury pro socialni
za¢lefiovani p¥i Uradu vlady CR probéhly v roce
2016 dvé celostatni tematické kampané: "Jsme
v tom spolecné" a "Prosté laska".

Jsme v tom spoleéné®

Cilem kampané Jsme v tom spolecné je
poukdzat na skutecnost, Ze s nendvistnymi
projevy v on-line prostoru se muze setkavat
kazdy z nas, a to nejen pro svoji pfislusnost k
néjaké naboZenské, sexudlni nebo etnické

31 http://www.hatefree.cz/blo/aktuality/1210-jsme-v-tom-
spolecne
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skupiné. Casto se teréem urazlivych komentara
stavaji lidé i kvlli svému vzhledu, nazorlm,
profesi, véku, nemoci apod. Do kampané se
zapojilo pres 40 osobnosti, které se nechaly
vyfotografovat pfi béZnych cinnostech svého
Zivota. Jejich portréty doprovazi nenavistné a
urazlivé komentare, které jim pfisli mailem,
objevily se jako komentdre pod prispévky
na facebooku nebo v diskusnich féorech.

Prosté laska®

Fotokampan Prosté laska ukazuje, Ze lasce
nezaleZi na pohlavi, véku, etniku ani ndboZenstvi.
Projekt byl soucasti festivalu Prague Pride.
Vramci fotokampané bylo vyfoceno 36 pard
napfic vékovym spektrem, pohlavni identitou,
etnickym plvodem, naboZenstvim nebo lidé se
zdravotnim postizenim. V ramci kampané
probéhly i dalsi aktivity zamérené na praci
policie, nenavist ve Skolnim prostfedi a Sifeni
dobré praxe pro verejnou spravu: seminare,
konference, panelové diskuse, zpracovani
metodickych manuald pro Policii CR (specifika
prace s obétmi nasili z nendvisti), navrhy
nazménu  statistického  sledovani  nasili
z nendvisti ve statistikach Policie CR, vzdélavani a
mediacni techniky zamérené na ucitele. Soucasti
kampané je i portdl dobré praxe,®® ktery se
zaméruje na témata socialniho zaclenovani.

Vramci jedné z klicovych aktivit Kampané
proti rasismu a nasili z nendvisti bylo v roce 2016
realizovano vzdélavani pedagogl a Zzaka.
Agentura zprostiredkovala vyskoleni 20 skolnich
medidtord z fad ucitel(l a Feditel ZS a viceletych
gymndzii a 80 peer-medidtorli (zaci skol
v Usteckém a Moravskoslezském kraji). Lektofi
se soustredili na predstaveni mediace jako jedné
z moznych technik feSeni konfliktd ve Skolnim
prostredi, kterd nendsilnou cestou provadi zaky i
ucitelé konfliktnimi situacemi. Soucasti Skolnich
aktivit bylo vyhotoveni tzv. medialni dilny
jakoZzto online aplikace, ktera formou tvorby
modifikovanych fotokolazi, komiksovych pfibéh
a anket otevira prostor pro diskuse tykajici se
otazek rasismu, homofobie, ageismu apod.

32 http://www.hatefree.cz/blo/aktuality/1679-proste-laska

33 www.dobrapraxe.cz
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Prevence recidivy

V souladu s Koncepci vézeristvi do roku
2025 sméfovaly aktivity Vézeriské sluzby CR
ke zvyraznéni  aspektu prevence recidivy
kriminalniho chovani. Stejné jako v predchozich
letech byl dle mozZnosti realizovan
standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli
se, Zmén se) zaméreny  na statisticky
nejrozsirenéjsi vézernskou populaci (dospéli muzi
25 — 40 let, 2 — 3x vevykonu trestu odnéti
svobody prevdainé pro majetkovou trestnou
¢innost) a standardizovany program GREPP
pro praci s pachateli, ktefi byli odsouzeni
za trestné cCiny nasili spachané na détech (tyrani
déti, komercni sexudlni zneuzivani déti i sexudIni
zneuzivani déti bez komercniho aspektu).
V neposledni fadé byl pro mladistvé realizovan
program TP 21 JUNIOR zamérfeny na snizovani
nasilného chovani apro dospélé odsouzené
s ndsilnou trestnou cinnosti program KEMP. Pro
odsouzené s problematickym pribéhem fidi¢ské
praxe probihal program PARDON.

V roce 2016 stoupl pocet realizovanych
programl pfipravy odsouzenych na propusténi
zvykonu trestu odnéti svobody, pocet
odsouzenych vykondvajici trest v bezdrogovych
zénach véznic a vazebnich véznic a pocet
odsouzenych zarazenych do vzdélavacich a
rekvalifikacnich program.

V oblasti zdravotnich sluzeb byla nadale
poskytovana detoxifikace a substituéni Iécba
zavislosti na opiatech a naddle bylo realizovano
soudné nafizené ochranné [éCeni
protitoxikomanické, protialkoholni a
patologického hracéstvi v ambulantni formé.
Probihala téz intenzivni spoluprdce jednotlivych
véznic s nestatnimi organizacemi, které poskytuji
protidrogové sluzby.

Z predbéznych vysledk( statistik testovani
véznénych osob na pfitomnost drog v téle
poskytnutych odborem ValS (hlaseni
mimoradnych udalosti) vyplyva, Ze se pocet
pozitivnich po konfirmaci v roce 2016 oproti
minulym letdm zvysil.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
pracuje na vyzkumu zachdazeni s odsouzenymi
uzivateli drog ve vézeni. Cilem vyzkumu je
zmapovat a zhodnotit vézenské terapeutické
programy  specializovanych  oddéleni pro
odsouzené s poruchou osobnosti a chovani,

zplUsobenou uZivdnim navykovych latek, a
specializovanych oddéleni pro vykon ochranného
protitoxikomanického léceni. Vyzkum se zabyva
podobou téchto programl, jejich rozsifenim
v Ceskych véznicich, fungovanim a dcinnosti
ve smyslu moznych ucink( na miru kriminalni
recidivy odsouzenych uzivatel( drog
po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a
na zménu jejich kriminogennich postoju.

Systém vcasné intervence (SVI)

Jednotny informacni systém socidlné-pravni
ochrany byl ukotven v novele zakona
€. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpisl (ustanoveni § 53a).
Od roku 2012 probihaji prace na realizaci
informacniho systému socialné - pravni ochrany
déti IS SPOD jako soucasti jednotného
informacniho systému prace a socialnich véci.
Zamér je realizovdn prostfednictvim projektu
,Systémovy rozvoj a podpora nastrojd socialné-
pravni ochrany 2016 - 2020". V rdmci projektu
budou navrieny dva monitorovaci systémy:
Statisticky monitorovaci systém a Kvalitativni
monitorovaci systém. Tyto systémy poskytnou
statistické ukazatele o détech, které potrebuji
socialné-pravni ochranu, ddle udaje o cinnosti
organll socialné-pravni ochrany déti a také
informace o poskytovanych sluzbach a jejich
¢innosti. Systém by mél umoZnovat vzdjemné
predavani a sdileni Udajd mezi organy socidlné-
pravni ochrany déti a dalSimi dot¢enymi organy
a osobami dle zakona.

Dobrovolnictvi

V souladu se zdkonem ¢. 198/2002 Sb., o
dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakonU (zédkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni
pozdéjSich predpisd byly poskytnuty dotace
akreditovanym organizacim na rozvoj
dobrovolnické sluzby v roce 2016.

Za dobrovolnickou sluzbu se povazuji takové
aktivity, pfi nichZz dobrovolnik poskytuje ve svém
volném case, ze svobodné vile a bez naroku
na odménu pomoc spoluobéaniim a spolecnosti
obecné. Dobrovolnictvi vyZaduje patficné
proskoleni a je organizovdno prostfednictvim
akreditovanych vysilajicich nestatnich
neziskovych organizaci.

V roce 2016 bylo podporeno celkem 212
projektd a 118 organizaci v celkové vysi 15 000
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000 K¢. Spektrum podporenych dobrovolnickych
aktivit je velice Siroké a rozmanité.

V oblasti bezpecnosti se dobrovolnici
zapojuji v ramci dobrovolnické sluzby zejména
do nasledujicich aktivit:

Pomoc osobam socidlné vyloucenym,
socidlnim vyloucenim ohrozenym ¢i jinym
zranitelnym skupinam obyvatel. Dobrovolnici v
ramci dobrovolnické sluzby pomahaji zejména
seniorlim, zdravotné postiZenym osobam,
osamélym a nemocnym nebo socialné
znevyhodnénym détem. Dochézeji za nimi do
nemocnic, détskych domovl, Ustavl socidlni
péce, azylovych dom( adomovl pro seniory.
Naplii  dobrovolnickych aktivit je rdznoroda
azavisi na potfebach klienta ana typu
organizace, ve které je poskytovana. NejvétsSim
pfinosem dobrovolnické sluzby je individualni
pristup a aktivity, které umozni klientdim zmirnit
pocit vylouceni z jejich bézného Zivota a pomoci
s jejich zacélenovanim do spoleénosti. Sluzba jim
zprostfedkuje kontakt s verejnym dénim aktivni
i pasivni  formou, napfiklad doprovazenim
na vychazky, predcitanim, hranim spolecenskych
her, zooterapii, pfipravé skupinovych aktivit jako
je divadlo, spole¢né oslavy tradic a podobné.
VSechny tyto aktivity pfispivaji k aktivizaci,
motivaci a  psychické podpore klientd.
Dobrovolnici plsobi ve stacionarnich zatizenich,
ale navstévuji také rodiny ze socidlné
vyloucenych lokalit a doucuji déti.
Znevyhodnénym rodindm pomahaji s péci o déti,
pUsobi v nizkoprahovych klubech a matefskych
centrech, dochazi do domacnosti osamélych
seniorl a délaji jim spolecniky.

Dulezitou skupinou dobrovolnickych aktivit
jsou tzv. mentoringové programy. Prace
dobrovolnika probiha formou »jeden
na jednoho”, coZz znamena, Ze dobrovolnik
spolecné s klientem vytvafi dvojici. Jednim
z nejrozsitenéjsich projektd je program ,Pét P“
(Pomoc, Pratelstvi, Podpora, PéCe a Prevence).
Jedna se o dobrovolnicky program uréeny détem
a mladezi ve véku 6 - 15 let, které jsou sociadlné Ci
zdravotné znevyhodnéné. Cilem programu je
feSit socidlni a komunikacni obtize zapojenych
déti a funguje na principu pratelského vztahu

ditéte s dospélym dobrovolnikem. Jejich
dlouhodoby vztah vytvafi prostor pro rlst
socidlnich dovednosti ditéte, posiluje jeho

sebevédomi a motivuje ho k navazovani

prirozenych vrstevnickych vztahl. Na stejné bazi

jsou  vytvofeny  dobrovolnické  programy
zamérené na pomoc napr. osobam
s dlouhodobym dusevnim onemocnénim,

delikventni mladezi apod. Tyto programy maji
dopad rovnéz do prevence kriminality ¢i jiného
socialné patologického jedndani déti a mladeze.

Dalsim prikladem dobrovolnictvi je pomoc

imigrantim. Ktéto Cinnosti jsou vysilani
dobrovolnici pfedevSim do pfijimacich a
pobytovych stfedisek MV. Zapojuji cizince
do volnocasovych sportovnich a zdjmovych

aktivit zaméfenych na nenasilné prekondvani
bariér mezi kulturami a narodnostmi. Jsou to
napf. rlzné typy soutéZi, besed, divadelni
predstaveni, provoz knihoven. Dobrovolnici
prijizdéji do stfedisek ve skupinach a snaii se
prizpUsobit programy narodnostnimu sloZeni
cizincll.. Programy se zaméfuji rovnéz na boj proti
rasismu a xenofobii.

Specifickou dobrovolnickou aktivitou je
dopisovani svézni. Pfispivd k socializaci osob
ve vykonu trestu odnéti svobody a podporuje
jejich priznivéjsi adaptaci na zivot po propusténi.

Pomoc pfi mimoradnych udalostech je dalsi
formou vykonu dobrovolnické sluzby.
V soucasné dobé plsobi v Ceské republice
dobrovolnici zejména pfi zaplavach. Se slozkami
integrovaného zachranného systému
dobrovolnici  pfispivaji  fyzickou pomoci (i
psychosocidlni podporou zasaZzenych obcanu
vyznamnou mérou k odstranéni Skod a
ke zmirnéni nasledkd udalosti v postizenych
oblastech. Konkrétni ptiklady pomoci jsou napf.
vyklizeni ndbytku, odklizeni naplavenin, uklidové
prace, otloukdni omitek, monitoring situace,
pomoc pfi distribuci materidlu, pomoc
pfiorganizaci prace v konkrétnim misté, obci,
podpora zasazenych. Dobrovolnickd pomoc je
v téchto situacich nezbytna a nenahraditelna.

Ve vsech vySe zminénych oblastech plsobi
cesti dobrovolnici také v akreditovanych
projektech pro zahranici. Pomahaji v domovech
pro seniory, pripravuji volnocasové aktivity
pro déti, zabyvajici se ekologickou vychovou atd.
Tento typ  dobrovolnictvi je  zaloZen
na mezinarodni  spolupraci a je spojen
s mezikulturnim vzdélavanim. Velky dlraz je
kladen na bezpecnost dobrovolnikd, nevysilaji se
napf. do oblasti ohroZenych valecnou krizi.
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Vykon  dobrovolnické  sluzby  pfinasi
prospéch také dobrovolnikovi. Dobrovolnik
ziskava nové zkusenosti a dovednosti, vztahy
navazané béhem dobrovolnického pUsobeni
obohacuji jeho osobnost a pocit prospésnosti
posiluje jeho sebevédomi.

V roce 2016 byla akreditace dle zakona
o dobrovolnické sluzbé udélena na 43 projektt
s platnosti na 4 roky. Celkovy pocet platnych
akreditovanych projektl v roce 2016 byl 396.

Usnesenim ¢. 768 ze dne 30. 9. 2015
schvélila vlada Ceské republiky vécny zamér
navrhu nového zakona o dobrovolnictvi a
ulozila ministrovi vnitra predlozit do 30. ¢ervna
2016 paragrafované znéni se zapracovanymi
pfipominkami Legislativni rady vlady.

Navrh zdkona mél vedle stdvajiciho
»akreditovaného rezimu“, jez je upraven
dosavadni pravni Upravou, stanovit pravidla a
podporu pro veskeré dobrovolnictvi, které
v soucasné dobé neni nijak pravné regulovano.
Zapracovanim vécnych pfipominek Legislativni
rady vlddy do navrhu zdkona doslo vyraznym
zpusobem ke zvyseni administrativni a financ¢ni
narocnosti pfi organizovani a koordinaci
dobrovolnictvi. Novd prdvni Uprava by namisto

vytvoreni vyhodnéjsiho prostredi
pro dobrovolnictvi a motivaci organizaci i
samotnych dobrovolnikd  vedla k jejich

demotivaci, byrokratizaci dobrovolnictvi a hrozil
by utlum dobrovolnickych ¢innosti v Ceské
republice. Ministerstvo vnitra proto pozadalo
o zruSeni Ukolu. ZruSeni ukolu stvrdila vlada
usnesenim ¢. 942 ze dne 24. fijna 2016 a
pfiprava zakona byla timto ukoncena.

Odbor bezpecnostni politiky a prevence
kriminality Ministerstva vnitra od zatri 2016
realizuje projekt "Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na
zajisténi regiondlni a oborové dostupnosti
dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych
center”, ktery je financovdn prostfednictvim
stdtniho rozpoctu a spolufinancovan ze
strukturalnich fondl EU (Operacni program
Zameéstnanost).

Tento projekt je realizovan i v ndvaznosti na
zruseni ukolu pfipravit novy zakon
o dobrovolnictvi. Projekt je dale realizovan i jako
plnéni Ukolu MV v materidlu Statni politika vici
nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015

a# 2020 schvéleného usnesenim vlady CR ze dne
29. Cervence 2015 ¢. 608.

Projekt se zaméfuje na profesionalizaci
podpory a koordinovaného vyuzivani
dobrovolnikll predevsim v oblasti socidlni
integrace, a to utéch organizaci, které
dobrovolniky nabiraji, pfipravuji a vysilaji dale
pro klienty cizi anebo své.

Hlavnim cilem projektu je:

e vytvoreni dostupnéjsich a kvalitnéjsich sluzeb
nejen v oblasti socidlniho zacleriovani
prostfednictvim poskytovaného
dobrovolnictvi,

e nastaveni pfiznivého prostredi pro vykon a

dalsi rozvoj dobrovolnickych aktivit, véetné co

''''' zapojeni dobrovolnik( a
dobrovolnickych organizaci,

e vyzdvihnuti  vyznamu vsech verejné
prospésnych dobrovolnickych cinnosti a
posileni uznani dobrovolnikl a dobrovolnictvi
ve spolecnosti obecné.

e Dilci cile projektu jsou:

e zvySeni dostupnosti dobrovolnictvi, Sirsi
zapojeni dobrovolnikl do dobrovolnickych
aktivit, lepsi koordinace, profesionalizace a

zefektivnéni poskytovani sluzeb
dobrovolnictvi na celém Uzemi Ceské
republiky.

e zkvalitnéni prace s dobrovolniky a s

pracovniky dobrovolnickych organizaci a
dobrovolnickych center, poskytovani
vzdélavani, odborné, profesionadlni a
koordinované podpory,

e metodicky jednotné a plosné poskytovani
sluzeb dobrovolnickych center v ramci
zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb
neziskovych organizaci v Ceské republice.
Vyuziti jednotné koncepce a metodiky pro

dalsi koncepéni rozvoj dobrovolnictvi ze
strany MV.
Projekt bude rozdélen na dvé (asti:

analyticko-koncep¢ni ¢ast a pilotni projekt cilené
podpory dobrovolnickych center ve viech krajich
CR, véetné $koleni koordinatort dobrovolnik(l a
dobrovolnikl samotnych.
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6 EVROPSKA UNIE A MEZINARODNI SPOLUPRACE

Azyl a migrace

Situace v prvnich mésicich roku 2016 se
nesla v duchu pokracujici migracni a uprchlické
krize navazujici na déni v roce 2015.

Dne 18. bfezna byl podepsan vyznamny
dokument na podporu feseni migracni krize —
tzv. prohlaseni Evropské unie a Turecka, kterym
bylo stanoveno, Ze vsichni novi migranti, ktefi
vstoupi po 20. bfeznu nelegdlné z Turecka na
fecké ostrovy, budou navrdceni do Turecka.
Navic bylo zavedeno tzv. schéma 1:1, kdy za
kazdého syrského migranta, ktery bude vracen
do Turecka, bude jiny Syran presidlen z Turecka
do EU. Unie v ramci této dohody pfislibila
Turecku vizovou liberalizaci pro obcany Turecka
do konce cervna 2016 za predpokladu, Ze spini
pfedem dohodnuté podminky. Turecko vsak
podle EU doposud nesplnilo vSechna stanovena
kritéria a vizova liberalizace do konce roku 2016
schvalena nebyla. Do konce roku 2016 bylo na
zakladé prohlaseni navraceno pouze 801
migrantl a v ramci presidlovaciho mechanismu
1:1 bylo presidleno z Turecka do EU 2 672
Syrand.

V souvislosti s implementaci prohlaseni a
uzavienim balkanské trasy doslo kvyraznému
snizeni poctu prichozich migranti do Recka
(v roce 2015 prislo do Recka 853 650 migrantd, v
roce 2016 173 447 osob™").

Naopak stfedomoiska trasa (pres Italii)
zaznamenala narlist migranti o cca 18%
(do Italie pfrislo v roce 2016 celkem 181 436
migrantd’).

Pocty zadosti o azyl se pohybuji mezi 1120
- 1500 ro&né s tendenci mirného ristu. Zadatelé
z byvalych zemi SSSR tvoti 60 % agendy (zejména
Ukrajina, Rusko, Gruzie, Arménie), 18 %
predstavuji Zadatelé zrizikovych zemi Asie
a Afriky (zejména Irdk, Syrie, Afghanistan,
Nigérie) a22 % ostatni 7adatelé (Kuba, Cina,
Vietnam ad.). V roce 2015 do EU vstoupilo vice

34 Dle Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky
35 Dle Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky

nez jeden milion imigrantd a bylo pfijato
1,3 milionu Zadosti oazyl. V roce 2016 pfislo
380 000 migrantll a bylo registrovano 1 050 000
zadosti o azyl. Béhem let 2014-2016 jde
0 1654 000 migrantl, pficemz podany byly vice
nez tfi miliony Zadosti o azyl.

Pokracoval relokacni proces Zadatell o azyl
z Itdlie a Recka, ktery usiluje o relokaci 160 000
Zadatelll o azyl dle dobrovolnych nabidek
Clenskych statd do zari 2017. Do konce roku
2016 bylo relokovano 9 703 osob. Nejvétsi pocty
osob pfijala Francie, Nizozemsko a Finsko.
PokraCovalo také presidlovani osob ztretich
zemi v rdmci dobrovolného Evropského
presidlovaciho schématu. Do konce roku 2016
bylo do 21 evropskych statl presidleno 13 887
osob, a to z celkového poctu 22 504 osob.

Vzhledem k soucasnému nevyhovujicimu
nastaveni azylové politiky EU probihala
v pribéhu celého roku 2016 rozsahla a slozita
debata o reformé Spolecného azylového
systému (SEAS). Evropska komise predstavila
vramci reformy SEAS celkem sedm azylovych
legislativnich navrh, které vydala v tzv. dvou
azylovych baliccich.

Legislativni navrhy byly 2016

predloZzeny ve dvou fazich.

vroce

Dne 4. kvétna 2016 predloZila Evropska
komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
uréeni €lenského statu pfislusného k posuzovani
Zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
pFisluSnikem treti zemé nebo osobou bez statni
prisluSnosti v nékterém zclenskych statd
(pFepracované znéni) — tzv. ,,Dublin IV“. Spole¢né
s navrhem Dublinu IV byl pfedloZzen i navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
systému Eurodac (prfepracované znéni) a ndvrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni
Agentury Evropské unie pro otazky azylu.

V prabéhu roku 2016 doslo u dvou
posledné jmenovanych navrhi k dosazeni shody
na tzv. Castecném obecném pfristupu, ktery
opraviiuje Predsednictvi k zahajeni trialogu
s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi.
Je tfeba zd(raznit, e CR s obecnym pfistupem
k ndvrhu nafizeni o zfizeni Agentury Evropské
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unie pro otdzky azylu nesouhlasila vzhledem
k ustanovenim, ktera souvisi s monitorovanim
prijimacich a azylovych systému viech clenskych
statd.

Dne 13. cervence 2016 predlozila Evropska

komise druhy legislativni balicek navrh(
tykajicich se spolecného ramce EU pro
presidlovani. Jednd se o ndvrh nafizeni

Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
spolecného postupu pro mezinarodni ochranu
v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU, navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o normach, které musi splfiovat statni prislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti,
aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby,
které maji narok na doplikovou ochranu, a
o obsahu poskytnuté ochrany a o0zméné
smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu
2003 o pravnim postaveni statnich prislusnik(
tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy
pro prijimani Zadateld o mezindrodni ochranu
(pfepracované znéni) a navrh  nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zfizuje ramec Unie pro znovu-usidlovani a méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) c.
516/2014.

V roce 2016 probihalo projednavani
druhého legislativniho bali¢ku v pracovni skupiné
Azyl pFi Radé EU.

V navaznosti na problematické prvky revize
dublinského narizeni a evropského
presidlovaciho ramce spocivajiciho v povinné
relokaci a prerozdélovani migrantd dle
vynucenych spolec¢nych pravidel pfislo slovenské
pfedsednictvi nejprve v zafi skonceptem
flexibilni solidarity, v listopadu nasledné navrh
upravilo na tzv. efektivni solidaritu. Navrzeny
koncept obsahuje tfistupfiovy systém, na jehoz
zakladé by doslo ke spusténi opatieni reagujicich
na aktudlni migracni situaci, a kromé relokaci by
Clenskym  statim poskytl moZnost wvyuZit
alternativni formy solidarity. O jeho eventualnim
zavedeni stdle probiha diskuze.

Z pohledu prevence nelegdlni migrace do
EU a adresovani pric¢in migrace Evropska komise
dne 7. Cervence 2016 ve svém sdéleni preloZila
navrh na zfizeni ramcl pro partnerstvi s tfetimi

zemémi (tzv. kompakty), které ve své iniciacni
fazi cili na posileni spoluprace s péti prioritnimi
zemémi (Etiopie, Mali, Niger, Nigérie, Senegal).
Po pllroéni implementaci tohoto nastroje jsou
konkrétni dopady na potirani nelegalni migrace
do EU velice limitované.

V oblasti legdlni pracovni migrace
predlozila Evropskd komise dne 7. ¢ervna 2016
navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady
o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnikCl tretich zemi za ucelem vykonu
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.
Navrh, ktery nahrazuje stdvajici smérnici
omodré karté (2009/50/ES), se snazi zvysit
schopnost EU pfildkat a udrzet si statni
prislusniky tretich zemi s vysoce odbornymi
dovednostmi, stejné jako zvysit jejich mobilitu a
pohyb mezi pracovnimi misty v rlznych
Clenskych statech. Navrh je naddle projednavan
pfislusnou pracovni skupinou RadyEU.

Schengensky prostor, ochrana hranic
a vizova politika

V  souvislosti se stdle neuspokojivou
bezpecnostni situaci v Evropé ovlivnénou
migracni krizi a teroristickymi Utoky doslo v roce
2016 k pokracovani docasnych kontrol na
vnitfnich hranicich nékterych stat(. Evropska
komise umozZnila na Zadost danského
ministerstva vnitra podanou spolu s Némeckem,
Rakouskem, Norskem a Svédskem prodlouzeni
kontrol na jejich hranicich o dalsi tfi mésice (od
12. listopadu 2016 do 12. Unora 2017), avsak za

podminek pfisnéjsi reportovaci povinnosti.
Ve Francii probihaly v rdmci stavu nouze
vyhlaseného po teroristickych utocich
v listopadu 2015 kontroly, které budou

pokracovat aZ do 26. ledna 2017.

Dne 6. dubna 2016 predloZila Komise

v ramci balicku ,,Silnéjsi a inteligentné;jsi hranice

v EU“:

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaja
o vstupu a vystupu a udajl o odepreni vstupu
statnich prislusnikd tfetich zemi
prekracujicich vnéjsi hranice ¢lenskych statl
Evropské unie, kterym se stanovi podminky
pro pristup do EES pro ucely vymahani prava
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a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008 a
nafizeni (EU) ¢. 1077/2011;

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2016/399,
pokud jde o pouzivani Systému
vstupu/vystupu (EES).

e Za Uclelem zavedeni a koordinace téchto
opatfeni ustanovila Komise expertni skupinu
pro informacni systémy a interoperabilitu
(HLEG).

Cilem systému vstupu/vystupu (EES) je
zmirnit zdrzeni pfi hrani¢ni kontrole a zlepsit
kvalitu hrani¢nich kontrol statnich pfislusnikd
tretich zemi; zajistit systematickou a spolehlivou
identifikaci ,overstayerd” (osob, které prekrocily
dobu povoleného pobytu v schengenském
prostoru) a posilit vnitfni bezpecnost a boj proti
terorismu a zdvaziné trestné ¢innosti. V roce 2016
se nepodafilo najit shodu nad nékterymi
otazkami, ¢astecny mandat zatim nebyl schvalen.
Evropsky parlament by mél svou zpravu k EES
schvalit v bfeznu 2017.

Dne 14. zafi pfijala Evropska komise sdéleni
,Posilovani bezpecnosti ve svété mobility:
Zdokonalovani vymény informaci v boji proti
terorismu a pevnéjSi vnéjSi hranice”, které
navazuje na Evropsky program pro migraci a
Evropsky program pro bezpecnost. Sdéleni
stanovi nékolik klicovych operativnich opatfeni,
kterd je potfeba v kratkodobém horizontu

pfijmout:

e zavedeni evropské integrované spravy hranic:
Evropskd pohrani¢ni a pobreznistraz;

e prisnéjsi kontroly prostiednictvim Systému
vstupu/vystupu (EES) — viz vyse;

e predbéina kontrola osob, které jsou
opravnény k cestovani bez viz: systém EU pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS);

e zlepSeni spravy identit a zesileni boje proti
padélani dokladl: zabezpeceni doklad(;

e rozvijeni  bezpecnostni  unie:  posileni

Europolu.

Evropska pohranicni a pobrezni straz
(EBCG) zahdjila ¢innost poté, co dne 6. fijna 2016
vstoupilo v platnost pfislusné natizeni. Sestava
z Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobreini
strdz (agentura Frontex s rozsifenymi ukoly) a

z organu Clenskych statl odpovédnych za spravu
hranic. Hlavnim uUkolem EBCG je napomahat pfi
provadéni integrované spravy vnéjsich hranic a
zajistovat Ucinné fizeni migracénich tok( a
vysokou Uroven bezpecnosti v EU.

Myslenka mozZného zavedeni evropského
systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS), evropské obdoby systému ESTA, vznikla
na zakladé skutecnosti, Ze o pfislusnicich tretich
zemi, ktefi nemaji vizovou povinnost a ktefi
prijizdéji do Schengenu pres vnéjsi pozemni
hranice, nejsou pred jejich pfijezdem k dispozici
zadné informace, ani nejsou zadné informace
na urovni EU systematicky zaznamendvany.
Systém ETIAS by tak mél byt automatickym
systémem vytvofenym za Ucelem vydani
cestovniho povoleni po predchozim provéreni
migracnich, bezpecénostnich a zdravotnich rizik
spojenych s cestami statnich pfislusnikd tretich
zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti pro
kratkodobé pobyty. Systém ma shromazdovat a
vyhodnocovat informace o téchto -cestujicich
jesté pred uskutec¢nénim jejich cesty, coz umozni
jejich predbéznou kontrolu. Klicovou funkci
systému ETIAS ma byt automatizovana kontrola
informaci predloZenych statnimi pfislusniky
tfetich zemi. Navrh na zavedeni systému ETIAS
predlozila Evropskd komise v listopadu 2016.

Za UcCelem ochrany vnéjsSich hranic a
zajisténi vnitini bezpecnosti EU byl v roce 2016
projedndvan také ndvrh Evropské komise k revizi
Schengenského hrani¢niho kodexu umozZiujici
systematické kontroly osob pozZivajici pravo
volného pohybu, diky némuz by byla na vnéjsich
hranicich Unie zajisténa kontrola nejenom
obcana tretich zemi, ale také samotnych obcant
EU. Rada a Evropsky parlament dosahly politické
dohody na tomto navrhu v prosinci 2016.

Byla rovnéz zahdjena debata k revizi
Schengenského informacniho systému — tzv. SIS
I, ktery by efektivnéji pfrispival k boji proti
terorismu, preshranicni kriminalité a nelegalni
migraci. Revize se tyka zejména doplnéni novych
funkcionalit ~ systému, jakym je  napf.
implementace automatizované databaze
snimani otiskd prsth (AFIS) do SIS Il, ¢i zavedeni
tzv. urgentni kontroly zaloZzené na mozZnosti
oznalit zaznamy ke skryté kontrole priznakem
,souvisi s terorismem”. Evropskda komise
v prosinci zvefejnila evaluaéni zpravu SIS 1l a
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legislativni ndvrhy k revizi SIS Il. Diskuse o téchto
navrzich bude ddle pokracovat v roce 2017.

Vlada CR v dubnu 2016 schvalila material
Zprava o plnéni Narodniho schengenského
planu ke dni 31. prosinci 2015. Jednd se o druhé
vyhodnoceni Ndrodniho schengenského planu
2014, ktery predstavuje zakladni strategicky
dokument pro oblast schengenské spoluprace a
ochrany hranic. Cilem tohoto planu a ukol{
v ném stanovenych je zajistit vysoky standard
ve véech oblastech schengenské spoluprace,
ktery je provérovdan formou pravidelnych
schengenskych hodnoceni. Ve sledovaném
obdobi se vyskytlo nékolik pfipadl docasného
znovuzavedeni  ochrany  vnitfnich  hranic
Clenskymi staty Schengenu v  souvislosti
s uprchlickou krizi. Evropskd komise v kvétnu
2016 navic predloZila Radé doporuceni nékterym
¢lenskym statim provadét na vybranych Usecich
svych vnitfnich hranic kontroly. Rada jej schvdlila
a v listopadu 2016 doporucila provadéni kontrol
prodlouZit do Unora 2017.

Do Schengenského prostoru nadale nepatfi
Bulharsko a Rumunsko, prestoze tyto staty
veskeré podminky pro vstup splnily jiz v roce
2011. Na ministerské Urovni stdle nebylo pfijato
potfebné rozhodnuti, jehoz schvaleni vyzaduje
jednomyslnou podporu vsech soucasnych
schengenskych statu.

V roce 2016 pokracovalo projednavani
navrhu novelizovaného znéni tzv. vizového
kodexu a ndvrhu na zavedeni tzv. cestovnich
viz. Koncept cestovnich viz nenasel u ¢lenskych
statl podporu a jeho dalsi projednani bylo
prozatim odloZzeno. Projednavani vizového
kodexu v ramci pracovnich skupin Rady bylo
ukonceno a byly zapocaty trialogy s Evropskym
parlamentem. Kompromisniho znéni
prepracovaného vizového kodexu vsak nebylo
dosazeno, zejména kvali otazce tzv.
humanitéarnich viz. Rada se rozhodla v dalSich
jednani nepokracovat a navrh tak byl stazen.

V roce 2016 byly podepsany bezvizové
dohody s nasledujicimi tfetimi zemémi: Peru,
Kolumbie, Salamounovy ostrovy, Mikronésie,
Tuvalu, Kiribati, Marshallovymi ostrovy, Cina
(pouze pro drzitele diplomatickych pasa).
Evropskd komise dale zvefejnila legislativni
navrhy k prefazeni Ukrajiny, Gruzie, Kosova a
Turecka na tzv. bily seznam tretich zemi, tedy

zemi, jejichz obfané nemusi pro kratkodobé
pobyty disponovat vizem.

Vyznamnym tématem v oblasti vizové
politiky se stala vizova liberalizace s Tureckem,
ke které se Evropskd unie zavazala v ramci
spole¢ného prohlaseni EU — Turecko v breznu
2016. Navzdory pokroklim ze strany Turecka pfi
plnéni stanovenych kritérii pro zruseni vizového
rezimu se zatim vSechny podminky splnit
nepodafilo.

Po plném spusténi Vizového informaéniho
systému se Evropska komise ve spolupraci
s Evropskou agenturou pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systém( v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) zaméfila
na vyuzivani tohoto systému ze strany ¢lenskych
statd. Nedoresenym problémem prozatim
zUstava nizké procento kontroly kratkodobych
schengenskych viz oproti otiskim  prstd
na vnéjsich hranicich.

Co se vizové politiky na narodni Urovni tyce,
Ceska republika v roce 2016 uzaviela bilateralni
bezvizové dohody (pouze pro drizitele
diplomatickych past) s Jordanskem, Kuvajtem a
Kazachstanem.
vnitrni

Terorismus, kriminalita,

bezpecnost

Zasadni soucasti aktivit Evropské unie v roce
2016 bylo i posilovani vnitfni bezpelnosti,
potirdni terorismu a boj proti trestné ¢innosti na
Uzemi viech ¢lenskych statd. Usili EU vyustilo
v pfijeti nékterych legislativnich ndavrhl (napf.
smérnice o PNR), koncepcnich dokument(

vénovanych zpUsobim posileni spoluprace
bezpecnostnich organli cClenskych stath i
praktickych opatreni (napf. posileni

protiteroristickych aktivit Europolu).

Podrobnéjsi informace o téchto aktivitach
jsou zdlvodu zachovdni vécné souvislosti
zafazeny zejména v kapitolach:

- Drogova kriminalita,

- Terorismus,

- Obchod s lidmi,

- Nelegdlni migrace,

- Bezpecnost civilniho letectvi.
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Ochrana osobnich udajt

V dubnu 2016 Evropsky parlament posvétil
navrh tzv. obecného nafizeni o ochrané
osobnich adaji a souvisejici navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaja pfislusnymi organy za ucelem
prevence, vysetfovani, odhalovani ¢&i stihani
trestnych Cinli nebo vykonu trestld, o volném
pohybu téchto udaju.

V cervenci 2016 pfrijaly Evropskd unie a
Spojené staty novy ramec pro predavani
osobnich udajii pro komercni ucely pres
Atlantik, nazvany ,Stit EU-USA na ochranu
soukromi“ (EU-US Privacy Shield), ktery
zachovdva prisné normy na ochranu soukromi.
Tento nové prijaty rdmec odrdzi pozadavky
vyjadiené v rozhodnuti Soudniho dvora ze dne
6. fijna 2015, kterym byl prohlasen za neplatny
byvaly rdmec zvany ,bezpecny pristav” (Safe
Harbour).

Evropska strategie pro Podunaji

Béhem roku 2016 byl ukonéen mezinarodni
projekt vedeny spoleénosti CZ.NIC, ktery byl
zamérfen na spolupraci v oblasti boje proti
kyberkriminalité a ktery byl financovan
programem START Dunajské strategie. Z projekt(
a akci realizovanych pod prioritni oblasti 11
(,Spoluprace pro vétsi bezpecnost a boj proti
organizovanému zloCinu a zdvainé trestné
¢innosti“) Dunajské strategie probéhla s ceskou
Ucasti naptiklad konference k organizované
majetkové kriminalité ve dnech 7. — 8. zati 2016
ve Stuttgartu, symposium ke spravé a
bezpecnosti dokumentl ve dnech 14. — 16. zafi
2016 v Sofii ¢i expertni seminar ke zvladani
policejnich operaci v pripadé teroristického
utoku, ktery probéhl ve dnech 21. — 22. listopadu
2016 v Mnichové.

Salzburské forum

V druhé poloviné roku 2016 predsedala
Ceskd republika Salzburskému féru. CR
usporadala v rdmci svého predsednictvi nékolik
akci. Na konci zafi to byla konference na téma
Policejni etika a integrita. V poloviné fijna
probéhlo setkdni pracovni skupiny k ochrané
svédka, kde se po dvou letech jednani podafilo
nalézt shodu na typu, rozméru a obsahu

autorizacni karty, kterou se budou moci policisté
v pfipadé potfeby prokazovat. Ve stejnou dobu
se uskutecnilo také setkani policejnich $éfl
Salzburského féra. Hlavnimi tématy byl boj proti
terorismu, boj proti nelegalni migraci a role
Interpolu pfi opatfenich v obou téchto
oblastech.

Nejvétsi akci byla ministerska konference,
kterda se uskutecnila 3. — 4. Listopadu 2016
v Praze a kromé clenl Salzburského féra se ji
zUcCastnili  také zastupci Evropské komise,
Europolu, EASO, Frontexu a stat( zapadniho
Balkdnu, Moldavska a také maltsky ministr, ktery
prezentoval priority predsednictvi EU.
Diskutovalo se v prvni fadé o problematice
migrace a duleZitosti spoluprace se staty
zapadniho Balkdnu. Dale se diskutovalo o sdileni
informaci jako klicové soucdasti boje proti
terorismu, posilené spolupraci v oblasti patrani
po pohfesovanych détech a regulaci prekurzori
metamfetaminu. Vystupem z jednani je Spolecna
deklarace
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7 MEZINARODNI SMLUVNI AKTIVITY, MEZINARODNI
POLICEJNi SPOLUPRACE, MEZINARODNI CELNi
SPOLUPRACE A ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Mezinarodné smluvni aktivity

V roce 2016 vstoupily v platnost dva
vyznamné smluvni dokumenty v oblasti
bilateralni policejni spoluprdce se sousednimi
stdty, a to novela smlouvy s Rakouskem
(publikovana pod €. 20/2016 Sh.m.s.) a nova
smlouva s Némeckem (publikovand pod .
48/2016 Sb.m.s.). Smlouvy obsahuji vyrazné
rozsifeni mozZnosti nasazeni policistd na Uzemi
druhého statu, rozsiteni spoluprdce na oblast
prestupkl ¢i novou Upravu preshrani¢niho
sledovani vyhradné za wvyuzZiti technickych
prostiedkll. K ovéreni aplikace cesko-némecké
smlouvy probéhlo v roce 2016 i rozsahlé
spole¢né cviceni na uzemi Ceské republiky a
Saska.

K podpisu jsou na ¢eské strané pfipravena
dvé provadéci ujednani ke Smlouvé
s Némeckem.

V roce 2017 budou pokracovat préace
na sjednavani novych smluv o policejni
spolupraci s Polskem a Slovenskem. Prvotni
navrh na zménu stavajici Smlouvy o policejni
spolupraci se Slovenskem byl pripominkovan jiz
na pocatku roku 2016. V ptipadé Polska se
situace od roku 2015 nezménila, nicméné
z polské strany jsou avizovdny dalsi kroky na
prvni Ctvrtleti roku 2017.

Vldda Ceské republiky schvélila svym
usnesenim ¢. 451 ze dne 18. kvétna 2016 navrh
na sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Gruzii o spolupraci v boji proti trestné cinnosti.
Navrh na sjednani Smlouvy jiz vlada projednala a
schvalila v roce 2015, avSak pred podpisem doslo
na gruzinské strané ke zméné vnitrostatnich
pravnich predpisl, které si vyZzadalo Upravu textu
Smlouvy. Predpoklada se, Ze k podpisu smlouvy
dojde v roce 2017.

16. listopadu 2016 schvalila vidda Ceské
republiky usnesenim €. 1010 ndvrh na sjednani
Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a vladou
republiky Kazachstan o spolupraci v boji proti
trestné cCinnosti. Na kazaSské strané se

nepodafilo véas dokoncit nezbytné vnitrostatni
schvalovaci procedury, proto k podpisu smlouvy
prozatim nedoslo.

Mezinarodni policejni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace probihala
v roce 2016 paralelné na nejrGznéjsich Urovnich
a dotykala se mnoha oblasti policejni prace,
predevsim pak migracni krize a otdzek spojenych
s bojem proti terorismu. Policie CR ma
nezastupitelnou ulohu v pracovnich organech
EU, kde se vyznamnou mérou podili na feseni
nejriznéjsich  aspektl policejni  spoluprace
na evropské drovni.

Pokracovalo intenzivni zapojeni do ¢innosti
véech vyborG a pracovnich skupin EU
dotykajicich se policejni spoluprace véetné uzké
spoluprace se slovenskym predsednictvim EU.
Pro rok 2017 bude zasadni implementace
evropskych predpist v oblasti ochrany osobnich

udaji a predevsim projednavani novelizace
pravniho ramce SIS Il, ktery zahrnuje tadu
podstatnych zmén v reakci na dosavadni

Uspésnost tohoto systému mimo jiné v oblasti
boje proti terorismu.

Policie CR je zapojena do implementace ¢ty¥
z celkovych deviti priorit politického cyklu EU
proboj proti organizované a  zdvainé
mezinarodni trestné c¢innosti pro obdobi 2014 —
2017: 1. obchod s lidmi, 2. syntetické drogy, 3.
heroin a kokain (pficemz tato priorita se déli na
podpriority heroin a kokain). V roce 2016 se na
navrh MV zapojila do ctvrté priority - nelegdlni
imigrace. Lze oekdvat, Ze se na ndvrh MV v roce
2017 zapoji do priority kybernetickd kriminalita.
PInéni Politického cyklu EU v ramci Stalého
vyboru COSI (v€etné vysSe uvedenych priorit)
koordinuje odbor bezpecnostni olitiky a
prevence kriminality MV. Tato mezindrodni
spoluprace se uskute€iiuje prostfednictvim
projektd EMPACT (Evropska multidisciplinarni
platforma proti hrozbam trestné ¢innosti).

Mezindrodni policejni spoluprace probihala
rovnéZ prostfednictvim Europolu, Interpolu a
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SIRENE (mezindrodni patrani v EU a
schengenském  prostoru). Za  vyznamny
mezinarodni Uspéch v roce 2016 lze povaZovat
zvoleni zastupce Policie CR do Evropského
vyboru Interpolu, v némz CR zastupuje dalsich 6
evropskych statd.

Zastupci Policie CR se v roce 2016 zU&astnili
schengenskych hodnoticich misi pro oblast
policejni spoluprace, SIS/SIRENE a vzdu$na
hranice, a to v nékolika evropskych statech, a
nové také jako zdastupci tzv. neohlasenych
navstév na misté posuzujicich neprovadéni
kontrol na vnitfnich hranicich.

Dalsim z vyznamnych prvkd mezinarodni
policejni spoluprdce je zapojeni do aktivit
agentury Frontex. Policie CR zareagovala
na podzim roku 2015 na migracni krizi vyraznym
navysenim svého zastoupeni v operativnich
aktivitdch Frontexu. To se plné projevilo
na prelomu roku 2015/2016. Zatimco v roce
2015 bylo vyslano do operativnich aktivit
Frontexu celkem 43 ¢lend narodniho tymu
Evropské pohrani¢ni a pobrezni straze (EBCGT), v
roce 2016 to jiz bylo 157 ¢lent EBCGT.

V ramci bilaterdlni spoluprace vyslala
Police CR v roce 2016 k ochrané statnich hranic
statu zasazenych migraéni vinou celkem 339
policistd. Kontingenty eskych policistl strezily
hranice v Madarsku, Slovinsku, Makedonii a
Srbsku. Policisté vykondvali sluzbu ve sluZzebnim
stejnokroji a vidy ve spolecné hlidce s kolegou
z daného statu. Ukolem spole¢nych hlidek byla
pfima ostraha hranice proti ilegdlnimu
prekro¢eni i nasazeni ve vnitrozemi, kde
dochazelo nejen kvyhleddvani a zadrzovani
nelegdlnich migranti, ale také kdohledu
nad vefejnym poradkem. Vice nez 300 policistl
tak ziskalo praktické zkuSenosti sfeSenim
problematiky nelegdlni migrace a jejich
zkuSenosti jsou pfinosem pro pfipadné zvladani
pfilivu migrantd do Ceska. Tato forma
mezinarodni policejni spoluprace se velmi
osvédcila a bude pokracovat i v roce 2017.

V souvislosti s mezindrodni policejni
spolupraci je nutné zminit aktivity Policie CR v
ramci vysilani policistd do zahrani¢nich mirovych
operaci. V soucasnosti slouzi v zahrani¢nich
mirovych operacich 8 policistli (mise EU EULEX
Kosovo, EUMM Gruzie a mise OBSE Ukrajina).

Jednou z priorit zahrani¢né-policejni
spoluprace je projekt zapojeni Policie CR
do vycviku policejnich sil v Irdku. Na pfipravé
projektu se v roce 2016 intenzivné pracovalo,
prvni policisté budou vyslani v roce 2017

Vyznamnou roli v oblasti mezindrodni
policejni spoluprace naddle sehravd Sest
spolecnych center policejni a celni spoluprace
CR se sousednimi staty.

Z hlediska aplikace institutdl preshranicni
policejni spoluprace lze uvést, e Policie CR
standardnim  zplGsobem vyuzivala spolecné
formy nasazeni, tedy preshrani¢ni sledovani

nebo preshraniéni pronasledovani. Nadale
vyrazné  prevaiuje oblast  preshranicnich
sledovani zNémecka do CR v souvislosti

s drogovou kriminalitou. Bylo ale zaznamenano i
nékolik pripadl, kdy preshranicni operace byly
vyuZity v zavainych pfipadech Unos0, vydirani,
obchodu se zbranémi nebo Uplatkarstvi.

Vyznamnou roli v posilovani bezpecnosti
v CR hraje i policejni diplomacie a aktivity vedeni
Policie CR ve vztahu k partner(im v zahraniéi. V
kvétnu 2016 se v Praze uskutecnila 44. evropska
regionalni konference Interpolu, kterd prinesla
vyrazné zviditelnéni Ceské republiky a vedla
k navazani a prohloubeni spoluprace v ramci
organizace Interpol. DduleZitym  pfinosem
konference bylo i zvoleni ¢eského zastupce do
evropského vyboru Interpolu a predstaveni
ceského projektu Reliéf, ktery vyrazné napomuze
pfi vySetfovani drogové trestné Ccinnosti. K
intenzivni vyméné informaci pfispiva i stycny
distojnik, ktery pasobi pfimo v centrédle
Interpolu v Lyonu. Koncem roku 2016 také
vyvrcholila pfiprava wvyslani dvou novych
styénych dUstojnikl do Albanie a Velké Britanie,
kde jejich  plsobeni vyrazné pfispéje
k vySetfovani trestné ¢innosti, zejména na Useku
drog a obchodovani s lidmi. terorismu.

V roce 2016 Policie CR realizovala aktivity
souvisejici s pripravou a realizaci bezpecnostné
zamérenych projektq, které jsou
spolufinancovany ze zdroji EU a jinych forem
zahranicni pomoci. Zpravidla reflektuji aktudlni
pracovni podminky a vécné potieby Policie CR,
které nelze v dlouhodobém ¢asovém horizontu a
v dostatecném rozsahu hradit z prostiedkd
rozpoctu Policie CR. Konkrétné se jednalo
o projekty spolufinancované ¢i uréené

99



ke spolufinancovani ze strukturalnich fondd EU,
komunitarnich  programG  EU, programu
Svycarsko-Ceské spoluprace a norskych fonda.

Z hlediska predlozenych a schvélenych
projektl  zaujimaji nejvétsi podil projekty
spolufinancované z Fond(l EU v oblasti vnitfnich
véci (ISF, AMIF). V jejichz rdmci bylo v roce 2016
schvéleno 6 projektu:

¢ Videokonferencni zafizeni pro pracovisté
SKPV PCR s celkovym objemem prostiedkd
25,9 mil. KC. Projekt je zaméren na vytvoreni
komplexniho komunikaéniho prostiedi
zajistujiciho provazani obrazové spoluprace
s hlasovou komunikaci a ndsledné aplikace
videokonferencnich technologii do vykonu
sluzby. V souladu s cilem projektu ve smyslu
podpory obéti trestné cCinnosti dojde
pofizenim videokonferencnich zafizeni
ke snizeni druhotné Ujmy zvlast zranitelnych
obéti trestnych ¢ind, a to v podobé omezeni
kontaktu obéti s pachatelem trestné ¢innosti.

¢ Monitorovaci vozidla s termovizni technikou
s celkovym objemem prostfedkd 15 mil. K¢.
Cilem projektu je pofizeni dvou
monitorovacich  vozidel s termovizni
technikou, ktera budou mimo jiné dana
do rezervy technického vybaveni agentury
FRONTEX, ¢imz bude také zajisténa evropska
pridand hodnota pofizeného vybaveni v ramci
evropskeé solidarity.

e Mobilni analyticka laboratof s celkovym
objemem prostiedkid 26,4 mil. K¢, jedna se o
projekt zaméfeny na pofizeni mobilniho
vybaveni — terénnich laboratofi, slouZicich
k identifikaci chemickych (ale i jinych) latek,
které by mohly jinak ohroZovat zdravi
zasahujicich i dalSich osob v okoli. Dale budou
podporovdny i aktivity vedouci k zajiSténi
potfebného ochranného vybaveni
pro zasahujici osoby nezbytného k zajisténi
jejich ochrany pfi manipulaci s potencionalné
nebezpeénymi latkami.

e Modernizace databazového a dohledového
centra Policie C€R scelkovym objemem
prostiedkll 30,3 mil. K¢ jednd se o
rekonstrukci salu pro umisténi ICT systému
pfi spInéni technologickych parametrd. Dojde
k vybudovani infrastruktury pro databazové
centrum Policie CR jako dohledového centra

a komunikaéni brany k zajisténi kybernetické
ochrany dat vedenych v rdmci Policie CR jako
soucasti kritické infrastruktury statu.

e Styéni dlstojnici Policie €R v zahranici
s celkovym objemem prostfedk( 19,9 mil. K¢,
cilem projektu je wvyslani dvou stycnych
dlstojnik@i Policie CR do Albanie a Velké
Britanie k zajisténi  administrativni  a
operativni koordinace, vymény informaci
mezi organy prosazujicimi pravo obou zemi za
Ucelem nastaveni ¢i zlepSeni stavajici
mezinarodni spoluprace a snizeni
mezindrodné pachané trestné ¢innosti.

¢ Financovani implementace priorit
politického cyklu EU na obdobi let 2015 -
2017 s celkovym objemem prostfedkd 2,9
mil. K¢. Projekt je zaméren na financovani
expertl Policie CR na operativnich jednanich
v ramci danych priorit politického cyklu EU a
na pripravovanych seminafich/konferencich a
studijné-pracovnich pobytech. Na zakladé
politického dialogu s Evropskou komisi se CR
pfihlasila  k implementaci péti priorit
(obchodovani s lidmi, karuselové podvody a
podvody na spotiebni dani, syntetické drogy,
kokain a heroin, nelegalni migrace). Cilem
politického cyklu EU pro boj proti zavainé a
organizované cinnosti je zefektivnéni a
integrovani vsech jiz existujicich nastrojl
(SOCTA, EMPACT atd.) a dalsiho rozvoje v
oblasti spravedinosti a vnitfnich véci (napf.
role COSI) do uceleného a efektivniho
pfistupu.

Zaroven byly predlozeny do hodnoceni dalsi

tfi projektové Zadosti v ramci téchto program(:

e VISA CODE PLUS v
prostredkl 12,5 mil. K¢,

celkovém objemu

e Nucené navraty v celkovém objemu
prostredkl 12,5 mil. K¢,
e Vybudovani narodniho situaéniho centra

v celkovém objemu prostredk( 120 mil. K¢,

e Podpora potirani kybernetické kriminality v
celkovém objemu prostredk( 159 mil. K¢.

V roce 2016 byl také realizovan projekt
vzdélavanim spolecné proti zlocinu z operacniho
programu ERASMUS+, s celkovym objemem
prostfedkll 5 mil. K¢ Vystupem projektu je
vytvoreni spolec¢nych osnov kurzu celoZivotniho
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vzdélavani pro kriminalistické techniky a
pro kriminalistické znalce Polska, Slovenska a
Ceska.

Z hlediska finanéniho objemu poskytnutych
prostfedkll EU zaujimaji nejvétsi podil projekty
spolufinancované  z operaéniho  programu
Zivotni prostredi, v jehoZ ramci bylo v roce 2016
predloZzeno celkem 34 projektl krajskych
feditelstvi  policie  scelkovym  objemem
prostiedk( 424,8 mil. KC. Projekty jsou zaméreny
na snizeni energetické ndrocnosti budov Policie
CR.

V roce 2016 bylo zaroven schvaleno
k realizaci 13 projektll pro krajska reditelstvi
policie v ramci operatniho programu
preshranicni spoluprace v celkovém objemu
prostiedk(d 93 mil. K¢.

Neméné vyznamné jsou ve vztahu
k predmétné oblasti rovnéZ projektové aktivity
Policie CR v rdmci programu 3vycarsko-ceské
spoluprace. V pribéhu roku 2016 probihalo
dokoncovani realizace poslednich 8 projekta:

e Posileni ochrany demokratické spole¢nosti
pred terorismem a extremismem v celkovém
objemu prostfedkl 29,1 mil. K¢,

e DVI (Disaster Victim Identification), tymy
Policie CR v celkovém objemu prostiedkd
32,9 mil. K¢,

e ZvySena bezpecnost verejnosti posilenim
kapacit Policie CR v boji proti organizované
trestné cinnosti a terorismu v celkovém
objemu prostredk( 75,4 mil. K¢,

e Efektivné proti korupci a financni kriminalité v
celkovém objemu prostredkd 16,5 mil. K¢,

e Zlep3eni postupu Policie CR v boji s finanéni a

hospodarskou  kriminalitou v celkovém
objemu 11,8 mil. K¢,
e Prevence rizik pfi Cinnosti pofradkovych

jednotek v celkovém objemu prostredkd 68,1
mil. K¢,

e Reliéf - 2. etapa v celkovém objemu
prostredkl 22,4 mil. K¢,

e Zkvalitnéni wvycviku a cinnosti zasahovych
jednotek v celkovém objemu prostredk
21,9 mil. K¢.

V. ramci norskych fondld  dochazi
k ukoncovani realizace programu CZ 14
Spoluprace v ramci Schengenu a boje
s pfreshranicni  a  organizovanou trestnou

¢innosti, vcéetné nezdkonného obchodovani
s lidmi a pohybujicimi se zlo¢ineckymi skupinami.
Program zahrnuje 6 predem definovanych
projektl, které jsou zaméreny na problematiku
schengenské spoluprdce a potirdni pfihrani¢ni
kriminality, vybudovani tzv. narodni kontrolni
autority a systému automatizované kontroly e-
Pasu na mezinarodnich letistich, aplikaci
geografického informacéniho systému v primém
vykonu sluzby, zajisténi jednotné platformy
pro vytéZzovani dat z informacnich systém(
Policie CR a zavadéni policejnich specialistd
pro praci sromskou mensSinou v socidlné
vyloucenych lokalitdch. Uvedenych 6 projektd
realizovanych na Policejnim prezidiu CR
predstavuje celkovy financni objem 187 mil. K¢.

Bezpecnostni rozvojova spoluprace

V rdmci projektu bezpecnostni rozvojové
spoluprace s Ukrajinou — Vzdéldvdni lektord
antikonfliktnich tymd a v koordinaci s poradni
misi EU na Ukrajiné a Ndrodni policii Ukrajiny je
v obdobi od 1. 11. 2016 do 30. 4. 2017 vidy
jedenkrat mésicné v tydennich  kurzech
provadéno Skoleni pfislusniki Narodni policie
Ukrajiny v oblasti antikonfliktnich tym.

Potdpéci odboru specidlnich potdpédéskych
¢innosti a vycviku Policejniho prezidia CR se
vroce 2016 ucastnili pokracujiciho projektu
Ministerstva vnitra Pomoc zemim zapadniho
Balkdnu, v jehoz ramci provadéji odminovani
feky Savy a Uny a uskutec¢nuji vycvik a skoleni
potapécl z Bosny a Hercegoviny.

Mezinarodni celni spoluprace

V  ramci Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) se CS CR aktivné podilela
na implementaci osmého akcniho planu pro celni
spolupraci v oblasti prosazovani prava na obdobi
2016 - 2017, od néjz se Cinnost CCWP v daném
obdobi odviji. CS CR se zapojila do &tyF akci
zamérenych na malé postovni  zdsilky
objednavané pres internet, spoluprdci jednotek
proti internetové kriminalité, kontrolu pohybl
hotovosti a boj proti podvodiim v oblasti
spotfebnich dani.
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Akéni plan se skladd ze 7 akci, které jsou
do zna¢né miry provazany s prioritami nového
Politického cyklu EU pro boj proti zdvainé a
organizované trestné cCinnosti na obdobi 2014 -
2017. Zminovany Politicky cyklus je v Radé EU
zastfeSen Stdlym vyborem pro koordinaci
operativni spoluprace (COSI).

Kancelar styéného dlstojnika CS CR se
sidlem v Koliné nad Rynem koordinovala v roce
2016 celkem 311 pripadl (+ 35). Nejvétsi
zastoupeni ma potirani drogové kriminality 153
(+ 30), dale pak nelegdlni vyroba cigaret a
pasovani tabaku 19, podvody s mineralnimi oleji

12, porudovani Umluvy o mezindrodnim
obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich
ZivocCichU a rostlin 3, pasovani zbrani 15, podpora
justicni a administrativni spoluprace 12 apod. V
roce 2016 byly v kontextu s narlstem
preshrani¢ni drogové kriminality intenzivné
udrzovany kontakty se spolkovymi a zemskymi
protidrogovymi utvary (ZKA, BKA a GER).
Systematicky tlak byl rovnéz ¢inén na paseraky
zbrani a mezindrodni skupiny, které se zabyvaji
nelegalnim obchodem s tabakovymi vyrobky. Na
poli odhalovani tzv. karuselovych podvodl a
podvodli na spotfebni dani, byla vedena rada
zrcadlovych Setfeni, pfi kterych si celni, finan¢ni
a policejni organy obou statl vyménovaly
nezbytné informace dileZité pro trestni fizeni.
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8 OBLAST VYZKUMU, POLICEJNIHO VZDELAVANI,
ZNALECKE CINNOSTI A PERSONALNI PRACE

8.1 Oblast bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ministerstvo  vnitra, specificky odbor
bezpecnostniho vyzkumu a vzdéldvani (dale jen
»OBVV“), je gestorem narodniho bezpecnostniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle jen
»bezpecnostni VaVal“). PIni Ukoly poskytovatele
statni podpory ve vyzkumu a vyvoji na zakladé
zdkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu a
vyvoje zvefejnych prostfedkd a o zméné
nékterych souvisejicich zdkon(, souladu s
Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
(usneseni vlady ¢. 287/2008).

Oblast
legislativy

koncepce, strategie a

Na zakladé hodnoceni ,Meziresortni
koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR
do roku 2015“, kterd byla schvédlena usnesenim
vlady ¢. 743/2008, bylo pfijato usneseni BRS ¢
32/2015, které stanovilo Akéni plan tvorby nové
Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu
pro obdobi 2017 — 2023. Vsouladu stimto
pldnem probihala v roce 2016 pfiprava finalniho
dokumentu, ktery bude predloZen nejprve BRS a
poté vladé CR ke schvaleni.

Za stézZejni body pro nové obdobi Ize oznacit
pfedevsim  vymezeni vécného  zaméreni
bezpecnostniho vyzkumu a procesu jeho
kontinualni aktualizace, stanoveni Sife
pozadovanych dopadld a souvisejici spektrum
programovych nastrojl, uréeni miry a rozsahu
zapojeni do mezindrodni spoluprace a

problematiku rozvoje vnitfnich schopnosti
poskytovatele.
MV se také prostfednictvim OBVV

vyznamné podilelo na koncepcnich aktivitach
voblasti vyzkumu a wvyvoje probihajicich
na narodni Urovni, zejména na pripravé vécného
zadméru novely zakona o podporfe vyzkumu a
vyvoje, nové metodiky hodnoceni vyzkumnych
programll, hodnoceni vysledkl VaVal a
hodnoceni vyzkumnych organizaci.

Mezinarodni spoluprace a komunikace

s partnery

Rok 2016 pfinesl pokracovani aktivit MV
v oblasti mezinarodni spoluprace
i zapojeni do cinnosti partnerskych organizaci
vintenzité a rozsahu stanovenych vroce
predchdzejicim. Hlavnimi zajmovymi sméry byly
v tomto roce:

e zprostfedkovani nabidek ucasti a kontaktl
mezi ceskymi a zahrani¢nimi vyzkumnymi i
uzivatelskymi subjekty,

e  zjistovani a prenos zahranicnich zkuSenosti
voblasti managementu bezpecnostniho
vyzkumu.

K ziskavani vhodnych pfileZitosti vyuZziva
OBVV predevsim 2 hlavni kandly: participaci
v ENLETS  (European Network od Law
Enforcerment Technology Services) a vlastni
bilateralni kontakty v zahranici.

Vramci pripravy Koncepce 2017+ byla
zpracovana studie zamérend na perspektivy
zahranicni spoluprace v bezpecnostnim
vyzkumu, kterd konstatovala vysokou Uspésnost
vladnich laboratofti a dalSich vyzkumnych ustav(
a soucasné existenci rady témat, ktera expertni
komunita povazuje za vyznamnd z hlediska
potencidlnich prinost mezinarodni vyzkumné
spoluprace.

Ucelova
vyzkumu

podpora bezpecnostniho

Vroce 2016 byly realizovany ndsledujici
programy:

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské
republiky vletech 2015-2020 (BV 1lI/1-VS;
usneseni vlady ¢. 593/2013): Program je
realizovan formou verejné soutéze
s pfredpokladanym objemem statni podpory
ve vysi 2,2mld. K&. V rdmci programu byla v roce
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2016 realizovana 2. verejna soutéz, k podpore
bylo doporuceno 61 projektl, v celkovém
objemu prostfedkd 903 794 tis. K¢ Dale
probihala podpora, monitoring a kontrola 49
projektd, které byly vybrany vramci 1. verejné
soutéze a zahajeny jiz v roce 2015 nebo v lednu
2016.

Program bezpecnostniho vyzkumu pro
potfeby statu 2016-2021 (BV llI/2 — VZ; UV
£.200/2014):

Program je realizovdan formou verejnych
zakdzek ve wvyzkumu a vyvoji s celkovym
rozpocCtem ve vysi 600 mil. KE. V ramci programu
byla vyhldasena druhd identifikace vyzkumnych
potieb Ustfednich organl statni spravy. Celkem
bylo krealizaci doporuceno 17 potieb, jejichz
predpokladana finanéni hodnota ¢ini 258 544 tis.
KE. V pribéhu roku byl zahdjen vybér jejich
resiteld prostfednictvim samostatnych vefejnych
zakazek.

Program bezpeénostniho vyzkumu CR
v letech 2010-2015 (BV 11/2 — VS; ¢.50/2009):

Programové projekty byly ukonceny k 31.

12. 2015. Na celkem 134 projektd byla
poskytnuta podpora ve wvysi 1,88 mld. K¢.
Do poloviny roku 2016 bylo provedeno

zavérecné hodnoceni ukoncéenych projektd a
v 2. pololeti 2016 byla zpracovdna hodnotici
zprava. Program naplnil ambice v oblasti
podpory vyzkumnych projektl, pricemz rtada
projektd dosdhla vyznamnych vysledkl s
vysokym potencidlem. Konkurenceschopnost
vysledkl je nadprimérna a vysledky vykazuji
Sirokou vyuzitelnost v bezpecnostnim systému.

Program bezpecnostniho vyzkumu pro potieby
statu 2010-2015 (BV II/1-VZ; UV ¢&. 49/2009):
Vramci programu byla realizovdana 4 kola
identifikace vyzkumnych potfeb. Vroce 2016
probihala realizace podpofenych projektd,
zavérecna hodnoceni ukoncenych a predavani
dosazenych vysledkd jejich uZivatelim.

Institucionalni podpora

V roce 2016 byla vydana rozhodnuti
o poskytnuti instituciondlni podpory v celkové
vySi 60 675 tis. KC. Institucionalni podpora na
rozvoj vyzkumnych organizaci je poskytovana
nasledujicim 8 organizacim: PCR — KUP; GR HZS —
Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec;
GR HZS - Technicky Ustav poZarni ochrany;
Narodni archiv; Policejni akademie Ceské
republiky v Praze; Institut pro kriminologii a
socidlni prevenci; Statni Ustav jaderné, chemické
a biologické ochrany, v.v.i.; Statni ustav radiacni
ochrany, v.v.i.. Podpora je ¢erpdna a vyuzivana v
souladu s koncepcemi rozvoje jednotlivych
organizaci. Vroce 2016 probéhlo hodnoceni
naplfiovani koncepci 2010-2015 a na zakladé
jeho vysledkl vyly vytvoreny nové koncepce pro
obdobi 2017-2022. Postup hodnoceni byl
pripraven s plnou znalosti navrhd na narodni
hodnotici systém, pfi respektovani zahraniéni
dobré praxe a etablovanych metodologii
k tomuto Ucelu uzivanych, a wupraven pro
konkrétni  potfeby  hodnoceni  organizaci
specifickych svym oborovym zaméfenim i svou
misi ve vyzkumném i bezpecnostnim prostiedi a
pro cile, které plni instituciondlni podpora
v portfoliu nastroju pro podporu bezpecnostniho
vyzkumu.

Programovy cil byl Uspésné naplnén.

8.2 Znalecka Cinnost

Cinnost  Kriminalistického tstavu ©dvétvich znaleckého zkoumadni daktyloskopie,
Praha balistika a mechanoskopie. Naproti tomu

V roce 2016 bylo Kriminalistickému Ustavu
Praha doruceno celkem 10 941 (-1 253, -10,3 %)
zakdzek, jejichz predmétem bylo zejména
provedeni znaleckého zkoumani nebo
souvisejicich kriminalisticko-technickych ukon(.
Nejvétsi poklesy byly zaznamenany zejména v

meziro¢ni narlst poctu doslych zakazek byl
zaznamenan predevsim u odvétvi analyza dat a
zkoumani nosicd dat.

V roce 2016 bylo vyfizeno 12 242 (-1 336)
zakdzek. Zuvedeného poctu zakazek bylo
zpracovano 886 (+177, +20 %) znaleckych
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posudk(l a 3035 (+368, +12,1 %) odbornych
vyjadreni. Dale bylo vyfizeno 4 192 (-350, -7,7 %)
zakdazek, pti jejichz zpracovani bylo provedeno
znalecké zkoumani jinym zplsobem, a 4 129 (-
1531, -27 %) zakazek bylo vytizeno provedenim
pozadované kriminalistickotechnické Cinnosti.

Pocet poZadavk(l o fyziodetekcni vySetreni
(vySetfeni nebo vyslech na detektoru IZi) dosahl
v roce 2016 poctu 77 (-28).

V prabéhu roku 2016 bylo kriminalistickymi
znalci Kriminalistického Ustavu Praha na zakladé
pozadavk( realizovano celkem 79 (+14) vyjezdq,
a to predevsim k ohledani mista ¢inu. Nejvice
byla. na vyjezdech  vyZadovana  Ucast
kriminalistickych znalcli z odvétvi analyza dat a
zkoumani nosic( dat, elektrotechnika, chemie a
fyzikalni chemie.

Do ndrodni databaze DNA bylo v roce 2016
vloZeno 25 923 (-19 771) profild DNA. Ke dni 31.
prosince 2016 bylo v databdzi ulozeno celkem
214 463 profild DNA (z toho je 193 468 profill
DNA osob, 15 225 profill DNA stanovenych ze
stop z mist neobjasnénych trestnych ¢inl, 1 436

eliminacnich vzorkd a 4 304 ostatnich profil(l —
napf. neznamé mrtvoly, pfibuzni pohfesovanych
osob). V roce 2016 byly zjistény nasledujici
shody: osoba x osoba — 1478, osoba x stopa —
918, stopa x stopa — 59.

V prabéhu roku 2016 bylo ke zpracovani a
vlozeni do informacniho systému AFIS zaslano
celkem 26 538 (-547) daktyloskopickych karet,
z toho bylo 19 598 pro trestni uUcely, 1 234 pro
Interpol a 5 706 pofizenych v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi pobyt cizincG na tzemi CR.
Zpracovano a vloZzeno do IS AFIS bylo celkem
26 925 daktyloskopickych karet. Porovnanim
zpracovanych daktyloskopickych karet s IS AFIS
bylo zjisténo celkem 1 027 shod.

1.2 Opatreni

* V Cervhu 2016 byl Kriminalistickym
ustavem Praha zrizen tym DVI k provddéni ukond
vedoucich  kidentifikaci obéti hromadnych
nestésti sloZeny z pfislusniki a zaméstnanci
Policie CR, psychologli a soudnich Iékard.

8.3 Policejni vzdélavani

Od 1. ledna 2016, na zakladé dohody mezi
MV a Policii CR, pfevzal Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni pfipravy plnou
odpovédnost za realizaci vétSiny  kurzl
kvalifika¢ni a dalsi odborné pfipravy policistu.

Policejni  vzdéldvani bylo s Ucinnosti
od 1. ledna 2016 realizovdno ve trfech nové
vzniklych  vzdélavacich  zafizenich  Utvaru
policejniho vzdélavani a sluZzebni pfipravy, a to v
Praze (vCetné pracovisté v Jihlavé), Brné (véetné
pracovisté v Holesové) a v Pardubicich (vCetné
pracovisté v Praze-Ruzyni). Policie CR tak
pfevzala od Ministerstva vnitra odpovédnost
za fizeni, organizaci a vlastni realizaci vzdélavani
a vycviku policisth v celém komplexu
specifickych policejnich kompetenci.

V oblasti vzdélavani byla v roce 2016
realizovdna celd fada vzdélavacich akci, a to
v pfimé souvislosti s aktualnimi trendy vyvoje
trestné Ccinnosti a prioritami  bezpecénostni
politiky. Nejvyznamnéjsi c¢ast zajistovaného

spektra vzdélavacich akci je tvorena zakladni
odbornou pfipravou v upraveném modulovém
pojeti zamérenou na profesni pfipravu nové
nastupujicich policistd. Nastupni pfiprava v délce
1 mésice u policistl vyslanych ke studiu zakladni
odborné pfipravy je v soucasné dobé zajistovana
externim  subjektem (Vojenskou akademii
Vyskov).

Velky daraz byl déale kladen na kurzy
v oblasti odhalovani korupce a zavainé trestné
¢innosti, zejména pak organizované trestné
¢innosti, zajistovani a odc¢erpavani vynosl z této
trestné Cinnosti a boje proti jejich legalizaci.
V reakci nazvySené bezpecnostni riziko byla v
roce 2016 uprednostnéna realizace kurzl
velitelll bezpecnostnich opatfeni v boji proti
terorismu a extremismu spolu s problematikou
AMOK — zakrokl proti aktivnimu strelci
zamérenych na taktické zvladnuti eliminace
nebezpecnych pachatell ve skolach a verejnych
budoviach.
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V souvislosti s poZadavkem na zvySeni
urovné fidicd motorovych vozidel a sniZeni
nehodovosti v rdmci jednotlivych sloZek I1ZS byla
v roce 2016 zapocata realizace specializacnich
kurzl. zaméfenych na profesionalizaci fidic(
sluzebnich dopravnich prostfedkl zajistovanych
v ramci projektu Fondu zdbrany $kod Ceské
kancelare  pojistiteld a  uskutecriovanych
ve spoluprdci s vybranymi akreditovanymi centry
bezpeéné jizdy na tzemi celé CR (za rok 2016
bylo proskoleno 5963 policistl). Dalsi kurzy v
oblasti policejniho vzdélavani jsou zajistovany
kontinudlné podle kapacitnich  moznosti,
pozadavkd vykonnych utvarG Policie CR a
kvalifikacnich poZadavkl stanovenych
pro jednotliva sluzebni mista.

Od 1. zafi 2016 bylo ve Vyssi policejni Skole
a Stredni policejni Skole MV v Praze zahajeno
stfedoskolské studium v oboru vzdélani 68-42-
M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost. V soucasné
dobé studuje tento obor 70 Zakd. V policejnich
Skolach je dale realizovdno vyssi odborné
vzdélavani ve vzdélavacich programech 68-42-
N/03 Ptipravné trestni fizeni, 68-42-N/04
Bezpecnostné pravni Cinnost a 68-42-N/05
Dopravné bezpecnostni cinnost, kterych se
zUcastnilo pres 480 student(.

V roce 2016 byly policejnimi Skolami
organizovany Cetné vzdélavaci akce, reagujici na
trendy vyvoje trestné Cinnosti a priority
bezpeénostni  politiky.  Soucasti  zajistovani
vzdélavacich potfeb je napfiklad realizace studia
cizich jazykd rdznych stupnd, zdokonalovaci
kurzy, kurzy pro sluzbu cizinecké policie, zakladni
kurzy ochrany utajovanych informaci a kurzy
krizového fizeni, kurzy metody feSeni konfliktd
pomoci analyzy transakci a studium pedagogiky
pro kvalifikovany vykon pedagogické praxe a
dalsi.

Mezinarodni spoluprace

seminar ,Diskuse k aktualni situaci v oblasti
migrace v Evropé“, seminaf na téma ,Potirdni
mezinarodni drogové kriminality”, seminaf pro
Ucastniky Specialniho kurzu MEPA zlet 1995,
1996, 2009, 2010 a 2012. Na dalSich seminatich
(,Vloupani do bytovych prostor”, ,Kriminalita
spojena s motorkarskymi gangy“ a ,Foreign
Fighters”) se ¢eska strana neucastnila.

e Marshall Center (Evropské centrum pro
bezpecnostni studia)

Tato vzdélavaci instituce pusobi v CR pfi
velvyslanectvi USA v Praze. Vzdélavani a vycvik
expert v nékolika modulech jsou zaméreny
predevsSim na otazky civilni bezpecnosti, hrozby
terorismu a spolupraci evropskych zemi a USA.
Celkové se aktivit organizovanych Marshallovym
centrem v roce 2016 zucastnili 3 zastupci resortu
Ministerstva vnitra.

e CEPOL (European Union Agency for Law
Enforcement Training)

V roce 2016 bylo v rdamci CEPOL
usporadano 75 vzdélavacich kurzi za celkové
Gcasti 55 Ucastnikd z Fad Policie CR. (Kurzy byly
zaméreny napf. natéma nelegalniho obchodu
s |é¢ivy a paSovani cigaret, na téma boje proti
korupci).

Uznavani vysledkl dalsSiho vzdélavani
(autorizace)

e MEPA (Mitteleuropaische Polizeiakademie)

Béhem roku 2016 byly v ramci MEPA
zorganizovany celkem 3 odborné kurzy, kterych
se zU&astnilo 5 pfisludnikd Policie CR. Dale
béhem roku 2016 probéhlo 7 odbornych
seminar(, kterych se celkem zucastnilo 8
zastupc CR: Seminaf na téma ,Zkudenosti pfi
zvladani masové migrace”, seminaf na téma
»Sexualni  zneuzivani - Détska pornografie”,

Odbor  bezpetnostniho  vyzkumu a
vzdélavani zajistuje agendu ,Autorizaci podle
zakona €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledk( dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych
zakonu, pro tyto profesni kvalifikace: Strazny
(68-008-E), Detektiv koncipient (68-009-M),
Zamkar (69-038-H), Technik PC a periferii (26-
023-H), Navrhar software (18-002-N), Montér
mechanickych zabran (69-045-H), Pracovnik
dohledového centra (68-003-H), Programator
(18-003-M), Vedouci detektiv (68-002-T),
Bezpecnostni manaZer v obchodé a sluzbach
(kéd: 68-005-T), Detektiv pro prosetrovani
udalosti (kéd: 68-007-R), Detektiv zpravodajsky
pracovnik (kod: 68-010-R), Spravce baze znalosti
(kéd: 72-001-R), Bezpecnostni konzultant (kéd:
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68-012-M), Bezpecnostni referent (kdd: 68-006-
M), Pracovnik pfevozu finan¢ni hotovosti a cenin
(kéd: 68-004-H), Psovod bezpecnostni sluzby
(kéd: 68-001-H), Psovod bezpecnostni sluzby pro
detekci akcelerdtord horeni (kod: 68-016-M),
Psovod bezpecnostni sluzby pro detekci drog
(kéd: 68-017-M), Kominik—Méreni spalin (kod:
36-023-H), Kominik—Kontrola a Cisténi
spalinovych cest (kéd: 36-025-H), Kominik—
Montaz kominu a kominovych vlozek (kéd: 36-

026-H), Kominik—Revizni technik spalinovych cest
(kéd: 36-024-H). VétSina autorizovanych osob
ma udéleny autorizace jak pro profesni
kvalifikaci Strazny, tak i pro profesni kvalifikaci
Detektiv koncipient. Ke dni 31. prosince 2016 je
celkem evidovano 271 autorizovanych osob a
celkovy pocet udélenych autorizaci je 461. Pocet
vyzkousenych uchaze¢l k 31. prosinci 2016 Cini
celkem 113 603, z toho 112 751 pro profesni
kvalifikaci Strazny.

8.4 Policejni prace ve vztahu k mensinam

Ministerstvo vnitra spoleéné s Policii CR
vnimaji policejni praci ve vztahu k mendindm?®
jako koherentni a duleZitou soucast policejni
¢innosti pfi zabezpecfovani vnitini bezpecnosti a
vefejného poradku v Ceské republice. Zejména
podpora vzdélanosti a zkvalitnéni podminek
pro vykon ¢innosti na uUseku mensin, kam jsou
zahnuty rovnéz osoby nebo skupiny ohrozené
socidlnim wvyloucenim a cizinci, patfi mezi ty
oblasti, kterym je soustavné vénovana zvysend
pozornost.

Zakladnim koncepénim materidlem,
ze kterého vychazeji aktivity Ministerstva vnitra
a Policie CR je Strategie pro praci Policie CR
ve vztahu k mensinam pro obdobi 2015 - 2017.
Strategie navazuje na predchozi strategické
dokumenty Ministerstva vnitra tykajici se
¢innosti Policie CR na Useku mensin. Tato
v poradi jiz ¢tvrtd aktualizace zohledriuje aktudlni
vyvoj a ménici se spolecenské podminky,
pficemZz mezi jeji hlavni cile patfi zvySovani
divéry mezi Policii CR a pfisluniky mensin a
prohlubovani odbornych kompetenci ptislusnik(
Policie CR pro praci s mensinami. Trvalym cilem
zUstava ddraz na komplexné;jsi spolupréci Policie

36 Pojem ,,mensina“ je zde chapan v Sirokém slova smyslu a
zahrnuje osoby nebo skupiny osob, které se odlisuji dle
etnickych, rasovych, nabozenskych nebo obecné kulturnich
zvlastnosti, nebo na zakladé socialni situace, ktera vede k
jejich marginalizaci, nebo podle odliSného pravniho statutu,
tj. obCané jiného statu — cizinci. Toto pojeti mensin MV
zavedlo jiz v pfedchozim koncepcnim materialu (Strategie
pro préaci Policie CR ve vztahu k mengindm pro obdobi 2013-
2014).

CR s orgdny statni spravy, samospravy,
neziskovymi nevladnimi organizacemi a dalSimi
zainteresovanymi subjekty.

V roce 2016 pokracovalo Ministerstvo
vhitra v metodické a koncepcni cinnosti
vztahujici se kdané problematice, plnéni
stanovenych cilli a priorit, a shromaZdovani a
analyze souvisejicich informaci. V pribéhu roku
byla uskutecnéna 2 instrukéné metodicka
zaméstnani, kterych se zucastnilo vice jak 160
policistd a policistek zcelé CR. Navazné v
pribéhu . pololeti 2016 byly na jednotliva
krajska reditelstvi a policejni Skoly distribuovany
nové metodické materidly, které obsahuji 6
zfilmovanych zatéZovych situaci (videospot().
Z3atézové situace byly identifikovany na zakladé
vstupniho vyzkumu®’. Soucasti materidld je
rovnéz Vyukovy metodicky manual k wvyuziti
videospotU, ktery obsahuje jak informace pro
samotné lektory, tak odkazy na literaturu a
sociokulturni aspekty souvisejici s jednotlivymi
zatézovymi situacemi.

Pilifem systému Policie CR pro praci
s mensSinami stdle z(stdva institut stycnych
distojniki  pro mensSiny. Tito policisté a
policistky jsou zafazeni do struktury odboru
sluzby poradkové policie pfi jednotlivych

37 Vstupni vyzkum byl realizovan kombinaci kvalitativniho a
kvantitativniho pfistupu, vyuZity byly metody skupinové
diskuze, individualniho hloubkového strukturovaného
rozhovoru a dotaznikového Setfeni. Vyzkumu se zucastnilo
158 policist(i a policistek z obvodnich oddéleni Policie CR
v 10ti krajich CR.
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krajskych  Feditelstvich  policie.  Spolecné
s ustanovenou pracovni skupinou monitoruji,
analyzuji avyhodnocuji situaci ve svém kraji

ve vztahu k mensinam. Zaroven
zprostiedkovavaji  kontakt mezi Policii  CR,
zastupci menSin  a organy statni spravy

a samospravy.

Nové se policejni praci na useku mensin
ve vybranych krajich budou vénovat policejni
specialisté pro praci s minoritni skupinou Romu
v socidlné vyloucenych lokalitach. Inspiraci pro
toto feSeni byl mechanismus uplatfovany
Policejnim sborem Slovenské republiky. Zavedeni
institutu policejniho specialisty bylo uskute¢néno
v ramci projektu ,Zavadéni policejnich
specialistll v oblasti policejni prace ve vztahu
k minoritni skupiné Romu v socialné vyloucenych
lokalitach”, ktery byl realizovan jako jeden z Sesti
projektl programu CZ14 — ,Spoluprace v ramci
Schengenu a boj proti preshranicni a
organizované trestné ¢innosti véetné
nezdkonného obchodovani s lidmi a migraci

zlo¢ineckych skupin® spolufinancovaného
prostfednictvim Norskych fondu.

K 31. bfeznu 2016 bylo proskoleno 40
policejnich specialistl pro pfimy vykon sluzby ve
4 pilotnich krajich (Moravskoslezsky, Olomoucky,
Ustecky, Karlovarsky). Ukolem specialistd bude
zejména pochlizkovd cinnost v  socidlné
vyloucenych lokalitdch, analyza problematiky
romské mensiny vcetné pripravy podklad( pro
budouci rozhodovani a fesSeni problémdq,
ptiprava navrhli ve vécech koordinace a
usmeérnovani aktivit policie ve vztahu k romské
mensiné, podileni se na optimalizaci vzajemnych

vztahll mezi policii a obyvateli socidlné
vylouéenych  romskych lokalit, spoluprace
s terénnimi socialnimi pracovniky a komunitnimi
centry, plsobicimi v dané oblasti, a vykon
preventivhi a pravné osvétové Ccinnosti se
zamérenim na pfislusniky romské mensiny v
socidlné  vyloucenych lokalitdch.  Policejni
specialisté jsou zarazeni do pracovni skupiny
styéného dlstojnika pro mensiny daného kraje.

8.5 Oblast personalni prace

Personalni obsazeni

V oblasti persondlni nedochdazelo v roce
2016 v systemizaci sluzebnich a pracovnich mist
Policie CR ktak razantnim zménam reagujicim
na aktudlni bezpecnostni situaci, jako tomu bylo
v roce 2015. Kromé standardnich zmén a bézné
obmeény % personalni oblasti doslo
k ndsledujicimu personalnimu posileni policie:

Pocetné  nejvyznamnéjsi zménou v
systemizaci sluzebnich mist Policie CR za rok
2016 bylo posileni o celkem 850 sluzebnich mist
k1. lednu 2016 (o 558 sluzebnich mist byly
posileny Utvary policie s teritorialni plsobnosti,
pocetni stavy Utvar( s celostatni plsobnosti byly
navyseny o 252 sluzebnich mist a o 40 sluzebnich
mist byly posileny organizacni ¢lanky Policejniho
prezidia CR).

U krajskych  fteditelstvi policie byly
nejpodstatnéji posileny prvosledové hlidky a
sluzba  kriminalni  policie a vySetfovani
(hospodarska a obecnd kriminalita, informacni
kriminalita), pocetni stavy byly navySeny také

u zdsahovych jednotek a pozornost byla
vénovana cizinecké problematice a bezpecnosti
silni¢niho provozu.

V problematice zajistované Gtvary policie
s celostatni plUsobnosti byly vyznamné posileny
agendy boje sorganizovanym  zloCinem,
s korupci a finan¢ni kriminalitou, s bojem proti
drogdm a problematika policejniho vzdélavani a
sluzebni pfipravy.

Od Ministerstva vnitra bylo k 1. lednu 2016
delimitovdno na nové vznikly Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni pfFipravy 167 sluzebnich a
147 pracovnich mist a Policie CR tak prevzala
odpovédnost za fizeni a organizaci, vzdélavani a
vycvik policistd v celém komplexu specifickych
policejnich kompetenci.

V ramci Reditelstvi sluzby cizinecké policie
vznikla s ucinnosti od 1. ¢ervna 2016 mobilni
jednotka cizinecké policie. Persondlni obsazeni
tohoto nového organizacniho c¢lanku bylo
zajisténo z vlastnich zdroju, tedy
ze systemizovanych sluzebnich mist, které byly v
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roce 2015 policii pridéleny na zakladé usneseni
vlady CR. Mobilni jednotka cizinecké policie byla
zfizena k zajiSténi okamZité reakce na nové
vzniklé situace v oblasti nelegdlni migrace,
k zajisténi bezpecnosti, vefejného poradku a
ochrany hranic Ceské republiky a v pfipadé

potreby k zabezpeceni ¢innosti v zafizenich
pro zajisténi cizinca.
Dalsi vyznamnou udalosti v  rdmci

organizace Policie CR byl vznik nového utvaru
s celorepublikovou pulsobnosti k 1. srpnu 2016.
Narodni centrala proti organizovanému zlocinu
SKPV  PCR  vznikla  slou¢enim  Utvaru
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV
PCR a Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV PCR. Cilem této zmény bylo
zlepseni koordinace, komunikace, strategie a
zejména efektivnosti v oblasti boje
s organizovanym zlo¢inem, korupci a financni
kriminalitou, protoZze tyto negativni jevy
zdsadnim zplUsobem poskozuji stat a spolecnost.

Ke dni 31. prosince 2016 byl celkovy pocet
zaméstnancl resortu MV 67 342 osob.
Mezirocné se pocetni stavy resortu zvysily o 490
osob [330 policistl, 106 hasi¢i dle zakona
¢.361/2006 Sb., o sluzebnim  poméru
bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjsich
predpist, 28 statnich zaméstnancl dle zakona
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o statni
sluzné”“) a 26 zaméstnancl dle zdkona .
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisli (dale jen “zakonik prace”).
Ke dni 31. prosince 2016 byl celkovy planovany
pocet zaméstnancl resortu MV 69 566 osob
(41858 policist, 9 727 hasi¢a, 17 981
zaméstnanc().

Z celkového poctu 67 342 zaméstnancl
resortu MV bylo 18 201 Zen, tj. 27 %, z toho je
7052 Zen ve sluZebnich pomérech, tj. 14 %
z celkového poctu policistll a hasicl, 9 316 Zen

v pracovnim poméru, tj. 64 % ze vSech
zaméstnanch a 1 783 Zen - statnich
zaméstnancl, tj. 68 % ze vSech statnich
zaméstnancd.

Ke dni 31. prosince 2016 bylo v resortu
zaméstnano 40 483 policistd (60 %), 9 526

hasicl (14 %), 14 627 zaméstnancl v pracovhim
poméru® dle zikoniku prace (22 %) a 2 706
statnich zaméstnanct (4 %).

V obdobi od 2.1.2016 do 1.1.2017 bylo
pfijato do sluzebniho poméru k Policii CR 1621
uchazedi a skonéilo sluzebni pomér u Policie CR
1 309 policistd. V tomto obdobi bylo pfrijato
do pracovniho poméru 945 zaméstnancl a
skoncilo pracovni pomér 921 zaméstnancu.

Od 2. 1. 2016 do 1. 1. 2017 doslo u Policie
CR k celkovému zvy$eni poctu systemizovanych
sluzebnich  mist o1 misto a zvySeni
systemizovanych pracovnich mist o 28.

Vniténi kontrola PCR

V roce 2016 bylo v Policii CR evidovano
celkem 2 422 (+2) stiznosti na Cinnost Utvard,
pFisludnikd a zaméstnanct Policie CR a vyfizeno
celkem 2 381 (-63) stiznosti podle spravniho
fadu (z toho pfijatych v roce 2016 celkem 2 072),
z nichz 103 (-14) bylo vyhodnoceno jako
divodné, tj. 4,3 % (-0,5), a 186 (-38) jako
¢astecné divodné, tj. 7,8 %
(-1,4). NejcastéjSim predmétem podani
u davodnych stiznosti bylo nevhodné jednani a
chovani a nespravny postup pfislusnikd Policie
CR. Hlavni pfi¢iny diivodnosti stiznosti zOstavaji
stejné - nedbalost a nekdzen, nesprdavny vyklad
pravnich predpisu.

Prostfednictvim  operacniho  sttfediska
Policejniho prezidia CR byla odboru vnitini
kontroly Policejniho  prezidia CR predana
informace o 4 693 (+104) mimofadnych
udélostech uutvard Policie CR. Pokud jde
o sebevrazedné jednani prislusniki a
zaméstnancl Policie CR, bylo v roce 2016
evidovdano 9 (-2) pfipadld sebevrazedného
jednani, z toho 2 (-2) ptipady pokusu
o sebevrazdu. Sluzebni zbran k sebevrazednému
jednani byla pouzita v 6 (+4) ptipadech.

Dalsi sledovanou kategorii jsou pfipady
osob nachdzejicich se v dispozici Policie CR za
Ucelem provadéni sluzebnich zakrokd nebo
ukond, které se svoji aktivni ¢innosti dostanou
mimo dosah Policie CR, kdy Policie CR nevi, kde

38 Kdatu 1. 1. 2017 bylo u Policie CR 9 669 obsazenych
pracovnich mist.
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se nachazi, a v ddsledku toho neni mozno v
realném case dokoncit zakrok ¢i ukon vztahujici
se k této osobé (uték). Téchto pripadld bylo
zaznamenano 16 (+5).

Policisty bylo oznameno 31 (-5) pfipadu
pokust korupcniho jednani, celkova nabizena
Castka byla ve vysi 216 400 K¢ a 1 100 EUR, v 6 (-
1) pripadech nebyla vyse ¢astky upresnéna, nebo
byla nabizena protisluzba.

Na vsech Fidicich urovnich bylo provedeno
563 (+58) kontrolnich akci. Z celkového poctu
kontrolnich akci byla v 89 (-4) pfipadech pfijata
jind opatrfeni k napravé, v 43 (+9) pripadech
pfijata kazenska opatreni, ve 4 (-3) pripadech
pfijata personalni opatfeni a v 15 (+13)
pfipadech pfrijata systémova opatieni. V 77 (+3)
pfipadech bylo provedeno proskoleni. Nejcastéji
bylo zjisténo poruseni predpisu bez nasledné
Skody.
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9 EKONOMICKA OBLAST A INFORMACNI SYSTEMY

9.1 Ekonomicka oblast

schvaleny rozdil rozdil
rozpoéet 2015 2016 2016-2015 2017 2017-2016
pfijmy MV 7 904 049 7273 322 - 630 727 8119944 846 622
vydaje MV 55071 982 59 078 280 4 006 298 63 347 442 4 269 162
z toho: Policie 29 215 823 31 422 966 2207 143 33 907 656 2 484 690
HZS 7 224 658 7 807 958 583 300 8 705 148 897 190
Ve vySe zobrazeném prehledu je uvedeno mist obcanskych zaméstnanci delimitacemi

porovnani schvélenych rozpo¢tl PCR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR véetné celkovych pfijmd a
vydajla kapitoly MV na léta 2015 — 2017 v tis.
Ke®.

Navrh prostfedk( na platy pro rok 2017
kalkuluje oproti roku 2016 s 5 % meziro¢nim
ristem objemu platd u pfislusnik( ve vysi 937
772 tis. K¢ (v tom pfislusnici Policie 737 466 tis.
KE a pfislusnici HZS 200 306 tis. Kc¢),
u obcanskych zaméstnancl ve vysi 242 857 tis.
K¢ (v tom obcansti zaméstnanci Policie ve vysi
229 374 tis. K¢ a obcdansti zaméstnanci HZS ve
vysi 13 483 tis. K¢), a to v souvislosti s navysenim
zékladnich stupnic platovych tarifi o 4 %.

DalSim zasadnim vlivem bylo navyseni
rozpoctu Policie o objem prostiedkll na platy
prislusnik o 81 550 tis. K¢ a 164 mist policistd a
navyseni objemu prostredki na platy
obcanskych zaméstnancl o 49 949 tis. K¢ a 179

% Finanéni prostiedky za oblast PCR a HZS CR jsou uvedeny
bez objemu socialnich davek pro pfislusniky bezpecnostnich
sbor( a bez vydaju resortniho policejniho Skolstvi a Muzea
Policie CR.

¢innosti zakladni odborné pfripravy z vyssich a
stfednich policejnich Skol. Dal$i zmény spocivaly
ve snizeni o objem 2631 tis. K& na posileni
zvlastnich  priplatkd  policist v  policejnich
Skolach a o objem 3673 tis. K¢ na posileni
rozpoCtu ostatnich organizacnich slozek statu
v rdmci prerozdéleni kapitoly MV.

U HZS CR doslo k posileni rozpo¢tu v platech
prislusnik( o 7 081 tis. K¢ a 16 mist v souvislosti
se zfizenim stanic HZS CR v Narodnim parku
Sumava a zfizeni stanice pro zakladnu letecké
zachranné sluzby v Ostravé.

Dalsi financni prostfedky ve vztahu k Policii
jsou kaZdoro¢né vynakladany na centralné
zabezpecfovany majetek a sluzby informacnich a
komunikacnich technologii v ramci vydajl
ustfedniho organu MV, napf. na datové schranky
bylo v pribéhu roku 2016 uvolnéno do rozpoctu
MV z kapitoly VSeobecna pokladni sprava celkem
605 000 tis. K¢.

Z kapitoly Vseobecna pokladni sprava

e 15 274 tis. K¢ urceno na financovani zapojeni
obéant Ceské republiky (CR) do civilnich
struktur EU a dalSich mezinarodnich vladnich
organizaci a do volebnich pozorovatelskych
misi, pfesun k Ustfednimu organu MV,
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e 14 310 tis. K¢ uréeno na financovani zapojeni
obé&anti CR do civilnich struktur EU a dalSich
mezindrodnich  vladdnich  organizaci a
do volebnich pozorovatelskych misi, presun k
Policii,

e 9 148 tis. K¢ uréeno pro HZS na zajisténi
technického zhodnoceni dvou vyprostovacich
automobilll Tatra 815 (zadkon ¢. 240/2000
Sb.),

e 1 912 tis. K¢ uréeno pro HZS na zajisténi
opravy vozidla CAS 32 T 815 (zdkon
¢. 239/2000 Sb.),

e 29 (093 tis. K¢ urceno pro Policii a HZS
na nakup nezbytné techniky v souvislosti
s odstrariovanim nasledkd vybuch(
v muni¢nim skladu ve Vrbéticich (zakon
¢. 240/2000 Sh.),

e 505 tis. K¢ uréeno pro HZS na nakup nového
vydetfovaciho automobilu Skoda Yeti (zdkon
¢. 239/2000 Sb.),

e 4 621 tis. K¢ uréeno pro Policii a HZS na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi
¢innosti integrovaného zachranného systému
za spolulcasti dalSich slozek integrovaného
zachranného systému % souvislosti
s odstranovanim nasledkd vybuch(
v muni¢nim skladu ve Vrbéticich (zakon ¢.
239/2000 Sh.),

e 17 907 tis. K& uréeno pro HZS na nakup
nového vyprostovaciho automobilu a
na opravu vozidla AP 42 BUMAR (zdkon
¢. 239/20005b.).

Z jinych kapitol statniho rozpoctu

e 12 337 tis. K¢ urceno pro Policii na leteckou
zdravotnickou zachrannou sluzbu, presun
z Ministerstva zdravotnictvi,

e 1 192 tis. K¢ uréeno pro Policii na leteckou
zdravotnickou  zachrannou sluzbu (UV
¢.731/2016), pfesun  z  Ministerstva
zdravotnictvi,

e 1 279 tis. K¢ urceno pro HZS na materidlni
humanitarni pomoc Makedonii, presun

z Ministerstva zahranicnich véci,
Souvztazné navyseni prijmt a vydaju

v . . 4

dle rozpoétovych pravidel*

e 8 130 tis. K¢ urceno pro SUZ MV na projekty
,Centra na podporu integrace cizincd”
v jednotlivych krajich v ramci Azylového,
migraéniho a integraéniho fondu (AMIF),
souvztazné navySeniPaV,

e 28 544 tis. K¢ urceno pro Policii na projekt
,Drugstop —  preshraniéni  spoluprace
policejnich jednotek v oblasti boje s drogovou
kriminalitou”.

V nasledujicim prehledu je uvedena
rekapitulace vydaja kapitoly MV v roce 2016
v tis. K¢:

e 1 281 tis. K¢ uréeno pro Policii na zajisténé
letecké zachranné sluzby na zdkladé dohody
s Ministerstvem  zdravotnictvi, prfesun z
Ministerstva zdravotnictvi,

e 120 tis. K¢ urceno pro Policii na pokryti vydajl
spojenych s predpoklddanym  objemem
letovych vykonl pfi vyuziti vrtulniku EC 135
pro Vojenské zpravodajstvi, presun
z Ministerstvaobrany,

e 1 529 tis. K¢ pro HZS na projekt ,Zlepseni
akceschopnosti a odborné zpUsobilosti
moldavskych hasicl I1“, pfesun z Ministerstva
zahranicnich véci,

schvaleny rozpocet vydaji MV 59 078 280
na rok 2016

uvolnéno z kapitoly VPS 816 842
prevedeno z jinych kapitol SR 494 792
prevedeno jinym kapitoldm SR -114 519
souvztazné navySeni pfijmi a 48 326
vydajl

stav k 31. 12. 2016 60 323 721

Upraveny rozpocet Policie cinil k 31. 12.
2016 celkem 32 492 587 275 K¢, tzn., Ze
v pribéhu roku 2016 doslo k navyseni o 1 069
621 460 K¢. Upraveny rozpocet HZS &ini k 31. 12.

0 Souvztazné navyseni piijmU a vydaju je Upravou rozpoctu
dle ustanoveni § 24 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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2016 celkem 8 004 130 tis. K¢, tzn., Ze v pribéhu
roku 2016 doslo k navy3eni o 196 172 tis. K&.**

Podrobné zhodnoceni dosazenych vysledki
hospodareni MV za rok 2016 bude predmétem
navrhu Statniho zavérec¢ného uctu kapitoly MV a
dalsich hodnoticich dokumentu.

Programové financovani, projekty -
shrnuti

Mezi vyznamné ukoly, realizované v oblasti
programového financovani Policie CR, patfily
zejména nasledujici aktivity:

V oblasti movitého majetku se jednalo
zejména o zabezpecleni obmény sluzebnich
dopravnich prostfedk(l (véetné dotaci EU), o
pofizeni vyzbrojniho majetku, o zabezpeceni
technologie integrovanych operacnich stredisek
a zabezpeleni dalSich Ukold v oblasti
komunikacnich a informacnich technologii a
dalsich.

K plnéni ukoll Policie CR byly také
vyznamnou mérou vyuzivany financni prostredky
z rozpocCtu EU a ostatni zahrani¢ni zdroje:
Strukturdlni  fond - Operacni  program
Pfeshrani¢ni spoluprace, Fond pro vnitini
bezpecnost a Financni mechanismy - Program
Svycarsko ¢eské spoluprace a EHP/Norsko.

e V ramci Operacniho programu Preshranicni
spoluprace byly v roce 2016 hrazeny projekty
zamérené na boj s drogovou kriminalitou
v celkové vysi 14,015 mil. K¢.

1 Finanéni prostfedky za oblast PCR a HZS CR jsou uvedeny
bez objemu socialnich davek pro pfislusniky bezpecnostnich
sbor( a bez vydaju resortniho policejniho Skolstvi a Muzea
Policie CR.

e V ramci Programu Svycarsko - ceské
spoluprace byly hrazeny projekty v celkové
vySi 102,497 mil. K& zaméfené napf. na
posileni ochrany proti terorismu a
extremismu, zkvalitnéni vycviku zdsahovych
jednotek, na boj proti finan¢ni a hospodarské
kriminalité a dalsi.

e V ramci Finanéniho mechanismu EHP/Norsko
byly realizovany projekty v celkové wvysi
82,398 mil. K& zamérené predevSim na
Schengenskou spolupraci a potirani
pfihraniéni  kriminality, Posileni systému
automatizované kontroly e-Pasu
na mezinarodnich letistich (e-Gate), pofizeni
vypocetni a komunikacni techniky a SW pro
vytéZovani dat z policejnich informacnich
systému apod.

e V ramci Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF)
byly Policii CR realizovény projekty v celkové
vySi 14.596 mil K¢ - zejména na modernizaci
databazového a dohledového centra Policie
CR, mobilni analytickou laboratof apod.

V oblasti prevence kriminality byly
v oblasti programového financovani cerpany
prostfedky ve wvysi 17,154 mil. K¢ zejména
na dotace méstlim a obcim k feSeni ukoll
v oblasti situacni a socialni prevence (pofizeni,
rozsiteni a modernizaci kamerovych a
zabezpecovacich systém(, osvétleni rizikovych
mist apod.)
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9.2 Oblast informacnich a komunikacnich systému

Informacni a komunikacni

infrastruktura MV

Ministerstvo vnitra zahdjilo na zdkladé
usneseni vlady ¢. 421/2015 pfipravu ,Strategie
zajisténi a rozvoje mobilnich komunikaci
bezpecnostnich a zachrannych slozek s vyhledem
na 10 let vcetné identifikovanych poZadavki
na radiové spektrum”. Pfipravovany materidl
pokryva kratko-, stfedné- a dlouhodoby vyhled
komunikace sloZzek 1ZS a vénuje se zejména
budoucnosti systému PEGAS"”. Dokument byl ke
konci roku 2016 ve findlni fazi zpracovaniav 2. Q
2017 se planuje jeho schvéleni vlddou. Vzhledem
k pfipravam tohoto dokumentu nedochdzelo
v pribéhu roku 2016 kdal$im realizacim ¢i
planovani vyznamnych zmén v systému PEGAS.

V roce 2016 doslo k ukonéeni podpory
pro ramcové 22 tis. terminall starsi generace a v
soucasnosti probihaji jednani ohledné nové
smlouvy pro jejich pozdrucni servis a nakup
novych zafizeni.

Byla ddle rozSifena dostupnost signalu sité
PEGAS posilenim infrastruktury na nékolika
vybranych  mistech opakovaci signalu a
presmérovanim anténnich systém( nékterych
zakladnovych radiostanic a dokoncena realizace
prechodu systému PEGAS na kapacitnéjsi formu
skupinovych komunikaci, poskytujici uZivatelim
SirsSi  moznosti v oblasti  organizovani
soucinnostnich komunikaci. V roce 2016 byla
také zahajena jednani s Dopravnim podnikem hl.
m. Prahy ve véci pokryti tunelll prazského Metra
radiovym  signdlem, aby byly rozsifeny
radiokomunikacni sluzby pro potieby
bezpecnostnich a zachrannych slozek.

42 Sit PEGAS je nevefejna obdoba vefejnych digitalnich siti
mobilnich  telefonnich operdtord. Sit je vybavena
specialnimi  funkcemi pro potfeby policie, hasicd,
zdravotnickych zachranarl a dalSich uZivatel( z fad statni
spravy, aje plné zabezpelena proti odposlouchdavani.
Vlastnikem sité PEGAS je Ministerstvo vnitra.

Oblast informaénich systémd Policie CR - od
1. 7. 2014 je v provozu centralni registr zbrani,
ktery je nadale rozSifovan o nové funkcionality.
Vroce 2016 byl do systému implementovan
novy zpuUsob pfi znehodnocovani zbrani podle
novely zadkona ¢.119/2002 Sb., o strelnych
zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich). Udaje
zCRZ jsou poskytovany cestou CzechPointu
exekutorim, ptipraveny jsou i sluzby pro bariské
urady. Byl vytvofen novy modul pro spravu
uzivatell s napojenim na zakladni registry
(registr osob a registr obyvatel). Pfimo do CRZ
bylo zaclenéno hlaseni o zahajeni trestniho
stihani drziteld zbrojnich pridkazd i zbrojnich
licenci. Byl rozsiren pocet webovych sluzeb pro
velkopodnikatele v oboru zbrani a streliva (napfr.
Ceskd zbrojovka Uhersky Brod). P¥ipravuje se
modul pro novou evidenci munice a vydavani
municnich licenci a prlkazi v souvislosti
s novelou zakona €.119/2002 Sb. uéinnou od 1.
8.2017.

Od prosince 2015 je v pilotnim provozu
informacni systém hlaseni o ubytovani cizinct. V
roce 2016 byl rozSifen o webové sluzby
umoznujici automatizované zasilani hlasenek
o ubytovanych cizincich do systému.

Od 1. fijna 2016 je mozné prostfednictvim
IS Dotazy vytéZovat i nové vzniklou evidenci
prestupki vedenou Rejstiikem trestd CR.

V rdmci agendového informacniho systému
Policie CR se podafilo realizovat napojeni na
referencni rozhrani eGon Service Bus (eGSB),
prostfednictvim néhoZz budou predavana data
mezi Polici CR a organy vefejné moci.

V Schengenském informacnim systému Il
(SIS ) byla dokoncena aktualizace
amnestovanych dat. Doslo k naplnéni kapacity
systému - 70 milion zdznamu. S ohledem na to,
Ze systém byl navrZen s pldnovanou rezervou na
100 miliond udaj, byly zahdjeny prace na
rozsiteni databaze za horizont 100 miliond
zaznamd. Byly realizovany testy
s CS-SISem za ucelem upravy Ciselnikd pro
potfebu SIRENE a testy pro zaclenéni
Chorvatska. Bylo zahajeno  projednavani
upraveného pravniho zakladu SIS Il zahrnujiciho
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mimo jiné i ndvrh na evidenci pfikazd k vyhosténi
z Uzemi Schengenu. Prakticky byla dokoncena
implementace pfenosu otiskl prstd k zdznamim
v SIS Il (propojeni s IS AFIS). Byl zahajen projekt
SIS 1l AFIS - pro zaclenéni automatického
biometrického porovnavani otisku prstd v CS-
SISu; jeho realizace by méla byt dokonéena v
prabéhu roku 2018. Vzhledem k stale ¢astéjSimu
vyskytu zneuzivani faleSnych identit, kterému se
da predchazet pomoci efektivniho vyuzivani
biometrickych udaju, je realizace projektu SIS I
AFIS na urovni Ceské republiky prioritou.

Ve Vizovém informacnim systému (VIS)
byly hlavni aktivity zaméfeny na realizaci
projektu VISA CODE PLUS, ktery zapracovava
zmény vizového kodexu a nékteré dalsi zmény
(napf. Uprava aktualizace List of Authorities a
notifikace o zméné dat clenskych statd). Dale
byly ve VIS provedeny zmény za Ucelem
zjednoduseni prace uZivateldm a zvySeni
efektivity hrani¢ni kontroly prostfednictvim
kontroly vizovych TCN (third country nationals)
pomoci otisku prstl ve VIS. Zpracovavany jsou
navrhy na Upravu pravniho zdkladu VIS tak, aby
[épe vyhovoval nynéjsi situaci.

V roce 2016 Ceska republika pfistoupila
k realizaci projektu EUCARIS. EUCARIS je
technickou platformou EU pro vyménu informaci
z narodnich registr( vozidel, fidicd a podnikatell
v silnicni  dopravé  (podle jednotlivych
moduld/webovych sluzeb) na zékladé unijnich
dokumentll. Gestorem za realizaci projektu je
Ministerstvo dopravy CR. Policie CR poskytuje
do vybranych  moduld  systému  EUCARIS
informaci o odcizeni vozidla. Policie CR bude mit
pfistup k systému prostfednictvim IS Dotazy.
Blize viz kpt. Majetkovd kriminalita a kpt.
Bezpecnost silnicniho provozu.

Oblast komunikacnich sluzeb - klicovym
prvkem, jehoZ prinos se prokazatelné projevuje
na zvysSeni bezpecnosti obcanl a ochrané
verejného poradku a majetku, byla realizace
projektu zaméreného na rozvoj mobility ICT
Policie CR. Jedna se o projekt Mobilni bezpec¢nd
platforma, jenz byl do rutinniho provozu nasazen

1. 4. 2016. Projekt vznikl jako reakce
na pozadavky bezpecnostniho sboru
na operativni vyuzivani informacnich zdrojl

pomoci mobilnich zatizeni, a to pfi splnéni
bezpecnostnich kritérii pro pfistup ke sluzebnim

¢i pracovnim datdm. Jeho cilem bylo zefektivnit
praci policistd v terénu, napriklad umoznit jim
vzdaleny pfistup do databazi ¢i lokalizovat jejich
polohu vici operaénimu Fizeni, pro ucelny vybér
nejblizSiho prostfedku k okamZitému zasahu na
tisiové volani obyvatel CR. V ramci projektu
doslo k wvybaveni velkého poctu policistl
smartphony (az 7 000 ks) a tablety (885 ks),
které umoznuji pfistupy do databazi, hlasovou a
datovou komunikaci i v tzv. chranénych
skupinach, lokalizaci vici taktickému fizeni a
vzddlenou spravu a vynuceni bezpecénostnich
politik na koncovém zafizeni. Projekt, na rozdil
od komer¢nich feseni, plné reflektuje pozadavky
na kybernetickou bezpecnost.

Informacni zakladnich

registrui

systém

Zakladni registry jako jeden ze zakladnich
pilitl eGovernmentu funguji od c¢ervence 2012.
Do konce roku 2016 organy verejné moci
uskutecnily v zakladnich registrech vice nez
1 miliardu 150 milion0 transakci.

Systém  zékladnich registrl umoinuje
organim vefejné moci ziskavat v rozsahu jejich
zakonnych opravnéni aktudlni referencni udaje a
Udaje z vybranych agendovych informacnich
systému verejné spravy.

Dostupnost sluzeb zakladnich registrd byla v
pribéhu roku 2016 zabezpedena na pozadované
urovni. Pfipadné kratkodobé vypadky nékterych
sluzeb byly v rdmci garantované Urovné
poskytovanych sluzeb (SLA) a v naprosté vétsiné
pripadl spojené s nutnou udrzbou systému,
pfipadné standardni aktivitou pro provéreni
krizovych postupl v ramci nacviku planu obnovy.

Spréva zakladnich registrq, ktera
zabezpeluje provoz a bezpecnost zakladnich
registrd, prabézné implementuje nové procesy a
technologie pro zvyseni kybernetické
bezpecnosti, zejména pak pozadavky zdkona C.
181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti.

V roce 2016 prosla Sprava zakladnich
registri recertifikaci svého systému
managementu bezpecnosti informaci na tfi
klicové oblasti poskytovanych sluzeb dle s normy
ISO/IEC 27001:2013 a zédroveni prodlouZila
platnost certifikatu shody s normou ISO/IEC
20000-1:2011 pro svij systém managementu IT
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sluzeb, konkrétné pro spravu pfistupu
k zakladnim registram.

Zakladni registr agend organl
verejné moci, soukromopravnich

uzivatelti udajli a nékterych prav a
povinnosti

Zakon ¢. 192/2016 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi
zakony, novelizoval ustanoveni
§ 3 pism. d) zdkona ¢. 111/2009 Sb. Na zakladé
této novely doslo k prejmenovani zakladniho
registru na ,zakladni registr agend, organl
vefejné moci, soukromopravnich uzivatel udajd
a nékterych prdv a povinnosti“.

V ramci informacniho systému zakladnich
registrl verejné spravy sehrava klicovou
bezpecnostni roli zdkladni registr agend organl
verejné moci, soukromopravnich uzivatel( udajd

a nékterych prav a povinnosti. Uvedeny zakladni
registr shromazduje aktualni Gdaje z pravnich
predpist, které presné vymezuji rozsah
opravnéni pfistupu k Gadajim  ostatnich
zakladnich registrl. To je duleZité zejména
ve vztahu k osobnim udajim, které obsahuje
registr obyvatel.

Kazdy obdan se tak muze kdykoliv
presvédcit, kdo z urednikl a s jakym opravnénim
nakladal sjeho osobnimi udaji. V soucasnosti
uvedeny zakladni registr rutinné zajistuje
aktualizaci informaci o rozsahu cinnosti a o
pravné platném rozsahu opravnéni organu
vefejné moci pro naklddani s udaji vsSech
subjektd  vedenych  ve  vSech zakladnich
registrech.

Dulezitym nastrojem pro zvyseni
transparentnosti verejné spravy pfi nakladani
s financnimi prostfedky se stal také registr smluv
(blize viz kpt. Korupce).
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10 OBECNI POLICIE

Obecni policie je organem obce. Jejim
hlavnim Ukolem je zabezpecovani mistnich
zéleZitosti vefejného poradku v rdmci plsobnosti
obce podle zdkona oobecni policii nebo
zvlastniho zékona.

Straznici se vyznamnou mérou podileji na
ochrané verejného poradku. Zatimto ucelem
straznici disponuji podobnymi povinnostmi a
opravnénimi jako pfisludnici PCR — viz zakon ¢&.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Dohled nad ¢Cinnosti obecnich policii
vykonava predevsim MV a dalsi organy za vyuZiti
samostatnych pravnich nastrojl. Jde predevsim
o periodické ovéfovani splnéni podminek
odborné zpUsobilosti straznikd komisi MV, a to
v tfiletych cyklech. MV pini na Useku obecnich
policii dal3i ukoly — odnima straznikovi osvédceni
(dokument opravnujici jej praci strainika
vykondvat) v pripadech ztraty bezuhonnosti,
spolehlivosti ¢i odborné a zdravotni zpUsobilosti,
uklada pokuty za spravni delikt obce a mize
vykonat kontrolu obecni policie v mezich
kontroly samostatné plsobnosti obce dle zdkona
o obcich.

V trestnépravni roviné pak sice straznici obecni
policie  nepodléhaji pravomoci Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl, ale jejich
pfipadna protipravni jednani analogicky resi
zcela standardni cestou PCR. V neposledni fadé
pak obecni policie podléhaji samospravné
kontrole v rdamci obce (zastupitelstvo obce,
kontrolni vybor).

Opatieni

* Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky je vsoucasné dobé jako
snémovni tisk ¢ 681 projedndvdna novela
zdkona o obecni policii. V roce 2016 nebyl ndvrh
novely na jedndni Poslanecké snémovny zarazen.

Statistickd data o Cinnosti obecni policie jsou
uvedena v tabulkové a grafické cdsti.
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11 ZKRATKY

BIS
BRS
CcSCR
Cizp
CR

EU
GIBS
GRC
HZS CR
|IOP
IKSP
IS

1ZS
KUP
MD
MMR
MO
MS
MSMT
MV
MZ
MZe
MzV
NCOZ

NBU
NNO
NPC

NSZ
OBVV
OPLZZ
OSN

PCR

PMS

PNR

PP CR
RVPPK
SIS

SKPV

TZ

uv
UOKFK
Uooz
UsKkpPV PP CR
VP

Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni rada statu

Celni sprava Ceské republiky

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

Ceska republika

Evropska unie

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor
Generalni feditelstvi cel

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Integrovany operacni program

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
Informacni systém

Integrovany zachranny systém

Kriminalisticky Ustav Praha

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu sluzby krimindlni policie a
vySetrovani

Narodni bezpecnostni urad

Nestatni neziskova organizace

Narodni  protidrogovd  centrdla sluzby  kriminalni  policie a
vySetfovani

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Odbor bezpecnostniho vyzkumu a vzdélavani
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Organizace spojenych narodu

Policie Ceské republiky

Probaéni a mediacni sluzba

Passenger Name Record

Policejni prezidium Ceské republiky

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
Schengensky informacni systém

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Zakon €. 40/20009 Sb., trestni zakonik

Usneseni vlady

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV
Utad sluzby krimindlni policie a vy$etfovéni Policejniho prezidia CR
Vojenska policie
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12 TABULKOVA A GRAFICKA CAST

Tato &ast byla zpracovéna ze statistickych dat PCR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténa
kriminalita je totoZna s poétem trestnych ¢&ind zjisténych Policii CR v daném roce. Piepocet napadu
kriminality na 10 tisic obyvatel je provadén v relaci k po¢tu obyvatel k 1. lednu pfislusného roku dle
CSU. Pod pojmem pachatelé trestné &innosti se rozumi jen pocty tzv. zndmych pachateld objasnéné
trestné Cinnosti.

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sh. a jeho ucinky na statistiku kriminality

1. ledna 2010 nabyl Ucinnosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zidkonik. Tento zakon zavedl 43
novych skutkovych podstat, vyznamna cast paragrafi byla upravena, mezi trestné Ciny jiz nepatii
statisticky vyznamny cin fizeni motorového vozidla bez fidicského opravnéni (§ 180d zakona
140/1961 Sb.). Zménéna byla také definice trestného ¢inu. TZ preferuje formalni pojeti trestného
¢inu oproti dfive uZivanému pojeti materidlnimu.

Celkovou kriminalitu pfed a po nabyti Ucinnosti TZ nelze tudiz bezpodminecné srovnavat.
Porovnavany by byly dvé veliciny, jejichz znaky nejsou totozné. V grafickém vyjadreni nasledujicich
tabulek a graf( je zména odlisena ¢i vyznacena. Soudime vsak, Ze zaroven existuji rozsahlé
porovnatelné podmnoZziny trestnych ¢in zménami od 1. ledna 2010 zasadné neovlivnéné.

Informace z vyro¢nich zprdv o situaci v oblasti vnitini bezpecénosti a verejného poradku na Uzemi
Ceské republiky doporuc¢ujeme doplfiovat a upfesriovat védecky erudovanymi poznatky a zavéry
z kriminologickych, viktimologickych aj. vyzkum( a hlubsSich analyz s delsi ¢asovou periodicitou,
vznikajicich ve spolupraci s vyzkumnou a akademickou sférou nebo v jejim rdmci.
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12.1 Celkova kriminalita v Ceské republice

“ Zjisténo/registrovano* Objasnénost v %

1994 372 427 129 540 34,8
1995 375 630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185093 43,5
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358 577 166 827 46,5
2002 372 341 151 492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351629 134 444 38,2
2005 344 060 135 281 39,3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357 391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129182 39,7
2014 288 660 126 323 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6

* Jednd se o pocet skutkd, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni,

probihd provérovani, pripadné jiZ bylo provérovadni ukonceno.
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12.2 Ptestupky evidované Policii CR

(§ 30)

Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané fidici
motorovych vozidel

637 224

570 674

531782

535178

Sluzba Policie CR Rok

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sluzba poradkové policie ‘ ‘
celkem 790379| 739290| 748476| 796307| 770053| 780233
z toho na Useku:
S}ﬁ?;ﬂ‘}f;”;:;/zxynu'°St' 433826| 409441| 411956| 473234| 488794| 512861
- proti majetku (§ 50) 190526| 175112 181956 159522 133125 117681
_vefejného pofadku (§ 47-49) | 119294 113611| 112780| 114097| 113395 103814
- alkoholismu a toxikomanie 21163 17068| 19501| 24052| 25737 18132

506 607

475 890

- prestupky spachané ostat.
Ucastniky silni¢niho provozu
Sluzba pro zbrané a

bezpecnostni material
- na useku zbrani a
bezpeénostniho materidlu

Sluzba cizinecké policie

pobytu cizincl na Gzemi CR

Prestupky celkem

- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o

20114

24 444

21152

19747

29014

2909

27 438

23196

1825

29 582

22114

989

27770

1474891 | 1363427 ﬂ 1386088 | 1327533 1308 867

20479

1081

31184
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12.3 Pachatelé trestné Cinnosti

Vyvoj podilu ( v %) jednotlivych kategorii pachatelt celkové kriminality na

celkovém poctu pachateld v CR celkem

.. . L déti mladistvi L.

Rok muzi Zeny recidivisté cizinci
do 15 let 15-18 let

2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 4,3 6,8
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012* 86,3 13,7 50,0 1,2 3,1 6,6
2013* 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3
2014* 85,0 14,8 53,2 1,2 2,3 6,4
2015* 84,1 15,6 52,0 1,2 2,1 7,1
2016* 82,9 16,8 46,3 1,7 2,5 8,1

* bez prdvnickych osob
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12.4 Pfehled o stihanych, obzalovanych a pravomocné
odsouzenych pravnickych osobach v roce 2016 podle
paragrafu dle trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.)

Stihané osoby celkem 4 54 3 10 17 5 3 50
2 toho! ObzZalované osoby celkem 4 50 1 8 16 5 3 46
Nawhy na schvaleni dohody o viné a trestu 0 0 0 1 0 0 0
Zkracené pripravné fizeni celkem 0 0 0 0 0 0
2 toho: Podan nawh na potrestani celkem 0 0 0 0 0 0
Nawhy na schvaleni dohody o viné a trestu 0 0 0 0 0 0
Pravomocné odsouzené osoby celkem 0 26 0 3 2 1 0 12

Stihané osoby celkem 53 0 18 17 3 16 4 1
2 toho: ObzZalované osoby celkem 47 0 18 12 3 16 2 1
Nawhy na schvaleni dohody o viné a trestu 0 0 0 0 0 0 0 0

Zkracené pripravné fizeni celkem 6 0 0 0 0 0 0 0
2 toho: Podan nawh na potrestani celkem 0 0 0 0 0 0 0
Nawhy na schvéleni dohody o viné a trestu 0 0 0 0 0 0 0 0

Pravomocné odsouzené osoby celkem 30 1 8 3 0 1 1 0

hlava dle trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sh.)

Stihané osoby celkem 3 12 2 1 4 2 161, 1 18 239
7 toho: ObzZalované osoby celkem 3 12 2 1 4 83 144 1 18 213
Nawhy na schvéleni dohody o viné a trestu 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Zkracené pripravné fizeni celkem 0 0 0 0 0 0 6 0 0 6
2 toho: Podén nawrh na potrestani celkem 0 0 0 0 0 0 6 0 0 6
Nawhy na schvaleni dohody o viné a trestu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Pravomocné odsouzené osoby celkem 0 2 0 1 90

* neni souctem jednotlivych § i hlav
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12.5 Vyvoj majetkové trestné Cinnosti

Vyvoj majetkové trestné Cinnosti =f=skutky
v CR v letech 2004 a7 2016

pachatelé
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12.6 Vyvoj hospodarskeé trestné Cinnosti

Vyvoj hospodarské trestné cinnosti
v CR v letech 2004 a7 2016

=f3=Skutky

Pachatele
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12.7 Vyvoj nasilné trestné Cinnosti

Vyvoj nasilné trestné cinnosti =3=Skutky

v CR v letech 2004 aZ 2016
Pachatelé
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12.8 Vyvoj mravnostni trestné Cinnosti

Vyvoj mravnostni trestné cinnosti
v CR v letech 2004 a7 2016

=f3=Skutky

Pachatele

2500

2000 ——

1500

Ndzev
>
>

1000

500

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

128




12.9 Vyvoj poctu usmrcenych osob pri dopravnich nehodach
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12.10  Vyvoj poctu usmrcenych osob ve vztahu k Narodni
strategii bezpecnosti silnicéniho provozu
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12.11  Obecni policie v roce 2016 v Cislech

Rok 2015* 2016**
Pocet obecnich policii celorepublikové ‘ 366 373
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 363 371
Pocet zaméstnanct OP/MP celkem 9690 9800
Pocet straznikt OP 8515 8450
Pocet straznik(/Cekatell se stfednim vzdélanim bez maturity 490 213
Pocet straznik(/cekateld se stfednim vzdélanim s maturitou 6738 6871
Pocet straznikid/Cekateld s vysokoskolskym vzdélanim 1233 1290

794407 808299
z toho prestupkd proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 586 402 609707
z toho prestupkd prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 77 825 77184
z toho prestupkl proti vefejnému poradku 72 338 64712
z toho prestupk proti majetku 18 379 13927
Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkii oznamenych pfisl. 969 256 954023
z toho prestupku proti BESIP (vyjma prekroceni rychlosti) 407 219 408439
z toho prestupkl prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti 507 229 541225
z toho prestupkl proti vefejnému poradku 27 515 27151

130



z toho prestupkl proti majetku 11133 9658

Celkem feSeno prestupkt ‘ 1763 663 1762 322
Celkova vyse pokut ulozenych v blokovém Fizeni ( v Kc) ‘ 259 865 872 268 376 175
Financ¢ni naklady na cinnost policie za kalendaini rok ( v Kc) 5439683503 5711753397
Polet ddvodnych podezieni o spachdni trestného ¢inu ozndmenych PCR 11520 9917
Pocet fyzickych atoku na strazniky 325 332
Pocet pfipadl pouZiti sluzebni zbrané 7 7
Pocet uzavrenych verejnoprdvnich smluv podle § 3a z. o obecni policii 534 608
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 38 652 30447
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 11 627 11339
Pocet predvedenych hledanych a pohfesovanych osob 4 400 3032
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 866 293
Odchyceno zvitat 29421 30208
Pocet Uradoven OP/MP s nepretrzitym provozem 168 166
* Udaje poskytnuté k 18. 3. 2016

**(daje poskytnuté k 17. 3. 2017
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Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného poradku na tzemi Ceské republiky v roce
2016 (ve srovnani s rokem 2015)

Vydalo Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpeé&nostni politiky a prevence kriminality
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letna
tel. 974 832 282, e-mail: obppk@mvcr.cz.

Praha, kvéten 2017
Text neprosel jazykovou korekturou.
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