Spoleé¢né konani voleb a mistniho referenda

1. Spolecnd okrskova volebni komise a okrskova komise pro mistni referendum

Zpusob ustaveni komisi pro hlasovani v mistnim referendu upravuje
ustanoveni § 21 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o mistnim referendu®).
Ustaveni okrskovych volebnich komisi upravuji jednotlivé volebni zakony'.

Zadny zvolebnich zakond, ani zakon o mistnim referendu, neupravuje
pusobnost okrskové volebni komise v pfipadé soubéhu voleb s mistnim referendem.
Zpusob ustaveni komisi pro hlasovani v mistnim referendu a okrskovych volebnich
komisi pro volby je zcela odliSny, a to nejen personalnég, ale i s ohledem na lhaty k
delegovani jejich ¢lenu, proto neni mozné, aby tyto komise byly totozné a ani nelze
smésovat jejich ¢innost.

Kli¢ovou pro zodpovézeni otazek ohledné spoleénych komisi a jejich Ukonu je
i zasada legality, podle které Ize vykon statni spravy uplatfiovat jen v pfipadech, v
mezich a zplsoby, které stanovi zdkon. Okrskové volebni komise nemohou totiz Cinit
v ramci vykonu statni spravy jiné ukony, nez které jim jednotlivé volebni zakony
vyslovné stanovi.

2. Spole¢na volebni a hlasovaci mistnost

Zakon o mistnim referendu ani volebni zakony vyslovné neupravuji, zda maze
jedna mistnost slouzit sou¢asné jako volebni i hlasovaci mistnost, pfipadné pro vice
okrskovych volebnich komisi nebo vice okrskovych komisi podle zakona o mistnim
referendu. Otazky spole¢né mistnosti se dotknul NejvySSi spravni soud ve svém
rozhodnuti Ars 3/2014: ,Pres rozdilné sloZeni komisi pro mistni referendum a pro
volby a pres odlisna proceduralni pravidla, jimiz se tyto komise Fidi, je vSak vitané,
aby hlasovani v mistnim referendu a v komunalnich volbach probihalo v jedné
mistnosti.”

V této souvislosti je vS§ak nutné upozornit na to, ze volebni zakony a zakon o
mistnim referendu stanovuje odliSné zakonem ur&eny okruh osob, ktery maze byt
pfitomen pfi s€itani hlast komisi. Na zakladé toho mame za to, Ze samotné scitani
odevzdanych hlasu, jak v mistnim referendu, tak ve volbach, by mélo probihat
oddélené.

''§ 14e a § 14f zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu,

§ 17 a § 18 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl a 0 zméné nékterych zakona,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

§ 16, § 17 a § 18 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu,

§ 18 a § 19 zakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu,

§ 17 a § 18 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zdkont (zédkon
o0 volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjSich predpisu.



V mimoradnych pfipadech, a zejména za predpokladu, ze budou hlasovaci
prostory dostateCné oddélené (napf. zasténou), bude to umoziovat kapacita
mistnosti a bude poskytnut dostacujici prostor pro &innost obou komisi, muze dle
naseho nazoru jedna mistnost (napf. té€locvicna) slouZit jako volebni mistnost i
hlasovaci mistnost. V takovém pfipadé by méla kazda ,mistnost® (ij. oddéleny
prostor) spliovat nalezitosti volebni/ hlasovaci mistnosti dle prislusného zakona.
Zejména musi byt oddélena hlasovaci a volebni schranka. Kazda komise pak musi
pracovat samostatné bez toho, aby do jeji Cinnosti kdokoliv zasahoval. Moznost
vyuziti spole¢né mistnosti se tak vzdy musi posuzovat podle konkrétnich mistnich
podminek.

Bude-li posouzeno, Ze v daném prostoru je mozné umistit vice hlasovacich/
volebnich mistnosti, madze dle nazoru Ministerstva vnitra probihat v téchto
mistnostech pak i s€itani hlast. Pohyb nékteré okrskové komise spolu s celou
hlasovaci dokumentaci (vypisy ze seznamu opravnénych osob/ seznamu voli€d,
hlasovaci/ volebni schranky, zbylé Gfedni obalky, atd.) do jiné mistnosti pro ucely
s€itani hlasu Ministerstvo vnitra spi§ nedoporucuje s ohledem na vysSi riziko
manipulace s volebnimi/ hlasovacimi materialy.

Na zakladé vySe uvedeného a za pouziti argumentu a maiori ad minus ma

Ministerstvo vnitra obdobné stanovisko i pro pfipad umisténi vice hlasovacich
mistnosti pro referendum do jedné mistnosti.

Odbor vSeobecné spravy, cerven 2017



