ZE STANOVISEK USTREDNICH SPRAVNICH URADU

1. Stanovisko k omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prava

Dne 30. prosince 2016 nabyl u¢innosti zakon ¢. 460/2016 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, a dalsi souvisejici zakony. Timto za-
konem bylo prodlouzeno pfechodné obdobi podle § 3033 odst. 1 Ob¢Z ze tfi na
pét let, coz znamend, Ze soudim byla do 31. 12. 2018 prodlouzena lhtta pro
,presouzeni” osob, které byly dle predchozi pravni upravy zbaveny nebo ome-
zeny ve zplisobilosti k pravnim tkontim.

V lednu 2017 obdrzelo Ministerstvo vnitra od Nejvyssitho soudu navrh no-
vého stanoviska obcanskopravniho a obchodniho kolegia k mozZnosti soudu
omezit svépravnost k vykonu volebniho prava, s nimz v ramci pfipominkového
fizeni vyjadrilo souhlas.

Po vyhodnoceni pfedlozenych pravomocnych rozhodnuti nizsich soudti, a na
jejich zaklad€, zaujalo obcanskopravni a obchodni kolegium Nejvyssiho soudu
na navrh pfedsedy obcanskopravniho a obchodniho kolegia, v zajmu zajisténi
jednotného rozhodovani soudt v téchto vécech, dne 15. tinora 2017 nasledujici
stanovisko sp. zn. Cpjn 23/2016:

I. V fizeni o omezeni svépravnosti je soud opravnén rozhodnout i o tom,
zda se posuzovana osoba omezuje ve svépravnosti k vykonu volebniho

prava.

II. Omezit posuzovanou osobu ve svépravnosti k vykonu volebniho prava
Ize jen vyrokem soudniho rozhodnuti (vyslovné).

Ackoli stanovisko Nejvyssiho soudu Cpjn 23/2016 je vyznamné z hlediska
sjednoceni rozhodovaci praxe soudli zejména pro futuro, je zapottebi v jeho
smyslu aktualizovat i dosavadni metodiku Ministerstva vnitra, kterou vyuzivaji
obecni tfady v souvislosti s aktualizaci stalych seznamii voli¢t pfi vyznacovani
prekazky vykonu volebniho prava spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava.

* Zavér a dopad na cinnost obecnich iifadii p¥i vedeni stilého seznamu
volicii

V dtsledku vydani Stanoviska Nejvyssiho soudu Cpjn 23/2016 dochazi ve
vztahu k dosavadni metodice tykajici se omezeni svépravnosti s dopadem na
vykon volebniho prava pouze k jedné, avsak zasadni vécné zmeéné.

Tato zména spociva v tom, Ze nadale jiz neni moZné na existenci prekdzky
vykonu volebniho prava usuzovat toliko na zakladé odtivodnéni rozsudku, ale
ve vSech pfipadech je nezbytné, aby omezeni svépravnosti k vykonu voleb-
niho prava vyslovné vyplyvalo z vyroku soudniho rozhodnuti.

Znamena to, ze obecni ufady budou muset ve stalém seznamu voli¢ii znovu

STRANA 226



prezkoumat, zda u volicl, u kterych maji vyznacenu prekazku volebniho
prava spocivajici v omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava, nebyla
existence této prekazky odvozena pouze z odiivodnéni soudniho rozhodnuti,
resp., zda skutecné vychazi z vyrokové casti rozsudku, a to bez ohledu na to,
zda jde o rozsudky vydané po ucinnosti Ob¢Z nebo diive.

V rozhodnutich soudu pro futuro 1ze predpokladat, ze budou respektovat za-
véry obsaZené ve Stanovisku Nejvyssiho soudu a z vyroku bude jasné, zda
prekazka vykonu volebniho prava je ¢i neni dana s tim, ze soudy v fizeni o ome-
zeni svépravnosti budou vzdy posuzovat, zda v daném pfipadé jsou rovnéz
dany podminky pro to, aby konkrétni osoba byla omezena ve svépravnosti
i k vykonu volebniho prava.

Pro potfeby obecnich ufada Ministerstvo vnitra zpracovalo Stanovisko
k omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prdva aktualizované na zdklade
Stanoviska obcanskoprdvniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu Cpjn 23/2016
ze dne 15. tinora 2017, které je mozno vyuzit jako metodiku pfi vyznacovani
prekazky vykonu volebniho prava ve stidlém seznamu voli¢t. Stanovisko bylo
zvefejnéno dne 9. kvétna 2017 na internetovych strankach Ministerstva vnitra
pod odkazem Volby - Stanoviska Ministerstva vnitra k otazkdm voleb:
http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb-946485.

aspx

o Zjistovani prekdazky omezeni svépravnosti k vijkonu volebniho prdva za-
stupitelskym turadem

V pripadé, ze zastupitelsky urad v souvislosti se zapisem volice do zvlastniho
seznamu voli¢ potfebuje ovéfit, zda voli¢ neni omezen ve svépravnosti k vy-
konu volebniho prava, ma ze zakona pravo nahlizet do informacniho systému
evidence obyvatel i na idaj o svépravnosti; konkrétni rozsah omezeni svéprav-
nosti, tj. zda se vztahuje i na vykon volebniho prava vsak nezjisti a nezbyva mu,
nez se obratit s dotazem na obecni tifad v misté trvalého pobytu volice na tizemi
CR, nebot obecni Gfad ma zpravidla k dispozici p¥islusny rozsudek.

Tento dotaz zastupitelského uradu v souvislosti s vedenim zvlastniho
seznamu volicli je zcela legitimni a obecni ufady by tak mély zastupitelskym
uradtm poskytnout soucinnost, napt. nahlédnutim do stalého seznamu volict,
zda u dotceného volice maji vyznacenu tuto pfekazku vykonu volebniho prava.

2. Stanovisko k postupu pfi umrti kandidata

Umrti kandidata neni v zékoné o volbach do Parlamentu fe$eno, neni tedy ani
vyslovné upraven postup registracniho tafadu, kterym by bylo moZné kandi-
data, ktery zemfel po registraci kandidatni listiny, z této kandidatni listiny stah-
nout.

Podle § 36 zakona o volbach do Parlamentu se muze kandidat do 48 hodin
pred zahdjenim voleb vzdat pisemné své kandidatury. Stejnym zptisobem mtize
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zmocneénec politické strany, politického hnuti nebo koalice jeho kandidaturu
odvolat. Pro registra¢ni tifad nevyplyva ze zdkona o volbach do Parlamentu
zadné opravnéni k vyzvani zmocnénce k podani odvolani kandidata, a to ani
v pripadé jeho amrti.

Vyuzitl institutu odvolani kandidata podle ustanoveni § 36 zakona o volbach
do Parlamentu by danou véc vyfeSilo z hlediska informovani voli¢ti, pokud by
odvolani kandidata bylo doruceno 48 hodin pred zaha]emm voleb. Pravo od-
volat kandidata z kandidatni listiny vSak mtize pouze zmocnénec. Uda]e o dot-
¢eném kandidatovi ztstavaji uvedené na hlasovacim listku, ale pfi zjistovani
vysledkt voleb se nepfihlizi k prednostnim hlastim odevzdanym pro tohoto
kandidata.

V pfipadé, Ze tedy nedojde k odvolani zemfelého kandidata zmocnéncem,
nemusi krajsky ufad informovat volice o jeho imrti vyvéSenim této informace ve
volebnich mistnostech; hlasy pro takového kandidata budou platné. Okrskova
volebni komise ani Cesky statisticky tfad v ramci procesu zjistovani vysledku
voleb neovéfuji, zda kandidat zemiel. V pfipadé, Ze takovy kandidat bude
zvolen, jeho mandat zanikne podle ¢l. 25 pism. d) Ustavy Ceské republiky a na-
stoupi na jeho misto podle § 54 zdkona o volbach do Parlamentu nahradnik.

Vyse uvedené stanovisko vychazi z usneseni Krajského soudu v Brné — 31A
93/2010. Ke stejnym zavéram dospél i Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém
usneseni 40 A 18/2014, kde judikoval a které potvrdil i Ustavni soud v usnesent
11L. US 99/15:

,V nyni projedndvané véci se viak Mgr. J. C. kandidatury nevzdal. V ustanovenich
§ 24 odst. 1 a 2 volebniho zdkona ptitom nejsou obsazeny Zddné podminky, pfi jejichz
splnéni by k odvoldni nebo vyskrtnuti kandiddta muselo dojit. Za dané situace tedy
volebni orgdn nepochybil, kdyz p¥i zjistovini vysledkii voleb do zastupitelstva obce
ptihlizel i k platnym hlasiim odevzdanym pro zesnulého kandiddta a ty pak zapocetl
do celkového poctu hlasii odevzdanych pro volebni stranu, za niz kandidoval.

Neprihlizeni k hlasiim odevzdanym pro kandiddta, ktery po registraci kandiddtni
listiny volebni strany, za niz kandidoval, ptestal byt volitelny do zastupitelstva obce,
pak nelze dovodit ani analogickym pouZitim zminénych ustanoveni § 24 odst. 5 véty
proni a § 40 odst. 5 pism. d) volebniho zdkona, které se vztahuji na pfipady vzdani se
kandidatury nebo jejiho odvoldni. Pominuti hlasii odevzdaného pro jednotlivého kandi-
ddta totiz ma vliv na celkovy pocet mandatii ptidélenych nejenom volebni strané, za niz
tento kandidat kandidoval, nybrz i na pocet mandatii ziskanych ostatnimi volebnimi
stranami, takze ovliviiuje vysledky voleb do zastupitelstva obce. Navic tyto volby se ve
smyslu § 2 volebniho zdkona konaji podle zdsad pomérného zastoupent, takZe u nich jde
v prvm’ fadé o zjiétém’ poctu mandétﬁ pfidéleny’ch volebm’m stmmim a teprve v druhé
oproti ptipadiim vzdani se kandidatury a jejiho odvoldni nestunovz registracnimu vitadu
povinnost zajistit zverejnéni vdaje o ztrdté volitelnosti uréitého kandiddta ve vSech
volebnich mistnostech na vizemi obce, nehledé na to, Ze by volebni orgin vidy nemél
moznost takovy udaj zjistit. Konecné pak pvipusténi mozZnosti nezapocitat hlasy
odevzdané pro kandiddta, ktery prestal byt volitelny, by mohlo zpochybnit vysledky
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voleb i v téch pripadech, kdyby takovy kandiddt pozbyl volitelnosti tésné pied volbami
nebo v krajnim ptipadé i v den voleb. Tnkové diisledky vsak zdkonoddrce nepochybné
nezamyslel, coz vyplyvd i ze skutecnosti, Ze nepfihliZeni k hlasiim umoznil pouze
v transparentnich a nezpochybnitelnych pfipadech, tedy u téch kandidatii, u nichz pro-
hldseni o vzdani se kandidatury nebo jeji odvolini bylo ucinéno pisemné do 48 hodin
pred zahdjenim voleb a doruceno ptislusnému registracnimu uradu. Ze vsech téchto
ditvodii nelze pouzit analogie i rozsitujiciho vykladu a za jejich pomoci rozsitovat pocet
ptipadii neptihliZeni k hlasiim odevzdanym pro jednotlivé kandidaty oproti jejich taxa-
tivnimu vyctu zakotveného ve zminénych ustanovenich volebniho zdkona. Proto soud
ohledné této priavni otizky zaujal odlismy ndzor oproti usneseni Krajského soudu
v Ostravé ze dne 13. 11. 2006, ¢.j. 22 Ca 411/2006-18, www.nssoud.cz, v némz moznost
analogického pouziti ustanoveni § 24 odst. 5 volebniho zikona i na pfipad ztrdty voli-
telnosti kandiddta po registraci kandiddtni listiny pfipusténa byla. Soud tak setrval
na svém dosavadnim judikovaném ndzoru prezentovaném jiz diive v usneseni
ze dne 16.11.2000, ¢. j. 15 Ca 238/2006-19.”

I kdyZz se obé citovand rozhodnuti tykaji voleb do zastupitelstev obci, mame
za to, Ze stejny pravni ndzor je nutno uplatnit i na volby do Poslanecké sné-
movny, nebot pravni uprava je obdobna a stejné jako ve volbach do zastupi-
telstev obci i v téchto volbach se hlasuje podle zasad pomérného zastoupeni, kde
se o prizen voli¢t uchazeji volebni strany a nikoliv jednotlivi kandidati.

Ministerstvo vnitra

odbor vseobecné spriavy MV
oddéleni voleb

(redakcné krdceno)

Dalsi stanoviska k volbam naleznete na strankach Ministerstva vnitra
http://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb-

946485.aspx
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