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Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice je informativnim dokumentem
predkladanym Ministerstvem vnitra CR (dale jen ,MV*) a to na zakladé usneseni Vlady CR
ze dne 23. ledna 2008 €. 67 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let
2008-2011. Tato zprava je v pofadi jiz devatou zpravou o stavu obchodovani s lidmi
v Ceské republice (dale jen ,CR").

Cilem zprav o stavu obchodovani s lidmi v CR je poskytnout podrobné informace
o situaci v oblasti obchodovani s lidmi na uzemi CR vzdy za obdobi od 1. ledna do
31. prosince daného roku. Ve zpravach je jiz tradi€né vénovana pozornost zejména popisu
situace v CR. V této spojitosti zpravy téz okrajové zmifuji vybrané zahraniéni aktivity
v pfipadech, které maji souvislost s CR.

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2016 (dale jen ,Zprava*)
se jiz tradiéné zaméfuje na obchodovani s lidmi, zejména ve smyslu skutkové podstaty
ustanoveni § 168, odst. 2 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich
predpisu (dale také ,TZ") — tedy obchodovani s osobami star§imi 18 let, dale trestné Cinnosti
pachané na osobach mladSich 18 let, ve znéni ustanoveni § 168, odst. 1 TZ. Zprava se,
obdobné jako v pfedchozich letech, vénuje i jevim doprovodnym a s obchodovanim s lidmi
Uzce souvisejicim.

Usnesenim VIady CR ze dne 27. dubna 2016 &. 360 o Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi let 2016 az 2019, schvalila Vlada CR
Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016 az
2019 (dale jen ,Strategie“), a ulozila ¢lenim vilady plInit opatfeni vyplyvajici ze Strategie
spadajici do jejich plsobnosti. Zaroven vlada ulozila ministru vnitra predlozit vladé do
31. bfezna 2020 navrh Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na
nasledujici obdobi v&etné vyhodnoceni Strategie. Strategie, stejné jako Zprava o stavu
obchodovani s lidmi Ceské republice za rok 2015, obsahuji detailni vyhodnoceni situace
a plnéni dil€ich ukoll. Zprava na oba vySe uvedené dokumenty kontinualné navazuje, avsak
na rozdil od pfedchozi zpravy nestanovuje dil¢i ukoly, nebot’ od konce dubna 2016 zapocaly
prace na plnéni ukoll vyplyvajicich z aktualné schvalené Strategie.

Zpravu jiz tradi¢né zpracovava odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality MV
a to zejména na zakladé podkladu od ¢lenl tzv. Mezirezortni koordinaéni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani slidmi (dale jen ,MKS®) a dalSich domacich a zahrani¢nich
spolupracovnikli na poli potirani obchodovani s lidmi. Veskeré poskytnuté informace
napomahaji zpracovatellm této zpravy pfi kontinualnim monitoringu situace v oblasti
obchodovani s lidmi a zejména plnéni funkce narodniho reportéra, respektive ekvivalentniho
mechanismu® pro oblast boje proti obchodovani s lidmi. VSem partnerim za jejich
spolupraci nalezi vielé podékovani.

! https://ec.europa.eu/anti-trafficking/national-rapporteurs_en



Poznamky k textu:

Genderova vyvazenost: V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi Zenského, tak muzského, tzn. jak
cizince, tak cizinku, pokud z jednotlivych konkrétnich pfipadi nevyplyvéa néco jiného. Stejné je tomu i pfi uzivani
pojmu migrant, zaméstnanec, ob¢an, pracovnik atd., obdobné téz pfi udavani statni prislusnosti. V textu je pfisné
rozliSovana pfislusnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak ucinili stali ¢lenové MKS pfi zpracovavani
podklad( pro tuto zpravu.

Korektura: Text neprosel jazykovou a stylistickou upravou.



1. POPIS SITUACE

e Lze konstatovat, Ze situace v obchodovani slidmi vCR je opét srovnatelna
s predchozim rokem. Stav, struktura a dynamika trestné cinnosti obchodovani
s lidmi se v prlbéhu poslednich let pFili§ neméni.

e CR lIze tedy i nadale povaZzovat pfedevsim za zemi cilovou a transitni, stale vSak
také za zemi zdrojovou.

e Trestna cinnost obchodovani s lidmi nezaznamenala vroce 2016 ve srovnani
s pfedchozim rokem zadné zasadni zmény ani ve zjisténych formach obchodovani
s lidmi, ani ve zpUsobech jednani pachatell této trestné &innosti. Na uzemi CR se
i nadale jednalo zejména o formu obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho
vykoristovani’ a pracovniho vykofistovani® a to i pres to, ze v policejnich

2 Pod pojmem ,,obchodovéni s lidmi za Gi¢elem sexualniho vykofistovani“ rozumime trestny &in obchodovéni s lidmi dle §
168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»TZ), kdy je obchodovana osoba uzita ,.k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani
anebo k vyrobé pornografického dila“, kvalifikované skutkové podstaty nevyjimaje. Pojem vsak zahrnuje i jednani dle
predchozich pravnich Gprav - § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,,STZ), dale také dle § 246 obchodovani se Zenami, ktery definoval Gcel obchodovani pouze za
ucelem uziti k pohlavnimu styku s jinym, G¢inného do roku 2004. Tento termin je v textu zaveden pro zjednoduseni.
% Pod pojmem ,,obchodovani s lidmi za ugelem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani s lidmi dle §
168 odst. 1 pism. e) nebo odst. 2 pism. e) TZ popt. § 232a odst. 1 pism. c¢) nebo odst. 2 pism. ¢) STZ, kdy je obchodovana
osoba uzita ,,k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani®, potazmo téz ,.k otroctvi nebo nevolnictvi“ (dle § 168
odst. 1 pism. d) nebo odst. 2 pism. d) TZ vetné korespondujici upravy dle STZ). Urcitym voditkem pii naplilovani obsahu
pojmi nucend prace, nevolnictvi, otroctvi mize byt judikatura Evropského soudu pro lidskd prava (dale jen ,,ESLP*)
k &lanku 4 (zdkaz otroctvi a nucené prace) Evropské umluvy o lidskych pravech (dale jen ,,EULP*), ze které je patrno, Ze
pojmy jako je otroctvi, nevolnictvi, nucené prace, se napliuji, resp. je tieba je naplnit, novym obsahem. Definice téchto
pojmi by méla byt pfesna a pruzna a méla by umoznovat prizpisobit jejich aplikaci soucasnym formam takového jednani
(Rantsev proti Kypru a Rusku (rozsudek ESLP ¢&. 25965/04 ze dne 7. 1. 2010. Pfehled rozsudki ESLP (ASPI, a.s.); Siliadin
proti Francii (rozsudek ESLP €. 73316/01 ze dne 26. 7. 2005). Ptehled rozsudkd ESLP (ASPI, a.s.).
EULP nedefinuje pojem ,,nevolnictvi. Podle doktriny je pojem nevolnictvi blizky ,.otroctvi, které je jeho nejvyssim
stupném, nejde viak o stav, kdy je ob&t majetkem druhého. Podle Umluvy tykajici se otroctvi z roku 1927 je ve stavu &i
postaveni otroka jedinec, viéi kterému jsou vykondvany atributy vlastnického prava. Tato definice odpovida klasickému
pojeti otroctvi, které se uplatiiovalo po staleti. Otroctvi vyZaduje, aby stav dotéené osoby byl redukovan na pouhy ,,objekt*
v rukou jinych osob. Jde o stav, kdy je ob&t’ majetkem druhého.
Co se tyka rozdilu mezi ,,nevolnictvim® a ,,nucenymi nebo povinnymi pracemi*, vyplyva z judikatury ESLP, Ze nevolnictvi
je charakterizovano nejen povinnosti vykondvat uréitou praci, ale také zivotnimi podminkami. Pojem nevolnictvi pak
vykazuje ,,zvlast zavaznou formu popieni svobody®. Kromé ,,povinnosti (pod natlakem) poskytnout druhému jisté sluzby*
zahrnuje navic ,,povinnost pro nevolnika zit u dotéené osoby a nemoznost zménit své postaveni®.
Pojem ,,nucenych praci® relativné piesné naznacuje, ze jde o praci vykonavanou pod fyzickym ¢i psychickym tlakem. Podle
Umluvy  Mezinarodni  organizace  prace (dale jen ,MOP%) & 29 =z roku 1930 (vyhl. pod
¢. 506/1990 Sb.) se nucenou nebo povinnou praci rozumi kazda prace nebo sluzba, ktera se na kterékoli osobé vymaha pod
pohriizkou jakéhokoli trestu a ke které se fecena osoba nenabidla dobrovolné.
Dle MOP nucena prace ptredpoklada splnéni dvou podminek — pohrizka trestem a nedobrovolnost. U prvni podminky
(hrozba trestem) MOP zminuje 6 indikatora:

o fyzické, ¢i sexualni nasili, nebo jeho hrozba;

e omezeni svobody pohybu;

e  dluzni otroctvi;

e zadrzovani odmény za praci, ¢i odmitnuti vyplaceni odmény;

e  zadrzovani cestovnich, ¢i jinych identifika¢nich dokladi;

e  vyhroZzovani udanim pfislu$nym ufadtm.
Trestem v tomto smyslu tedy rozhodné nemusi byt jen trestni nebo administrativni sankce, udélovana organem vefejné moci.
Nedobrovolnost se pak miize projevit i tehdy, pokud samotné prijeti prace (néstup
do prace) bylo naprosto svobodné, pficemz MOP v tomto piipad€ zmifuje 7 indikatort:

e podvod nebo falesné sliby ohledné druhu a podminek prace;

e zadluzenost;

- psychicky natlak, tedy ptikaz k praci zajistény vyhriazkou trestu za neuposlechnuti;

- zbaveni osobni svobody; uvéznéni v misté vykonu prace;

- zadrzovani nebo nevyplaceni odmény za praci;



statistikach byly v roce 2016 vykazany pouze pfipady tykajici se vyhradné
obchodovani s lidmi za Géelem sexualniho vykofistovani®. Ostatni formy
obchodovani s lidmi°® nebyly policejnimi statistikami v roce 2016 zaznamenany.

o Pres vySe uvedené, se aktéfi zapojeni do MKS shoduiji, ze v nasledujicich letech je
nezbytné vénovat pozornost také dalSim formam obchodovani s lidmi, zejména
s diirazem na tzv. siatky s vyhodou®, pfipadné obchodovani s détmi a dospé&lymi
za U&elem nuceni k pachani trestné &innosti a Zzebrani.’

e Vroce 2016 byla zaméfena pozornost na moznou aplikaci § 168 TZ k pripadim
vylakani zen do ciziny pod zaminkou uzavieni snatku, tedy pfipady, kdy jsou
shatky uzavieny mezi cizincem a obCanem urcitého statu EU (zpravidla za uplatu)
pravé za ucCelem ziskani povoleni k pobytu v takovém statu pro tohoto cizince. K této
véci bylo mj. vypracovano stanovisko analytického a legislativniho odboru NSZ (vice
viz kapitola 11.1 Vyhodnoceni priorit stanovenych pro rok 2016.

e Stejné jako v minulych letech Ize konstatovat, ze situace v oblasti nelegalniho
obchodovani s lidskymi tkanémi a organy je v CR nadale uspokojiva. Dle
dostupnych informaci k této nelegalni innosti na tzemi CR nedochazi®. Ministerstvo
zdravotnictvi toto pfiita predevSim pfisnym regulacnim opatfenim a znacné
odrazujicim sankcim stanovenym v nasich pravnich pfedpisech.

e Z vyhodnoceni pfipadt zjisténych P CR v roce 2016 vyplyva, ze nasilné projevy,
které slouzily jako prostredek k dosazeni pozadavkll pachateld nebo
poslusnosti obéti, zlistaly okrajovou zalezitosti. Neni pochybnosti o tom, Ze tato
okolnost zvysSuje latenci této trestné Cinnosti.

e Jednani a chovani pachatell pusobi sofistikovanéjSim dojmem, coz potvrzovalo
i vyuzivani prevazné Isti, zneuziti zavislosti nebo omylu. Ztohoto pohledu Ize
konstatovat, Ze trestna Cinnost obchodovani s lidmi tak, jak byla zjistovana na uzemi
CR, je obdobna a vykazuje stejné rysy jako v ostatnich &élenskych statech EU
a koreluje s aktualnimi ,evropskymi“ trendy tohoto typu organizovaného

- zadrzovani dokladii nebo jinych hodnotnych véci;
- prodej osoby do vlastnictvi jiného.

V tomto ohledu je pro zpracovani této zpravy klicové vychazet nejen z oficialnich statistik, ale téz ze
zobecnénych informaci napf. NCOZ. Tento utvar ma naprosto jedineény vhled do celkové situace v oblasti
obchodovani slidmi a je tak schopen do informace zahrnout i zobecnéné poznatky o trestnich vécech
vyhledavanych ve smyslu zjiSténi skutkd a podezielych €i z oblasti pravni pomoci v ramci mezinarodni policejni
spoluprace. DalSim relevantnim zdrojem jsou nevladni organizace pusobici pfimo v terénu.

® Ostatnimi formami vykofistovani“ chapeme ty formy vykofistovani, které jsou uvedeny v § 168 TZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, a d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se mize jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo 2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.

® Jedna se o termin pouzivany NSZ, ktery pro ucely této ¢asti zpravy prejimame; v jinych materialech je nékdy pouZivan téz
termin t¢elovych, fingovanych nebo podvodnych shatkt apod. (,,marriages of convenience®).

"V této souvislosti povazujeme za dulezité zminit material zamé&fujici se mj. na oblast obchodovani s lidmi za ucelem
nuceného Zebrani: Myria: 2016 Annual Report on Trafficking and smuggling of human beings, Beggars in the hands of
traffickers, Brussels, October 2016, www.myria.be a dale vystupy projektu Hestia: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-projects-and-funding/hestia-against-human-trafficking_en

8V CR Ize tuto trestnou &innost subsumovat pod nasledujici ustanoveni TZ: § 164 neopravnéné odebrani tkani
a organu, § 165 nedovolené nakladani s tkanémi a organy, § 166 odbér tkané, organu a provedeni transplantace
za Uplatu, § 167 nedovolené nakladani s lidskym embryem a lidskym genomem — u v8ech téchto trestnych &inl
policejni statistiky i statistické vykazy MS shodné vykazaly v roce 2016 v celku shodné vzdy 0 zjiSténych
a objasnénych a spachanych trestnych ¢ind. Pouze u § 164 byl vykazan 1 zjistény, ale zadny objasnény trestny
¢éin.
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zlo€inu. Tento zavér vyplyva mimo jiné z informaci ziskavanych v pribéhu
expertnich jednani v ramci projektu EMPACT THB (European Multidisciplinary
Platform against Criminal Threats), ktera se konala pod zastitou EUROPOLU.

e Zpohledu zemi pivodu obéti identifikovanych v CR, jako zdrojové byly v roce
2016 zaznamenany, stejné jako v pfedchozich letech, Rumunsko, Bulharsko,
Ukrajina a Slovensko. La Strada zmifuje vroce 2016 spolupraci s obé&tmi
Zz Madarska, Slovenska, Filipin, Vietnamu a Thajska. Nelze vSak opomenout
skuteénost, Zze obchodovani jsou i esti obéané na tzemi CR. CR zUstava i nadale
zdrojovou zemi zejména pro Velkou Britanii a Spolkovou republiku Némecko,
zmiflovan byl piipad obchodovéani s ob&any CR v Portugalsku. Informace o ob&anech
CR obchodovanych v zahraniéni jsou v8ak i nadale pres snahu vSech aktér(i velmi
kusé a roztfisténé.

e Vroce 2016 bylo identifikovano dle policejnich statistik celkem 38 obéti
obchodovani s lidmi. Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi MV (dale také ,Program®) bylo zafazeno celkem 14 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi z Rumunska, Bulharska, Ukrajiny, Slovenské republiky a CR, kdy
se v 5 pfipadech jednalo o obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani
a v 9 pfipadech se jednalo o vykofistovani pracovni.

2. TRENDY V OBLASTI OBCHODOVANI S LIDMI

e Stale plati, Ze nejéast&jsimi formami obchodovani s lidmi v CR je obchodovani
slidmi za ucCelem sexualniho vykofistovani a ve statistickych datech méné
(v policejnich statistikach v roce 2016 dokonce vubec) se odrazejici vykofistovani
pracovni. Avdak vedena trestni fizeni, Policii CR zjist&éné poznatky ze zajmového
prostfedi a mezinarodni policejni a justiéni® spoluprace v prabé&hu roku 2016 potvrdily
narast pripadud, kdy na izemi CR doslo k cilenému vyhledavani zen ze socialné
a vzdélanostné slabsiho prostredi, s naslednym vylakanim zeny do ciziny pod
zaminkou uzavieni snatku za ucelem obchodovani s lidmi. Tyto snatky jsou
oznacovany, jak je zminéno jiz vySe, jako tzv. ,shatky s vyhodou“ (marriages of
convenience) a bezesporu jde o nové vznikajici a alarmujici trend vykofistovani
obéti.

° Obdobné jako v minulosti je potfeba zminit i Eurojust, respektive jeho aktivity zaméfené na potirani
obchodovani s lidmi. Boj proti obchodovani s lidmi patfi nadale mezi priority Eurojustu. Ceské zastoupeni v
Eurojustu se aktivné ucastni €innosti Tymu pro trestnou ¢innost souvisejici s nezakonnym obchodovanim, ktery
se mimo jiné zabyva pravé obchodovanim s lidmi. Narodni ¢len se i v roce 2016 nadale podilel na €innosti tymu
pro nezdkonné obchodovani, kdy je zarovef pfedsedou tohoto tymu a kontaktnim bodem Eurojustu pro
obchodovani s lidmi. Vyrazné se angazoval na pfipravé zavérecné zpravy
v ramci projektu Eurojustu obchodovani s lidmi pro léta 2012-2016. Zprava byla schvalena Kolegiem v lednu a je
zvefejnéna na strankach Eurojustu (http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2017/2017-02
03.aspx). Cilem projektu bylo zefektivnit potirani této trestné Cinnosti zvySenim vymeény informaci o vySetfovani
obchodu s lidmi, zvySenim poctu vySetfovani této trestné ¢innosti, zlepSenim koordinace a vzdélavani, zlepSenim
spoluprace s tretimi staty, implementovanim multidisciplinarnich postupli a kone¢né zintenzivnénim zajistovani
vynosu z trestné Cinnosti. Vystupy zavérené zpravy jsou zalozené primarné na analyze vybranych pfipadi
zpracovavanych Eurojustem. Zprava pomérné presné pojmenovava problémy potirani tohoto typu trestné
¢innosti. Pfes nékteré dil€i neuspéchy se Eurojustu pfevazné podafilo naplnit stanovené cile. Narodni &len dale
pravidelné zastupoval Eurojust pfi pracovnich setkanich kontaktnich bodl pro obchodovani s lidmi agentur EU
v oblasti spravedinosti a vnitinich v&ci. Ceské zastoupeni v Eurojustu asistovalo v roce 2016 pfi zaloZeni dvou
spolednych vySetfovacich tyml zaméfenych na vySetfovani pfipadi obchodovani s lidmi. Cinnost spoleénych
vySetfovacich tymi (JIT) je tfeba hodnotit jako vyznamny nastroj justiCni spoluprace pfi vySetfovani zavazné
organizované a preshrani¢ni trestné ¢innosti.



http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2017/2017-02%2003.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2017/2017-02%2003.aspx

e | pFes statisticky nepomér oblasti obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani a dalSich forem obchodovani s lidmi, Ize vSak na zakladé monitoringu,
obdrzenych dat od &leni MKS, partnerii v zahranigi'® &i eskych zastupitelskych
Ufadu v ciziné usuzovat, Zze také problematika obchodovani s lidmi za Gcelem
pracovniho vykorist'ovani potazmo pracovniho vykofist'ovani samotného, je
stale tématem srovnatelné aktualnim™. Zaroven je zfejmé, Ze obchodovani s lidmi
za ucelem pracovniho vykofistovani je jen tzv. Spi¢kou ledovce a eskalaci poruSovani

10 v/ této souvislosti upozoriiujeme mj. na zpravu EUROPOL: Report on prosecuting THB for the purpose of labour
exploitation, Haag, 2015; zprava nabizi mj. indikatory obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho vykofistovani zalozené na
zkuSenostech organd ¢innych v trestnim fizeni jednotlivych ¢lenskych stata EU.

H Napf. La Strada v poskytnutych podkladech uvadi: ,V sektorech, kde pracuje pfevaha migrantli a migrantek,
byl nadale patrny trend zaméstnavani osob ze zemi EU pfes agentury prace, které nékdy plsobi i pfeshranicné.
Stoupl v8ak také podil osob ze tfetich zemi, a to zejména z Ukrajiny. Pokud firma, agentura ¢i zprostfedkovatel
pusobi na uUzemi zdrojového i cilového statu, pak zpravidla v zemi pdvodu byvad uzavfena smlouva
o zprostfedkovani prace &i ,proforma“ pracovni smlouva, kterd muze obsahovat ustanoveni, jez jsou v rozporu
s ¢eskym pravnim prostfedim. Zaroveri podminky slibované v této smlouvé byvaji lepSi, nez jak je tomu po
pfijezdu do CR, kde jsou zajemci a zajemkyn& o praci za pouZiti nejriiznéjsich natlakovych metod nuceni
podepsat smlouvy pro né vyrazné nevyhodnéjsi. V téchto smlouvach jiz zpravidla nebyvaji uvedena ustanoveni
(nejéastsji rizné sankce), jez obsahovala pivodni smlouva a ktera by byla v CR nezakonna. Tyto praktiky jsou
uzivany agenturami zaméstnavajicimi jak osoby ze zemi mimo EU, tak osoby z &lenskych statd EU. V mnoha
pfipadech maji dané agentury povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a téchto podvod( se dopoustéji
opakované a dlouhodobé. Nejcastéji zaregistrovanymi formami naboru byla inzerce a naborové kampané agentur
a zprostfedkovatelt ve zdrojovych zemich. Za potencialné rizikovy faktor Ize povaZovat skute¢nost, Ze mnoho
nové prichozich ze statl mimo EU jsou mlad$i muzi a Zeny, ktefi postradaji vétsi zkuSenost s praci v zahranici,
neznaji mechanismy bezpeéného hledani a zmény prace a nemaji zde zadné kontakty a socialni zazemi,
popfipadé jsou odkazani pouze na jednu osobu, s niZ pficestovali. V tomto ohledu se jejich situace podoba stavu
pred zhruba dvaceti a vice lety, kdy byla zejména ukrajinska komunita v CR vice izolovana a odkazana na sluzby
poskytované pracovnikdm tzv. klienty. BEhem obdobi hospodarské konjunktury se sice riziko vykofistovani téchto
osob mUlze jevit jako relativné marginalni, ale v pfipadé recese hrozi prudké zhorseni situace velké skupiny osob
a v kombinaci s jejich neinformovanosti a zavislosti na zprostfedkovatelskych strukturach také znacny narlst
poctu obchodovanych osob.*

Také Diakonie uvadi: ,NejcastéjSimi problémy jsou vyplaceni pouze ¢asti mzdy (v dusledku srazek za udajné
Skody zpUsobené zaméstnavateli, za ubytovani nebo pracovni pomucky), pfi ukoncéeni pracovniho pomeéru
nevyplaceni mzdy za posledni mésic. Nékdy se zaméstnanci setkavaji s vyhroZzovanim fyzickym nasilim za strany
agentury v pfipadé, Ze se snazi domoci svych prav. Obcas byva nedorozuméni zplsobeno pouze nedostatky
v komunikaci nebo v disledku jazykové bariéry. Pracovni smlouvy ve vétSiné pfipadl nejsou v souladu se
Zakonikem prace. Pokud je uzaviena standardni pracovni smlouva, obvykle obsahuje ustanoveni, ktera Zakonik
ur€ité nepovoluje. NejCastgji jde o moznost okamzitého zruSeni pracovniho poméru i za prohfesky, které
rozhodné nemohou byt kvalifikovany jako poruSeni pracovnich povinnosti zvlast hrubym zplsobem
(zaméstnavatel si jimi chce pojistit pfipadné Skody zplisobené zameéstnancem na vybaveni ubytovny, pfi
vytrznostech apod.), idajné odcizeni nafadi, materiald. Castym jevem je pokutovani zaméstnanct (strzeni &astky
z platu) za udajné prestupky. Zaméstnavatelé se ¢asto haji, Ze pokuta byla udélena za udajnou kradez materialu
nebo poskozeni vybaveni podniku nebo ubytovny (coz ¢&asto nelze ovéfit, vypovédi zaméstnance
a zaméstnavatele byvaji zcela protichtidné). Ugtovany byvaiji také pfemréténé &astky za ubytovani a dopravu.
Pomérné Castou moznosti je prace zcela naerno, bez dokumentt, bez vydani vyplatnic (max. na obalkach se
mzdou byva napsano rukou, kolik bylo zaméstnanci strzeno za jednotlivé sluzby a kolik ¢ini jeho Cista mzda).
Dalsi zjisténé formy zaméstnavani byly Dohoda o pracovni ¢innosti a Dohoda o provedeni prace. Jinym
problémem je, Ze zahraniéni pracovnici, ktefi se dostali v CR do potizi, zpravidla o negativnich zkugenostech
vibec ve své domovské zemi neinformuji (nechtgji pfiznat vlastni neuspéch). Proto zajemci o praci mivaji
o situaci na pracovnim trhu v CR zkreslené predstavy, ogekavaji nerealistické mzdy a Zivotni podminky a zpravy
o0 moznych vaznych rizicich neberou vazné. Pfevazujici formou naboru jsou inzertni servery v zemi pavodu. Dale
funguje pfedavani informace o pracovni nabidce mezi znamymi a prateli. Velky podil maji také socialni sité
a jednotlivé uzivatelské skupiny na téchto sitich, zaméfené na praci v zahrani€i. Béznym jevem je, Ze inzerujici
zprostfedkovatel akceptuje z novych uchazecll pouze ty, ktefi se nachazeji ve své domovské zemi a vyuZiji
dopravu objednanou zprostfedkovatelem (napf. zajemci, kiefi se jiz na ¢eském Uzemi nachazeji, nemaji Sanci
k pfijeti). Zprostfedkovatel zfejmé chce mit uchaze€e pod uplnou kontrolou a vybirat provize z veSkerych sluzeb,
které uchazeci poskytne (doprava, ubytovani, aj.). Zprostfedkovani dopravy je soucasti ,lakavé” nabidky prace,
kdy zajemce o praci v zahraniéi dostane informace o dobfe placené praci, v tomto ptipadé v CR, s vyhodnou
nabidkou Uhrady nakladd na cestu do zvolené destinace. Dopravci se zprostfedkovateli zaméstnani Uzce
spolupracuji (at' uz se jedna o oficialni dopravni spole€nosti, tak o neoficialni dopravce s mikrobusy). Zastupci
naboraFd operuji i na autobusovych nadrazich, kde navazuiji pfimo kontakt se zajemci o praci. Casté jsou situace,
kdy z&jemce o préci pfijel do CR, aniz by mé&l zamé&stnani dohodnuto pfedem, pfipadné& mu byla pracovni pozice
popsana nepfili§ jasné (ve vysledku mohl byt pak uchaze¢ umistén prakticky kdekoliv).”


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation/Report%20on%20prosecuting%20THB%20for%20the%20purpose%20of%20labour%20exploitation_EN.pdf

prav v ramci ,zaméstnavani cizincu.

Na oblast pracovniho vykofistovani je zaméfena priorita €. 4.1. Boj proti pracovnimu
vykofistovani a postih pachatell ve Strategii, zejména Strategii ulozeny ukol
€. 1 Analyza nedostatkli pracovné pravnich a trestné pravnich pfredpist ve vztahu
k jejich vlivu na vznik a postih vykofistujicich pracovnich podminek (gesce MPSV,
spolugesce MV). V souvislosti s feSenim bezpeénostni situace v nékterych
primyslovych zénach, a jako reakce na neuspokojivou situaci souvisejici se
zaméstnavanim cizincu v této oblasti, byl MV pfipraven material ,Opatieni k feSeni
bezpecnosti a verejného poradku v pramyslovych zénach a jejich okoli
v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizinct“, ktery byl dne 27. tinora 2017
schvalen Vladou CR. V tomto materialu je mj. kol &. D6: Pfedlozit viadé CR navrh
legislativnich FeSeni souvisejicich se zaméstnavanim a ubytovavanim cizincl a to
s terminem do 30. dubna 2017. V ramci tohoto ukolu bylo kromé jiného ulozeno
.V pfipadé potfeby/vhodnosti je mozné téz predloZit pozménovaci navrhy K jiz
projednavanym relevantnim pravnim predpistim v Parlamentu CR*.

Také v ramci kulatych stolu, které v roce 2015 a 2016 probéhly ve spolupraci OBPPK
a SUIP bylo konstatovano, e dochazi k masivnimu zneuzivani institutu dohody
o provedeni prace (dale ,DPP*). Zaméstnavatelé vyuzivaji €i |épe FeCeno zneuZivaji
skute¢nosti, Ze v pravnim fadu absentuje povinnost informovat pfislusné statni
organy o uzavieni dohody o provedeni prace, kdy rovnéz neexistuje pro
zaméstnavatele povinnost vést evidenci pracovni doby zaméstnancl. Pfi kontrolni
¢innosti jsou poté inspektordm prace ze strany zaméstnavatelilm uvadény nepravdivé
informace o délce vykonavanych praci a pracovni dobé&, kdy vSak zaroven
nepravdivost téchto informaci neni inspektorat prace coby kontrolni (spravni) organ
schopen prokazat, a to z davodu svych omezenych pravomoci. Tento stav je dale
umochovan tim, Ze se zaméstnanci (€asto se jedna o cizince) obavaji o praktikach
svych zaméstnavatelll oteviené vypovidat. Dale je pozorovano vyuzivani tzv.
fetézeni DDP, které s sebou pfinasSi nezanedbatelné darnoveé uniky a je dalSim ze
zpusobU obchazeni platné pravni Upravy zameéstnavateli.

Daldim identifikovanym problémem je skryté (podvodné) agenturni zaméstnavani,
které vede k obchazeni pravni regulace agentur prace. Povinné povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani (,povoleni k agenturnimu zaméstnavani) je obchodnimi
spolecnostmi obchazeno za pomoci uzavirani smluv o dilo a smluv najemnich.
Konkrétné poté dochazi k tomu, Ze zaméstnavatel, ktery potfebuje ,outsourcovat*
svou vyrobu neuzavie s agenturou prace smlouvu o docasném pfidéleni
zaméstnance, nybrz pronajme ¢ast svych vyrobnich prostor (napf. jednu pasovou
linku) jiné obchodni spole€nosti, se kterou zaroven uzavie smlouvu o dilo, kdy timto
dilem je tedy vyrobek, jez zaméstnavatel bézné produkuje v ramci svého predmétu
podnikani nebo &innosti. Timto jednanim dale dochazi k obchazeni povinnosti, ktera
spocCiva v zakazu agentury prace uzavirat se svymi zaméstnanci dohody o provedeni
prace (§ 307a zakoniku prace), coz vede k dalSimu oslabeni prav zaméstnancu
a vytvareni vykofistujicich pracovnich podminek. K feSeni nastinéného problému
vice v kapitole €. 9 — Legislativni zmény a rozhodovaci praxe soudd v pfipadech
obchodovani s lidmi.

V pfipadech s podezifenim na obchodovani s lidmi za u€elem uZiti k nucenym pracim
nebo k jinym formam vykofistovani, byl typickym zplsobem pachani model



z pfedchozich let. Jak organy cinné v trestnim fFizeni, tak partnerské nevladni
organizace potvrzuji existenci pfetrvavajiciho vyznamného ¢€initele, tzv.
»agenturniho zaméstnavani“, pfipadné souvisejici aktivity pravnickych osob, které
maiji povoleni ze strany MPSV ke zprostfedkovani prace. Jako zemé plvodu zajemcu
o pracovni uplatnéni, byly vroce 2016 nejCastéji zastoupeny staty z balkanského
regionu, zejména Rumunsko, Bulharsko. V nezménéné mife byl zjiStovan vyskyt
zaméstnavanych osob z Ukrajiny, nicméné zejména ve druhém pololeti 2016 se velmi
Casto jednalo o drZitele polskych viz.

Nadale byly opét jak P CR, tak nevladnimi organizacemi pasobicimi pfimo v terénu
zjiStovany informace o zjednavani osob zrizikového prostredi (bezdomovcii
a dalSich socialné slabych jedincl) k praci, vykonavané na uzemi Anglie.
Skutkovy d&j, k némuz doslo na Gzemi CR, v8ak v mnoha ptipadech postradal
naplnéni znakl skutkové podstaty trestného Cinu, zejména znakl ,pouziti nasili,
pohrizky nasili nebo jiné téZké ujmy nebo Isti anebo zneuziti omylu, tisné nebo
zavislosti“, protoze osoby z takového prostfedi budouci podminky prace a ubytovani
ve Velké Britanii predem neznaly. Teprve po jejich pfijezdu do riznych mést ve Velké
Britanii, dochazelo v nékterych pfipadech k ubytovani v rodinnych domech, v nichz
byly tyto osoby zamykany a hlidany, byly jim odebirany jejich osobni doklady za
ucelem vyfizeni administrativnich zaleZitosti na ufadech Velké Britanie, v mnoha
pfipadech k jejich vraceni viibec nedoslo. Pracovnim prostfedim pro takové osoby
byly napf. mycky automobill, tfidirny ovoce a zeleniny, dribezarny a rizné vyrobni
podniky. Pachatelé poSkozenym pfi vyplaté odebirali vS8echnu nebo drtivou ¢ast
vydélané mzdy. PoSkozené osoby byly ¢asto pod psychickym tlakem a v nékterych
pripadech byly i fyzicky napadany a nuceny k popsanému zpusobu Zivota.

Jedna se o pokracujici trend, kdy sou€asné dochazi na uzemi Velké Britanie ke
zneuzivani socialnich davek a k uvérovym podvodim. V této oblasti nelegalnich
aktivit a trestné &innosti se angazovala pfedevsim romska komunita z CR a SR.

V reakci na rozSifeni vySe popisovaného jednani oznacovaného jako ,shatky
s vyhodou® v ramci EU, pfipravila Evropska komise pfiru¢ku s nazvem ,,Handbook
on addressing the issue of alleged marriages of convenience between EU
citizens and non-EU nationals in the context of EU law on free movement of EU
citizens‘. Tato pfiru¢ka povazuje za vysoce alarmuijici, Ze sfatky s vyhodou, v sobé
velmi Casto zahrnuji definiéni znaky skutkové podstaty obchodovani s lidmi
a odkazuje na pravidla Evropské unie, ktera se pouziji v pfipadé, Ze shatky zahrnuji
prvky obchodovani s lidmi. Konkrétné je odkazovano na Smérnici Evropského
parlamentu a rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcoveé rozhodnuti Rady
2002/629/SVV (dale jen ,smérnice 2011/36/EU*) a uvadi, ze ,sfiatky s vyhodou jsou
typicky obchodovanim s lidmi (napf. Zeny pfivezené do nékteré zemé EU a zde
pfinuceny k uzavfeni shatku), dale organizované skupiny mohou vyuzit i zranitelného
postaveni €i nevyhodné situace EU ,nevésty* (jako je chudoba, mimofadné dluhy,
bezdomovectvi, zneuzivani drog, nezaméstnanost nebo psychologicka zranitelnost)“.

Vzhledem k tomu, Ze mezi osoby, od nichZ byla sméfovana ,poptavka“ po Zenach
zCR, patfili zejména statni prislusnici BangladésSe, Pakistanu a Afghanistanu, souvisi
tento trend v obchodovani s lidmi Gzce s problematikou pohybu a pobytu osob



tretich zemi ve statech EU, které jsou v sou¢asné dobé rizikové i z hlediska
terorismu. K organizovani tohoto jednani dochazelo zejména na uzemi Velké
Britanie a Irska, podileli se na ném rovnéz statni pfislusnici CR Zijici v téchto statech.

Stejné tak nadale plati, ze z hlediska dlouhodobé poptavky i nabidky je regionalni
vyskyt sexualniho vykofistovani velmi blizky oblastem, kde se dafi i prostituci
dobrovolné; ztohoto duvodu je vtéto Zpravé pravidelné kratce mapovana
i prostituéni scéna v CR.

I na poli ,,dobrovolné prostituce” plati, Ze nebyly zaznamenany rovnéz podstatné
zmény. | v roce 2016 bylo typickou formou poskytovani sexualnich sluzeb v prostfedi
no¢nich erotickych klubu, poskytovani sexualnich sluzeb v tzv. ,privatech", popf.
eskortni servis. Pouli¢ni prostituce je dlouhodobé na Ustupu a Ize ji zaznamenat jen
v mendi mife a v konkrétnich lokalitach, pfiéemz socialni a vzdélanostni uroven
pouli¢nich prostitutek je na nejniz§im stupinku. Ve znaéné mife se jedna
0 nejrizikovéjsi prostitutky ve smyslu zdravotnim a hygienickém, uzivajici omamné
a psychotropni latky. Pocty no¢nich erotickych klubl zUstavaji na stejnych pocetnich
stavech, zejména v pfihranici se jejich pocet stale snizuje. Oproti tomu zlstalo na
stejné nebo mirné se zvysujici kvantitativni drovni poskytovani sexualnich sluzeb za
uplatu v privatnich bytech. Ceny za sluzby v privatnich bytech byly vyrazné nizsi nez
v no¢nich erotickych klubech, coz je logickym vyusténim porovnani faktord pfimych
nakladl na provoz a pocty klientd.

P CR zji$téné skutecnosti rovnéz potvrzuiji informace, Ze v dasledku velkého mnozstvi
osob poskytujicich sexualni sluzby se jedna téméfr ve vdech pfipadech o prostituci
dobrovolnou. Velké mnozstvi osob se aktivné nabizi jako ,pFilezitostné® prostitutky
a reaguje na nabidku prace v erotice, prezentovanou v tiskovinach nebo na internetu.

Také zinformaci poskytnutych MS a NSZ vyplyva, Zze pocet obzalovanych osob
(celkem 19 vroce 2016 oproti 18 vroce 2015) i pravomocné odsouzenych osob
(celkem 7 vroce 2016 oproti 19 vroce 2015) pro trestny &in obchodovani s lidmi
zustal i vroce 2016 nadale velice nizky. PfiCiny tohoto stavu tkvi zfejmé v tom, Ze
mira oznamovani téchto jednani je nizka a pfetrvavaji problémy s prokazovanim této
formy kriminality, je obtizné nalézt dostateCné vérohodné svédky i zajistit dalSi
potfebné dukazy.

Ze zprav o €innosti statniho zastupitelstvi z let 2009 az 2015 je patrno, Ze trestny
¢in obchodovani s lidmi zlstava i nadale v popfedi zajmu organt &innych v trestnim
fizeni. Shoda panuje v tom, Ze obchod s lidmi je charakterizovan tfemi zakladnimi
znaky, a to transportem na tzemi CR, donucenim k vykonu prace a s timto spojenym
vykofistovanim. Obtizné je v8ak prokazat zejména védomost obchodovanych osob
o budoucich podminkach své existence v misté ureni. Specifikem téchto trestnich
véci je taktéz skutecnost, Zze posSkozeni jsou vici organim ¢innym v trestnim
fizeni velmi nedavérivi a ve svych vypovédich opatrni. Pfedmétna trestna
c¢innost nepochybné vykazuje velmi vysokou miru latence, umocnovana je téz
problematickym, resp. zranitelnym postavenim obéti, které nejsou vzdy ochotny
(z dbvodu obecné znamych - jazykova bariéra, neznamé prostfedi, socialni
provazanost, strach ze msty na nich samotnych nebo na rodinnych pfislusnicich)
spolupracovat s organy cCinnymi v trestnim fizeni, pfi€emz je tato spoluprace
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problematicka zejména i v pozdéjSich fazich ,formalizovaného® trestniho Fizeni.
Zfejmeé vice nez u jinych typu kriminality je tu mozno hovofit o dikazni nouzi, at uz na
pocatku samotného trestniho fizeni (&i tésné pfed jeho ,spusténim®) nebo na jeho
vysledném konci.

Ze statistky MS dale vyplyva, ze v roce 2016 doSlo k vyznamnému poklesu
odsouzenych osob pro trestny €in obchodovani s lidmi (odsouzeno celkem 8 osob
oproti 19 osobam vroce 2015). Z dlouhodobégjSiho hlediska Ize z udaji MS
vysledovat trend pozvolné zmény poméru nepodminéné odsouzenych (6) vici
podminéné odsouzenym osobam (2) - soudy pfistupuji Castéji k ulozeni
nepodminéného trestu odnéti svobody.

Pro rok 2017 Ilze ocekavat pretrvani trendii v oblasti obchodovani
a vykoristovani obéanti z CR a Slovenské republiky ve Velké Britanii. Jedna se
0 nucenou praci u muzl, ktefi jsou lakani na dobré pracovni podminky do Velké
Britanie. Dal$i skupinou jsou zeny z CR a Slovenské republiky, které jsou svymi
znamymi €i rodinnymi pfislusniky nuceny ke snatkim do Velké Britanie Ci Irska. Pro
rok 2017 také odekavame narist osob z EU pfijizd&jicich do CR za sezénnimi
pracemi.

V oblasti obchodovani s lidmi neni predpoklad zasadnich zmén ve zpulsobu
a formach pachani této trestné cinnosti. Obchodovani slidmi za ucelem
sexualniho zneuzivani nebo obtézovani, nebo uziti k prostituci, pachané
organizovanymi skupinami, bude zfejmé opét doménou romské populace. Lze
predpokladat i vysoky poc€et rumunskych statnich pfislusnikl zabyvajicich se touto
trestnou Cinnosti a to i z duvodu, Ze tato zemé je soucasti Evropské unie a pro jejich
obcCany plati volny pohyb. Rumunsko patfi v ramci zemi EU mezi vyrazné zdrojové
zeme.

Pravdépodobné bude pokracovat trend v zaméreni zprostiredkovatelii prace na
obéany EU, majicich volny vstup na pracovni trh v CR, kdy k jejich zaméstnavani
pak postaCuje u organu statni spravy pouze ohlaSovaci povinnost a neni nutné fesit
vizové zalezitosti. Jednat se bude zejména o obCany z Rumunska a Bulharska, ktefi
maji nizké socialni zazemi a jen obtizné v ciziné komunikuji, ¢imz vznikaji jejich
problémy a to obzvlasté pokud jde o pracovnépravni vztahy, ve kterych pak mivaji ve
vétSiné pfipadu nevyhodné postaveni.

V oblasti prostituce je predpoklad, ze forma poskytovani sexudlnich sluzeb
v noénich podnicich a privatnich bytech zlUstane beze zmény. Dulezitym
faktorem bude rust ekonomiky a poptavka po téchto sluzbach. Soucasna situace
v této oblasti ukazuje na setrvaly stav. V provozu se udrzi jen ty podniky, které jsou
majetkem provozovatele a nabizeji bud exkluzivni sexualni sluzby, nebo pfijatelnou
nizkou cenu.
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3. KRIMINALNI STATISTIKY
3.1 Pocet zjisSténych trestnych ¢inud

Za poslednich deset let se pohybuje podet jak zjisténych'?, tak objasnénych
trestnych ¢int obchodovani s lidmi vfadu desitek. Ze statistickych udajua vyplyva, ze
zatimco po roce 2000 doSlo k utlumu, od roku 2010 dochazi k narlstu jak zjisténych, tak
objasnénych trestnych &ind; pouze v roce 2015 nastal urcity propad v po&tu objasnénych
(i dodatec¢né) trestnych €inu.

V roce 2016 byl v porovnani s rokem 2015 zaznamenan narlst v po¢tu zjisténych
i objasnénych trestnych ¢int obchodovani s lidmi a to opét na uroven z let 2010 az 2014. Lze
se jen domnivat, Ze urcitym faktorem, ktery ma na situaci v oblasti obchodovani s lidmi vliv,
je zhor$ovani socioekonomické ¢i bezpecénostni situace v zemich plvodu obéti.

V roce 2016 bylo v CR zjisténo P CR celkem 22 pripadii (18 v roce 2015) trestného
¢inu obchodovani s lidmi; dale v roce 2016 bylo 15 pfipadl objasnéno (7 v roce 2015) a dalSi
2 prfipady byly objasnény dodate¢né (tj. celkem v&etné dodate¢né objasnénosti bylo v roce
2016 objasnéno 17 pripadt). Jak jiz bylo fe¢eno vySe, ve vSech uvedenych hodnotach se
jedna o narlst; v poctu objasnénych dokonce vice nez o polovinu pfFipadu.

Zajimavosti také je, ze podnét k trestnimu fFizeni, tedy informace vyznamné pro
trestni Fizeni, nebo zasadni informace, na jejichZ zakladé bylo zahajeno trestni fizeni, vzeSel
v roce 2016 v celkem 7 pfipadech od verejnosti; v dalSich pfipadech se jednalo zejména
o policejni Utvary (Narodni centrala proti organizovanému zloginu™® SKPV PCR — dale jen
,NCOZ" v 12 pfipadech, jiné policejni Utvary ve 4 pfipadech).

3.2. Pachatelé v trestnim Fizeni

Podil cizincl na pachani této trestné Cinnosti se prakticky nezménil. NejCastéji se
jednalo o statni pfislusniky Rumunska a Slovenska. V pfipadech, kdy byli pachateli
predmétnych trestnych &inl cizi statni pfislusnici, jednalo se €asto o cizince etablované
v CR, ktefi trestnou &innost pachali spoleéné s ob&any CR. Lze konstatovat, Ze statni
prisluSnost, respektive zemé plvodu pachatelll, je do znaéné miry shodna se statni
pfislusnosti obéti obchodovani s lidmi.

V roce 2016 dos$lo k vyznamnému nardstu osob vysetfovanych PCR - jednalo se
celkem o 23 osob (12 osob v roce 2015), z toho 6 zen a 17 muzl (celkem 1 cizinec, ob&an
SK). Z téchto 23 osob se jednalo celkem o 9 recidivistll (pouze 2 vroce 2015). VétSina
pachatell opét jako v roce 2015 spadala do vékové hranice 30 let a vySe (11 osob), ve
vékové skupiné 15-18 let byly 3 osoby, ve vékové skupiné 18-30 let se nachazi 9 osob. Ani
v jednom pfipadé se nejednalo o osobu mladSi 15 let.

Ve vSech pfipadech vy$e uvedenych osob se jednalo o podezieni na obchodovani
s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani (viz tabulkova &ast, tabulka €. 1a).

12 7jisténé trestné Ciny predstavuji pojem z kriminalnich statistik: znamena to, 7e byly zjistény skute¢nosti nasvédeujici tomu,
ze byl spachan trestny €in, byla stanovena trestné-pravni kvalifikace a zahajeny tkony v trestnim fizeni.

V rdmci reorganizace doslo s Géinnosti od 1. srpna 2016 ke sloudeni tehdejsiho Utvaru pro odhalovani
organizovaného zloginu SKPV P CR (déle jen ,U00Z*) a Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV P CR v novy NCOZ. Vyé&len&ni konkrétnich pracovnikil na problematiku obchodovani s lidmi, jako garantt
za aktivity na potirani této trestné Cinnosti zlistalo v roce 2016 na utvaru dodrzeno, a to jak na odboru obchodu
s lidmi a nelegalni migrace, tak na jednotlivych expoziturach. Nékolik sluzebnich mist bylo uvolnéno v dusledku
prechodu policistt na jinou sou¢ast P CR nebo odchodu ze sluzebniho poméru. Takto uvolnéna systemizovana
pracovni mista byla obsazovana cestou vybérovych Fizeni.
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Dle udaji evidovanych MS bylo v roce 2016 zaznamenano celkem 19 trestnych
¢int obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 168 TZ (v roce 2015 pouze 9), pro které bylo
obzalovano také celkem 19 osob (viz tabulkova ¢ast, tabulka €. 2a).

Odsouzeno bylo za celkem 11 trestnych ¢inu celkem 8 osob (oproti 7 osobam
v roce 2015); z toho jedna jesté pro trestny ¢in obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 232a
STZ. Z celkem 8 odsouzenych osob, byly 2 osoby odsouzeny k podminénym trestim odnéti
svobody a 6 k trestim nepodminénym (v rozpéti 1-5 let 2 osobam, 5-15 let 4 osobam). Ani
v jednom z pfipadl nebylo upusSténo od potrestani. Dale ze statistik poskytnutych MS
vyplyva, Zze celkem 4 obéti byly détmi, tedy osobami mlad3imi 18 let'* (viz tabulkova &ast,
tabulky €. 2c, 2d a 2e).

Obecné Ize konstatovat, ze ackoliv napf. vletech 2011, 2013 a 2015 vykazaly
statistiky MS urcity nartst po¢tu odsouzenych pachatell trestnych €inli obchodovani s lidmi
(v kazdém ze zmifovanych roku to bylo shodné 19 osob), v roce 2016 doslo k mirnému
propadu; z této skute€nosti, s ohledem na v Gvodu uvedena specifika obchodovani s lidmi ve
spojeni s nizkou vypovidajici hodnotou vykazovanych Cciselnych fad, nelze hodnotit Ci
jakkoliv z nich usuzovat na trend odklonu pachatelt od pachani této trestné Cinnosti ani Cinit
jiné relevantni zaveéry.

3.3 Vybrané kazuistiky

3.3.1 Sexualni vykorfistovani

Pro lepsi pfedstavu o aktualnim modu operandi niZze nabizime struény popis
vybranych pfipadu.

Expozitura NCOZ SKPV Brno zahajila v roce 2016 v trestnich spisech pod krycim nazvem
»PRATR" a ,,PRATR I“ trestni stihani 4 osob pro trestné Ciny obchodovani s lidmi za
ucelem uziti k prostituci, kuplifstvi a vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii. Obvinéné
osoby romského puvodu od presné nezjisténé doby, v pribé&hu roku 2016 na uzemi mésta
Brna vyhledavaly jak osoby starSi 18 let, tak i osoby mladistvé, které byly ve vétSiné pripadu
na utéku z vychovnych ustavid. Tyto osoby nasledné zjednaly nebo pfimély k provozovani
prostituce a za timto Ucelem je dopravovaly na uzemi Rakouské republiky do Vidné. Takto
Zjednané a dopravené divky byly nuceny obvinénym pfedavat vSechny prostituci vydélané
penize, nebo alespon jejich podstatnou ¢ast. V nékolika pfipadech byly mladistvé divky
obvinénymi foceny nahé v riznych sexualné podbizivych polohach a takto pofizené
fotografie obvinéni umistovali na vefejné pfistupné webové portaly za ucelem nabizeni
sexualnich sluzeb.

Odbor obchodu slidmi a nelegalni migrace NCOZ SKPV v listopadu 2016 proved|
s Brigddou pro boj s organizovanym zlo¢inem (D.I.I1.C.O.T.) vramci spoleéného
vySetfovaciho tymu pod nazvem LEON/CABARET v Praze a v Rumunsku realizaci
pachateldl obchodovani s lidmi za G8elem uziti k prostituci. Od roku 2014 na uzemi CR
a Rumunska, plsobila organizovana skupina pachateld rumunskych statnich pfislusniku,
ktefi zpravidla s vyuzitim Isti zjednali divky, zejména z oblasti Dambovita v Rumunsku, a pod
prislibem zajisténi lukrativni prace v zahrani€i je dopravili do Prahy, kde je nasledné za
zneuziti jejich zavislosti pfiméli k prostituci ve vybranych nocnich podnicich. V ramci
realizace byly v Praze provedeny domovni prohlidky, bylo vyslechnuto 9 osob (svédci
a potencionalni obéti). V Rumunsku bylo zadrzeno 8 podezfelych, ktefi byli umisténi do
vazby. Na zakladé provedeného finanéniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze divky za obdobi od
1.1.2015 do 5. 10. 2016 zaslaly do Rumunska prostfednictvim riznych penéznich
spole¢nosti nejméné 86.950,- Euro, 2.260,-USD a 1.639.462,- K& ziskanych prostituci.

14 § 126 TZ — ,.Ditétem se rozumi osoba mladsi 18 let, pokud TZ nestanovi jinak.“
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Pani M. se na nevladni organizaci obratila na konci srpna 2016 v podvecernich hodinach.
Stéla se svym Sestiletym synem ve mésté v zapadnich Cechach, smrakalo se a neméla kde
stravit noc. V kratkosti popsala svou situaci a uték od druha. Podafilo se rychle zareagovat
a pani M. byla ubytovana jesté ten vecer. Pani M. ma od détstvi diagnostikovanou vrozenou
nedoslychavost, jeden z jejich dvou synl diagnosu onemocnéni spadajiciho do tézkeé
mentalni retardace. S pfitelem méli finanéni problémy, nakonec byla pani M. pfitelem
donucena nasilim k prostituci. Tak to pokracovalo dal, nepravidelné. Pfitel nutil pani M.
k prostituci, penize propijel a doma ji bil a zamykal. Penize propil, prohral na automatech
nebo koupil nové auto. Na najem nebylo tak jako tak. Byl pfesvédceny, Ze ji prostituce bavi
a udajné zarlil, tak vysvétloval to, Ze ji zbil pokazdé, kdyz ji pfivezl zpét domi. Zamykal ji,
nikam ji nepoustél samotnou, ani po prosbé ji nenechal vyfidit doktory, Skolu a Skolku pro
oba syny, ani ji nenechal vyfidit v§e potfebné na socialnim odboru. Po jednom z incidentu
zavolala pani M. policii. Policie pfijela, feSila pres telefon umisténi déti, nikde bohuzel misto
nebylo, tak pani M. poradili, Ze ma zlstat v byté do rana a vyreSit to az druhy den. Policisté
sice druha odvezli na zachytku, ale on se vratil dfiv, nez pani M. stacila odejit na ufad. Moc
dobfe védél, Ze pfijde kontrola z OSPOD, tak jen vyhrozoval, Zze pani M. podfizne, jestli
cokoliv fekne. Bala se. Pfed socialni pracovnici proto vSe poprela a obvinéni stahla.
Odeméené dvefe nechal druh jesté jednou, pfi stéhovani. Pani M. rychle sbalila véci
a odesla s détmi za socialni pracovnici na ufad. Tam moc nevédéli, co s pani M. a zavolali
proto jejiho druha. Druh hovofil s vedouci a dohodli se, ze si mladSiho synka necha v pédi,
ze ma na rozdil od pani M. byt. Socialni pracovnici mu véfili, na dité ma pravo. Pani M.
nabidli, Ze ji pomuazou najit ubytovani pro ni a starSiho syna. Zatim ma jit do bytu. Objevil se
za par minut u dvefi. Vyhrozoval ji. Nemlatil ji, protoZze soc. pracovnici méli chodit na
kontroly. Vzala obvinéni zpét, bala se. Vyhrozoval, Ze ji jinak nozem propichne hrdlo.
Sprosté ji nadaval, ponizoval ji. Celou dobu byla pani M. ve velké depresi a stresu, malo
spala, malo jedla. Zhubla 12 kg za pul roku. V srpnu roku 2016, po vétSi hadce poslal druh
pani M. provozovat prostituci bez prezervativu. Ten den si fekla, Zze tomu prvnimu Némci,
ktery mi zastavi, fekne, aby ji vysadil nékam, kde je vlakové nadrazi. Udélala to tak. Dostala
se az do mésta, kde nejdfive Sla na OSPOD, tam uz nikdo nebyl, poté do socialni
organizace, kterou znala, ale tam uz taky nebyl nikdo pfitomny. Jela proto za sourozenci,
bratrem a sestrou, kterym se svéfila. Ti ji pfemluvili, aby Sla na policii, doprovodili ji.
Vyslychali ji jeden den a poté jesté dalSi den rano. A poté jesté ten den odpoledne. Déti byl
prevzit socialni pracovnice u druha doma. MladSiho syna vSak mél zapsaného v rodném
listé. Proto ho socialni pracovnice druhovi nechali a pani M. predali jen star$iho synka. Vzalo
ji to. Méla o néj strach. Nékolik dni pfespavala v nocleharné na Nadéji i se synem a hledala
ubytovani po rliznych azylovych domech, ale bezuspésné. Kdyz Sla do nevladni organizace
pro jidlo, dali ji kontakt na partnerskou nevladni organizaci. Pani M. zavolala a jesté ten den
dorazila do Poradny Magdala a poté byla ubytovana v azylovém domé s utajenym pobytem.
Pani M. za pomoci Poradny Magdala podala Zalobu na popfeni otcovstvi a navrh na svéfeni
ditéte do péce. Podafilo se ji dostat zpét svého mladSiho syna, stabilizovat svou situaci
a navazat zpét pratelsky vztah s otcem déti. Ze zacatku pobytu v azylovém domé Zzjistila, Ze
je téhotna s druhem. Vyrovnavala se s tim tézce, uvazovala o umélém preruseni t&€hotenstvi.
Rozhodla se dité si nechat. Téhotenstvi je ale rizikové, byla dokonce na nékolik dni
hospitalizovana v nemocnici. Pani M. byla také zafazena do Programu. Pani M. se také
podrobila znaleckym posudkim a byl u ni prokdzan tzv. syndrom tyrané Zeny. Nasledek
Z tohoto vztahu ma i ve formé vytetovaného jména druha. Na odstranéni nema prostfedky.
V soucasné dobé Ceka na soud, ktery by prokazal, Zze Slo o nucenou prostituci.

Zaméstnanci SUZ v pfijimacim stfedisku Zastavka u Brna identifikovali v prosinci 2016
pravdépodobnou obét’ obchodovani s lidmi, klientku z Nigérie, ktera byla nucena v Italii
k prostituci a nasledné byla do CR prevezena kamionem. V CR ji bylo nabidnuto, Ze by
mohla dluh splatit opét prostituci. Negramotna klientka tvrdila, Ze si prostituci vydélavat uz
nechce. Po pfemisténi do pobytového stfediska v Kostelci nad Orlici odeSla na dlouhodobé
opusténi. Informace o tomto pfipadu byly neprodlené pfedany. SUZ jako ohroZzenou vnima
cilovou skupinu Zen z Nigérie.
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3.3.2 Pracovni vykoristovani a jiné formy vykoristovani

V ramci této ¢asti zpravy byla jako ilustrativni zvolena pravomocné rozhodnuta kauza,
v niz byl vynesen odsuzujici rozsudek, a také nékolik kazuistik poskytnutych pro tuto zpravu
nevladnimi organizacemi. Prvni nize uvedeny pfipad je zajimavy tim, ze se jednalo o formu
vhitrostatniho obchodovani s lidmi a schéma pfipadu se do jisté miry liSi od ,klasickych
obchodovacich® kauz. Pfipad byl kvalifikovan dle ustanoveni § 168 odst. 2 pism. e) TZ, tedy
jako obchodovani s lidmi za u€elem nucené prace a jinych forem vykofistovani s tim, zZe jako
prostfedku donuceni bylo pouzito pohrizky jiné téZzké ujmy, zneuzivaje tisné a zavislosti
obéti. Pachatel byl odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody na 2 roky s 3 letou
podminkou a zarovei mu byla ulozena povinnost nahrady nemajetkové Ujmy obéti
(poSkozenému).

Skutkové okolnosti pripadu byly nasledujici: Odsouzeny zneuzival submisivnich
vlastnosti svého obchodniho spole¢nika, kdy si za pomoci riznych absurdnich sazek c¢i
smysSlenych pochybeni vynutil u néj podpis sménky na ¢astku 20 mil. K& Podepsanou
sménku poté vyuzival k dalSim vyhruzkam a natlaku — mimo jiné k podpisu smlouvy
0 budouci koupi rodinného domku jeho rodi¢u &i k pfevodu obchodniho podilu za 1 K&.
Z obchodniho spole¢nika se tak postupem Casu stal osobni sluha, ktery bezplatné vykonaval
pro odsouzeného prace rGzného druhu — v obchodni spole¢nosti, vdomacnosti (venceni
psU, objednavani damské spole€nosti) ¢i na zahradé. Odsouzeny rovnéz zaved| systém
sankci za nesplnéni uloZzeného ukolu, a to i sankce penézité povahy. U obéti se vyvinula
posttraumaticka stresova porucha v mirné formé.

Jak jiz bylo zminéno v uvodu této zpravy, v policejnich statistikach za rok 2016 se
neobjevily zadné pfipady obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho &i jinych forem
vykofistovani. NiZze proto uvadime kazuistiky poskytnuté nevladnimi organizacemi.
V uvedenych pfipadech nelze bez prostudovani spisu a dostupnych dukazl konstatovat, ze
se jedna pfipady obchodovani s lidmi splfiujici pozadavky platné legislativy pro takovou
kvalifikaci provadénou vyhradné organy &innymi v trestnim fizeni. Nicméné se domnivame,
Ze Ize tyto pripady vyuzit jak k dokresleni situace ,zranitelného® postaveni cizincl pracujicich
v CR a pomérné &astych praktik jejich ,zaméstnavateld“, tak situaci nazyvanych jako ,sfatky
s vyhodou®.

Pani L. je Zena ze Slovenska. Ma Ctyfi déti, které jsou svéfené do péce jeji matka, Zijici na
Slovensku. Dalsi dvé déti jsou v péstounské péci. V souCasné dobé je pani L. v 8. mésici
téhotenstvi. Pani L. ma dalSi dvé setry, jednu o 2 roky mladSi a druhou mladSi o 4 roky.
Matka je zavisla na alkoholu. O otci pani L. nemluvi. V 18. letech pani L. opustila vychovny
ustav, kde byla umisténa a vratila se zpét k matce. Jeji rodina Zije v maringotce, bez
hygienického zazemi, bez vody a ve Spiné. Pani L. ma ze své matky strach, neodporovala ji,
protoze ji dfive bila a tyrala. Matka pani L. oznamila, Ze pojede do Londyna. Pani L. se bala
odporovat, tak jela do Londyna autobusem. Matka za to dostala penize, coz sdélila pozdéji
pani L. V Londyné ji na nastupisti ¢ekal mlad$i muz arabského puvodu. Pani L. se od ngj
dozvédéla, Ze ji koupil pfes slovenského Roma, ktery pak predal jeji matce penize.
V Londyné s nim Zila 1,5 roku, méli svatbu na ufadé, pan se o ni staral, dobfe ji Zivil i Satil.
Pani L. byla v domacnosti. Dohodli se, Ze pani L. pojede navstivit rodi¢e na Slovenskou. Po
pfijezdu ji matka vzala vSechny penize, Sperky i mobilni telefon, co dostala od manzela. Na
Slovensku u rodiny byla asi tyden. Potom ji manzel poslat penize na letenku zpét do
Londyna. Kdyz manzel po pfijezdu zjistil, ze pani L. nema snubni prsten, Sperky a dalSi véci,
které ji dal, tak ji Fekl, Ze jejich manZelstvi kon&i a ma jet domd. Pani L. odjela do Ceské
republiky. V Praze Zila asi 6let. Snazila se brigadné pracovat, za pomoci ruznych socialnich
sluzeb. Na jafe roku 2016 pfijela pani L. domU na Slovensko. Matka se k pani L. chovala
velmi hrubé. Bila ji a chtéla, aby domU( nosila penize. Brala ji véci a prodavala je. Dohodla
spolu s jednim muzZem, Ze pani L. proda néjakému muzi z Pakistanu za uéelem siatku. Zit
bude v Irsku. Matka pani L. se chlubila tim, Ze za to dostane 200 euro a nutila pani L., aby si
ho vzala. Rekla ji, Ze pokud si ho nevezme, bude muset ty penize zaplatit ona sama. Pani L.
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uvadi, Ze penize si matka rozdélila s muzem, se kterym to domlouvala. Tento muz ji odvedl
na autobus a odtud jela do Velké Britanie, kde ji vyzvedli pfibuzni tohoto muze a u nich
pfenocovala. Rano ji odvezli na letist€ a dohlédli na to, aby odletéla do Irska. Matka ji
s sebou nic nedala, méla jen roztrhané obleCeni. V Irsku na letisti na pani L. ¢ekal muz
z Pakistanu. Vzal ji k sobé domu. Hned po pfijezdu ji sebral vSechny doklady, vCetné
rodného listu. Méli malou svatbu, bylo tam par pratel toho muze a oddavajici. Bydleli sami
u néj vdomé. Byl na ni zly, agresivni a nedaval ji Zadné penize. Nikam nemohla chodit, stale
ji hlidal, kontroloval. Nevédéla, jak se dostat do mésta a ani neuméla jazyk. Nemohla opustit
ddm bez néj. Byla tam asi 5 mésicu. Zjistila, ze je téhotna. V lété zacala dochazet na
gynekologii na prohlidky. Na tfeti prohlidku v zafi 2016 ji odvezl kamarad manzela, ktery
Cekal v auté pfed nemocnici. V nemocnici narazila na pracovnici nemocnice, ktera uméla
Sesky. Této pani mohla kone&né véechno fict. Rekla ji, jak byla prodana Pakistanci a jak se k
ni chova. Tato pani to poté prelozila do anglictiny Iékartim, ktefi zavolali policii. Za asistence
policie vyzvedla doklady v domé&, kde s muZem Zila a poté ji odvezli na krizovy pobyt do
Dublinu, kde byla né&kolik dni. Dali ji obleceni a zaplatili letenku zpét do CR. Z Anglie se
vratila na podzim roku 2016. Po pfiletu zp&t do CR byla nékolik dni na ulici, nez pozadala
v Armadé Spasy o pomoc. Ti ji zkontaktovali se specializovanou nevladni organizaci. Byla
ubytovana v azylovém domé s utajenou adresou, byla ji poskytnuta potravinova pomoc
a hygiena. Pani L. ze zacdatku spoluprace pulsobila zmatené, nepamatovala si data ani
podrobnosti situace, pfi pozdéjSim dotazovani a ujashovani se podafilo dat spolecné s pani
L. jeji pfibéh dohromady. Byla v 7. mésici téhotenstvi, posledni kontrolu u Iékafe absolvovala
naposledy v Dublinu, s sebou méla t&hotensky prikaz. V CR jiz méla propadlé pojisténi.
Z tohoto ddvodu bylo nutné hradit vSechny kontroly pani L. v nemocnici. Pani L. neméla
Zadné vysetfeni za sebou. Povedlo se, aby ji registrovali v nemocnici k porodu a tam chodila
na vSechna vysetieni. Z vySetieni bylo zjisténo, Ze pani L. ma rizikovou formu téhotenstvi.
Dale bylo nutné doresit jeji zdravotni pojisténi a vyfidit fadu dalSich dokladl. Ze zaCatku se
pani L. neorientovala v misté, kde bydlela, nékolikrat se ztratila na sidliti a nebyla schopna
bez asistence dojit zpét do azylového domu. Z tohoto duvodu s pani L. chodila na nakupy
potravin a dalSi pochtizky pracovnice, ktera ji postupné cestu ucila. Pani L. ke konci pobytu
jiz byla schopna samostatné chodit na nakupy, pfi vyfizovani urednich zalezitosti byla
podpora pracovniki stale nutna. Pani L. nerozuméla pracovnikim na ufadé, nevédéla, co po
ni pracovnici chtéji. Pani L. zvladala bé&Zné ukony v ramci sebeobsluhy, komunikace s ufady
byla velmi slozita. Pro pani L. se podafil vyjednat pobyt v azylovem domé, kde je maminkam
poskytovana vétsi podpora i v ramci vychovy ditéte. Pani L. tésné pfed Vanoci porodila na
zacatku 9. mésice chlapecka a je stale ubytovana v azylovém domé.

Muz z Bulharska se obratil na jafe 2016 se zadosti o pomoc telefonicky pracovniky nevladni
organizace. Do CR pfijel na podzimu 2015, vystfidal celkem 3 pracovni mista. Odekaval, ze
dostane doplatek mzdy od pracovni agentury (jméno si nepamatuje, smlouvu vyhodil), pod
kterou pracoval pfed cca 3 tydny v tovarné; v misté byl také ubytovany. Dlvod ukonceni
pracovni smlouvy nezna, dle jeho slov se ho zastal bulharsky koordinator, jinak by ho
propustili uz drive (alespon tak mu to dotyény koordinator vysvétlil). Kontakt ma pouze na
tohoto koordinatora. Jeho primarni zakazkou bylo pomoci mu s navratem do Bulharska.
Naklady na cestu si uhradi (jak pfedpoklada) z penéz, které mu budou vyplaceny v fadném
vyplatnim terminu, tj. 25. dne nasledujiciho mésice. Protoze klient nemél zadné financni
prostfedky, ani moznost jiného ubytovani, byl mu po pfijezdu do Prahy zajis$tén pobyt
v azylovém domé. Spole¢nym usilim se podafilo najit pracovni agenturu a kontaktovat
relevantniho pracovnika. Agentura uznala klientovy pozadavky a byla domluvena spolecna
schiizka ve vyplatnim terminu v sidle agentury v Praze. Ugetni nasledné predal klientovi
doplatek mzdy. Castka dle sdéleni klienta souhlasila s jeho evidenci odpracovanych hodin.
Klient se rozhodl intenzivné hledat moznost zaméstnani. Nasel si nékolik kontaktd, napf.
spole¢né s dalSim klientem azylového domu se domluvili, Ze navstivi v Praze na Florenci
vytipovanou zprostfedkovatelku prace. Dale se rozhodl se, Ze z vyplacenych penéz si da
stranou 3000,- K& na neoCekavané vydaje (napf. na jizdenku do Bulharska).
Opravdu navstivil zprostfedkovatelku prace, jistou pani na Florenci, ale neudélala na néj
dobry dojem, napf. poZzadovala 30 € za zfizeni bankovniho Uctu, ktery je podle ni nezbytny,
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pokud by méla klientovi zajistit praci. Rozhodl se, Ze jejich sluzeb nevyuzije.
Nakonec se ve spolupraci s pracovniky nevladni organizace, podafilo muzi najit jinou
pracovni nabidku agentury; po delSim ¢asovém odstupu po nastupu muze do prace byl
kontaktovan terénnimi pracovniky nevladni organizace, kterym potvrdil, Ze je spokojenost jak
s pracovnimi podminkami, tak s pomoci, které se mu pfedtim dostalo ze strany neviladni
organizace.

Na kontaktni telefon bulharsky hovoriciho pracovnika se ozvala zena pracujici v Praze.
Kontakt ziskala od jiného klienta krizové pomoci, rodinného znamého. Na spole¢né schuzce
se pracovnik dozvédél nasledujici pfibéh. Klientka spolu s pfitelkyni pracovaly jako
prodavacky v obchodé s obuvi a kozenou galanterii v Praze nejprve pro jednu firmu, ktera
jim uhradila mzdu vzdy bez problému. Od prosince 2015 byly obé pfevedeny na pracovni
smlouvu u nové firmy, kde pracovaly cca do pol. unora 2016, kdy odeSly, a to z dlvodu
nevyplaceni mzdy od prosince. Tj. za prosinec 2015 ani leden a unor 2016 nedostaly
vyplacenou mzdu ani zadnou zalohu, ale maiji k dispozici Potvrzeni o zdanitelnych pfijmech
ze zavislé Cinnosti, které vystavila ucetni nové firmy, a to za obdobi prosinec 2015 a leden,
unor 2016. Minimalné tuto ¢astku nyni narokuji. Byly predany kopie dokladd - pracovni
smlouvy novou firmou od 1. 12. 2015, spolu se smlouvou 0 mzdé. Praci jim sjednavala jista
pani z Bulharska, ktera jim pfinesla také k podpisu nové smlouvy v prosinci minulého roku.
Nikoho jiného z firmy neznaji a nemaji zadny kontakt. Bylo domluveno, Ze na pfisti schiizce
stanovime spolecny postup. Klientka navrhla, ze zkontaktuje jesté 3. spolupracovnici, ktera
udajné také nedostala vyplacené penize. Na dalSi konzultaci byla pfipravena pfedzalobni
vyzva, urCena do rukou jednatelky firmy, s vyC€islenim celkového dluhu. Bylo domluveno, Ze
klientka odesle tuto vyzvu k zaplaceni mzdy, doporu¢ené na adresu sidla doty¢né firmy.
Za dalSi 3 tydny se klientka ozvala s tim, Ze ji i kamaradku kontaktovala pani jednatelka,
souhlasila s jejich pozadavky a zaslala jim na uc€et dluznou mzdu v plné vysi. Klientka
podékovala za pomoc a podporu ze strany nevladni organizace.

3.4 Obéti obchodovani s lidmi

e CR jako zemé cilova

3.4.1 Obéti v trestnim Fizeni

V této podkapitole uvadéné informace o obétech trestné CcCinnosti vychazeji
z pfevazné Casti z Evidencné statistického systému kriminality (dale také ,ESSK®). Je
dulezité zdaraznit, Ze termin obét nepfedstavuje totéz co posSkozeny dle trestnépravni
upravy, ale jedna se o kategorii vytvorenou pro ugely policejnich statistik.™

Dle policejnich statistik bylo vroce 2016 P CR identifikovano celkem 38 obéti
obchodovani s lidmi (v roce 2015 celkem 50); z tohoto poctu byly cekem 2 obéti ve véku do
15 let, 6 obéti ve véku 15-17 let a nejvétSi skupinu obéti tvofily osoby ve véku 18-30 let.
Jedna obét byla véku 31-40 let.

U vSech 38 obéti se jednalo o obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani; celkem 4 z obéti uvedly, Ze jsou ,chovanci détskych domovu*

15 Obét se vykazuje u nasilné, mravnostni a vybrané majetkové kriminality (p¥. kapesni kradez).
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3.4.2 Pravdépodobné obéti a Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi

V ramci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV*, jenz je
urCen pro obéti obchodovani s lidmi starSim 18 let, tzn. pro obany EU obchodované na
uzemi CR, pro ob&any tfeti zemé& obchodované na tzemi CR a pro ob&any CR obchodované
na uzemi CR, & v zahranigi, bylo zafazeno celkem 14 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi.'” Oproti roku 2015, kdy byly zafazeny 4 obéti, se jedna o narust.
Jednalo se obéti z Rumunska (7), Bulharska (1), Ukrajiny (2), CR (2) a SR (2). V celkem
9 pfipadech se jednalo o vykoristovani pracovni a v 5 pripadech se jednalo
0 obchodovani s lidmi za uGéelem sexualniho vykofistovani. Zcelkem 14
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi bylo 6 zen a 8 muzl (viz tabulkova &ast,
tabulky €. 4a a 4b).

Také ze statistik Programu za uplynula obdobi vyplyva, Ze nejCastéjSimi formami
obchodovani s lidmi na tzemi CR je obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho a sexualniho
vykofistovani. Ostatni formy obchodovani s lidmi nebyly statisticky v Programu
zaznamenany. Dale Ize konstatovat, Ze v poslednich tyfech letech pfevaZzuji obéti ze zemi
EU, obchodované za ucelem pracovniho vykofistovani.

Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 204 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi.

Vékova kategorie obéti v Programu se pohybovala mezi 20 az 49 lety. Obétem
v Programu bylo poskytovano ubytovani, psychosocialni sluzby, zdravotni sluzby, sluzby
tlumoceni, pravni asistence a sluzby advokata. Duraz byl také kladen na asistenci pfi
vyhledavani zaméstnani.

V8echny obéti zafazené do Programu souhlasily s pFedanim podnéti na
prosetieni jejich pfipadu na pfislusny utvar PCR.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratii, ktery je soucasti Programu,
byly realizovany v roce 2016 celkem 2 dobrovolné navraty, a to zpét do zemé puvodu.
Celkem bylo od roku 2003 realizovano celkem 96 dobrovolnych navrati, z toho 23 zpét
do CR.

e CRjako zemé zdrojova

Informace o obétech obchodovani s lidmi plvodem z CR jsou kusé a pochazeji
z nékolika zdroji, proto je rozhodné nelze oznaCit za komplexni. Jednak se jedna
o informace od P CR a informace o ob&anech CR, kterym byla poskytnuta pomoc v ramci
Programu. Dale se jedna o informace shromazdéné zpracovateli této zpravy ve spolupraci
s MZV18 od zahrani¢nich partnerl a informace od partnerskych nevladnich organizaci. Je

6 Vice o Programu podpory a ochrany ob&ti obchodovani slidmi MV najdete na strinkich MV
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-pomoc-obetem.aspx.

17 Statistické idaje v tabulce neodrazi celkovou situaci v oblasti obchodovani s lidmi v Ceské republice. Program je nutné
vnimat jako jedno z moznych opatieni pro obéti obchodovani s lidmi.
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Stejné jako v minulém roce, z hlediska plsobnosti MZV, nenaznala problematika obchodovani s lidmi
v uplynulém roce zasadnich zmén a velké zmény nelze odekavat ani do budoucna. ZU jsou o konkrétnich
pfipadech informovany pouze vyjime&ng, zejména pak formou FeSeni konzularmich pfipadi obdant CR
v zahraniéi, kdy nejéast&j$i zaznamenanou formou obchodovani s lidmi ze strany ZU bylo pracovni a sexuélni
vykofistovani. Cesti ob&ané jsou jak ob&tmi této trestné &innosti, tak jejimi pachateli. Stejné jako v uplynulych
letech i v roce 2016 nadale plati, ze ZU v zahrani&i se s pfipady podezieni na obchod s lidmi setkavaji zpravidla
v ramci vlastni &innosti pfi vykonu konzularnich funkci. Nejéast&ji formou pomoci, kterou ZU postizenému
ob&anovi CR zajistuji (na zakladé jeho Zadosti) je pomoc v nouzi, asistence p¥i jednani s mistnimi ufady
a vystaveni nahradniho cestovniho dokladu k navratu do CR. Zji§téné pfipady obchodovani s lidmi, pfipadné
podezieni na obchodovani s lidmi, jsou obvykle feSeny v kooperaci s ostatnimi slozkami mezinarodni policejni
spoluprace. Pokud jsou ZU prislusnymi Gfady statni spravy pfijimaciho statu informovany o pfipadech
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dalezité brat v potaz fakt, Ze se jedna o poznatky rGzné povahy, tedy i o pfipady, které
nakonec nemusely byt jako obchodovani s lidmi dale feSeny pfislusnymi OCTR.

Mame za to, Ze nejsou podstatnd ani tak statisticka data, ktera maji z vySe
uvedenych dlvodl pro svou roztfisténost nizkou vypovidajici hodnotu, ale budeme se zde
vénovat spiSe dal§im podstatnym informacim, jako napf. zplusobu naboru ceskych obéti
obchodovani s lidmi €i zpUsobim jejich donuceni a vykofistovani. Z dostupnych informaci
vyplyva, Ze pretrvava trend narlstu poctu obéti obchodovanych do Velké Britanie, jedna obét
byla zaznamenana téz policii v Némecku® a dvé v Portugalsku.”

Informaci, se kterou bude nutné detailngji pracovat i v pfiStim roce, poskytl za rok

2016 ZU Lucemburk. Uvadi, Ze prestoze nebyl ZU Lucemburk evidovan ani registrovan
zadny pfipad, ktery by odpovidal definici obchodovani s lidmi, a to ani s CR jako zdrojovou,
ani jako cilovou zemi, uvadi ZU Lucemburk v oblasti ,pracovniho vykofistovani*, Zze se na ZU
,cas od Casu hlasi obCané, ktefi v dobré vife zaCali pracovat u zaméstnavatele (Casto
jugoslavského puvodu), ktery nasledné nevyplaci vyplatu. VétSinou se ukaze, ze takovi
obCané nemaji ani podepsanou pracovni smlouvu, ani legaini pobyt. Totéz se tyka mensiho
poctu prostituujicich zen, které viak sem pfijely s plnym védomim i s akceptaci své pracovni
naplné. S ohledem na to, Ze se obé kategorie obfanu do své situace dostavaji z vlastni
iniciativy a dobrovolng, jsou ze strany ZU vybaveny cestovnimi doklady a mohou v pfipadé,
Ze by si tak praly, uzemi Svycarska nebo Lichtenstejnska opustit, nepovazujeme je za
predmét obchodovani s lidmi.“

Dle sdé&leni ZU v Pafizi** v roce 2016 zaznamenalo Generalni Feditelstvi francouzské
policie v roce 2016 jeden pfipad nabizeni sexualnich sluzeb ze strany &eské prostitutky?®*
a jeden pfipad obéti zavaznéjSiho pfipadu kuplifstvi. V kratkém komentafi francouzska

vykazujicich znaky obchodovani s lidmi, jsou takovéto informace neprodlené pfedavany dale pfisluSnym Ufaddm
CR, v&etné MV.

19 Zajimavou informaci v této souvislosti poskytl Generalni konzulat CR v Mnichové, ktery zaznamenal v roce
2016 jeden pripad ob&anky CR, ktera byla zadrzena v dubnu 2016 na zakladé pFikazu k zatéeni vydaného
Statnim zastupitelstvim Mnichov a umisténa do vySetfovaci vazby z dlvodu podezfeni z trestného cinu
obchodovani s lidmi za Gcelem nabidky k sexualnim sluzbam, podvod a vydirani. Dal$i detailn&jsi informace
k této kauze nejsou aktualné k dispozici.

% Taktéz dle informace od ZU Lisabon, dle kterého podle statistickych Udaju poskytnutych Stfediskem pro boj
proti obchodovani s lidmi (platnych k 22. listopadu 2016) byly v Portugalsku v tomto roce zaznamenany 2 pfipady
obéti obchodovani s lidmi s éeskym obéanstvim. Oba pfipady byly hlaSeny nevladnimi organizacemi ¢&i jinymi
subjekty, pficemz jeden nese (po vyhodnoceni situace obéti) status ,Nepotvrzeno® a status druhého pfipadu je
.=Evidovano NGO {j. existuji indicie o kriminalni Cinnosti. Ani jeden z pfipadl vSak nebyl nahlasen portugalské
policii ani ZU Lisabon. Stfedisko pro boj proti obchodovani s lidmi nemohlo z diivodu statistické ddvérnosti
poskytnout vice informaci o obéti se statusem ,Evidovano NGO*. ZU Lisabon byl nicméné informovan o tom, Ze
této obéti byla nabidnuta pomoc.

%1 Dne 10. 3. 2016 zvertejnila Narodni poradni komise pro lidska prava prvni hodnotici zpravu v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi a jejich vykofistovani. Plna verze zpravy Narodni poradni komise pro lidska prava je
k dispozici ke stazeni v odkazu: http://www.cncdh.fr/sites/default/files/cncdh_traite des_etres humains_vdef.pdf
Jedna se o rozsahly material Citajici témér 400 stran. Zprava zdlrazrnuje naprostou nezbytnost podpory tohoto
boje a je vuéi francouzskym organim velmi kriticka. Kritika za€ina jiz u metodiky sbéru a vyhodnocovani
statistickych udajii o obchodovani s lidmi. CR je uvedena ve statistické tabulce na str. 109, kde jsou uvedeny
prehledy osob odsouzenych ve Francii v letech 2009 az 2013. Z pfehledu je patrné, Ze i kdyZ bylo ve Francii
v uvedeném obdobi odsouzeno 19 ob&an(i CR, Zzadny z nich nebyl odsouzen pro trestny &in obchodovani s lidmi.
Za zminku téz stoji, ze zprava zdirazfiuje myslenku, Ze sou¢asna migracni vina a obchodovani s lidmi jsou dva
odlisné fenomény. llegaini migrace je trestny &in proti pobytovému rezimu statu a jejim zakladnim rysem je
dobrovolnost, kdy iniciativa je na strané migrujici osoby. Obchodovani s lidmi znamena porusovani prav obéti
proti jeji vuli. Souvislost obou jevd je dana jen tim, Ze se béZenci vzhledem ke své zranitelnosti mohou obétmi
snadnéji stat. Na osoby, které prostituci provozuji, zakon nyni nahlizi v daleko vétsi mife jako na obéti. Kladen je
proto duraz na vytvofeni podminek, aby prostituujici osoby mohly ze systému obchodovani s lidmi uniknout. Byl
téz zruSen trestny ¢in nabizeni sexudlnich sluzeb na vefejném misté (racolage). Naopak stihan maze byt nyni
klient, ktery si sexudlni sluzby kupuje. Za to je mozno ulozit pokutu az 1500 EUR (v pfipadé recidivy az 3750
EUR). Nepodafilo se vSak prosadit ustanoveni umoziujici blokovat webové stranky s obsahem odporujicim
francouzskym zakonUm, které jsou provozovany v zahranici.

22 Je viak mozné, ze se jedna o stejny piipad jako v roce 2015.
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policie konstatuje, Zze CR nepredstavuje pro FR zdrojovou zemi prostituce ani zemi, ze které
je prostituce podporovana, €i zemi, pies kterou by dochazelo k tranzitu. Francouzské organy
ani vroce 2016 nezaregistrovaly zadny pfipad obéti obchodovani s lidmi, ktera by do
schengenského prostoru pficestovala z tfeti zemé na zakladé ¢eského viza.

V priib&hu roku 2016 nekontaktoval ZU Pafiz zadny Sesky ani francouzsky organ ve
véci konkrétniho pfipadu, pfi kterém mélo dojit k obchodovani s lidmi. S zadnym takovym
pripadem se ZU nesetkal ani pfi vykonu vlastni &innosti. | kdyz b&hem roku 2016 ZU Pafriz
zaznamenal dva pipady prevadééstvi do Velké Britanie, nedisponuje ZU poznatky, které by
nasvédcovaly tomu, Ze se v této souvislosti jednalo o pfipady obchodovani s lidmi.

Detailni informace poskytl ZU Podgorica v Cerné Hore, ktery ale za rok 2016
neevidoval zadny pfipad Ci obét obchodovani s lidmi. Informaci zde jako pfiklad dobré
23
praxe.

Také organizace La Strada informovala, Ze zaznamenala stoupajici trend, kdy
zejména obchodované Zeny jsou do zahraniCi nejCastéji naborovany ze strany pfatel,
znamych ¢&i rodinnych pfislusnik(. Ve 2 pfipadech referovanych organizaci La Strada se
jednalo o nabor matkou, dale nékolik Zen vyuzZilo nabidky z inzeratu. Také néktefi
Z obchodovanych muzu se rozhodli vyuzit nabidky svych znamych ¢&i rodinnych pFislusnika
k zaméstnani ve Velké Britanii. DalSi obéti byly naborovany pfimo prostfednictvim inzerat,
u 3 muzu doslo k naboru neznamou osobou v okoli bezdomoveckych organizaci.

Organizace La Strada zaznamenala trend nucenych snatki u zen zCR
¢i Slovenské republiky (celkem 4 pfripady). Ve vSech pfipadech se jednalo o nuceny
shatek na uzemi Velké Britanie a Irska. V roce 2016 se u muzl vykofistovanych ve Velké
Britanii nejCastéji jednalo o praci v domacnosti v kombinaci se zaméstnanim v obchodé,
potravinafském primyslu, tfidirné odpadu ¢&i praci ve skladu. NejcastéjSimi zplsoby
donuceni vykofistovanych ve Velké Britanie bylo odebirani dokladi, omezovani osobni
svobody, odpirani stravy; dochazelo také k psychickému natlaku a fyzickym trestiim.

Zavérem lze shrnout, ze ackoli registrované pocty obéti obchodovani s lidmi
z CR nedosahuji ani vroce 2016 vysokych é&isel, dle informaci partnert i NCOZ je
vysoce pravdépodobné, ze problém bude rozsahlejsi. Problematicka je typicka latence
této formy kriminality, stejné jako identifikace a reportovani obéti z Velké Britanie.

2 70 Podgorica je v pfilezitostném ad hoc styku nejen s mezinarodnimi organizacemi €innymi v dané oblasti
(pfedevsim IOM & UNHCR) ale i s mistni vladni kancelafi pro boj s trafficking-em v&. ¢ernohorského rezortu
vnitra. S predstaviteli vSech relevantnich subjektt v&. konzularni sluzby MZV ME jiZ od doby vzniku ZU Podgorica
existuje neformalni dohoda, Ze v ptipadé registrace jakéhokoliv pfipadu obchodovani s lidmi ve vztahu k CR bude
ZU obratem informovan. Pfi véech jednanich, ktera v minulosti probéhla, také zaznélo, Ze €ernohorska strana
v pripadé jakéhokoliv zapojeni ob&ana CR do obchodovani s lidmi bude o této skutenosti obratem informovat ZU
Podgorica. Spolupréaci Ize i vtéto oblasti oznalit za operativni a tradiéné vybornou. Obecné a spiSe jen
v teoretické Urovni Ize prozatim pfedpokladat moznost potencialnich pfipadu napf. sexualniho vykofistovani
a predevsim prostituce, zejména béhem obdobi letni turistické sezdny. | v souvislosti s pfipravou této informace
ZU vychazel z kvalifikovanych odhadt, informaci z médii i z dal$ich dostupnych poznatkd. Jiz dfive byly v této
oblasti kontaktovany dale uvedené instituce: IOM (International Organization for Migration, www.iom.me), mistni
kancelaif UNHCR i vladni ufad pro boj proti obchodovani s lidmi (Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,
www.antitrafficking.gov.me, Zoran Ulama, $éf kancelafe, Office of the National Coordinator for Fight against
Trafficking in Human Beings). Pfi poslednim setkani jiz opakované zaznélo, Ze v Cerné Hofe nejvétsi problém jiz
delSi dobu pfedstavuje Zebrani déti (mnohdy s romskym puvodem). Podobné jako v posledni zpravé s danou
problematikou mizeme zopakovat, Ze v pfipadé prognézy vyvoje situace v oblasti obchodovani s lidmi béhem
letoSniho roku 2016 se prozatim necekaji zadné vétsi a zasadnéjSi posuny.
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3.5 Obéti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socialnich sluzeb v CR je upraven zakonem &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®). Tento
zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé
socialni situaci prostfednictvim jednotlivych druht socialnich sluzeb, podminky naroku na
vyplatu pFisp&vku na pééi, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb®*
atd.

Podle zakona o socialnich sluzbach je mozné poskytovat socialni sluzby jen na
zakladé registrace u mistné pfislusného krajského dfadu. Seznam registrovanych
poskytovatelt socialnich sluzeb je vefejné pfistupny v registru poskytovatell socialnich
sluzeb (dale jen ,registr) na webové adrese http://ireqistr.mpsv.cz/socreg/.

Ministerstvo prace a socialnich véci dlouhodobé podporuje, v ramci dotaéniho Fizeni
na podporu poskytovani socialnich sluzeb (socialni sluzby jsou subjekty registrované na
zakladé § 78 zakona o socialnich sluzbach, organizace, které poskytuji socialni sluzby
prevazné cilové skupiné ,obéti obchodu s lidmi“. Lze tedy Fici, Ze tyto organizace (Obecné
prospé&sna spoleénost La Strada Ceska republika a cirkevni organizace Diakonie CCE) se na
pomoc této skupiné osob specializuji. Dota¢ni podpora témto organizaci ze strany MPSV za
rok 2016 je tabulkami 6a a 6b v tabulkové &asti. Registrované organizace poskytuji sluzby
klientim bez ohledu na vék, Cili mezi jejich klienty mohou byt i osoby mladsi 18 let, které jsou
obétmi obchodu s lidmi. Z tabulky 6a vyplyva, ze celkem tyto organizace vroce 2016
obdrzely dotace ve vysi 8 574 103,- Ké.

Déle je tfeba zminit, Ze socialni sluzby mohou byt poskytovany i jinymi subjekty, nez
neziskovymi organizacemi. Ackoliv mezi poskytovateli sluzeb zaméfenych na cilovou
skupinu obéti obchodu s lidmi jsou pfevazné cirkevni a nabozenské spolecnosti a obecné
prospédné spole¢nosti, vyskytuji se mezi nimi napf. i pfispévkové organizace zfizené
uzemnim samospravnym celkem a nékteré dalsi.

3.6 Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na dzemi

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR a o zmé&né nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,cizinecky zakon®) stanovi podminky vstupu cizince
na uzemi CR (déle také ,lizemi") a vycestovani cizince z Uzemi, stanovi podminky pobytu
cizince na Uzemi a vymezuje plsobnost PCR, MV a MZV v této oblasti statni spravy.
Ustanoveni § 42 konkrétné stanovi podminky, za kterych MV na zakladé Zadosti cizince
vyda povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem ochrany na uzemi.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi vyda MV na Zadost
cizinci, ktery je pravdépodobnou obéti trestného €inu obchodovani s lidmi, nebo osobou, pro
kterou bylo organizovano anebo umoznéno nedovolené piekroCeni statni hranice, nebo
osobou, které bylo napomahano k neopravnénému pobytu na uUzemi, jejiz svédectvi je
vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim
anebo umozZnénim nedovoleného piekroCeni statni hranice nebo napomahanim
k neopravnénému pobytu na Uzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy dcinnymi
v trestnim fizeni na trestnim fizeni vedeném o podezieni ze spachani tohoto trestného cinu
a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného €inu.

2 Socidlni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence. Socilni sluzby se poskytuji
jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
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MV vyda také na zakladé Zadosti povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
ochrany na Uzemi, a sice cizinci, jehoz spoluprace s OCTR je vyznamna pro predejiti,
odhaleni, provéfovani anebo vysetfovani zlo€inu nebo jiného umysiného trestného dinu,
k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, za podminky, Ze spolupracuje
s OCTR a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného &inu.

Odbor azylové a migracni politiky MV jako spravni organ v ramci vedené statistiky
nerozliSuje statut obéti trestného €inu obchodovani s lidmi v intencich trestné pravni normy,
nebot tato skuteCnost je pro potfeby spravniho fizeni irelevantni. Dale je téz nutné
opakované upozornit na skutecnost, ze nize uvedeny pfehled neni smérodatny pro
jednoznacné rozliseni poc¢tu svédkl — ,0sob obchodovanych® a poctu svédku ,0sob, kterym
bylo napomozeno k nedovolenému pfistéhovalectvi, nebot se tyto statuty mohou
v zavislostech na okolnostech pfipadu prolinat. Totéz plati pro dalsi kategorii opravnénych
osob, o kterou bylo ustanoveni § 42e rozSifeno k1. 1. 2011, a sice cizincu, jejichz
spoluprace s OCTR je vyznamna pro predejiti, odhaleni nebo vySetfovani zloginu, nebo
jiného umyslného trestného &inu, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva.

Z celkového uvedeného poctu bylo spravni fizeni vedeno ve 3 pfipadech se statnimi
pfislusniky Vietnamu, dale s ob&any Ukrajiny, Pakistanu a Ruské federace. Z uvedeného
celkového pocétu 11 fizeni byla 4 Fizeni vedena se zenami a 7 s muzi (viz tabulkova ¢ast,
tabulka €. 4e).

Jeden obcan Alzirska ziskal vroce 2016 trvaly pobyt po uspésném ukonceni
spoluprace s OCTR a dlouhodobého pobytu za u¢elem ochrany.

3.7 Pripady obchodovani s lidmi a finanéni Setfeni

Dle informaci NCOZ je oblast financniho Setfeni v ramci trestniho fizeni na useku
obchodovani s lidmi srovnatelna s pfedchozim obdobim. Dohledani vynosu z trestné Cinnosti
je problematické v dasledku jednani a chovani pachatell. Naprosta vétSina
podezielych/pachatelll této trestné c&innosti vyuziva hotovostnich finanénich operaci,
nevyuziva bezhotovostnich operaci prostfednictvim bankovnich pfevodl a sluzeb. Fakticky
je pak v téchto pripadech nasledné zajistén vyssi objem finanénich prostfedkd v hotovosti
zejména pfii domovnich prohlidkach, nez za pomoci dalSich zajiStovacich institutd dle
prisluSnych ustanoveni trestniho fadu (nejCastéji jde o zajisténi financnich prostfedkl na
uctu banky).

V ramci zajiStovani se dany utvar setkava s problémy, kdy nemovitosti, ve kterych se
provozuje no¢ni podnik, jiz nepatfi pachatelim, ale spoleCnostem, které pachatelé ovladaji
pres bilé koné a pachatelim je pouze pronajimaji. Tim se brani zajisténi téchto nemovitosti.
Rovnéz nelze presné vycislit vynos z trestné Ccinnosti, jelikoz obéti trestnych ¢&ind
obchodovani s lidmi a kuplifstvi ve vétSiné pfipadu nevypovidaji, pfipadné si jiz nepamatuji,
kolik financnich prostfedkd na nich pachatelé vydélali.

V ramci UOOZ SKPV a nasledn& NCOZ SKPV (od 1. srpna 2016) byla v roce 2016
na zakladé vedenych trestnich fizeni pro trestny ¢&in kuplifstvi a obchodovani s lidmi
zajisténa finanéni €astka 150.000,- K& v hotovosti, jako vynos ztrestné cCinnosti byly
zajistény pozemky v hodnoté 580.000,- K¢.
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4. SOUVISEJiCi TRESTNA CINNOST A DOPROVODNE JEVY

4.1 Situace v oblasti prostituce

JelikoZ obchod s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani uzce souvisi s vyskytem
prostituce, MV se dlouhodobé zabyva monitoringem také tohoto jevu. V této souvislosti je
sledovan i vyvoj v oblasti trestného Cinu kuplifstvi. Monitoring situace na prostituéni scéné
v CR vychazi z nékolika zdroji, a to zejména z reportovanych poznatkl P CR a obecni
policie a neopomenutelnou roli zde zastava také organizace ROZKOS bez RIZIKA, o.s.
(dale také ,R-R"), ktera se na tuto oblast specializuje.

Ani dle informaci poskytnutych P CR prostituéni scéna rovnéz nezaznamenala
podstatné zmény. | vroce 2016 bylo typickou formou poskytovani sexualnich sluzeb
v prostfedi nocnich erotickych klubu, poskytovani sexualnich sluzeb v tzv. ,privatech", popf.
eskortni servis. Pouli¢ni prostituce je dlouhodobé na ustupu a Ize ji zaznamenat jen v menSi
mife a v konkrétnich lokalitach, pfiCemz socialni a vzdélanostni uroven pouli¢nich prostitutek
zdravotnim a hygienickém, uZivajici omamné a psychotropni latky. Pocty noCnich erotickych
klubl zuUstavaji na stejnych pocetnich stavech, zejména v pfihraniéi se jejich pocet stale
snizuje. Oproti tomu zlstalo na stejné nebo mirné se zvySujici kvantitativni Urovni
poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu v privatnich bytech. Ceny za sluzby v privatnich
bytech byly vyrazné nizZSi nez v noCnich erotickych klubech, coz je logickym vyusténim
porovnani faktortl pfimych nakladd na provoz a pocty klientd.

Zjisténé skutecnosti rovnéz potvrzuji informace, ze v dusledku velkého mnozstvi
osob poskytujicich sexualni sluzby se jedna témér ve vSech pripadech o prostituci
dobrovolnou. Velké mnozZstvi osob se aktivné nabizi jako ,pfilezitostné” prostitutky
areaguje na nabidku prace v erotice, prezentovanou Vv tiskovinach nebo na internetu.
Z provadénych Setfeni je zfejmé, Ze prostituci se vénuje 3iroka Skala osob ve smyslu
socialnich, vékovych, vzdélanostnich vrstev. Vroce 2016 byly v ramci provadénych
kontrolnich akci zjistovany jako prostitutky prevazné zeny céeské a slovenské statni
prislusnosti.

V piihraniéi JihoGeského kraje, zejména v oblasti Dolniho Dvoristé, Ceskych Velenic
a Strazného byl zaznamenan presun divek z pouli€ni prostituce do noc€nich klubd,
pfipadné do privatnich bytd, kde ji nadale provozovaly. Dil¢im faktorem, ktery ovlivnil
tento pfesun, bylo mimo jiné, plsobeni bezpeCnostnich agentur, najatych ze strany
nékterych obci. Doslo k pfilivu divek z Rumunska, jehoz ob&ané maji v souvislosti
s ¢lenstvim v EU usnadnéno cestovani a pobyt na uzemi dalSich ¢lenskych statli. Rovnéz se
zvysSil vyskyt divek z Ukrajiny, cestujicich na polska viza. Vzhledem ke struktufe divek
v prostituénim prostfedi (romska komunita, socialné a vzdélanostné slabé), je toto prostredi
rizikové i vyskytem omamnych a psychotropnich latek. Pocet noc&nich klubl
v Plzefiském a Karlovarském kraji se mirné snizil a funguji hlavné dlouhodobé& zavedené
podniky. Obdobna situace je i v Usteckém kraji, pfi¢emz pravé prihraniéi se SRN bylo
dlouhodobé postiZzeno vysokou nabidkou a poptavkou po prostitu¢nich sluzbach.

V pfihranicnich oblastech Jihomoravského kraje, zejména v okoli Znojma, tvofili
klientelu nocnich podniki do zna¢né miry cizinci. Mezi navstévniky no¢nich podnikd byl
zaznamenan mirny narust klientd prijizdéjicich z Rakouska. Jednalo se o obcany
Turecka, Syrie, Afghanistanu, Iraku a Pakistanu, ktefi byli vétSinou zadateli o néktery
z druhd pobyti na uzemi Rakouska a tuto zemi nesméli opustit. Z divodi zvySeného
poétu hraniénich kontrol cizinecké policie pfi cesté na uzemi CR vyuzivali mensi hraniéni
prechody, kde kontroly provadény nebyly.

V oblasti dobrovolné prostituce, tedy konsensualniho poskytovani sexualnich sluzeb
za uplatu, ma naprosto jedine¢ny vhled do situace na prostitu¢ni scéné nevladni organizace
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R-R. Nize uvadime ¢ast informaci, které jsme pro ucely vypracovani zpravy od této
nevladni organizace ziskali.

Organizace R-R se priibézné setkava s trendem uzavirani no¢nich klubt (napf.
z dlivodu policejni razie, ¢i v disledku zmény provozniho personalu), u nékterych naopak
s jejich znovuotevienim. Dlouhodobé pozoruje pokles poctu Zzen v no€nich klubech a jejich
pfesun do tzv. privatni scény. K poklesu Zen dobrovolné nabizejicich sexualni sluzby doslo
také vfadé lokalit, kde je nabidka sexudlnich sluzeb vyhlaSskou zakazana (napf.
v JihoCeském kraji, StfedoCeském kraji a na uzemi Hlavniho mésta Prahy). V nékterych
lokalitach zeny zlstavaji na venkovnich stanovistich, ale pfesunuly se napf. do jiné méstské
Casti ¢i zménily své pracovni strategie (nestoji na okraji cesty a nestopuji, ale vice se
prochazeji, ¢i ¢ekaji v pfilehlych barech), coz organizaci R-R komplikuje jejich vyhledavani
a poskytovani komplexnich sluzeb.

Narodnostni slozeni klientek organizace R-R je velmi pestré, ale pfilis se nelisi
svym zastoupenim v jednotlivych krajich. Nejéastgji se jedna o Zeny z CR a dale o cizinky
puvodem ze Slovenska, Ukrajiny, Rumunska, Bulharska, a v omezené mife ze Zambie,
Chorvatska, Béloruska, Koreje, Moldavie a Ruska, Nigérie, Filipin & Madarska. Je patrna
vétsi proménlivost narodnostniho slozeni klientely terénniho programu a mirny narust
sexualnich pracovnic - migrantek, které vroce 2016 tvofily kolem 18% vSech klientek
organizace. Nejvice migrantek je dle zjisténi organizace R-R v Jihogeském a Usteckém kraji.

V ramci poskytovani sluzeb R-R klientim a klientkam se pracovnice organizace
s plsobenim nezletilych osob v sexbyznysu nesetkaly. Upozornéni na détskou prostituci
organizace R-R v8ak zaznamenala prostiednictvim neziskové organizace Clovék v tisni,
ktera o této problematice v Usteckém kraji, pfredevsim v socialné vylouené lokalité Predlice.
Béhem monitoringu poulicni scény v této lokalité se tato domnénka vSak nepotvrdila. PFi
pohybu po ulici se pracovnicim organizace R-R nékteré Zeny vyhybaji, ddvodem muze byt
pravé neplnoletost a neddvéra k institucim. Pfestoze se organizace v zadném z kraju
s détskou prostituci nesetkala, soustavné se snazi spolupracovat i s PCR a neziskovymi
organizacemi, protoZe se domniva, Ze pokud je v klubech &i kdekoliv jinde Zena mladsi 18
let, tak je ji v kontaktu s organizaci R-R ze strany organizator( prostituce zabranéno.

Prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti

V pfipadé trestného &inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TZ), byl v roce
2016 zjistén a objasnén 1 trestny €in, pro ktery byla vySetrovana a stihana 1 osoba.
V ramci sledovani vyvoje této trestné Cinnosti od roku 2010 se sice jedna spiSe o nizZsi,
nicméné ne vyjimec¢ny stav (viz tabulkova ¢ast, tabulka €. 3b).

Dle udaji poskytnutych MS v roce 2016 nebyla odsouzena za trestny &in prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti § 190 TZ Zadna osoba (viz tabulkova ¢ast, tabulka &. 3f).

Vyvoj v oblasti regulace prostituce

Pravni uprava v oblasti regulace prostituce nenaznala ani za rok 2016 zasadnich
zmén. CR prostituci nikterak nereguluje a v zasadé ani netresta - trestné pravné se zaméfuje
na postih nékterych protipravnich jednani, ktera s prostituci souviseji. Pfesto v8ak v CR
v poslednich letech opét identifikujeme pokusy o regulovani prostituce. V roce 2013 doslo
k predlozeni hned 2 navrhu. Pfepracovany navrh Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery byl
schvalen prazskym zastupitelstvem v Cervnu 2013, byl viadou zamitnut v srpnu 2013. Druhy
navrh zakona o toleranci prostituce, predlozeny v pomérné minimalistické podobé& po vzoru
némeckého spolkového zakona o prostituci byl také zamitnut.
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Jiz 30. ledna 2014 predlozilo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy snémovné navrh
zakona na regulaci prostituce, ktery je stale (1. Ctvrtleti roku 2017) po zamitavém
stanovisku peti¢niho vyboru ve druhém cteni. Neziskové organizace se k tomuto navrhu
vyjadrily velmi kriticky a upozornovaly na negativni dopady na bezpecénost a celkovou situaci
0sob pracujicich v sex-byznysu.

Vyvoj v ramci EU Ize dlouhodobé kategorizovat na tfi proudy: staty regulujici prostituci
(viz napf. Némecko, Rakousko), staty které oblast prostituce nereguluji a v neposledni fadé
staty prosazujici tzv. ,8védsky model“ (viz Svédsko, Island, Norsko), jenz spoé&iva
v kriminalizaci klientely prostituujicich osob.

4.2 Situace v oblasti trestného c¢inu kuplirstvi

Policejni statistiky vykazuji vroce 2016 celkem 36 zjisténych trestnych ¢ina
kuplifstvi dle ustanoveni § 189 TZ. V roce 2016 bylo objasnéno celkem 33 pfipadd, stihano
a vySetfovano bylo 35 osob (viz tabulkova ¢ast, tabulka €. 1d).

Z informace poskytnuté MS je patrné, Zze v roce 2016 doSlo, v porovnani s lety 2014
a 2015, k urcitému poklesu v poctu jak zaznamenanych pfipadu, tak obzalovanych osob za
trestny ¢&in kuplifstvi dle ustanoveni § 189 TZ (dfive § 204 STZ), konkrétné bylo
zaznamenano 72 trestnych ¢inl (82 v roce 2015) a obzalovano bylo 53 osob (73 osob v roce
2015 (viz tabulkova ¢ast, tabulka €. 2b)

MS eviduje za rok 2016 celkem 57 pravomocné odsouzenych osob (z toho jedna
osoba jesté pro trestny €in dle ustanoveni § 204 STZ) pro celkem 61 trestnych ¢ind.
Trend ve vztahu k uloZzenym trestim zUstal i v roce 2016 nezménény, kdy podminéné tresty
prevysuji (45) nad nepodminénymi (9). NejCastgjSi trestni sazba u nepodminéné ulozenych
trestl odnéti svobody se pohybuje v rozmezi 1-5 let (celkem 6 osob), dva tresty byly ulozeny
vrozmezi 5-15 let. Obétmi trestného <¢&inu kuplifstvi jsou nejCastéji Zeny (celkem
13 vykazanych osob), ve 3 pfipadech se staly obétmi déti (viz tabulkova €ast, tabulka ¢. 2d).

4.3 Situace v oblasti neopravnéného zaméstnavani cizincu

TZ zaved| s u€innosti od 1. ledna 2010 trestny &in neopravnéné zaméstnavani
cizincu (§ 342 TZ). V roce 2016 bylo zjiSténo celkem 6 trestnych €inl neopravnéného
zaméstnavani cizincu, pfiemz stihany a vySetfovany byly stejné jako v roce 2015 celkem
2 osoby (tabulka €. 5c). V souvislosti s timto trestnym Cinem je tfeba uvést, Ze jeho aplikace
vzhledem k realité v pracovné pravnim prostfedi znacné limitovano, a to zejména z toho
ddvodu, Ze toto ustanoveni je vazano na nelegalni pobyt vykofistované osoby a je tedy
aplikovatelny jen ve vztahu k ob&andm tzv. tfetich zemi.

Kontrolni a souvisejici ¢innost v gesci MPSV

Pracovni vykofistovani mize uzce souviset se Spatnymi pracovnimi podminkami, Ci
s fenoménem nelegalniho zaméstnavani. Vyznamnym hracem v této oblasti je Meziresortni
organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu (dale jen ,,MOPNZC), jehoz
gestorem je MPSV (o jeho aktivitach vice v ¢asti vénované prevenci) a slouZi jako platforma
pro koordinaci veSkeré Cinnosti v této oblasti. Dulezitym aspektem je monitoring ze strany
inspektoratu prace, které pfipady poruSovani predpisi v oblasti zaméstnanosti mohou
odhalovat, jelikoZ jsou profesiondly vtzv. prvni linii, coz vyplyva také ze smérnice
2011/36/EU.

Jiz od 1. 1. 2012 pevzal Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) od Ufadu prace

CR kontrolni é&innost v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
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0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich prepist (dale také ,zakon o zaméstnanosti‘). Kromé
svych dosavadnich pravomoci vykonava od roku 2012 SUIP i kontrolni €innost v oblasti,
ktera upravuje mimo jiné podminky vykonu prace zahrani¢énimi obéany na uzemi CR.

Statni ufad inspekce prace v roce 2016 provedl souhrnné ve vsech oblastech
své kontrolni ¢innosti 26 620 kontrol. Z tohoto poétu bylo 9 308 kontrol zamérenych na
odhalovani nelegalniho zaméstnavani.

Z celkového pocCtu 2 290 zjisténych nelegalné zaméstnanych osob se v 760
pfipadech jednalo o ob&any CR, ve 193 pfipadech se jednalo o obéany EU a v 1 337
pripadech o cizince — tedy ob¢any tretich zemi. V porovnani s rokem 2015 byl
zaznamenan narust poctu nelegalné zaméstnavanych cizincti — ob¢anu tretich zemi.

Kromé& nedostatki v oblasti nelegalniho zaméstnavani bylo pfi kontrolach
zaméfenych na tuto oblast zjisténo 1645 nedostatkil v oblasti pracovnépravnich
a dale 2 075 nedostatk( v oblasti kontroly zaméstnanosti.

Pfehled o poétu provedenych kontrol nelegalniho zaméstnavani a poctu zjisténych
osob (viz tabulkova c&ast, tabulka €. 5b). Za poruseni pravnich pfedpisi v souvislosti
s kontrolami nelegalniho zaméstnavani bylo vroce 2016 ulozeno celkem 714 pokut
v celkové vysi 73 152 500 K¢.

Pfedstavu o pocCtu a vysi pokut za vybrané spravni delikty zakona o zaméstnanosti
uloZenych v roce 2016 dale nabizeji tabulky v tabulkové &asti (viz tabulkova &ast, tabulky €.
5c a 5d).

Kontrolni ¢innost je Casto realizovana na zakladé podnétu ke kontrole. V roce 2016
obdrzel Statni ufad inspekce prace celkem 7 351 podnétii ke kontrole. Do oblasti
nelegalniho zaméstnavani vroce 2016 smérovalo 2254 znich, 4915 podnéta
smérovalo do oblasti pracovnich vztahii a podminek a 876 podnétli do oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, pficemz néktera podani obsahovala podnéty ke
kontrolam ve vice oblastech zaroven.

Podnéty poukazujici na nelegalni zaméstnavani upozorfiovaly v 1 702 pfipadech na
podezieni z nelegalni prace obsdand CR, v 306 pripadech upozorfiovaly
na nelegalni praci ob¢anl jinych stati EU a v 449 pripadech na nelegalni praci cizinca —
ob&anu tfetich zemi. Nékteré podnéty upozorfiovaly na vice téchto jevd soucasné.

Na zakladé pfijatych podnétd bylo provedeno celkem 5 664 kontrol, z nichz 1 460
bylo provedeno v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

Stale Castéji se pfi kontrolni Cinnosti mizeme setkavat se zneuzivanim institutu
agenturniho zaméstnavani. Také ztohoto duvodu byla mezi jedny z mimofadnych
kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu nelegalniho zaméstnavani zafazena kontrola
zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni. Kontroldm agenturniho zaméstnavani, tedy
kontroldm agentur prace a uzivatell, se Statni ufad inspekce prace ve své kontrolni innosti
vénuje dlouhodobé.

V roce 2016 bylo provedeno celkem 399 kontrol zamérenych na dodrzovani
povinnosti pfi agenturnim zaméstnavani a 277 kontrol zamérenych na odhalovani
nezakonného zprostiedkovani zaméstnani. Celkem bylo zkontrolovano
535 subjektd. V ramci téchto kontrol bylo zjisténo 1 098 nedostatkiu, ztoho v oblasti
samotného  agenturniho  zaméstnavani 375 nedostatkd, dale bylo zjiSténo
91 nelegalné zaméstnanych osob a u 121 subjektd bylo zji§téno zprostfedkovani zaméstnani
bez povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. DalSich 54 takovych subjektl bylo zjisténo pfi
dalSi kontrolni €innosti organu inspekce prace. Celkem tedy bylo v roce 2016 zji§téno 175
subjektu zprostfedkovavajicich zaméstnani bez povoleni.
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Za poruSeni pravnich predpist v oblasti agenturniho zaméstnavani a povinnosti
v oblasti zprostfedkovani zaméstnani bylo k 31. 12. 2016 ulozeno organy inspekce prace
310 pokut v celkové vysi 15 658 500 KE.

Stanoviska MV v ramci fizeni o vydani povoleni ke zprostredkovani zaméstnani

MV vydava zavazna stanoviska vsouladu s § 60a zakona o zaméstnanosti
na zakladé Zadosti generalniho Feditelstvi Ufadu prace. MV pfi vydavani zavazného
stanoviska posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani z hlediska ochrany
vefejného poradku, bezpecnosti a ochrany prav tfetich osob. MV vyhodnocuje informace
ziskané ze zdroji P CR a zpravodajskych sluzeb. Zaméfuje se na ovéfeni existence
Zadajicich pravnickych a fyzickych osob v misté jejich sidla a pracovisté a na zjisténi
trestnépravni bezuhonnosti jednatel(l a odpovédnych osob.

Od ledna 2016 pFeSla agenda vydavani zavaznych stanovisek k Zadostem
o zprostfedkovani zaméstnani na OBPPK, oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho
inZzenyrstvi. Na zacCatku roku 2016 doSlo k upravé postupu pro vydavani zavaznych
stanovisek, k jeho zjednoduseni a zefektivnéni.

Vroce 2016 zpracovalo MV celkem 1119 Zadosti. Z toho 47 zadosti podaly
fyzické osoby, 1072 Setifeni se tykalo osob pravnickych. Po posouzeni informaci
ziskanych v souédinnosti sP CR a zpravodajskymi sluzbami bylo vydano 174
stanovisek nesouhlasnych, 10 stanovisek podminénych (od bfezna byla praxe
vydavani stanovisek s podminkou zrusena) a 935 souhlasnych stanovisek. Odvolani
bylo posouzeno celkem 46.

5. INFORMACE O OBCHODOVANI S OSOBAMI MLADSIMI 18 LET

v v

Obchodovani s osobami mladSimi 18 let Ize chapat jednak v uzS§im smyslu, tedy
strikin€ se drzet pouze definice obchodovani s détmi dle ustaveni § 168, odst. 1 TZ
anebo v SirSim smyslu, tedy se zaméfenim na dal8i souvisejici trestnou &innost. V ramci
této kapitoly je tedy o obchodovani s osobami mladSimi 18 let podana i struéna informace
o dalSich souvisejicich oblastech. Zaroveri, v souladu s prioritami stanovenymi Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi let 2016-2019, konkrétné &asti
Ctvrtou, bodem 4.2. Boj proti obchodovani s détmi, se jedna o jednu ze dvou kliCovych
prioritnich oblasti pro obdobi let 2016-2019 a bude ji tedy ve zpravach za tato obdobi
vénovana vétsi pozornost.

Z pohledu kriminalnich statistik z 38 identifikovanych pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi se v celkem 6 pripadech jednalo o obéti sexualniho vykoristovani
osob ve véku 15 az 18 let, u 3 osob pak o osoby mladsi 15 let. Jedna osoba z vékoveé
skupiny do 15 let byla muzského pohlavi, zbytek obéti mladSich 18 let byly Zeny (viz
tabulkova &ast, tabulka €. 3a).

Od 1. 8. 2014 jsou v Ceské trestnépravni upravé ve vztahu k nezletilym dva nové
trestné Ciny, a to § 193a ucast na pornografickém piedstaveni a § 193b navazovani
nedovolenych kontaktd s ditétem. Zatimco u trestného c&inu uc€ast na pornografickém
pfedstaveni (§ 193a TZ) od roku 2014 policejni statistiky nevykazaly zadny zjistény
trestny cin, trestny €in navazovani nedovolenych kontakti s ditétem (§ 193b TZ)
vykazuje v poctu zjisténych trestnych &inld (2016 celkem 23), objasnénych trestnych &inu
(2016 celkem 20) a vySetfovanych a stihanych osob (2016 celkem 15) jednoznaéné
stoupajici tendence (viz tabulkova ¢ast, tabulka €. 3c a 3d).
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Taktéz ve vztahu k trestnému c&inu svéfeni ditéte do moci jiného (§169 TZ, dfive
obchodovani s détmi 216a STZ) policejni statistiky v roce 2016 nevykazaly zadny
zjistény ani objasnény pripad (v roce 2015 se jednalo o 2 zjisténé a jeden objasnény
pfipad). Nicméné, jak je ziejmé z tabulky €. 3e (viz tabulkova &ast, tabulka &. 3e), neni rok
2016 vykazanymi hodnotami nijak vybocujici z hodnot vykazanych v uplynulych letech.

Detailni pfehled o vybranych statistickych udajich poskytnutych MS k vySe uvedenym
trestnym Cinlm je uveden v tabulkové €asti tabulce &. 3f. Trendy popsané ve vySe uvedeném
textu vztahujici se kpoctu zjisténych a objasnénych vybranych trestnych ¢&ind
a vySetfovanych a stihanych osob se potvrzuiji i ve statistikach MS.

Dulezitou roli zastavaji pfi feSeni situace détskych obéti obchodovani s lidmi
kromé organt €innych v trestnim fizeni také pracovisté OSPOD, ktera chrani prava
a haji zajmy ohrozeného ditéte. Z hlediska agendy SPO Ize na détské obéti obchodovani
nahlizet jako na ohroZzené déti dle ustanoveni § 6 pism. e) zadkona &. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o SPOD"), tj. jako na déti, na kterych byl spachan trestny &in ohroZujici jejich Zivot, zdravi,
svobodu,  jejich lidskou dlstojnost, mravni  vyvoj nebo  jméni, nebo
je podezfeni ze spachani takového Cinu. Pokud déti spliuji na zakladé vyhodnoceni jejich
situace tato kritéria, potom patfi mezi skupinu déti, kterym je poskytovana SPO.

MPSV vykazuje v ramci Ro€niho vykazu o vykonu socialné-pravni ochrany
udaje o détech, které byly zneuzity k détské prostituci nebo k vyrobé détské
pornografie (viz tabulkova &ast, tabulka & 3g a 3h). Tyto pfipady vSak na rozdil od
policejnich statistik nebyly vzdy kvalifikovany jako obchodovani s lidmi. | pfes tuto
skutecnost je vSak dulezité tato data, vzhledem k jejich vysoké relevanci také shromazdovat.
Roc¢ni vykaz Ize stahnout na webovych strankach resortu (odkaz
http://www.mpsv.cz/cs/7260).

Z udaja uvedenych v tabulkach €. 3g a ¢. 3h vyplyva, ze v roce 2016 doslo
k narustu poctu déti zneuzitych k détské pornografii oproti roku 2015 (66 pripadu déti
v roce 2016 oproti 57 pfipadim v roce 2015). K obdobnému nartstu doslo i u poctu déti
zneuzitych k détské prostituci (23 pripada v roce 2016 oproti 15 pripadim v roce
2015). Vliv na narast poctu zjisténych pfipadd muze mit lepSi informovanost vefejnosti
o vyskytu téchto negativnich jevu a vétsi ochota oznamit zaznamenané pracovistim OSPOD.
Ze statistik také vyplyva, Ze jsou z hlediska pohlavi Castéji zneuzivany k vyrobé détské
pornografie i k détské prostituci divky v porovnani s chlapci. Z hlediska véku jsou k détské
pornografii zneuzivany nejCastéji déti ve véku 6 — 15 let, zatimco u détské prostituce
prevazuje zneuzivani déti ve véku od 15 do 18 let.

Systém prace OSPOD pii vykonu SPO je nastaven nasledovné. Pokud je pfipad
zneuzitého ditéte oznamen OSPOD, dochazi k proSetfeni pfipadu ve spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni i s dalSimi odborniky a k vyhodnoceni situace ditéte i jeho rodiny.
Pokud je zjisténo, ze dité skute¢né patfi do kategorie ohroZenych déti dle ustanoveni
§ 6 zdkona o SPOD, podnikda OSPOD ve spolupraci s ostatnimi relevantnimi institucemi
(napf. s P CR, statnim zastupitelstvim, zdravotnickymi zafizenimi) dali kroky k feSeni jeho
situace.

Pracovnici OSPOD jsou na urovni obecnich ufadi ORP détem k dispozici 24 hodin
v ramci pohotovostni sluzby tak, aby jim mohli pomahat ve spolupraci s ostatnimi
zainteresovanymi subjekty. Za ucelem efektivniho Fedeni situace a koordinované spoluprace
se viemi relevantnimi partnery svolavaji pfipadové konference, kde spole€né s blizkymi
osobami ditéte, které jsou pro néj v obtizné Zivotni situaci oporou, a s dalSimi odborniky
vyhodnocuji situaci ditéte a rodiny, planuji opatfeni a koordinuji své postupy tak, aby
skutecné vedly k napInéni potfeb ohroZeného ditéte. Na zakladé toho pracovnici OSPOD
zpracovavaji individualni plan ochrany ditéte, v némz jsou stanoveny cile a naplanované
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konkrétni kroky k jejich napInéni, v€etné stanoveného terminu a odpovédnosti za plnéni.
Plan je nasledné naplfiovan odpovédnymi osobami a pribézné vyhodnocovan.

Pracovnici OSPOD také v pfipadé potieby zprostfedkovavaji odbornou
psychologickou a terapeutickou pomoc, ktera je standardni formou pomoci ohrozenym
détem. Pracovnici OSPOD obecnich ufadi ORP mohou na zajisténi této odborné pomoci
vyuzit finan€ni prostfedky ze zvlastni uCelové dotace ze statniho rozpoc€tu na vykon SPO,
kterou MPSV pferozdéluje tak, aby byla tato pomoc pro déti bezplatna.

Od 1. 1. 2015 maji také OSPOD povinnost fidit se pfi vykonu SPO standardy
kvality, které jsou uvedeny v pfiloze €. 1 vyhlasky &. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o SPOD. Jednim z pozadavki standardu je, aby na OSPOD pUsobili
pracovnici specializovani na agendu ochrany tyranych a zneuzivanych déti. Tito pracovnici
nefesi situaci déti izolované, ale uplatiiuji multidisciplinarni pfistup, kdy aktivné rozviji
spolupraci s ostatnimi institucemi a propojuji rodinu s poskytovateli specializovanych sluzeb.
Jejich povinnosti je také se soustavné odborné vzdélavat v této agendé v souladu se
stanovenymi cili profesniho rozvoje uvedenymi v jejich individualnim planu dalSiho
vzdélavani.

V souvislosti se standardizaci musi pracovisté OSPOD realizovat preventivni aktivity
vramci v€asného FeSeni situace ohroZzenych déti a rozvijet za timto ucCelem také
multidisciplinarni spoluprace s dalSimi fyzickymi a pravnickymi osobami, organy vefejné
moci, zejména s organy uzemni samospravy, povéfenymi osobami, poskytovateli socialnich
sluzeb, zastupci Skol a Skolskych zafizeni, P CR, Probac¢ni a mediaéni sluZbou, soudem,
statnim zastupitelstvim & poskytovateli zdravotnich sluzeb podle mistnich potfeb
a podminek. Jejich povinnosti je také seznamit klienty s dostupnymi sluzbami a motivovat je
k vyuzivani jinych sluzeb vedoucich k FeSeni jejich slozité zivotni situace, pfipadné tyto
sluzby zprostfedkovat.

OSPOD obecnich ufadl ORP, které realizuji v ramci SPO nejvétsi rozsah &innosti,
a nejCastéji se také zabyvaji FeSenim situace tyranych a zneuZivanych déti
(tj. i détskych obéti obchodovani s lidmi), je poskytovana jiz zminéna zvlastni uelova dotace
ze statniho rozpoctu na vykon SPO. Tato dotace byla vyrazné navySena od roku 2015 pravé
v souvislosti se standardizaci vykonu SPO, ktera pfispéla k individualizaci podpory
ohroZzenych déti a ke specializaci pracovniki OSPOD. V roce 2016 bylo v ramci dotace
MPSYV pro obecni ufady ORP a hl. mésto Praha na vykon agendy SPO vynalozeno celkem
1 164 320 270 K¢, coz je mirny narust oproti predchozimu roku (1 098 205 450 K¢ v roce
2015).

Déti, které nemaji zajiSténou adekvatni péci, pfipadné byly z ddvodu tyrani
a zneuzivani odebrany zrodiny, mohou byt v ramci feSeni krizové situace umisténé do
zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc (dale jen ,ZDVOP*), ktera funguji jako zafizeni
SPO dle zdkona o SPOD, a to nepfetrzité 24 hodin denné. Zde je détem jako forma pomoci
(kromé& ubytovani, stravovani, oSaceni, vychovné c¢innosti, podpory v oblasti vzdélavani
vtradveni volného <&asu, atd.) poskytovana odbornd péce socialniho pracovnika
a psychologa, ktery jim poskytuje psychologickou pomoc.

DalSi formou pomoci détem v krizové situaci vramci systému SPO, které
se z divodu zneuzivani ocitly bez adekvatni péce ze strany rodiny &i jinych blizkych osob, je
péstounska péce na prechodnou dobu. Ta je poskytovana nahradnimi rodi¢i — odborné
pfipravenymi péstouny na vykon této formy nahradni rodinné péce. Tato forma péce muze
trvat nejdéle po dobu 1 roku. Vyhodou tohoto opatfeni je, oproti umisténi ditéte do ZDVOP ¢&i
do ustavni vychovy, Ze dité vyrasta v rodinném prostredi.

Jiz v roce 2015 byl nastaven novy model prace s nezletilymi cizinci bez doprovodu

a Diagnosticky ustav Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy - Zafizeni pro déti —
cizince (dale také ,ZDC“) se stalo metodickym organem pro vybrana nasledna

29



pracovisté. V ramci metodického vedeni téchto pracovidt a spole¢né praci na individualnich
planech rozvoje osobnosti ditéte, je pfedavani informaci a monitorovani dalsiho vyvoje
situace ditéte ve vztahu k problematice obchodovani velmi dobfe nastaveno.

ZDC ziskava informace o pfipadném obchodovani s détmi prostfednictvim instituci,
se kterymi dité pfichazi do kontaktu pfed jeho umisté&nim do zafizeni (P CR, OSPOD) nebo
po jeho umisténi (ambasady). V ojedinélych pfipadech se nezletily sam svéfi pracovnikim
ZDC se svym piibéhem. Pokud o situaci ditéte a jeho mozném obchodovani neni
informovana P CR, ZDC tak ugini bezprostfedné po pfijeti ditéte do své péce.

Pokud je dité na zakladé rozhodnuti soudu vraceno zpét do péce rodiny, nema ZDC
moznost ani pravomoc, jak dale monitorovat jeho pohyb. VétSinou se dité vraci do zemé
puvodu a tim ZDC ztraci veSkeré kompetence ke zjistovani informaci.

Pokud jsou Klienti rozmisténi do naslednych zafizeni institucionalni péce, poskytuje
ZDC témto zafizenim metodickou podporu.

ZDC reportuje za rok 2016 ve svém zarizeni celkem 51 nezletilych bez
doprovodu (vyrazny pokles oproti roku 2015, kdy bylo v ZDC umisténo 132 nezletilych bez
doprovodu), z ¢ehoz celkem 12 osob bylo mladSich 15 let. Jednalo se o 46 chlapcu
a5divek, ztoho 15 Zadatell o azyl. Nejvice nezletilych bez doprovodu pochazelo
z Afganistanu (19), Viethamu (6), dale z Rumunska (4), Iraku (3), Pakistanu (3), Syrie (2)
a Ukrajiny (2), Slovenska (2), Chorvatska (2), po jednom pak z Alzirska, Nigérii, Guinee,
Eritrei, Turecka, Irdnu, Gambie a Libye. Nezletili bez doprovodu byli do ZDC umisténi
v celkem v 45 pfipadech pfimo z ulice, z 6 pfipadech z jiného zfizeni.

Pouze na okraj uvadime, ze détské obéti obchodovani s lidmi lze zaradit do
kategorie tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti a poskytovatelé registrovanych
sluzeb zastavaji vyznamnou roli v pomoci této cilové skupiné. MPSV kazdoro¢né vypisuje
dotacni Fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb pro jejich poskytovatele, bez ohledu
na jejich pravni formu. Celkova alokace =zavisi na kondici statniho rozpoctu,
v poslednich letech se pohybuje okolo &astky 8 mild. K& Toto dotaéni Fizeni
je realizovano na zakladé § 101a a § 104 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

V ramci uvedeného dotacniho fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb byly
v roce 2016 podpofeny druhy socialnich sluzeb uvedené v tabulce €. 3i, u nichz je asi nejvice
pravdépodobné, Ze se jejich klienty mohou stat i détské obéti obchodovani s lidmi. Celkové
takto bylo vynalozeno 67 888 553,- K¢.

MPSV dale finanéné& podporuje organizace a instituce zabyvajici se podporou rodin
s détmi v ramci dotaéniho programu Rodina a ochrana prav déti, v ramci néhoz bylo v roce
2016 podporeno 292 projektu, a to prostfedky ve vysi 99 965 027 K& (detailngji viz tabulka
€. 3j). Cilem programu je poskytnout komplexni pomoc rodiné jako celku.

Z hlediska prace s ohrozenymi détmi, mezi néz patfi i détské obéti obchodovani
s lidmi, je dulezitou zejména oblast Il. Podpora prace s détmi a rodinami v oblasti socialné-
pravni ochrany déti.

Nize nabizime popis vybranych pfipadu, které v minulém roce ZDC feSilo (poskytnuté
udaje v rdmci ochrany déti zobecriujeme).
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Divka z afrického statu mladsi 18 let byla v ZDC umisténa na konci roku 2016.
Z vypovédi divky bylo zjisténo, Zze v zemi pavodu byla znasilnéna, po pfijezdu do Italie byla
divka pravdépodobné drzena blize nespecifikovanymi lidmi v ne pfili§ vhodnych podminkach
a nucena k pohlavnimu styku; nasledné musela nedobrovolné podstoupit umélé preruseni
téhotenstvi a pfisSla do kontaktu s drogami. Za bezpeéné prostiedi v ZDC je velmi vdééna
a chce v CR zUstat.

Divka z balkanského statu, mladsi 15 let pobyvala v ZDC v lété roku 2016. Pobyt
v ZDC ukoncila pfedanim do péce otce na zakladé zrudeni pfedbéZného opatfeni. Ze zpravy
OSPOD vyplyva, Ze byla zadrzena kvuli opakovanému Zebrani v prazském metru; pro tuto
ginnost byla jiz v minulosti jeji matka vyhosténa z CR. Nezletila byla v dob& zadrzeni v 5.
mésici téhotenstvi, které vSak nebylo do doby umisténi v ZDC nijak sledovano. Na zakladé
doporuceni Velvyslanectvi Rumunska byla nezletila navracena zpét do péce rodicu.

6. PODPORA ZE STRANY POMAHAJICICH ORGANIZACI
6.1 La Strada Ceska republika, o.p.s.

6.1.1 Zakladni informace o organizaci

La Strada Ceska republika, o. p. s. (dale jen ,La Strada“) pusobi v oblasti
obchodovani s lidmi od roku 1995. Je zakladajici organizaci La Strada International®
s &lenskymi organizacemi v dal$ich sedmi evropskych zemich®. V CR je soudasti Konsorcia
nevladnich organizaci pracujicich s migranty a Sdruzeni azylovych domd (SAD). Cilem
organizace je pfispivat k odstranéni obchodovani s lidmi a vykofistovani a poskytovat
podporu a ochranu vykofistovanym, obchodovanym a vykofistovanim a obchodovanim
ohroZenym osobam.

La Strada poskytuje cilové skupiné socialni sluzby, vénuje se prevenci a vzdélavani
a advocacy aktivitami usiluje o systémové C&i legislativni zmény s cilem predchazet
obchodovani s lidmi a vykofistovani a chranit prava a zajmy cilové skupiny.

La Strada poskytuje 4 socialni sluzby pro obchodované a vykofistované osoby
e Odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o socialnich sluzbach?’,
e Krizova pomoc - § 60 zadkona o socialnich sluzbach,
e Azylové domy - § 57 zékona o socialnich sluzbach.
e Telefonicka krizova pomoc.”

V oblasti prevence, Sifeni informaCnich materiall a mapovani trendu organizace
rozviji specifickou metodu prace v terénu. Tato aktivita je jiz nékolikatym rokem finanéné
podporovana MVCR. Vice korganizaci La Strada a jejich aktivitam viz
http://www.strada.cz/cz/.

% v/iz http://lastradainternational.org/.

% Dalgimi ¢lenskymi zemémi jsou Bélorusko, Bulharsko, Makedonie, Moldavie, Nizozemi, Polsko a Ukrajina.

z Poskytované také osobam, které prozily nebo se nachazeji v situaci blizké obchodovani &i vykofistovani,
osobam, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani ¢&i vykofistovani, osobam, které
hledaji praci &i cestuji do zahrani¢i a dal$im lidem, ktefi maji zajem o informace, jak rizikim obchodovani s lidmi
a vykofistovani predchazet

2 Dle zékona 0 socialnich sluzbéch.
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6.1.2 Poskytované sluzby

V roce 2016 poskytovala organizace La Strada ambulantni & pobytové socialni
sluzby celkem 84 klientiim a klientkam. V porovnani s rokem 2015 se jedna o mirny narast
klientely (v roce 2015 spolupracovalo s organizaci celkem 75 osob).

V praxi Ize osoby, které vyuZily sluzby organizace La Strada, rozdélit na dvé skupiny:

1. Obchodované a vykofistované osoby, které v prabéhu spoluprace vyuziji
jednu nebo vice registrovanych socialnich sluzeb organizace. Znamena to
tedy, Ze maji zajem s organizaci feSit komplexné svoji situaci a dochazi do
organizace na pravidelné schlizky. Mohou ¢&erpat sluzbu odborné socialni
poradenstvi, krizovou pomoc pobytovou ¢i ambulantni a pobytovou sluzbu
azylové domy. Tyto sluzby dale oznacujeme jako , komplex socialnich
sluzeb“. Celkem 59 klientek a klientd vyuzivalo komplex socialnich
sluzeb.

2. Osoby, které vyuziji konzultovani své situace v ramci sluzby odborného
socialniho poradenstvi bez celkového feSeni své situace a bez pobytové
sluzby. Divodem miize byt nezajem o dalSi sluzby, potfeba jednorazové
osobni konzultace pro zorientovani se ve své situaci, nebo potrebuji
socialni &i pravni poradenstvi v dusledku vykofistovani, pfipadné jim
pobytova sluzba nemuze byt poskytnuta z objektivnich davodd. O této
skupiné sluzeb hovofime dale jako o ,kontaktnim poradenstvi‘.
Kontaktni poradenstvi bylo poskytnuto 25 klientim a klientkam, ktefi se
pfevazné setkali s pracovnim vykofistovanim &i se ocitli v situaci blizké
obchodovani a vykofistovani.

Charakteristika klientely, ktera zapocala spolupraci s organizaci La Strada v roce 2016

V roce 2016 vyuzilo komplex socialnich sluzeb organizace celkem 59 osob (30
muzl a 29 zen). Jedna se o celkové Cislo, které zahrnuje jak nové pfijaté klienty/klientky tak
klienty/klientky, ktefi zapocali spolupraci v predchozim/ch roce/letech. Od roku 2012
organizace zaznamenava zvysujici se potfebu ze strany klienti/klientek o komplexni socialni
sluzby. V roce 2016 byl zaznamenan mirny narast, ktery souvisi s vy$8im poctem osob ze
zemi EU pracovné vykofistovanych v Ceské republice.

Z hlediska narodnostniho slozeni se v 23 pripadech jednalo o muze (10) a zeny
(13) ceské statni prislusnosti, ve zbyvajicich 36 pripadech se jednalo o muze (20)
a zeny (16) cizi statni prislusnosti. Pfestoze v celkovém poctu pfevazuji cizinci a cizinky,
muzi a zeny Ceské statni pfisludnosti jsou nejpocCetnéjsi skupinou, pokud se jedna
o rozdéleni na jednotlivé narodnosti. Mezi nejvice zastoupené narodnosti cizi statni
prisluSnosti patfili ob&ané z Bulharska (15 muza a 7 zen). Jedna se o zménu oproti
minulému roku, kdy bylo nejvice osob z Rumunska. Z hlediska zastoupeni dalSich
narodnosti organizace spolupracovala s klientelou ze Slovenska, Rumunska, Ukrajiny
a Filipin.

Charakteristika zen

V roce 2016 bylo sloZeni zen, které vyuzily komplex sluzeb organizace, podobné
predeSlému roku 2015. Ve vétSiné pfipadu byly Zeny nuceny k prostituci ¢i k nucenym
pracim a jinym formam vykofistovani. Narust vSak zaznamenal trend nucenych siatkd u Zzen
z CR &i Slovenské republiky. Ve vSech pfipadech se jednalo o nuceny siatek na Gzemi
Velké Britanie a Irska. Ve vétsiné nabor osob probéhl ze strany pratel, znamych &i rodinnych
pFislusnikd. Ve dvou pfipadech se jednalo o nabor matkou. Nékolik Zen vyuzilo nabidky
zinzeratu. NejCastéjSim prostfedkem donuceni bylo omezovani osobni svobody
a vyhrozovani. Ve dvou pfipadech bylo osobam vyhroZzovano zruSenim pobytového
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opravnéni. Ve tfech pfipadech doSlo k fyzickému napadeni. Déale byl vyuzivan psychicky
natlak a odebirani dokladl. V jednom pfipadé dochazelo k odebirani socialnich davek.
Nejcastéjsi formou vykofistovani bylo nuceni k prostituci v privatech a no€nich klubech. Ve
Ctyfech pfipadech byly Zeny nuceny poskytovat sexualni sluzby na trase. V ramci pracovniho
vykofistovani zen pracovaly v rliznych tovarnach, skladech, v potravinarském pramyslu &i se
staraly o chod domacnosti. Za rok 2016 jsme také zaznamenali 4 pfipady, kdy se jednalo
0 Zeny nucene ke siatku v zahranici.

Charakteristika muzu

V roce 2016 pretrval trend naristu muzskeé klientely Ceské statni pfisluSnosti. Jednalo
se 0 muze, ktefi se rozhodli vyuzit nabidky svych znamych ¢&i rodinnych pFislusnik
k zaméstnani ve Velké Britanii. Ve 3 pfipadech doslo k naboru pfimo pfed sidlem pomahajici
organizace, kam poskozeni dochazeli. V roce 2016 jsme také zaznamenali narist muzi
z EU, ktefi byli pracovné vykofistovani na uzemi CR. V mnoha pfipadech se jednalo o pary,
¢i celé rodiny, které se nasledkem obchodovaci situace ocitli bez prostfedki a bez
adekvatniho zazemi. U muzd vykofistovanych ve Velké Britanii dochazelo ve vétsiné pfipadd
k naboru pfes znamé ¢i kamarady. Ve tfech pfipadech doSlo k naboru neznamou osobou
v okoli bezdomoveckych organizaci. U muz z EU se naopak nejvice vyskytoval nabor pres
inzerat i pracovni agenturu (13 muzu). V pfipadé inzeratl se ve vétsiné pfripadd jednalo
o inzeraty v zemi puvodu. Prostfedkem donuceni u muzl vykofistovanych Velké Britanie
bylo nejcastéji odebirani dokladd, omezovani osobni svobody, odpirani stravy, ale také
k psychickému natlaku a fyzickym trestdm. U muzid z EU se nejCastéji vyskytovalo
vyhroZzovani nejen jejich osobé, ale také jejich rodinnym pfisluSnikim. Vyhrozovani
a psychicky natlak byl vyvijen také ve vécech legalnich pobytd na Gzemi CR. U muzl
vykofistovanych ve Velké Britanii nejcastéji jednalo o praci v domacnosti v kombinaci se
zaméstnanim v obchodé, potravinafském pramyslu, tfidirné odpadud &i praci ve skladu. Na
uzemi CR se jednalo o rGizné tovarny, sklady, stavby, sezénni prace. V mnoha pfipadech
dochazelo k riznym kombinacim druh zaméstnani.

La Strada dale provozuje info a SOS linku. Provozni doba linky byla na konci

roku 2016 rozsifena na patek (10.00 - 14.00 hodin), takze doslo k pokryti vdech pracovnich
dni v tydnu a mohou byt v€as zachyceny napfiklad i dalSi pfipady vyzadujici krizovou pomoc.

V roce 2016 bylo realizovano 633 ukon( ve prospéch 283 osob, které kontaktovaly
Linku La Strada touto cestou. Oproti roku 2015 se pocet hovorl na INFO a SOS Lince snizil
0 85 hovoru. Sluzba je poskytovana osobam &eské i cizi statni pfisluSnosti bez ohledu na
jejich pobytovy status. Sluzba muze byt poskytovana anonymné. Aktualné linka pokryva
nasledujici jazyky: €estinu, angli¢tinu, rustinu, rumunstinu a bulharstinu. | v roce 2016 byla
prevazna Cast volajicich migrantl a migrantek ze zemi EU (116). Tato pfevaha vSak neni
natolik vyrazna jako v predchozim roce. Na druhém mist& byly osoby s ob&anstvim CR (84),
které vSak svym poétem prevySily v tomto roce osoby ze zemi mimo EU (84) pouze
nepatrné.

V roce 2014 se zacal evidovat vék volajicich. Vékova struktura volajicich v roce
2016 byla nasledujici: nejvice hovort probéhlo s osobami od 18 do 35 let (69 osob), na
druhém misté byly osoby ve véku 35 az 60 let (53 osob). Volajici ve véku do 18 let byli
4 a ve véku nad 60 let bylo 5 volajicich. U 152 osob v3ak nebyl vék volajicich zjistén.

V roce 2016 La Strada pokraCovala v realizaci akreditované sluzby poskytovani
pravnich informaci podle zakona €. 45/2014 Sb., o obétech trestnych ¢inu (akreditace MS
od 21. 1. 2014).

V této souvislosti na lince poskytuje La Strada pravni informace:
e obétem obchodovani s lidmi (§ 168 TZ)
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e obétem trestnych &inU souvisejicich s obchodem s lidmi — kuplifstvi (§ 189 T2Z),
zbaveni a omezovani osobni svobody (§ 170 a 171 TZ), vydirani (§ 175 TZ), utisku
(§ 177 TZ) nebo sexualniho natlaku (§ 186 TZ).

e osobam, které jsou témito trestnymi Ciny ohrozené.

Pravni informace se tykaly informaci o pravech obéti podle zakona o obétech trestnych
¢ind, dale pak informaci o pravech a povinnostech poskozeného podle trestniho Fadu
a v neposledni fadé informaci o postaveni posSkozeného resp. svédka v trestnim Fizeni.
Jakozto akreditovana organizace poskytla La Strada podporu celkem 354 osobam. Nejvétsi
pocet klientli a klientek byl pouCen v ramci terénni prace (253 osob). Prostfednictvim
telefonické linky informovala La Strada o pravech obéti trestnych ¢int celkem 76 osob.
Dlouhodobéjsi spoluprace s klientelou v oblasti poskytovani pravnich informaci probiha
v komplexnich socialnich sluzbach a v nizkoprahové poradné (25 osob).

Prace v terénu byla v roce 2016 zaméfena prfedevsim na dosud ponékud opomijené
segmenty cilové skupiny organizace, kterymi jsou osoby bez domova vykofistované
a obchodované organizovanymi skupinami i jednotlivci a zeny-migrantky pracujici ve
skrytych sektorech (prace v domacnosti apod.). ProtoZze se tim do urcité miry zménila
poCet. | nadale byla vSak terénni prace realizovana také v tradi¢nich prostfedich, a to
zejména v lokalitach, kde probihaji sezénni prace v zemédélstvi. Stejné jako v pfedchozich
letech bylo také v roce 2016 nejvice kontaktovanych osob z Clenskych zemi EU, i kdyz
vtomto roce jiz byl pomér osob ze zemi EU a z tzv. tfetich zemi téméF vyrovnany.
Kontaktované osoby pochazely predevsim (pofadi dle &etnosti) z Ukrajiny, Bulharska, CR,
Rumunska, Mad'arska, Slovenska, Filipin, Viethamu a Thajska. Dale byly kontaktovany
osoby pochézejici z Polska, Mongolska, Ruska, Moldavska a jednotlivci napfiklad z Ciny,
Pakistanu, Indie, Indonésie, Makedonie, Kamerunu ¢i Srbska. V sektorech, kde pracuje
prevaha migrantti a migrantek, byl nadale patrny trend zaméstnavani osob ze zemi EU
pfes agentury prace, které nékdy pusobi i pfeshrani¢né. Stoupl v$ak také podil osob ze
tretich zemi, a to zejména z Ukrajiny. Kontaktovano bylo v terénu za rok 2016 celkem
627 osob z cilové skupiny, z toho bylo 290 zen (tj. 46,2 %), dale 165 osob blizkych
(osoby z prostiedi cilové skupiny a osoby v pracovnim &i osobnim vztahu k osobam z cilové
skupiny), z toho 73 Zen (ij. 44,2 %).

6.2 Arcidiecézni charita Praha - Projekt Magdala a Program Prevence
obchodovani s lidmi poskytovany Migracnim centrem Charity

6.2.1 Zakladni informace

Arcidiecézni charita Praha se zabyva problematikou obchodovani s lidmi ve dvou
programech. Program Magdala je zaméfen na podporu Zenskych a détskych obéti
obchodovani nebo domaciho nasili. Program Prevence obchodovani s lidmi
poskytovany Migraénim centrem Charity nabizi poradenstvi a podporu migrantim
a b&zencdm. Sit Magdala vykonava svou plisobnost na tizemi celé Ceské republiky.

Pracovnici Projektu Magdala poskytuji obétem obchodovani s lidmi komplexni
sluzby, coz znamena socialni a pravni poradenstvi, psychosocialni poradenstvi, asistenci na
Uradech, pfimou pomoc a utajené bydleni. Vice o] projektu viz
http://praha.charita.cz/sluzby/magdala/.

6.2.2 Poskytované sluzby

V roce 2016 Magdala poskytla komplexni sluzby vCetné ubytovani a poradenstvi
1 obéti z CR (2 déti, tehotna), 1 obéti ze SR (téhotnd) a 3 obétem (rodina - 4 déti)
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Zz Rumunska. Témto obétem bylo poskytovano utajené ubytovani, odborné socialni
poradenstvi, pravni poradenstvi, socioterapeutické poradenstvi, potravinova a materialni
podpora po dobu spoluprace s Projektem Magdala. Jedna se o tzv. ,nové klienty” z roku
2016. V roce 2016 Magdala pracovala dlouhodobé opét s klienty, ktefi méli psychiatrickou
anebo jinou diagnozu, dale pak se Zenami, které byly v situaci prostituce a domaciho nasili
a aktualni situaci FeSily. Charita zaznamenala 731 kontaktd, z nichz 543 bylo
prostiednictvim telefonu. Mezi klienty byla prevazna vétsina Zen, pochéazejicich z CR,
Slovenska, Rumunska, Ukrajiny a Nigérie. Primérny vék téchto osob je 30 let. Financovani
Poradny Magdala probihalo ze zdroju MPSV.

Migracni poradenské centrum Charity poskytlo sluzby 58 osobam, které byly
obchodované nebo vykofistované. Bylo poskytnuto pravni a socialni poradenstvi formou
preventivnich aktivit v detencich a terénni prace. V roce 2016 pracovnici centra poskytli
sluzby osobam ze zemi Afganistan, Irak, Nepal, Pakistan, Turecko, Vietham. Pracovnici
se setkavali s osobami, pro které bylo organizovano neopravnéné prekroCeni statni hranice,
neopravnény pobyt a neregulérni prace. Zpusob rekrutovani probihal prostfednictvim treti
osoby. Osoby kontaktovaly pfevadéce, kterému za cestu zaplatily 3 000 az 10 000 EUR za
osobu. Nasledné feSi tyto osoby zadluZeni. Dluh prohlubuji tim, Zze dluzi za ubytovani
a stravu. Trendem 2016 bylo, Zze Cast penéz osoby zaplati v domovské zemi, dalSi Cast
v Turecku a pak v kazdé dalSi zemi a jinym zprostfedkovatellim. Migrantim byly sebrany
doklady, byli vystaveni nasili, pokud nechtéli nebo nemohli zaplatit dali splatku. Migranti
nebyli zastupovani v trestnim fizeni. Pouze jedna klientka ze vSech se rozhodla o spolupraci
s organy ¢innymi v trestnim Fizeni, vSak jeji informace nebyli relevantni pro zahajeni Fizeni.
Financovani probihalo z Programu potirani nelegalni migrace, smlouva byla na 4 roky.
Samozfejmé za tu dobu situace se ménila a financovani nebylo dostacujici. Do budoucna
proto jedna centrum o navySeni financovani.

Charita poskytuje i terénni formu sluzeb a to v regionech Brnénské a Litoméfické
diecéze. Terénni pracovnici uskuteCriovali vyjezdy za osobami, pohybujicimi se v sex-
businessu a byla jim poskytnuta Krizova intervence, zakladni socialni poradenstvi, duchovni
podpora a byly jim pfedany informace o pohlavné pfenosnych chorobach. Charita obdrzela
cca 600 telefonatl na krizovou nonstop linku pomoci (v€éetné pfipadl domaciho nasili).

Projekt Magdala pomohl nékolika stovkam potencialnich obéti pomoci hot lines,
vzniku edukaéniho filmu a preventivnich programu. V roce 2016 charita dokoncila a uspésné
zrealizovala preventivni projekt s nazvem Tvare lasky, ktery byl uréen pro déti a mladistvé,
umisténé v détskych domovech a vychovnych Ustavech. Ugastnici tohoto programu jsou
informovani o problematice obchodovani s lidmi, domaciho nasili a prostituce. Dlouhodobym
projektem proslo 155 déti a mladistvych. Pracovnici Projektu Magdala poskytuji obétem
obchodovani s lidmi komplexni sluzby, coZz znamena socialni a pravni poradenstvi,
psychosocialni poradenstvi, asistenci na urfadech, pfimou pomoc a utajené bydleni.

6.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

6.3.1 Zakladni informace o organizaci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie CCE®) je druhou
nejvétsi nestatni neziskovou organizaci poskytujici socialni sluzby v CR. Diakonie CCE je
také Clenem mezinarodni platformy Eurodiakonie (evropska federace organizaci, instituci
acirkvi) a spolupracuje s partnery po celém svété. Zfizovatelem Diakonie CCE je
Ceskobratrska cirkev evangelicka.

Do boje proti obchodovani s lidmi je Diakonie CCE zapojena prostfednictvim

sveho centralniho projektu jiz od roku 2008. Nejdrive byl projekt zaméfen predevsim na
monitorovani stavu obchodu s lidmi v CR a vytvofeni programu primarni prevence uréeného
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pro vzdélavani déti v oblasti rizik obchodovani s lidmi a komeréniho sexualniho zneuzivani.
Vysledky z &innosti projektu postupné vedly k roz$ifeni prace Diakonie CCE
s obchodovanymi osobami. V roce 2009 vznikl v souvislosti s touto Cinnosti pod zastitou
tehdejsiho Ustfedi Diakonie CCE program Ne-Nasili, v ramci kterého je poskytovana pomoc
a podpora osobam obchodovanym a osobam timto jevem ohroZzenym. Od roku 2012
poskytuje socialni sluzby obchodovanym osobam také Diakonie CCE — Stredisko Zapadni
Cechy (dale jen ,Diakonie Zapad). Vice o organizaci viz http://www.diakonie.cz/.

6.3.2 Poskytované sluzby

Diakonie CCE — SCPS realizuje nadale socialni sluzbu Azylového bydleni pro muze,
pary a zeny, ktefi jsou obchodovani na trhu prace a pracovné vykofistovani. V roce 2016
doslo k pfestéhovani azylového domu do jiné vyhovuijici lokality a do domu, ktery umoznil
navysSit pocet lizek z9 na stavajicich 13 lizek. Azylovy dim zlstava nadale mistem
s utajenou adresou z dlvodu bezpecénosti klientd.

Od roku 2015 poskytuje podporu prostiednictvim sluzby Krizové terénni pomoci,
ktera reaguje na potfeby klientll v terénu bez nutnosti jejich umisténi do AD. Sluzba je
ur¢ena dospélym osobam od 18 let véku, které se nachazeji v prostiredi vykoristovani
na trhu prace, staly se obét'mi vykorist'ovani, obchodovani, jakoz i osobam, které jsou
potencionalné témito jevy ohrozeny. Zejména jde o osoby, kterym nemiize byt
poskytnuta sluzba Azylovy dim z kapacitnich divodl(i a osoby, které jsou pfimo
ohrozeny ztratou bydleni a potiebuji podporu pfi prosazovani svych prav v pracovné-
pravni oblasti.

Poskytnuti azylového bydleni i krizové pomoci je mozné také v navaznosti na
spolupraci s organizaci IOM, ktera zajistuje realizaci dobrovolného navratu osob do zemé
plvodu. Dale pak Diakonie spolupracuje jak se vSemi dllezitymi NNO, tak se statnimi
institucemi (P CR, cizinecka Policie, OAMP, OIP ad.). Pracovnici téchto sluzeb se zu€astiuji
vSech dulezitych tematickych jednani v souvislosti s touto problematikou, Uzce spolupracu;ji
s organizaci La Strada.

Pobytova sluzba azylového bydleni byla celkové poskytnuta 33 osobam. Slo o 6 Zen a 27
muzd, prumérny vék je 37 let. Nejvice osob bylo z Bulharska (26) dale pak z Rumunska (6)
a sluzbu vyuzil také ob¢an CR (1).

Pracovnici azylového domu uskutecnili v roce 2016 celkem 40 terénnich vyjezdu
v téchto krajich: Hlavni mésto Praha (2), JihoCesky kraj (5), Jihomoravsky kraj (4),
Karlovarsky kraj (1), kraj Kralovéhradecky (2), Liberecky kraj (1), Moravskoslezsky kraj (2),
Pardubicky kraj (3), Plzefisky kraj (1), Stfedocesky kraj (13), kraj Vysogina (1), Ustecky kraj
(4), Zlinsky kraj (1). V terénu bylo osloveno celkem 553 osob a distribuovano 2300 kusu
informacnich letakd. V roce 2016 jsme zacali distribuovat nové letaky ve vice jazykovych
mutacich.

Sluzba terénni krizové pomoci poskytla pomoc 112 klientiim. Slo o 21 Zen a 91
muzu, pramérny vek je 29 let. Nejvice osob bylo z Bulharska (85) dale pak z Rumunska (18),
Moldavska (4), Ceské republiky (2), Slovenska (1), Ruska (1) a Ukrajiny (1).

Pracovnici Diakonie SCPS se snazi feSit problémy obchodovanych lidi komplexnim
pfistupem a nedilnou soucasti této prace je pravé asistence pfi uplathovani prav —
zajistovani dokladl, zprostfedkovani pravni pomoci i pfipadna asistence pfi trestnim Fizeni.
Financovani sluzeb Diakonie CCE je vicezdrojové a je podporovano z dotaci MPSV, dilem
zahrani¢nimi cirkevnimi partnery, neposledné jsou zasadnim zdrojem financovani dary
fyzickych i pravnickych osob.
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Terénni program Diakonie Plzen — Zapad

Sluzba je navazana na prazské stfedisko Diakonie CCE - SCPS, jehoz
prostfednictvim je mozné vyuzit také navaznou sluzbu azylového domu. Stfedisko v Plzni
pak poskytuje také rozsitené sluzby pro cizince pobyvajici na izemi CR, ktefi nespadaiji do
kategorie OSL. V roce 2016 byla sluzba poskytnuta celkem 114 uzivateldm spadajicim do
kategorie OSL a pracovni vykorist'ovani zejména z lokalit: Plzen, Pfestice, HorSovsky
Tyn, Rokycany, Nyfany, Klatovy a Tachov.

Oblasti problému tykajici se kategorie OSL jsou dlouhodobé stabilni a feSena témata
se pfilis neméni. V poslednich mésicich poskytovani sluzby Diakonie CCE eviduje zvySenou
uspésnost pfi jednani o nevyplacenych mzdach s pracovnimi agenturami.

Béhem jednotlivych kontaktd s klienty byla feSena predevSim nevyplacena
mzda pracovniku, porusovani pracovnépravnich predpisi ze strany zaméstnavatele
a informovani klientd o realném stavu pracovniho trhu v CR a o zakonné Upravé pobytu
cizinc na Gzemi CR. V drtivé vétsiné pfipadd se jedna o podvodné jednani pracovnich
agentur, které mGze pfimo navazovat na prevoz lidi do CR.

6.4 Mezinarodni organizace pro migraci

6.4.1 Zakladni informace o0 organizaci

IOM je mezivladni organizace zaloZena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé, jejim
Clenem je 170 Clenskych zemi a dnes 440 kancelafi po celém svété. Jde o mezinarodni
organizaci zabyvajici se ukoly v oblasti migrace — pomaha migrantim a vladam podporou
humanni migrace. Uzce spolupracuje s $irokou $kalou mezinarodnich i mistnich nevladnich
organizaci. Mise IOM v Praze byla zalozena v roce 1998.

Oblasti pusobnosti IOM:

» pomoc pfi nahlych migraénich vinach;

* navratové a re-integraCni programy;

» usnadnovani pracovni migrace;

» zdravotni programy;

» informacni a vychovné programy;

» vyzkum fizeni migrace a migracni politiky;

» Skoleni statni spravy a budovani kapacit v migracnim managementu;
« programy zamérené na potirani a prevenci obchodu s lidmi.

6.4.2 Poskytované sluzby

IOM v CR nemél ani vroce 2016 zadny aktivni projekt zaméfeny na potirani
obchodovani s lidmi, nicméné se zapojuje do spojenych aktivit zejména formou dobrovolnych
navratd a vramci prevence Skolenim konzularnich pracovnikd, ktefi jsou nominovani na
nové posty v zahranici.

Program dobrovolnych navrati pokracoval i v roce 2016. Pfesto, Ze se snizila
kapacita IOM kancelafe, je stale nutné zacilit na cizince silnou informacni kampani
0 moznostech dobrovolného asistovaného navratu. Tato kampan se pfipravuje s fondd AMIF
az v roce 2017. Poéet cizincu-navratilcti z CR byl v roce 2016 celkem 207 migrantu (viz
tabulkova &ast, tabulka ¢&. 4c). Celkem 8 osob bylo vraceno z nebo do CR jako identifikované
obéti obchodovani s lidmi (viz tabulkova ¢ast, tabulka €. 4d).
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Z hlediska statnich pfrislusnosti, nejCastgji byly IOM vraceny ob&ané Ukrajiny (93),
Vietnamu (20), Ugandy (13), Moldavska (14) a dalsi.

Vzhledem k tomu, Ze stale nejsou otevieny fondy v ramci AMIF pro dobrovolné
navraty IOM Praha stale nema kapacity komunitnich poradctl, coz se projevuje v nizSich
poctech motivovanych cizinct k navratu.

IOM Praha uzce spolupracuje se vdemi aktéry Programu a je napojena na Program
ve smyslu pomoci obétem, které se budou chtit navratit do statu plvodu. IOM sit kancelafi
ve svété je informovana o Programu na podporu a ochranu obéti, diky némuz Ize pomoci
obéti navratit se do CR &i vyuzit pomoci finanénich prostfedkd, aby se obéti-cizinci(ky) mohli
vratit domu. Tento Program je ojedinély v Evropé a pfi setkani evropskych fediteldl IOM misi
byl velmi kladné hodnocen jako moznost pro Ceské obéti. Je zfetelné, ze v ramci
wudrzitelnosti” Ize Program hodnotit velmi kladné.

7. FINANCNIi ZDROJE

7.1 Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra CR

Financovani Programu na zakladé smluvniho vztahu umozrniuje objednateli pfesnou
evidenci poskytovanych sluzeb, okamzitou kontrolu pfipadnych zjist&€nych nedostatk( a jejich
odstranéni a také umoznuje flexibilngji reagovat na potfeby klienta v ramci poskytovani
sluzeb. Vyznamnou soucasti je také podpora preventivnich aktivit, zejména terénni prace,
osvétovych aktivit a socialniho poradenstvi. Uvedenym é&innostem konanym v ramci
Programu véetné preventivnich aktivit za rok 2016 odpovidaji i fakticky vynalozené
finanéni naklady ve vysi 1 175 568,- K¢.

7.2 Finance poskytnuté Ministerstvem préce a socidlnich véci CR

MPSV, konkrétné odbor socialnich sluzeb, kazdoroéné vyhlaSuje dotacni Fizeni
k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu pro pravnické a fyzické osoby, které poskytuji
socialni sluzby (poskytovatelé socialnich sluzeb). Dotaéni Fizeni MPSV je vyhlaSeno
v navaznosti na § 101 a § 104 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale také
,ZSS*), ve znéni pozdéjSich predpisu, a na zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Kraj
dale rozhoduje o vefejné podpore socialnich sluzeb na svém uzemi dle § 101 odst. 2 ZSS.
MPSV dale kazdorocné vyhladuje dota¢ni fizeni na podporu socialnich sluzeb
s nadregionalni a celostatni pusobnosti v navaznosti na § 104 ZSS.

MPSV dlouhodobé podporuje v ramci dotacniho fizeni na poskytovani socialnich
sluzeb (socialni sluzby jsou subjekty registrované na zakladé § 78 zakona o socialnich
sluzbach také organizace, které poskytuji socialni sluzby pfevazné cilové skupiné ,obéti
obchodu s lidmi“. Lze tedy Fici, Ze tyto organizace (La Strada Ceskéa republika a Diakonie
CCE) se na pomoc této skuping osob specializuji. Pfehled o finanénich prostiedcich
poskytnutych témto organizacim v roce 2016 nabizi tabulkova Cast, tabulky €. 6a a 6b.

Nutno podotknout, Ze odbor socialnich sluzeb vramci dotaniho Fizeni
na poskytovani socialnich sluzeb podporuje i celou fadu jinych organizaci, které jsou ze své
podstaty zaméfeny také na podporu obéti obchodu s lidmi (a uvadéji tyto osoby jako jednu
z cilovych skupin), avSak nelze Fici, Zze by se na pomoc témto osobam pfimo specializovaly
(pfehled o poctu téchto sluzeb viz tabulkova €ast, tabulka &. 6¢).
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V ramci podpory vykonu socialni prace zavedlo MPSV dotacni titul, kterym
je podporovana socialni prace vykonavana obecnimi Ufady obci s rozSifenou pusobnosti,
povéfenymi obecnimi Ufady a krajskymi ufady. V roce 2015 byla tato dotace poskytnuta
poprvé a bylo rozdéleno 250 mil KE. V roce 2016 byla takto rozdélena ¢astka 300 mil
K¢. Toto koncepéni a strategické opatieni je zaméreno na pfiblizeni a dostateéné personalni
zajisténi vykonu socialni prace, predevSsim formou vyhledavani a poskytnutim napf.
socialniho poradenstvi v€asné a co nejblize klidem, tedy v uzemi spravnich okrsku
uvedenych obecnich a krajskych ufadu. Jedna se tedy o opatfeni, které je mimo jiné
sméfovano také k osobam, které jsou nejCastji zneuzivany vramci obchodu s lidmi
a obchodovanim s lidmi ohrozeny.

7.3 Dalsi financni zdroje

DalSimi zdroji pro financovani téchto poskytovateld mohou byt rozpocéty uzemné
spravnich celkd, individualni projekty jednotlivych kraju, Evropsky socialni fond, nezavislé
nadace, partnerské organizace, mezinarodni organizace (pf. OBSE), jiné mezinarodni fondy,
velvyslanectvi atd. V neposledni fadé jsou jako zdroj financovani v pfipadé neziskovych
organizaci zejm. cirkevniho charakteru uvadény dary fyzickych a pravnickych osob.

8. PREVENCE A VZDELAVANI

V nasledujicich  kapitolach se nachazi informace o vzdélavacich aktivitach,
vyzkumech, osvétovych aktivitach, informacnich kampanich, koordinovanych aktivitach v CR
i na mezinarodni urovni.

8.1 Vzdélavani

V ramci prevence obchodovani s lidmi pokraCovaly i v roce 2016 vzdélavaci aktivity
zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi. Byly pofadany ve spolupraci se statnimi
institucemi a nevladnimi organizacemi z CR, ale také za spoluprace s partnery
z mezinarodniho prostfedi. Cilem bylo informovat o aktivitAch MV v oblasti obchodovani
s lidmi, o fungovani a zefektiviiovani Programu, moznostech podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi a aktualnich trendech v oblasti obchodovani s lidmi. Stézejnim tématem
bylo také informovat o moznostech a zpusobu identifikace potencialnich obéti relevantnimi
profesnimi skupinami, které pfi vykonu své profese mohou s témito pfipady vejit v kontakt.

Policejni vzdélavani v obecné roviné

V oblasti policejniho vzdélavani je problematika boje proti obchodu s lidmi v ramci
riznych pfedmétl zafazena do policejnich Skol Urovné stfedniho odborného vzdélavani,
vysSiho odborného vzdélavani, vzdélavani na Policejni akademii CR v Praze; dale pak
v ramci zakladni odborné pfipravy a navazujici kvalifikacni pfipravy.

Vramci Sluzby kriminalni policie a vySetfovani P CR jsou jmenovani
specialisté na problematiku obchodovani s lidmi (zafazeni jak v odboru obecné
kriminality krajskych feditelstvi policie, tak v ramci Narodni centraly proti organizovanému
Zloginu SKPV — dfive UOOZ SKPV V¢. jejich expozitur) jsou vzdélavani v ramci instruktazné
metodickych zaméstnani (IMZ). Kromé metodické a koordinaéni role odboru obecné
kriminality Gfadu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky,
je v této oblasti pravé NCOZ — ktery nékolik vzdélavacich akci organizoval €i se na jejich
realizaci podilel (napf.: prfednasky k problematice obchodovani slidmi v ramci
specializa¢niho kurzu pro policisty Narodni protidrogové centraly, pfednaska k problematice
obchodovani s lidmi v ramci specializacniho kurzu pro pfislusniky cizinecké policie (i v ramci
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predvyjezdové pripravy pro policisty Sluzby cizinecké policie (dale také ,SCP*) na pozici
imigracnich dustojnik().

Obchodovani s lidmi je akcentovano také v ramci celého vykonu sluzby u SCP na
uzemi celé CR a to na jednotlivych Krajskych Feditelstvich policie (dale ,KRP*) jsou v ramci
struktur Odbora cizinecké policie pfi kazdé instruktazi pracovniky Oddéleni dokumentaci
(dale ,OD*) pred opatienim ¢i bezpeénostni akci a to jak pofadané tak i ve spolupraci, byly
vzdy pfipomenuty zaklady problematiky obchodovani s lidmi. Bylo vzdy pfipomenuto
zaméreni se na odhalovani této trestné cinnosti, vétSinou skryté, vramci provadéné Cdi
pfipravované bezpec€nostni akce Ci opatfeni. VétSinu bezpecnostnich a kontrolnich akci,
vzdy bud plné pfipravovali, nebo se CasteCné podileli na jeji pfipravé a dale pak i na jeji
realizaci pracovnici OD jednotlivych KRP, Odbort cizinecké policie (dale jen KRP OCP). Tito
policisté jsou vramci dané akce u SCP a u dané problematiky obchodovani s lidmi
povazovani jako styCni pracovnici, pro dalsi realizaci pfi mozném vyskytu tohoto problému.
Tito pracovnici disponuji kontakty na vécné a mistné pfisludné pracovniky SKPV a NCOZ
s metodikou postupu pfi podezfeni s vyskytem OSL. Akce s timto zamérenim byly v pribéhu
celého roku poradany po celém Uzemi CR. Daraz byl kladen zvlasté na opatfeni spojené
s migraéni vinou pies CR.

Za specialisty mj. na problematiku obchodovani s lidmi jsou vramci SCP
povazovani policisté z Oddéleni dokumentaci na jednotlivych KRP OCP, pracovnici
Odd. TC a dokumentace na RSCP a na ICP Praha Ruzyné -
Skupina dokumentace/Skupina trestniho Ffizeni. Tito policisté jsou pravidelné
seznamovani s problematikou priibézné jak pracovniky Reditelstvi sluzby cizinecké policie
Oddéleni Setfeni trestné Cinnosti a dokumentace (ktefi jsou i partnery v ramci MKS) v ramci
jednotlivych pravidelnych Instruktazné metodickych zaméstnani a v pribéhu metodickych
vyjezdl. Dale také vramci pravidelnych vzdélavacich aktivit béhem profesniho
zdokonalovani v plisobnosti KRP.

Od roku 2013 je ze strany Policejniho prezidia implementovan vzdélavaci projekt
zaméreny na predavani znalosti v problematice obchodovani s lidmi policistim
cizinecké policie pracujicim na prvni a druhé kontrolni linii v ramci vnéjSich hranic EU
dle manualu agentury FRONTEX. Plan vzdélavani byl posléze rozSifen i na dalsi skupiny
pfislusnikt SCP.

Po ukong&eni faze pilotniho ovéFeni je od roku 2015 realizovan ve VPS a SPS MV
v HoleSové kurz kvalifikaéni pripravy SCP — Boj proti obchodovani s lidmi, ktery je na
zakladé pozadavku Reditelstvi sluzby pofadkové policie specialné vytvofenou vzdélavaci
aktivitou zamérenou na problematiku obchodovani s lidmi.

Vramci policejniho vzdélavani byla vroce 2016 realizovana dale celd fada
specifickych vzdélavacich akci (napf. specializacni kurzy pro policisty NPC, specializaéni
kurzy pro specialisty na tzv. mravnostni kriminalitu v jednotlivych krajich, mezinarodni
vzdélavaci akce).

Justiéni vzdélavani

Justi¢ni vzdélavani v dané problematice ma jiz vice nez desetiletou tradici a je
realizovano zejména prostfednictvim pravidelnych akci Justi€éni akademie, tedy
vzdélavacich akci uréenych pro soudce a statni zastupce. Vzdélavani justi¢nich a pravnich
Cekatell, které se uskuteCriuje prostfednictvim Justiéni akademie, neni povinné. Ve smyslu
vyhlasky ¢. 303/2002 Sb., o vybéru, pfijimani a odborné pfipravé justicnich a pravnich
Cekatell a o odborné justi¢ni zkousSce a odborné zavére¢né zkousce pravnich cekatell, ma
justiéni Cekatel povinnost prohlubovat své odborné znalosti a dovednosti, avSak z uvedeného
nelze bez dalSiho dovodit jeho povinnost absolvovat na Justi¢ni akademii v ramci pfipravné
sluzby konkrétni vzdélavaci akci. Rozhodnuti o ucasti justicniho Cekatele na jednotlivych
seminafich Justi¢ni akademie (a tedy ivybér tématiky vzdélavaci akce) je zcela na
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predsedovi pfislusného soudu. Za ucelem splnéni ukolu stanoveného Narodni strategii boje
proti obchodovani s lidmi (ve smyslu zafazovani otazky potirani obchodovani s lidmi do
systému vzdélavani justi¢nich Cekateld na Justi€ni akademii) byli proto v lofiském roce
pozadani predsedové jednotlivych soudtl o zajiSténi této povinnosti. V této souvislosti
jim bylo doporuéeno, aby justiéni Cekatelé byli na vzdélavaci akce Justi¢ni akademie
v oblasti problematiky obchodovani s lidmi vysilani.

V roce 2016 se Justiéni akademie vénovala problematice obchodovani s lidmi
v ramci nasledujicich témat:

Dne 14. ledna 2016 a 24. listopadu 2016 probé&hly seminafe na téma Trestné ¢iny
proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti. Zaméfeny byly na posuzovani trestnych ¢inu
znasilnéni a pohlavniho zneuziti v rozhodovaci praxi Nejvys$Siho soudu, trestnou €innost proti
lidské dustojnosti v sexualni oblasti, pachanou prostifednictvim pocitaCové techniky, zneuziti
ditéte k vyrobé détské pornografie z hlediska poznatk( z praxe statniho zastupce. Dale byly
zaméfeny na problematiku sexualniho natlaku a dalSich souvisejicich trestnych &inld pres
internet, znaleckou problematiku pfi posuzovani pachateld mravnostnich deliktl na détech
a posuzovani détské pornografie.

Dne 20. dubna 2016 probéhl seminaf na téma Azylové Fizeni a souvisejici
problematika, zaméfeny na azylové fizeni z pohledu Ministerstva vnitra - pfedpisy, kterymi
se fidi, pribéh, postaveni zadatelll o azyl, soudniho pfezkumu rozhodnuti ve vécech
mezinarodni ochrany, aktualni problematiku v souvislosti s pfilivem uprchliki z pohledu
NejvysSiho statniho zastupitelstvi (skutkové podstaty trestnych ¢&ind: organizovani
a umoznéni nedovoleného pfekroCeni statni hranice; napomahani k neopravnénému pobytu
na uzemi republiky; pfip. i neopravnéné zaméstnavani cizincl).

Dne 21. dubna 2016 se konala mezinarodni konference na téma Obchodovani
s lidmi a trestna €innost souvisejici s uprchlickou krizi, ktera byla zaméfena na vyse
uvedenou problematiku z pohledu vstupni, tranzitni a cilové zemé.

V ramci pfipravy planu vzdélavacich akci Justicni akademie jsou jiz nyni
naplanovany dvé vzdélavaci akce pro rok 2017: dne 14. 3. 2017 probéhl seminaf na téma
Obchodovani s lidmi a dalSi trestné ciny proti svobodé a praviim na ochranu
osobnosti a soukromi, ktery bude mj. zaméfen na aktualni Upravu a praxi v SRN,
a v druhém pololeti 2017 prob&hne seminar na téma Obchodovani s lidmi a problematika
migrace a nelegalni migrace.

Dalsi vzdélavaci aktivity

Také MZV realizuje s ucinnosti od roku 2010 na zakladé schvalené koncepce
konzularniho vzdélavani novy model konzularniho Skoleni. Za vzdélavani konzularnich
pracovnikll odpovida v ramci MZV odbor konzularnich koncepci a metodiky (dale ,KKM®).
Konzularni vzdélavani probiha na vice urovnich. Zakladnim druhem konzularniho vzdélavani
je tzv. predvyjezdového Skoleni, které se realizuje formou tfitydennich kurz( s pevné
stanovenym rozvrhem, v jehoz ramci se na Skoleni aktivné podili i dal8i resorty statni spravy
CR, jez jsou pfislusné pro danou oblast pfislusejici do konzularni pdsobnosti. Pfedvyjezdové
konzularni Skoleni je zakon€eno slozenim zavérecného testu. VSichni konzularni pracovnici
vysilani k vykonu prace s konzularni agendou na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi jsou
povinni pfed svym odjezdem toto Skoleni absolvovat. V mimofadnych pfipadech vyslani
mimo standardni terminy stfidani jsou konzularni pracovnici zaskolovani individualni formou,
pficemz i v takovém pfipadé je Skoleni provadéné dalSimi resorty v ramci dané plisobnosti
nezbytnou soucasti predvyjezdové pripravy konzularnich pracovnikd. Problematika
obchodovani s lidmi je vzdy nedilnou €asti konzularniho vzdélavani.
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Mezi spolupracujici aktéry spada i OBPPK, ktery v prfedvyjezdovém Skoleni zajiStuje
prfednasky vénované problematice obchodovani s lidmi. Stejné jako v pfedchozich letech, se
i v roce 2016 na prednaskach podileli kromé zastupcit OBPPK také zastupce IOM.
Pfednasky byly zaméfeny na seznameni se 1) s formami a projevy obchodovani s lidmi, 2)
s moznostmi pomoci obétem obchodovani s lidmi, 3) se systémy podpory t€émto obétem a 4)
se zplUsoby nakladani s informacemi a zjisténimi o obchodovanych osobach. Konzularni
pracovnici byli rovnéz informovani o moznostech spoluprace ZU s pfislusnymi organizacemi,
které se obchodem slidmi zabyvaji a mohou v pfipadé potieby obétem poskytnout
naslednou pomoc.

V roce 2016 se uskuteCnily 3 radné predvyjezdové Skolici kurzy, v jejichz ramci
bylo zaSkoleno celkem 50 konzularnich pracovnikd vysilanych vroce 2016 k vykonu
konzularni agendy na ZU. Individualni formou bylo déle v této problematice proskoleno
10 konzularnich pracovnika.

8.2 Dalsi preventivni aktivity

Kazdoro¢né jsou za finanéni podpory MV pravidelné provadény rozsahlé
preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi. Soucasti preventivnich aktivit
Programu je také odborné socialni poradenstvi pro potencialni obéti obchodovani
s lidmi a krizova pomoc, vramci které partnerské neziskové organizace poskytly
krizovou pomoc celkem 17 bulharskym ob¢éanim. Tato sluzba zahrnovala poskytnuti
ubytovani, stravy, psychosocialnich a pravnich sluzeb na dobu nezbytné nutnou.
V poslednich 3 letech se podafilo zvySit informovanost o problematice obchodovani s lidmi
a 0 Programu také prostfednictvim terénnich vyjezd( partnerskych neziskovych organizaci
po celém tzemi CR. V roce 2016 bylo realizovano celkem 60 vyjezdd.

Na podporu sitovani sluzeb pro ohrozené déti, tj. i pro déti - obéti obchodovani
s lidmi, se zamérfuje projekt MPSV s nazvem ,,Systémovy rozvoj a podpora nastrojl
socialné-pravni ochrany“ (dale jen ,IP MPSV*) financovany z OperaCniho programu
Zameéstnanost s celkovym rozpoctem ve vysi 326 mil. K¢, ktery je realizovany v obdobi od
1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. IP MPSV se sklada ze dvou kliCovych aktivit:

1) Podpora arozvoj sluzeb v oblasti socialné-pravni ochrany déti. Cilem je podpora
sitovani sluzeb pro praci s détmi a rodinami spolupracujicimi OSPOD s dlrazem na
systémovost, navaznost a provazanost sluzeb a jejich preventivni charakter, dale
vydefinovani a pilotni ovéfeni inovativnich a preventivnich sluzeb pro ohrozené rodiny
a déti za ucelem v€asného feSeni jejich situace. V tomto ohledu budou také vyuzity
pfiklady dobré praxe ze zahrani€i, u nichZz bude pilotné ovéfovano, zda by se
osvédcily i v Ceském prostfedi. V ramci sité sluzeb by méla byt posilena mezioborova
spoluprace se vSemi aktéry na lokalni urovni, ktefi se podileji na feSeni situace
ohrozenych déti. Nepocita se tedy jen s rozvojem sité socialnich sluzeb a &innosti
poskytovanych povéfenymi osobami k vykonu socialné-pravni ochrany (dale jen
~SPO), ale i s rozvojem a s uzsi provazanosti sluzeb v oboru zdravotnictvi, Skolstvi
a bezpeclnosti.

2) Celozivotni vzdélavani pracovnikli a pracovnic organu socialné-pravni ochrany
déti a povéienych osob. Rychla a efektivni intervence pfi feSeni situace détskych
obéti obchodovani s lidmi zavisi z velké €asti na profesionalité pracovnikld v systému
péfe o ohrozené déti. Pravé na rozvoj jejich kompetenci se zaméfuje tato dalSi
kliCova aktivita IP MPSV.

Za ucelem zvySovani a prohlubovani odbornych kompetenci socialnich pracovniki
a pracovniku v socidlnich sluzbach MPSV akredituje vzdélavaci programy. V roce 2016
byly mimo jiné akreditovany nové kurzy zabyvajici se problematikou obchodovani
s lidmi a jejich vykofistovanim.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, v ramci gesce MPSYV je v pro potirani obchodovani s lidmi
za ucelem pracovniho vykofistovani a situaci, které mohou v tuto formu vykofistovani
vyustit, vyznamnym partnerem MOPNZC. MPSV, MOPNZC predklada kazdy rok vladé
Ceské republiky pro informaci souhrnnou zpravu, v poloving roku 2016 tak byla pfedloZena
Souhrnna informace za rok 2015 o aktivitach realizovanych prisluSnymi resorty
v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu.

V pribéhu roku 2016 se uskuteCnila dvé rfadna zasedani MOPNZC (v poradi
39. a 40. zasedani). V ramci zasedani byly, kromé jiného, podany informace, které se tykaly
vykonu a vysledkd kontrolni ¢innosti jednotlivych c&lenskych resortli, oblasti legislativy
a trendl v oblastech souvisejicich s nelegalnim zaméstnavanim, Evropské platformy pro
posileni spoluprace pfi FeSeni problematiky nehlaSené prace, socialniho pojisténi
a vyslanych pracovnikd v ramci EU v kontextu nelegalniho zaméstnavani, revize
informacnich povinnosti zaméstnavatell a moznosti statni spravy tyto informace sdilet
a vyuzivat s ohledem na boj proti obchodovani s lidmi a nelegalni praci a zkuSenosti
z odvolacich fizeni v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

V prabéhu roku byla také ustavena pracovni skupina k vysilani cizinci jménem
jejich zahraniéniho zaméstnavatele do CR, ktera zacala feSit problematiku narlstu
vyslanych ukrajinskych zaméstnancl polskymi zaméstnavateli.

DalSi oblasti plsobnosti MPSV je preventivni plasobeni proti obchodovani s lidmi
na uzemi CR i vzahraniéi zejména prostiednictvim zvySovani povédomi vefejnosti
o pravech a povinnostech, o rizicich a moznostech feSeni nepfiznivych zivotnich
situaci spojenych se zaméstnavanim (i zahrani¢énich pracovnikd) v CR. Déje
se tak zejména pomoci internetovych portald, jako je Integrovany portal MPSV, webové
stranky MPSV/Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR*), EURES (Evropskych sluzeb
zaméstnanosti), Statniho Gfadu inspekce prace (dale jen ,SUIP“), webovych stranek
WWW.cizinci.cz apod.

Zastupci MPSV se vroce 2016 =zucastnili seminarl, konferenci a Skoleni
pro odbornou verejnost a podle potireby poskytovali konzultace tazatelim. V souvislosti
s potencialnim vyskytem obchodovani s lidmi je zasadni zejména poskytovani osobniho,
telefonického i pisemného poradenstvi a informovani vefejnosti ze strany inspektorts SUIP.

Organy resortu MPSV se také podilely na aktualizaci informa€nich materiala
majicich i preventivni funkci, jako byl napf. letak SUIP Zakladni informace
o pracovnépravnich predpisech v CR.

Na adrese www.prace-v-cr.cz je také mozné nalézt Interaktivni mapu Zzivotnich
situaci, vytvorenou vramci projektu Cizinci — Rozvoj poradenstvi poskytovaného
UP CR pro cizince, realizovaného Fondem dalSiho vzdélavani, pfispévkovou organizaci
MPSV.

V roce 2016 pokraéovalo proskolovani inspektorti SUIP a zaméstnanca UP CR,
jehoz soucasti byla i témata nelegalni prace a obchod s lidmi. Prob&hlo rovnéz spolecné
jednani inspektort SUIP &eské a polské strany s cilem sjednotit si postupy v boji s nelegalni
praci a zneuzivanim zaméstnancu ze tfetich zemi nékterymi zaméstnavateli. Smyslem aktivit
SUIP a UP CR (EURES) byla prevence vykonu nelegalni prace mezi dlouhodobé
evidovanymi uchazedi o zaméstnani, a to i s ohledem na mozny vykon nelegalni prace na
uzemi jiného ¢lenského statu EU. Duraz byl kladen na maximalné efektivni praci s uchazedi
0 zaméstnani zpusobem vysoce intenzivniho individualniho i skupinového poradenstvi
sméfujiciho k uplatnéni evidovaného uchazece na trhu prace. Pozornost a péce o uchazece
byla zaméfena predev§im na rozvoj uvédomeéni si dusledkl nelegalniho zaméstnavani,
vzdélavani v oblasti zakladl pracovniho prava, v oblasti finanéné a socialné pravni, osobni
doprovod k zaméstnavateli apod., pfipadné zprostfedkovani zaméstnani. Tato aktivita nebyla
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pfimo zaméfena na cizince, ale mohla se jich tykat v pfipadé, Ze se stali uchazedi
0 zaméstnani.

Zarizeni pro déti — cizince v ramci prevence obchodovani a zneuzivani klade dlraz
zejména na jazykové kompetence klientd. Pofada proto pravidelné doucovani Ceského
jazyka. Kromé zvySené dotace hodin ve vyuce CJ, porada ve spolupraci s neziskovymi
organizacemi pravidelna doucovani klientd dle jejich individualnich potfeb. Dale ZDC
poskytuje terapeutické sluzby, socializaéni nacvik a program pfipravy na odchod ze zafizeni
a dalSi sluzby dle individualnich potfeb klienta.

La strada v roce 2016 vzdélavaci aktivity zaméfila na dvé skupiny obyvatel:

1) vzdélavani zdravotnického personalu (v Praze, Plzefiském, JihoCeském,
Karlovarském a Usteckém kraji v identifikaci obchodovanych osob (Projekt:
ZvysSovani schopnosti zdravotnického personalu identifikovat obchodované osoby
podpofeny Ministerstvem zdravotnictvi CR a projekt: ZlepSeni schopnosti
zdravotnického personalu identifikovat obchodované osoby podpofeny Ufadem viady
CR a Radou vlady pro rovné prileZitosti Zen a muz(i);

2) primarni prevence na strednich Skolach v Praze (celkové bylo v roce 2016
proSkoleno 326 studentl). Zaroven byla vytvorena aplikace SAFE ve spolupraci
s organizaci IOM Bratislava, ktera ma za cil zajimavou formou pfedat studentim
a studentkam informace o obchodovani s lidmi a rizicich pfi hledani prace v zahranici.
Aplikace byla predstavena cilové skupiné v ramci Skoleni v Praze (Projekt:
ZvySovanim informovanosti mladeze k prevenci obchodovani s lidmi podpofeny
Magistratem hlavniho mésta Praha a projekt: SAFE — smart, aware, free, enjoy —
information campaign to prevent trafficking in human beings podpofeny
Mezinarodnim visegradskym fondem).

Déale La Strada vroce 2016 realizovala vyzkumy a analyzy v ramci projektu:
,DemandAT* podpofeném Sedmym ramcovym programem Evropské komise a podili se na
vyzkumu poptavky po obchodovani s lidmi (Projekt: Addressing demand in antitrafficking
efforts and policies).

V neposledni fadé La Strada v prosinci 2016 spustila kampan, ktera byla
zaméfena na praci ve stavebnictvi. Dale byly rozvinuty koncepty pro dalSi oblasti
obchodovani s lidmi. Kampan byla podpofena MV, spole¢nostmi Leo Burnet, Philip Morris
International, Narodni kavarna a Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy.

Mezi dalSi projekty, které organizace La Strada realizovala v roce 2016, patfi projekt
»Zjistovani zpusobu kontaktu Zzen migrantek, které pracuji v uzavienych prostredich*
(projekt podpofen programem Daphne Evropské komise a ma za cil najit vhodné metody, jak
zajistit Zenam, které pracuji v domacnostech, €i hotelech, restauracich a dalSich tézko
dostupnych mistech, informace o jejich pravech a moznostech vyuziti socialnich a pravnich
sluzeb organizace La Strada. Jedna se o mezinarodni projekt s partnery z Rakouska (LEFO)
a Némecka (Ban Ying).

Organizace R-R shrnula vysledky realizovaného vyzkumu sexualnich pracovnic
v ucelené publikaci ,Tak tohle NE! Analyza nasili v sexbyznysu a jeho feseni“, vydané
VvV roce 2016 (http://www.rozkosbezrizika.cz/ke-stazeni/soubory/publikace-r-r-tak-tohle-
ne/detail). Vyzkum pomohl |épe zmapovat problémy a potieby klientek organizace. Potvrdilo
se, ze 0soby pracujici v sexbyznysu lze povazovat za zvlast zranitelné, protoze uz z povahy
jejich profese se velmi Casto stavaji obétmi trestné Cinnosti (obchodovani s lidmi, fyzické
i psychické tyrani atd.). Na zakladé vySe uvedenych zjisténi R-R realizovala projekt
»Poskytovani pravnich informaci zenam se zkuSenosti ze sexbyznysu“. Cilem bylo
informovat obéti trestné Cinnosti o jejich pravech, zajistit jim bezplatné pravni poradenstvi
i potfebnou podporu specialné proskolenych socialnich pracovnic pfi feSeni situace, popf.
naslednou terapeutickou péci pfi vyrovnavani se se vSemi dusledky. Organizace R-R se mj.
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snazi o prfedchazeni situacim, kdy jsou Zeny obéti strukturalniho nasili; tuto oblast se v roce
2016 podafilo zmapovat a vysledky shrnout v ucelenou publikaci Jde to i jinak! Analyza
vztahi  sexualni prace, zakonu a policie (http://rozkosbezrizika.cz/ke-
stazeni/knihy/soubory/knihy/publikace-r-r-jde-to-i-jinak/detail).

Diakonie CCE vroce 2016 uspé&sné dokondila a spustila e-learningovy modul,
ktery je soucasti projektu Prevence obchodovani s lidmi a vykofistovani v EU. E — learning
poskytuje zakladni informace z pracovné - pravni oblasti a upozorfiuje na mozna rizika
v bulharstiné a rumunstiné. Cilovou skupinou jsou potencionalni pracovni migranti v zemich
puavodu.

Projekt Magdala ve sledovaném obdobi nové realizoval preventivni program Tvare
lasky, zamérfeny na déti a mladistvé, umisténé v détskych domovech a vychovnych
ustavech, kde je tato cilova skupina seznamovana s problematikou a riziky spojenych
s obchodem s lidmi, prostituci a nasilim.

9. LEGISLATIVNi ZMENY A ROZHODOVACIi PRAXE SOUDU V PRIPADECH
OBCHODOVANI S LIDMI*

Z diivodu vétSi prehlednosti délime tuto ¢ast na oblast vnitrostatni a mezinarodni
pravni upravy.

Vnitrostatni uprava:

Dne 1. 12. 2016 nabyl ucinnosti zakon ¢. 183/2016 Sbh., kterym se méni zakon
€. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Timto zakonem dosSlo ke zméné ve zplUsobu vymezeni okruhu
trestnych ¢inu, za které mohou byt pravnické osoby trestné odpovédné (misto pozitivniho
vyCtu trestnych &inl, za které mize byt pravnicka osoba trestné stihana, zakon obsahuje
negativni vyc€et trestnych ¢in(, jejichz spachani nebude mozné pravnické osobé pficitat). Dle
souCasné upravy je jiz mozné trestné stihat pravnické osoby za trestny ¢in obchodovani
slidmi (§168 TZ), za trestné Ciny souvisejici s neopravnénym nakladanim s lidskymi
tkdnémi a organy, lidskym embryem a lidskym genomem (§ 164 az 167 TZ), trestny &in
svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169 TZ), trestny C&in kuplifstvi (§ 189 TZ), trestny c&in
prostituce ohrozZujici mravni vyvoj déti (§ 190 TZ) a trestny €in neopravnéné zameéstnavani
cizincl (§ 342 TZ), zakteré pravnické osoby nebyly dle pfedchozi Upravy trestnépravné
postizitelné.

Na podpis prezidenta CR &eka® vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢intl a o zméné nékterych zakonu (zakon o obétech
trestnych ¢ind), ve znéni zakona ¢. 77/2015 Sb., a dalSi souvisejici zakony, ktery byl
projednavan jako snémovni tisk €. 658, resp. senatni tisk €. 32 (zakon byl
Senatem schvalendne 19. 1. 2017). Timto navrhem se vylepSuje stavajici uroven
implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. 10. 2012,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV a zarovefl se reaguje
na poznatky praxe. Podle pfijatého pozménovaciho navrhu se v navrhu pfiznava narok
na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné vSem zvIast zranitelnych obétem,
tji. nejen détem, jako v soucasné dobé.

29 Podklady pro zpravu v této ¢asti byly aktualizované k datu 6. unora 2017.
% K datu 6. unora 2017.
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Dne 19. 1. 2017 Senat rovnéz schvalil viadni navrh zdkona o pouziti penéznich
prostredkli z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni a o zméné
nékterych zakonu (snémovni tisk ¢. 650, senatni tisk €. 31). Hlavnim cilem tohoto navrhu
zakona je odstranit stavajici nezadouci stav, kdy osoby podkozené trestnym &inem, kterym
byl pfiznan at jiz v trestnim &i civilnim fizeni narok na nahradu 8kody nebo nemajetkové
ujmy, jez jim byla zplUsobena trestnym c&inem, nebo narok na vydani bezdivodného
obohaceni, které pachatel na jejich ukor trestnym ¢inem ziskal, nedosahnou z divodu
nedostatku majetku pachatele plného uspokojeni takového naroku, pfestoZze v daném
trestnim Fizeni byl zajistén a prostfednictvim ulozenych trestnich sankci od€erpan majetek,
ktery by mohl byt vyuzit k uspokojeni jejich narok(. Navrzena pravni Uprava zlepSuje
postaveni poSkozenych pfi uspokojovani jejich majetkovych narokud, nebot pro tento ucel
umoziiuje vyuzit majetek, ktery byl odCerpan na zakladé majetkovych sankci ulozenych
v trestnim fizeni. Nové tak penézni prostfedky ziskané z ulozenych majetkovych sankci
v trestnim Fizeni nebudou pfijmem statniho rozpoctu, ale budou soustfedény na zvlastnim
uctu MS a vyuzity k vySe uvedenym ucelim.

V nejblizSich dnech bude prezidentovi doru€en k podpisu také vladni navrh zakona,
ktery se méni zakon ¢. 40/2009 Sbh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis,
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony, ktery byl projednavan jako senatni tisk €. 34. Tento
zakon uvadi ¢eskou pravni Upravu do souladu se smérnici Evropského Parlamentu a Rady
2014/42/EU ze dne 3. 4. 2014 o zajiStovani a konfiskaci nastrojd a vynosu z trestné Cinnosti
v Evropské unii a v souladu s pozadavky této smérnice pfichazi s navrhem na zavedeni
nového ochranného opatfeni zabrani €asti majetku, které bude mozné pachateli uloZit,
pokud byl odsouzen pro néktery ze zakonem stanovenych trestnych &int, kterym ziskal nebo
se snazil ziskat majetkovy prospéch, a pokud byly zjistény dalSi skuteCnosti, na jejichz
zakladé ma soud za to, ze urcCity majetek pachatele ma plvod v trestné Cinnosti (zejména
hruby nepomér mezi zakonnymi pfijmy a celkovym majetkem pachatele v obdobi az 5 let
pfed spachanim trestného €inu, v€etné majetku, ktery pachatel v tomto obdobi pfeved| na
jiné osoby, pfedchozi odsouzeni pachatele za trestny ¢in generujici zisky, styky
s kriminalnimi osobami, u¢ast v organizované skupiné zaméfeneé na zisk, pfevody penéznich
prostfedkll zasadné v hotovosti apod.). Toto ochranné opatfeni bude mozné ulozit
i ve vztahu k véci, ktera je soucasti spoleCného jméni manzell nebo byla pachatelem
vlozena do svéfeneckého fondu, anebo i osobé& odliSné od pachatele, jsou-li spinény
zakonné podminky.

Také v ramci oblasti zaméstnanosti je zpracovano a pfipraveno nékolik novel
zakona.

Novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon o zaméstnanosti“), kterou dochazi k podstatné zméné podminek pro
vydavani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, v€etné zavedeni
institutu kauce, zakotveni povinnosti generalniho feditele UP CR zfidit komisi pro udélovani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jako poradni organ, ale také o zménu pravni upravy
na useku spravniho trestani. Jedna se nejen o pravni regulaci agentur prace ,na vstupu® jako
je prokazovani finanéni zpuUsobilosti, ale jde o komplexni a provazany systém stavajicich
opatfeni a opatfeni novych, ktera budou agentury prace povinny dodrzovat, mj. v€. zavedeni
institutu kauce pro agentury prace (kauce pro pravnické i fyzické osoby ve vysi 500 000 K¢).
V souéasné dobé&®" je navrh zakona projednavan v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich predpisi a zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktery byl zpracovan za ucelem transpozice Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani

31 K datu 6. anora 2017
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pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,nafizeni
o systému IMI). Cilem tzv. prosazovaci smérnice 2014/67/EU je zlepSit praktické
uplatiiovani pravidel pro vysilani pracovniku, aby se zamezilo podvodim, obchazeni pravidel
a aby se zlepSila spoluprace mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za vysilani, zvySilo
povédomi vyslanych pracovnikl a spole€nosti o jejich pravech a povinnostech. V soucasné
dobé je navrh zakona projednavan v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na uzemi CR a o zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dal$i souvisejici
zakony, jehoz jednim z cill je transponovat smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnik( tfetich zemi za ucelem
zaméstnani jako sezonni pracovnici a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikda tfetich zemi na zakladé prevedeni
v ramci spolecnosti. V novele zakona o zaméstnanosti, ktery je jednim z novelizovanych
zakonl, se stanovi nova povinnost UP CR poskytnout cizinci pfi vydani povoleni
k zaméstnani také pisemnou informaci o pravech a povinnostech sezénniho zaméstnance
véetné informace o postupu pfi podavani stiznosti pro poruseni pracovnépravnich predpisu.
Dale dojde ke zpfesnéni definice nelegalni prace, zakotveni novych opatfeni smétujicich
k ochrané potencialniho zahraniéniho pracovnika, konkrétné neumoznéni zafazeni volného
pracovniho mista do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zameéstnanecké karty nebo do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli modré karty zaméstnanecké a modré karty v pfipadech, kdy zaméstnavatel
neposkytne souhlas k zafazeni a zvefejnéni tohoto mista alesport po dobu 30 dnd od jeho
oznameni krajské pobo&ce UP CR, dale v pfipadech, kdy na majetek tohoto zaméstnavatele
byl na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu prohlasen konkurs a tento konkurs doposud
nebyl zrusen, nebo kdy zaméstnavateli byla v poslednich 3 mésicich pravomocné ulozena
pokuta vy$Si nez 50 000 K& za poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich predpist
nebo za poruSeni povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpisd, jejichz dodrzovani
kontroluje  SUIP nebo oblastni inspektorat prace, dusledkem ¢&ehoZ je nemoznost
zaméstnaneckou nebo modrou kartu vydat. Stejné duvody pro nevydani (konkurs a pokuta
nad 50 000 K¢ viz vy3e) se budou vztahovat i na povoleni k zaméstnani. Proces ziskani
zaméstnani v zahranici je pro cizince spojen s ¢asové naro¢nymi, pro mnohé i finanéné
naroénymi Ukony. Pokud CR umozni vydani zaméstnanecké karty, modré karty & povoleni
k zaméstnani, mél by mit cizinec alespoi minimalni jistotu, Ze se jednda o misto
u spolehlivého zaméstnavatele. Dale se navrhuje zavést tzv. fikci opravnéni k vykonu
zameéstnani pfi prodlouzeni povoleni k zaméstnani, a umoznit tak, za predpokladu, Ze cizinec
poda svoji zadost o prodlouzeni fadné, tedy v zakonné |hité, vykon zaméstnani po skon&eni
platnosti pavodniho povoleni k zaméstnani na dobu do rozhodnuti o prodlouzeni povoleni
k zaméstnani. Dale se navrhuje nahradit pojem platné povoleni k pobytu pojmem platné
opravnéni k pobytu. Kromé sjednoceni terminologie by tato zména méla zajistit, Ze drzitelé
kratkodobych a dlouhodobych viz jiz nebudou v pravni nejistoté ohledné moznosti vykonu
prace na zakladé rOznych typl opravnéni k pobytu. Stejné tak by mélo dojit
k odstranéni problému v pfipadé osob, které maji v CR volny pFistup na trh prace a do CR
cestuji pouze na zakladé platného cestovniho dokladu. V sou€asné dobé je navrh zakona
projednavan v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Novela zakona €. 198/2009 Sb., o rovhém zachazeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony. Davodem pro pfedlozeni predmétného
navrhu zakona je nutnost implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatienich usnadnujicich vykon prav udélenych
pracovnikim v souvislosti s jejich volnym pohybem (dale jen ,smérnice 2014/54/EU) do
pravniho fadu CR. Navrhovana Uprava, vychazejici ze smérnice 2014/54/EU sméfuje
k zajisténi dostatec¢né ochrany prav ob&anl EU pracuijicich v jiném ¢lenském staté nez jejich
domovském a jejich rodinnych  pfislusnikd a pouze upravuje instituty
na podporu praktické ochrany téchto prav jako soudni ochrana, podpora odbornych
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nestatnich subjektll v soudnim Fizeni, zadkaz pronasledovani za uplatnéni prav a kroky
k jejich ochrané &i zfizeni odbornych nezavislych subjektd na podporu rovného zachazeni
a podporu pracovnikl EU a jejich rodinnych pfislusnik(, nebot prava pracovnik( EU a jejich
rodinnych pfislusnik(l a zakaz jejich diskriminace na zakladé statni pfisluSnosti ve vybranych
oblastech. V souCasné dobé je navrh zakona projednavan v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Z hlediska gesce MZ je vyznamna novela zadkona o tkanich a bunikach a novela
transplantacniho zakona, kterymi se transponuji smérnice EK €. 2015/565 ze dne
8. dubna 2015, kterou se méni smérnice 2006/86, pokud jde o nékteré technické poZadavky
na kodovani lidskych tkani a bunék a smérnice komise 2015/566 ze dne 8. dubna 2015,
pokud jde o postupy pro ovéfovani rovnocennych jakostnich a bezpe&nostnich norem pro
dovazené tkané a buriky. Smérnice stanovuji jednotna pravidla pro dovoz tkani a bunék ze
tfretich zemi do EU a zavadi jednotny evropsky kod, ktery usnadni zajiSténi sledovatelnosti
lidskych tkani od darce k pfijemci a naopak. Tim pfispéje také k boji proti obchodovani
s tkanémi a organy lidského ptivodu. Navrhy byly usnesenim Senatu CR &. 122 ze dne
7. bfezna 2017 postoupeny s pozmé&fovacimi navrhy Poslanecké snémovné CR (snémovni
tisky €. 810 a €. 811).

Mezinarodni Gprava:

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani slidmi - Umluva
podepsana za CR dne 2. 5. 2016. Nasledovalo pfedloZeni Umluvy Parlamentu k vysloveni
souhlasu s ratifikaci. Pfislusné vybory Senatu i Poslanecké snémovny, jakoz i pléna obou
komor vyjadfrili postupné béhem roku 2016 souhlas s ratifikaci (posledni souhlas byl udélen
na schdzi Senatu dne 14. 12. 2016). Dne 31. ledna 2017 prezident republiky podepsal
ratifikacni listinu.

Umluva proti obchodovani s lidskymi organy - Umluva podepsana za CR dne
25. 3. 2015 (dosud vSak nevstoupila v platnost - nebyla ratifikovana dostateénym pocétem
statd). Nicméné pied pristoupenim k ratifikaci bylo shledano za vhodné uginit k Umluvé jesté
dvé vyhrady. Aby to bylo mozné, bylo nutné zopakovat meziresortni pfipominkové fizeni
s navrhem na doplnéni usneseni vlady. Meziresortni pfipominkové Fizeni bylo ukonéeno dne
14. 12. 2016, pfipominky byly vypofadany a material je pfedkladan vliadé bez rozporu. Vlada
navrh na doplnéni/zménu usneseni schvalila svym usnesenim €. 39 ze dne 16. 1. 2017.
Nasledné bude Umluva predloZena Parlamentu k vysloveni souhlasu s ratifikaci.

Protokol zroku 2014 k Umluvé onucené praci zroku 1930 — pfijat
na 103. zasedani Generalni konference Mezindrodni organizace prace v Zenevé
dne 11.c&ervna 2014. Protokol se zaméfuje na prevenci pfed nucenou praci
a ochranu obéti zhlediska jak jejich prav zejména pfi trestné-pravnim fizeni,
tak inarokll na socialni rehabilitaci a pomoc. Zdlraznuje také potfebu mezinarodni
spoluprace v boji proti obchodovani s lidmi, které je Casto soucasti fetézce, konciciho
nucenou praci nelegalnich migrantt v cilové zemi. Navrh na jeho ratifikaci byl schvalen
usnesenim vlady ze dne 24. Cervna 2015, €. 492. Souhlas Parlamentu byl vysloven
usnesenim Poslanecké snémovny €. 1122 ze 42. schize dne 10. bfezna 2016 a usnesenim
Senatu €. 265 ze 14. schize dne 11. listopadu 2015. Ratifikacni listina byla podepsana
prezidentem republiky a predsedou vliady CR dne 9. kvétna 2016 a ulozena u Mezinarodniho
ufadu prace dne 9. Cervna 2016. Protokol, ktery vstoupil v platnost dne 9. listopadu 2016, tak
pro Ceskou republiku podle svého &l. 8 odst. 2 vstoupi v platnost dne 9. &ervna 2017.

V ramci evropské legislativy byl v bfeznu roku 2016 Evropskou komisi (dale
jen ,Komise“) prfedlozen navrh na revizi smérnice o0 vysilani pracovnikd,
ktery podstatnym zpusobem méni rozsah pravidel pro odménovani pracovnikt
vyslanych doc¢asné na uUzemi jiného ¢lenského statt vramci preshraniéniho
poskytovani socialnich sluzeb. Predlozeny navrh revize smérnice je zdUvodfiovan
potfebou vytvofeni transparentnich podminek a zajisténi férové konkurence

48



na vnitinim trhu EU v kontextu rychle narlstajiciho pfeshraniéniho pohybu sluzeb. Podle
nazoru EK doslo po rozsifeni EU v roce 2004 a v nasledujicich letech k podstatnému narlstu
mzdovych rozdild v EU a tim byla naruSena rovnovaha mezi cilem podpofit a usnadnit
pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb s pfiméfenou ochranou vyslanych pracovnikG a férovymi
konkurenénimi podminkami mezi domacimi a zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb. Navrh
v kvétnu 2016 odmitlo 11 narodnich parlamentt véetné CR a spustilo proces tzv. Zluté karty.
Problémem je zejména ustanoveni o rovném odménovani, které podle nékterych Elenskych
statt (véetné CR) omezi volny pohyb sluZzeb v ramci jednotného trhu EU a bude mit
vyznamné negativni dopady zejména na malé a stfedni podniky v zemich s nizSimi mzdami.
Evropska komise vSak namitky odmitla a Rada v projednavani navrhu pokracduje.

V éervnu roku 2016 byl Komisi predlozen navrh smérnice Evropského
Parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusniku tretich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (tzv. ,,modra karta“); zde
se vSak jedna o upravu pro vstup a pobyt statnich prislusnik( tfetich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

Aktualni judikatura:

Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2016 sp. zn. I. US 1860/16 ve vé&ci
obchodovani s lidmi - vyjadfuje se k pozadavkim spravedlivého procesu na kontradiktorni
vypovéd svédka v pfipadé jeho nepfitomnosti. Otazka, zda pfipusténim vypovédi
nepfitomného svédka jako dikazu nebylo poruSeno pravo obvinéného vyslychat svédky, se
posuzuje ve tfech krocich. Je tfeba posoudit: 1) zda pro nepfitomnost svédka existoval
dostate€ny ddvod 2) jakou vahu tento dilkkaz mél — zda $lo o jediny €i rozhodujici dikaz se
znacnou vahou 3) zda v fizeni existovaly dostateCné vyvazujici faktory, véetné silnych
procesnich zaruk, které kompenzovaly pfipusténi vypovédi nepfitomného svédka jako
dlkazu proti obvinénému.

Pravem na tlumocéeni a preklad v trestnim fizeni se zabyva usneseni NejvysSiho
soudu ze dne 19. 10. 2016 sp. zn. 4 Tdo/1178/2016.

Jiz v prosinci roku 2015 byl vydan nalez Ustavniho soudu Il US 3626/13, ktery se
vyjadfuje k postupu P CR a statniho zastupitelstvi (dale jen ,SZ“) v kauze ,,StromkafFi“ z let
2009 — 2010, tedy ve véci rozsahlého pracovniho vykofistovani zahrani¢nich obc¢anu
v &eskych lesich. Ustavni soud zrusil usneseni policejniho organu (OR Praha 1) a SZ
o odloZeni vé&ci a oznadil postup OCTR za nekomplexni a nedisledny. P¥ipad je tedy znovu
otevien k provéfovani a vySetfovani. Sledovani kauzy ,Stromkafi“ bylo Zpravou o stavu
obchodovani v Ceské republice za rok 2015 stanoveno jednou z priorit pro sledovani i v roce
2016. Vice viz ¢ast 11.1. Vyhodnoceni priorit stanovenych pro rok 2016.

10.PARTNERSTVI

10.1 Partnerstvi v ramci CR

V této kapitole jsou uvadény pfiklady spoluprace jak na strategické, tak na operativni
urovni.

e Ministr vnitra jako osoba odpovédna za koordinaci aktivit v oblasti potirani
obchodovani s lidmi na narodni uUrovni je pfedsedou Mezirezortni koordinacni
skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (MKS), ktera se v roce 2016
pod vedenim prvniho naméstka pro vnitini bezpecnost seSla dvakrat. Kromé
zhodnoceni Ukoll z minulych jednani se témata zaméfovala na predstaveni aktivit
a Cinnosti pfitomnych organizaci od posledniho jednani, pfedstaveni zakladnich
vystupll ze Zpravy o stavu obchodovani slidmi v CR za rok 2015 akcentovala
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problematiku obchodovani s détmi a pracovniho vykofistovani a dalSich dosud méné
akcentovanych forem vykofistovani. Dale se pozornost vSech partneri v ramci MKS
soustfedila na definovani cill a efektivni nastaveni Ukoll pro Narodni strategii
Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016 —
2019. MKS se také vénovala monitoringu novych trendd a formulaci vhodnych
opatfeni v boji proti nim. MKS je jedinym organem v ramci problematiky obchodu
s lidmi, kde se pravidelné setkavaji zastupci relevantnich resortl spolec¢né
s pfedstaviteli nestatnich neziskovych organizaci, jakoz i mezivladni organizace IOM.

I v roce se uskuteCnila pravidelna zasedani Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci (ANACEN) a jeho dil€ich fér.

Také vroce 2016 probihala spoluprace prislusnych uatvard PCR se
spolupracujicimi neziskovymi organizacemi a IOM Praha. Jednalo se zejména
o pfipady, kdy identifikovana obét byla zafazena do Programu. V takovych pfipadech
pak byly s konkrétnimi pracovniky nevladnich organizaci feSeny dil¢i kroky
k zabezpecleni bezproblémového chodu trestnich Fizeni. Stejné jako v pfedchozich
letech byla v pfipadé potfeby svolavana dilCi jednani, pfi nichZz se po vzajemné
domluvé nastavovala dal8i pravidla spoluprace. RovnéZz dochazelo k jednanim
a vyméné informaci v ramci koordinaénich schizek OBPPK MV.

Do aktivniho vyhledavani obéti obchodovani s lidmi byla v roce 2016 zapojena
i SCP; pfestoZze vroce 2016 pracovnici odboru dokumentace SCP fesili zejména
pfipady souvisejici se s odhalovanim trestné cinnosti v souvislosti s ustanovenim
§ 341 TZ ,Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky“, zaméfovaly se
i na provéfeni na pfipadné propojeni s ustanovenim § 168 TZ ,Obchodovani s lidmi*
a s organizovanymi skupinami zainteresovanymi v této problematice. Po vyhodnoceni
zjisténych skutecnosti je postupovano v soucinnosti s pracovniky SKPV a nebo
NCOZ anebo jednotlivych krajskych expozitur. Ve spojeni s migracnimi trendy, které
byly na Gzemi CR vroce 2016, byly hlavni kontrolni akce spojeny s moznym
vyskytem obchodovani s lidmi pofadané SCP tam, kde byl pfedpoklad, ze by se tato
problematika mohla objevit. Probihaly dlouhodobé kontrolni a bezpe&nostni akce na
pozemnich komunikacich v pfihrani¢i a na hlavnich dalniénich spojich (D1, D5, D7
apod.) zaméfené na kontroly kamionové dopravy a dodavkovych vozidel, popf.
autobusovych linek, a to i ve spolupraci s Generalnim Feditelstvim Cel (rentgenové
mobilni pracovisté), Mobilnimi jednotkami dohledu Celni spravy a mistné pfislusnymi
soucéastmi PCR (Dopravni sluzba, Dalniéni oddéleni, Mistni oddéleni ....). DalSim
mistem, kde byly provadény specializované akce, byla opatfeni vramci
mezinarodnich letit, kde byly zjistény pokusy o nelegalni vstupy na Gzemi CR a také
dohled pfi odletu z izemi CR. Déale pokracovaly nastavené pravidelné kontroly na
mezinarodnich vlakovych spojich (Madarsko-Rakousko-Cesko-Némecko).

10.2 Preshranicni spoluprace

Vycet aktivit v této kapitole nelze chapat jako vy€erpavajici a kompletni. Zastupci MV

(potazmo PCR) se ucastni jednani fady platforem vramci EU i jednani, ktera vyplyvaiji
z u€asti v mezinarodnich organizacich ¢i jinych bi- i multilateralnich & regionalnich
partnerstvi. Dale se jednalo o uCast MV a jinych resortd na konferencich, predavani
informaci a o spolupraci na strategické i operativni Urovni, pfijimani zahrani¢nich delegaci
k tomuto tématu atd.

V souvislosti se zapojenim do subprojektu ETUTU THB, dochazelo mezi
specializovanymi utvary vybranych stati EU pod zastitou EUROPOL k vyméné
a sdileni informaci z vySetfovani pfipadi obchodovani s lidmi se zaméfenim na
nigerijské kriminalni skupiny, jejichZ aktivity se projevily rovnéz na Gzemi CR. Na
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zakladé Zadosti zaslanych cestou mezinarodni policejni spoluprace, byly provadény
lustrace, provérky a Setifeni k zajmovym osobam a vécem.

V dubnu 2016 se do tzv. , Action day“ se zaméfenim na monitoring nigerijskych
kriminalnich skupin v prostituénim prostfedi na uzemi konkrétnich ¢lenskych statu
EU, zapojilo 178 policistt UOOZ SKPV a cizinecké policie. Kontroly probé&hly na
celém uzemi CR, byly provadény lustrace, provérky a $etfeni k zajmovym osobam
a vécem. Celkem bylo zkontrolovano v prostituénim prostfedi 275 osob, mezi nimi
19 Zen se statni pfislusnosti Nigérie.

NCOZ SKPV se dale zapojil do projektu EMPACT THB, v ramci kterého probéhl
v fijnu 2016 dalsi ,Action day“ pod krycim nazvem ,Ciconia Alba“ jako celoevropska
kontrolni akce. Akce probéhla pod zastiiou EUROPOLU, pfedmétem zajmu byly
kriminalné relevantni informace, udaje k identifikaénim dokladim, typy a disla viz,
telefonni isla, fotografie, motorova vozidla. V ramci CR byla provedena na tzemi hl.
m. Prahy, v JihoCeském kraiji, v Plzefiském kraji, Usteckém kraji, Kralovéhradeckém
kraji, Pardubickém kraji, Jihomoravském kraji, Olomouckém kraji
a Moravskoslezském kraji. Do akce bylo zapojeno 180 policistt NCOZ SKPV
a cizinecké policie. V jejim prubéhu bylo zkontrolovano v 50 noc¢nich podnicich
celkem 528 osob, z tohoto poctu se jednalo o 190 cizincl. Byla provadéna vyména
informaci k osobam, u nichz bylo zjiSténo spojeni s kriminalnim prostfedim.

Jako zasadni krok k uspésné mezinarodni spolupraci organt ¢innych v trestnim
fizeni hodnotime pulsobeni narodniho korespondenta pro boj proti
obchodovani s lidmi, zneuzivani zen a déti, nelegalni migraci a zaméstnavani,
genderové, domaci a sexualné motivované nasili a pro ochranu prav obéti
trestnych €ind na NSZ. Naplni jeho Cc&innosti je mimo jiné shromazdovani
relevantnich poznatkl z legislativy a judikatury, u€ast na seminafich vénovanych této
problematice. V soustavé statniho zastupitelstvi byla dale stanovena obligatorni
specializace statnich zastupcl na oblast nelegalni migrace a obchodovani s lidmi.
Tato specializace je stanovena u krajskych statnich zastupitelstvi, vrchnich statnich
zastupitelstvi a NSZ.

V ramci mezinarodni policejni spoluprace v oblasti vzdélavani se uskutecnily v roce
2016 nasledujici vzdélavaci aktivity CEPOL v souvislosti s oblasti nelegalniho
obchodu s lidmi vychazejici z priorit definovanych v ramci EU Policy Cycle: webinar
2. Cervna 2016 ,,Trafficking in Human Beings — Labour Exploitation a webinar
26. zafi 2016 ,,Severe Forms of Labour Exploitation®.

V ramci Stfedoevropské policejni akademie (MEPA) byl realizovan: hlavni kurz
MEPA - problematika obchodu s lidmi byla ¢asti tematické naplné hlavniho kurzu
v terminu 14. 3. - 29. 4. 2016 ve vSech ¢lenskych zemich MEPA.

Stejné jako v uplynulych letech, i vroce 2016 se dvakrat seSla v Bruselu
neformalni skupina narodnich zpravodaju a ekvivalentnich mechanismt pro
otazky obchodovani s lidmi, za u€asti zastupct OBPPK MV. Prvni ¢ast obou jednani
byla tradicné vénovana ,tour de table“, novinkam ze strany Clenskych statu EU.
Jednani dominovala témata: transpozice Smérnice 2011/36/EU ze strany Némecka
jako posledniho statu EU (deadline pro tuto transpozici byl duben 2013), diskuse
o aktivné podpofe kriminalizace vyuzivani sluzeb obchodovanych osob (viz ¢lanek
23 Smérnice). Dale Clenské staty informovaly o narlstajicim poctu identifikovanych
obéti pavodem z Nigérie.

Dne 20. zafi 2016 probéhlo na MV pfijeti delegace zastupcl statnich i nestatnich

instituci z Turkmenistanu. Studijni cesta turkmenskych predstaviteld do CR probé&hla
v ramci projektu ke koordinované asistenci a pomoci orientované na zajmy obéti
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obchodovani s lidmi realizovaného International Organisation on Migration (IOM).
Projekt si klade za cil v navaznosti na schvaleni 1. Akéniho planu boje proti
obchodovani s lidmi prezidentem Turkmenistanu ziskat informace o nastaveni
v evropskych zemich a nasledné efektivné nastavit vlastni mechanismy.

¢ Dne 21. 9. 2016 se na MV uskuteénilo jednani k principu non-punishment v pfipadech
obéti obchodovani s lidmi, které svolalo OBPPK MV v navaznosti na hodnotici zpravu
ZvIastni predstavitelky a koordinatorky OBSE pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi a také na nesrovnalosti vykladu tohoto institutu, k jehoZ uplatfiovani se CR
zavazala v mezinarodnich dokumentech. Jednani se zu&astnili zastupci MV, NCOZ,
Policejniho prezidia, NejvysSiho statniho zastupitelstvi, Ministerstva spravedinosti
a Uradu viady.

o MZ jmenovalo narodni kontaktni osobu pro koordinaci boje proti obchodovani
s organy lidského pavodu, a to na zakladé pozadavku vyplyvajiciho z Umluvy
boje proti obchodovani s organy Rady Evropy, kterou CR podepsala v lofiském
roce v Santiagu de Compostela. V prosinci roku 2016 se v Madridu uskutecnil
workshop pro narodni kontaktni osoby, kterého se zucastnil i nas zastupce. Mezi
prvni ukoly patfi sbér dat a informaci pro RE o této problematice na narodni Urovni.

11.PRIORITY

11.1 Vyhodnoceni priorit stanovenych pro rok 2016

Prvni z priorit pro rok 2016 bylo sledovani vyvoje v tzv. novych formach obchodovani
s lidmi v CR. Jak vyplyva zjednotlivych kapitol této zpravy, vSichni aktéfi zapojeni do
narodniho referenéniho mechanismu v ramci MKS vénovali pozornost zejména fenoménu
tzv. snatku s vyhodou. Dulezitym krokem, ktery pfispiva ke sjednocovani pohledu zejména
organa cCinnych v trestnim fizeni je: ,,Stanovisko NSZ k trestnému ¢inu obchodovani
s lidmi — vylakani zeny do ciziny pod zaminkou uzavieni siatku za uéelem obchodu*
% které je uréené primarné pro vyuZziti specialisttd NCOZ.

Nize nabizime kratké shrnuti z vySe uvedeného stanoviska NSZ, resp. narodni
korespondentky pusobici v této oblasti:

- Vyladkani Zzeny do ciziny pod zaminkou uzavieni shatku s vyhodou muze
vykazovat prvky obchodovani s lidmi.

- Pfipadim sfatkd s vyhodou by méla byt ze strany organd €innych v trestnim
fizeni vénovana mimofadna pozornost.

- Sjednani osoby starSi 18 let pro shatek s vyhodou &i nuceny siatek by bylo
mozné kvalifikovat jako trestny €in obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho
zakoniku, z hlediska samotného ucelu vykofistovani by uvedené jednani
pachatele naplfiovalo znak jiné formy vykofistovani podle odst. 2 pism. e)
§ 168 TZ.

Druhou ze stanovenych priorit byl monitoring vyvoje v kauze ,,Stromkari“. Ackoliv

Vv s

% Nejvys§i statni zastupce ma opravnéni vydavat toliko vykladova stanoviska podle § 12 odst. 2 zdkona ¢&. 283/1993 Sh.,
0 statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, jez mohou vyluéné smétovat ke sjednoceni rozdilného vykladu zakonti
a jinych pravnich predpisti pii vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi. Mlize je tedy vydavat vyluéné pro soustavu statniho
zastupitelstvi, a to jako stanoviska nezavazna. V ramci prosazovani ochrany vefejného zajmu NSZ nicméné muaize poskytnout
obecny nazor analytického a legislativniho odboru NSZ k mozné trestnépravni kvalifikaci urcitého jednani, ktery zastava
vyhradné pro ucely vykonu plsobnosti statniho zastupitelstvi.
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kauzy (dle statni pfisluSnosti poSkozenych). Jiz v prosinci roku 2015 byl vydan nalez
Ustavniho soudu Il US 3626/13, ktery se vyjadiuje k postupu P CR a SZ v kauze
»Stromkari“ zlet 2009 - 2010, tedy ve veéci tvrzeného pracovniho vykofistovani
zahraniénich ob&ant v eskych lesich. Ustavni soud zrusil usneseni policejniho orgéanu
(OR Praha 1) a SZ o odloZeni véci a oznadil postup OCTR za nekomplexni a neddsledny
s tim, ze mj. konstatoval: ,V pfipadech podezieni ze spachani zvlast zavazného zlocinu
obchodovani s lidmi &i jinych zavaznych trestnych &inu proti svobodé a lidské dustojnosti,
k jejichz trestnimu stihani je Ceska republika véazana mezinarodnimi zavazky, Ize
v ustavnépravni roviné dovodit pozitivni povinnost organt statu k efektivnimu objasnéni
trestni véci. Poruseni této povinnosti pfedstavuje zasah do Ustavné zarucenych zakladnich
prav osob, jez se prohlasuji za obéti takovych trestnych €inl a domahaji se cestou trestniho
oznameni u organu statu ochrany a zadostiuc¢inéni. Je tfeba vychazet z predpokladu, Ze pro
obéti obchodovani s lidmi byva ochrana poskytnuta v ramci trestniho fizeni bezprostfednim
a nejucinnéjSim zplsobem zajisténi jejich zakladnich prav vyplyvajicich z ¢l. 8 odst. 1, ¢l.
9 a &l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, a z &l. 4 odst. 1 a 2 a &l. 5 odst. 1 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Ryze formalni & hrub& nespravny
a neefektivni postup organt ¢&innych v trestnim Fizeni proto neobstoji z hlediska
ustavnépravniho pfezkumu a zaklada nutnost kasace rozhodnuti, jimz bylo trestni fizeni
skonceno odlozenim véci.”

V druhé é&asti kauzy rozhodl Ustavni soud v lednu 2016 Il US 3436/14, kdy mj.
v pravni vété konstatoval nasledujici: ,Trestni fizeni pfedstavuje vztah mezi pachatelem
a statem, coz také znamena, Ze ustavné neni zaruCeno pravo treti osoby (napf.
oznamovatele, poskozeného), aby jina osoba byla stihdana a odsouzena. Sou€asné v3ak
nelze pominout, Ze je pozitivni povinnosti statu zajistit ochranu zakladnich prav, a to
i prostfednictvim efektivniho trestniho Fizeni. Pozadavek uc¢inného vysSetfovani je vsak
.pouze® procesni povinnosti tzv. nalezité péce, a nikoliv povinnosti ve vztahu k jeho
vysledku. Uginné vysetfovani tak nezaruduje zadny konkrétni vysledek, nybrz pouze fadnost
postupu daného organu. Ustavni soud vychazi z doktriny Evropského soudu pro lidska
prava, pokud jde o pozitivni povinnosti statu ve vztahu k pravu na Zivot. Ma za to, Ze nikoliv
v pfipadé veskeré trestné Cinnosti, ktera je jiz z povahy véci zpusobila zasahnout do prav
jednotlivel, je dano jeho opravnéni zasahovat do ¢innosti organd ¢innych v trestnim Fizeni.
Toto opravnéni - a dokonce i povinnost - je vSak dano tehdy, paklize se jedna o pfipady téch
nejzavaznéjsich trestnych ¢€inli, vyznamem svych dopadul srovnatelnym pravé s uvedenym
pravem na zivot. Cini tak proto i v nyni projednavané véci, kdy je pfedmétem fizeni osobni
svoboda, lidska dustojnost, a tvrzeno bylo i tak zavazné jednani, blizici se uziti jiného
k otroctvi, nevolnictvi, nucenym pracim nebo jinym formam vykofistovani. V tomto pfipadé je
tedy tfeba pfezkoumat, zda organy ¢&inné v trestnim fizeni provedly uginné vySetfovani
a dostaly tak své pozitivni povinnosti ochrany zminénych zakladnich prav.”

Prvni z rozdélenych ¢&asti pripadu je aktualné dozorovana Obvodnim statnim
zastupitelstvim Praha 4, které sdélilo nasledujici informaci: ,V sou€asné dobé je véc stale
v provéfovani, nikdo z vietnamskych pracovnikd v CR neni, P CR komunikuje pouze
s advokatni kancelafi, kterd se v pfipadu angazuje a ktera se snazi presvédCit alespon
nékteré z vietnamskych pracovnikd, aby poskytli P CR svédeckou vypovéd. Policejni organ
chce v nejblizSi dobé vyslechnout podezielé, zda nedoslo z jejich strany k narovnani Skody
v civilnim fizeni. Dle nazoru statniho zastupce byla véc od prvopocatku ob&ansko-pravnim
sponzorem, nebot pracovnici méli zajiSténé ubytovani i stravu, pokud odmitali jist nékteré
druhy potravin, napf. vepfové maso, a pozadovali pouze kufeci, jednalo se o vyhradni
problém zaméstnancl. Doklady méli po celou dobu u sebe. Véc neméla byt ,roztrzena“ na
nékolik samostatnych fizeni a vedena vcelku.*

Druhou ¢ast kauzy ,,Stromkafri“ aktualné dozoruje Obvodni statni zastupitelstvi
Praha 1. Také zde v prubéhu roku 2016 nenastal zadny vyznamny posun v provéfované
véci. Byl u€inén pokus prostfednictvim mezinarodni justiéni spoluprace o ztotoznéni osob,
které figuruji ve véci jako poskozeni (Slovaci, Rumuni, Viethamci), avSak ztotoznéni nemohlo
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byt provedeno, nebot osoby poSkozenych jsou a) na pohybu v EU, b) Ziji jako bezdomovci,
¢) jsou neznamo kde. Proto byly statni zastupkyni vytipovany osoby, u kterych by ztotoznéni
mélo byt Uspésné. Poté dojde k vyslechu téchto osob. Véc je stale provéfovana pro
podezieni z trestného €inu podvodu.

V monitoringu kauzy Stromkari budeme pokracovat i v nasledujicim obdobi.
| kdyz se v tuto chvili nejedna o pripad spadajici pravni kvalifikaci do predmétu zajmu
této zpravy, povazujeme jej za dulezity proto, ze zretelné ilustruje obtize spocivajici
predevS§im v zajiStovani relevantnich dikaza v situacich, kdy pravdépodobné
dochazelo k porusovani prav azneuzivani postaveni cizinci a nelegalnimu nebo
guasilegalnimu zaméstnavani.

11.2 Priority pro rok 2017

Po peclivém uvazeni, zejména s ohledem na to, Ze v poloviné roku 2016 byla Viadou
CR schvélena Strategie, se zpracovatelé této zpravy rozhodli nestanovovat zadné dil&i
priority pro rok 2017. Strategie definovala celkem 13 ukold, v€etné dil€ich aktivit v ramci
jednotlivych ukold. V intencich téchto Ukoll se budou odvijet aktivity vSech relevantnich
aktér i v roce 2017. Presto Ize konstatovat, ze ur€ity dliraz bude kladen zejména na oblast
pracovniho vykofistovani a tzv. sfiatkll s vyhodou.
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TABULKOVA CAST



1. STATISTICKE VYSTUPY PCR

la - ZJISTENE, STIHANE A VYSETROVANE TRESTNE CINY OBCHODOVANI S LIDMI
V CRV LETECH 2010 - 2016 (DLE § 168 TZ), (PCR)

2010| 2011| 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016
Zjisténo trestnych €int celkem 24 19 24 18 20 18 22
z toho: | objasnéno 13 11 18 11 14 7 15
dodate¢né objasnéno 4 6 4 5 5 2 2
Skutky spachané
pod vlivem (alkoholu 1 0 0 0 0 2 0
a drog)
z toho alkohol 0 0 0 0 0 2 0
recidivisty 11 10 3 11 8 3 7
nezletilymi (do 15 let) 0 0 1 0 0 1 0
mladistvymi (15 -18 2 0 6 0 4 1 7
let
Stihano, vy§etf)ova'no osob - 35 29 22 25 16 12 23
celkem
z toho: | recidivisté 12 9 5 10 6 2 9
nezletili (do 15 let) 0 0 0 0 0 1 0
mladistvi (15-18 let) 1 0 1 0 3 1 3
18 - 30 let 9 7 13 10 4 1 9
30 a vyse 25 22 8 15 8 9 11
muzi 27 20 15 20 8 6 17
zeny 8 9 7 5 8 6 6
obé&ané CR 21| 22| 19| 23| 13 8 22
cizinci 14 7 3 2 3 4 1
Spachano v organizované skupiné
z toho: | zjiSténo 10 5 6 3 2 3 0
objasnéno 3 5 4 4 0 2 0
stihano osob 14 27 8 18 0 5 0
muzi 11 18 6 14 0 3 0
zeny 3 9 2 4 0 2 0
obé&ané CR 4| 15 7| 16 0 1 0
cizinci 10 12 1 2 0 4 0
vék stihané osoby 0
do 15 let 0 0 0 0 0 0 0
15-18 let 0 0 0 0 0 0 0
18-30 let 4 6 2 9 0 0 0
nad 30 let 10 21 6 9 0 0 0
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1b - OBETI TRESTNEHO CINU OBCHODOVANI S LIDMI (DLE § 168 TZ) V CR
V LETECH 2010 - 2016 (PCR)

Rok/vék muz Zzena pocet osob Celkem
ve skupinach
2010 4 10 62 76
vék do 15 2 1
15-17 1 3
18-30 0 6
31-40 0 0
41-60 1 0
neuréen 0 0
2011 0 11 40 51
vék do 15 5
15-17 4
18-30 2
2012 3 11 38 52
veék do 15 2 6
15-17 1 4
18-30 1
2013 1 5 51 57
veék do 15 2
15-17 1 2
31-40 1
2014 3 9 55 67
veék do 15 2
15-17 4
18-30 1
31-40 1
61 a vice
neuréen 1
2015 7 4 39 50
veék do 15 1 1
15-17 4 1
18-30 2 1
31-40 0 1
2016 1 37 38
veék do 15 1 2
15-17 0 6
18-30 0 28
31-40 0 1
2005 az 2016 celkem 694
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1c - OBETI TRESTNEHO CINU OBCHOD S LIDMI (DLE § 168 TZ) V ROCE 2016 DLE
KRAJU (PCR)
muz zena | Celkovy soucet

Praha 0 6 6
Ustecky 0 2 2
Hradecky 0 10 10
Jihomoravsky 0 15 15
Vysocina 1 1 2
Pardubicky 0 2 2
Liberecky 0 1 1
Celkem 1 37 38

1d - TRESTNY CIN KUPLIRSTVi (DLE § 204 STZ, § 189 TZ), (PCR)
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013|2014 | 2015|2016
Zjisténo 83| 123| 85| 46| 52| 37| 33| 44| 42| 52| 57| 50| 36
objasnéno 83| 119 79| 39| 43| 28| 26| 32| 36| 46| 49| 50| 33
VysSetfované
a stihané
osoby 105| 119| 98| 66| 88| 35| 28] 61| 46| 44| 72| 63| 35

1e - TRESTNY CIN NEOPRAVNENE ZAMESTNAVANI CIZINCU 2010 - 2016 (§ 342 TZ),

(PCR)
Rok 2010(2011{2012|2013|2014 | 2015|2016
Zjisténo 3 4 3 2 3 3 6
objasnéno celkem 0 0 2 3 2 2 2
VysSetfované a stihané osoby 0 0 2 12 3 2 2
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2. STATISTICKE VYSTUPY MS

2a - POCTY OBZALOVANYCH OSOB PRO TRESTNY CIN OBCHODOVANI S LIDMI
(DLE § 168 TZ, § 232A STZ, DRIVE § 246 STZ), (MS)

Rok 2004 | 2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011 | 2012 | 2013

2014

2015

2016

Obzalovano 0

0

14

20

17

26

26

31 31

30

25

18

19

2b - POCTY OBZALOVANYCH OSOB PRO TRESTNY CIN KUPLIRSTVi (NSZ) - CASOVA RADA
2004 — 2016 (DLE § 189, DRIVE § 204 STZ)

Rok 2004

2005|2006

2007

2008

2009

2010

2011|2012 (2013

2014|2015

2016

Obzalovano 118

205

136

72

119

89

33

49 | 65

49

77

73
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2¢ - POGTY PRAVOMOCNE ODSOUZENYCH OSOB A ULOZENYCH TRESTU ZA OBCHODOVANI
S LIDMI DLE § 168 TZ A 232A STZ), (MS)

Rok 2004 ] 2005 [ 2006 | 2007 | 2008] 2009 [ 2010|2011 ] 20122013 | 2014 | 2015 | 2016
Odsouzené osoby | 12 | 20 2 4 3 1 10 | 19 | 11 | 19 6 19 8
Knepodminénému| , | o | o | 3 | 3 | g | 9 |18 |10 | 27| 4 | 12| &

trestu
Kpodminenému | o | o |\ 5 | 1 | o | 1 | 1 | 1| 1| 2 1 | 7 2

trestu

2d - PRAVOMOCNE ODSOUZENE OSOBY PRO VYBRANE TRESTNE CINY v roce 2016 (MS)
§164|§165| §166 |§167|§ 168 | §232a* |§189| §204* | § 342
celkem trestnych €int 0 0 0 0 9 2 60 1 0
celkem odsouzeno osob 0 0 0 0 7 1 56 1 0
. dité 0 0 0 0 4 0 3 0 0
obét’ ~

Zena 0 0 0 0 0 0 13 0 0
PO 0 0 0 0 2 0 45 0 0
NEPO 0 0 0 0 5 1 8 1 0
trest do 1 roku 0 0 0 0 0 0 1 0 0
1-5let 0 0 0 0 2 0 6 0 0
5-15let 0 0 0 0 3 1 1 1 0
upusténo od potrestani 0 0 0 0 0 0 1 0 0

% §232a STZ.
% § 204 STZ.
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3. OBCHODOVANI S LIDMI MLADSIiMI 18 LET (P CR, MS, MPSV)

3a - OBCHODOVANI S OSOBAMI MLADSIMI 18 LET VROCE 2016 — ROZDELENI DLE VEKU

(PCR)

03 mladez 15-18 let | 04 0S0PY 18-30 | 05 0s0by 30-50 | déti 0 - Celkem obéti
let let 15
6 28 1 3 38

3b - TRESTNY CIN PROSTITUCE OHROZUJiCi MRAVNI VYVOJ DETI (§ 190 T2)

Rok 2010|2011|2012|2013|2014 | 2015|2016
Zjisténo 1 0 7 1 1 3 1
objasnéno celkem 1 0 6 1 0 3 1
Vysetiované a stihané osoby 1 0 6 1 0 3 1

3c - TRESTNY CIN UGAST NA PORNOGRAFICKEM PREDSTAVENI (§ 193a TZ), (PCR)

Rok 2014 2015 2016
Zjisténo 0 0 0
objasnéno celkem 0 0 0
VysSetrované a stihané osoby 0 0 0

3d - TRESTNY CIN NAVAZOVANiIi NEDOVOLENYCH KONTAKTU S DITETEM (§ 193b TZ),

(PCR)
Rok 2014 2015 2016
Zjisténo 2 7 23
Objasnéno celkem 1 6 20
VysSetiované a stihané osoby 1 4 15

3e - TRESTNY CIN SVERENI DITETE DO MOCI JINEHO (§ 169 TZ, DRIVE OBCHODOVANI
S DETMI 216a STZ), (PCR)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 2012|2013 |2014|2015| 2016
Zjisténo 5 0 2 0 0 1 0 1 3 1 1 2 0
objasnéno 4 0 1 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0
VysSetiované

a stihané

osoby 0 0 3 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0
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3f - PRAVOMOCNE ODSOUZENE OSOBY - VYBRANE TRESTNE CINY VE
VZTAHU K SIRSI DEFINICI OBCHODOVANI S DETMI ZA ROK 2016 (MS)
§169 | §190 | §193 | § 205b> | §193a| § 193b
celkem trestnych ¢inti 0 0 71 0 0 6
celkem odsouzeno osob 0 0 38 6
. dité 0 0 67 0 0 6
obét’ —
Zena 0 0 2 0 0 0
PO 0 0 25 0 0 5
NEPO 0 0 10 0 0 1
trest do 1 roku 0 0 0 0 0 0
1-5let 0 0 5 0 0 1
5-15let 0 0 5 0 0 0
upusténo od potrestani 0 0 2 0 0 0

3g — POCET ZJISTENYCH PRIPADU DETi ZNEUZITYCH K VYROBE DETSKE
PORNOGRAFIE A K DETSKE PROSTITUCI V LETECH 2016 — 2015 (MPSV)

2016 2015
détska détska détska détska
Vék ditéte C[;]T;nggrafle Crﬂ;OS;ItUCG Cr;\cl)arln(c:)grafle Crf)ll’aOSCtltUCG
i PC! divky i PC | divky : PC | divky : P divky
do 1 roku 0 1 0 0 0 0 0 0
od 1 do 3 let 0 0 0 3 0 0 0 0
od 3 do 6 let 1 0 0 0 2 1 0 0
od 6 do 15 let 11 | 43 1 3 6 37 0 4
od 15 do 18 let 3 7 3 13 2 9 2 9
Celkem 15 | 51 4 19 | 10 | 47 2 13
elen ey 66 23 57 15
dle kategorii

3h — POCET ZJISTENYCH PRIPADU DETI ZA LETA
2016 - 2013 (MPSV)
Rok détska pornografie détska
prostituce
2016 66 23
2015 57 15
2014 87 17
2013 33 17

% § 205b STZ odpovida 193 TZ.
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3i - POCTY SOCIALNICH SLUZEB URCENYCH PRO TYRANE, ZNEUZIVANE
A ZANEDBAVANE DETI A VYSE DOTACE MPSV TEMTO SLUZBAM ZA ROK 2016 (MPSV)

DRUH SLUZBY POCET SLUZEB DOTACE
azylové domy 213 315 257 234 K&
domy na pul cesty 32 25984 793 K¢
intervencni centra 18 17 998 836 K&
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 245 218 127 272 K&
odborné socialni poradenstvi 523 278 685 194 K&
socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi 260 212 027 144 K&
telefonicka krizova pomoc 37 50 098 624 K&
terénni programy 205 172 017 837 K&
rana péce 74 67 888 553 K¢

3j - POCET PROJEKTU PODPORENYCH Z DOTACNIHO TITULU RODINA A OCHRANA
PRAV DETI A VYSE ALOKACE ZA ROK 2016 (MPSV)

Oblast Pocet projektt Vyse alokace
Preventivni aktivity na podporu rodiny 213 71 264 868 K&
Podporaprace sdetmi i 79 28 700 159 K&
a rodinami v oblasti socialné-pravni ochrany déti

Celkem 292 99 965 027 K¢

3k - PODEZRENi NA OBCHODOVANE DETI v CR za rok 2015%

(ZDC)
Celkem OD
z toho chlapci 0
z toho divky 2
z toho do 15 let 1
Z toho nad 15 let 1
Zemé puavodu
Nigérie 1
Rumunsko 1
Druh obchodovani
Kradeze, nucené zebrani 1
Prostituce 1
Ukon¢eni pobytu
Jiné zafrizeni v zemi puvodu 1
Stale v zafizeni 1
Primérna délka pobytu 16 dni

% Data za rok 2016 nebyla v dobé zpracovani této zpravy k dispozici.
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4. STATISTICKE VYSTUPY MV a IOM Praha

4a - PROGRAM - POCTY A ZEME PUVODU OBETi (MV)

ROK
sis|s|slglelselglgle|e|g]8]| g cekem
Zemé w s a1 o ~ [e3) © o = (V) w IS a1 o
puavodu
recp:)isbil(ﬁ(a 2| 3|4a|s5|4a|3|3]2 2 11| 2] 2 33
Srgog’fk;‘”sk‘:‘ 3 1111 6 |1 |1]2 17
Moldavsko | 3 1 4
Ukrajina 1 6 3 3 7 8 1 1 2 32
Bulharsko 2 4 1 1 2 1 11
Vietnam 1 3 3 2 1 1 1 12
Rumunsko 3 6 14 | 39 7 69
Makedonie 2 2
Rusko 1 3 6
Kyrgyzstan 1 3
LotySsko 1 1 2
Uzbekistan 1 1
Brazilie 3 3
Thajsko 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1 2 3
Sri Lanka 1 1
Filipiny 1 1
Neuvadi se 1 1
Celkem 5 11|17 |14 (18 (24| 13| 7 |10 | 1 | 23|43 | 4 | 14 204

4b - PROGRAM - FORMY VYKORISTOVANIi OBETi OSL ZA ROK 2016 A OBETI OSL DLE

GENDERU (MV)

obchodovani s lidmi za tcelem

., . obchodovani s lidmi za ucelem muzi zen
nucené prace a jinych forem .y PR y
e 2 s sexualniho vykorist'ovani
vykorist'ovani
9 5 8 6
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4c - PROGRAM DOBROVOLNYCH NAVRATU CELKEM (IOM Praha)

2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013|2014 | 2015|2016
Pocty
navracenych| 635 | 617 | 297 | 315 | 312 | 399 | 214 - 224 | 214 | 202 | 223 | 146 | 175 | 200 | 207
osob

4d - PROGRAM DOBROVOLNYCH NAVRATU — OBETi OSL VRACENE Z €R NEBO DO
¢R V ROCE 2016 (IOM Praha)

Statni prisludnost Muz Zena Celkem

Bulharsko 2 2 4
Ceska republika 1 2 3
Ukrajina 1 1
Celkem 3 5 8

4e - SPRAVNI RIZENi VEDENA V ROCE 2016 VE VECI POVOLENi K DLOUHODOBEMU
POBYTU ZA UCELEM OCHRANY NA UZEMi (MV)

ve veci udéleni povoleni 5 udéleno 5

k pobytu Zastaveno 0

ve véci prodlouzeni 6 prodlouzeno 6

povoleni k pobytu zamitnuto 0

ve Véci zruseni povoleni 0 zruseno 0

k pobytu Zastaveno 0
Celkem fizeni 11
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5. STATISTICKE VYSTUPY VE VZTAHU K NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI
(MPSV)

5a - VYDANA POVOLENiI AGENTURAM PRACE (MPSV)
Celkem
Rok 2012 2013 2014 2015 (2012 -

2015)*’

Prijaté zadosti

o udéleni 923 711 759 995 3388

povoleni

el 737 543 636 618 2534

povoleni

Neudélena

povoleni z

ditvodu 140 48 87 166 441

nesouhlasného

stanoviska MV

Odejmuta 78 33 330 120 561

povoleni

5b - POCET PROVEDENYCH KONTROL NLZ A POCET ZJISTENYCH OSOB (MPSV)

ok Pocet Pocet osob zjisténych pri nelegalni praci
kontrol obéané CR | obéané EU| cizinci celkem

2012 35 557 2 675 430 1471 4576

2013 36 101 1394 295 1481 3170

2014 15911 1238 184 650 2 072

2015 9 583 1913 294 858 3 065

2016 9 308 760 193 1337 2 290

%" Data za rok 2016 nebyla v dobé zpracovani této zpravy k dispozici.
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5¢c - POCET A VYSE POKUT ZA VYBRANE SPRAVNI DELIKTY ZAKONA
O ZAMESTNANOSTI ULOZENYCH V ROCE 2016 (MPSV)*®

Pocet -
. ulozenych < sze
Dlvod pokuty . ulozenych pokut
nepravomocnych v K&
pokut
§139 odst. 1 pism. ¢)
- prfestupek, vykon nelegalni prace fyzickou 17 51 000
osobou
§139 odst. 1 pism. d)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace 2 155 000
podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§139 odst. 1 pism. f)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace 1 70 000
podle §5 pism. e) bodu 3
§140 odst. 1 pism. c)
- spravni delikt, umozZnéni vykonu nelegalni prace 449 65 073 000
podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§140 odst. 1 pism. e)
- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni prace 42 4573 000

podle §5 pism. €) bodu 3 (cizinec bez povoleni
k pobytu)

_5d - POCET A VYSE POKUT ZA VYBRANE SPRAVNi DELIKTY ZAKONA
O ZAMESTNANOSTI, ZJISTENE KONTROLAMI PROVEDENYMI V ROCE 2016 (MPSV)®

Pocet Vyse
Duvod pokuty IO . ulozenych pokut
nepravomocnych v K&
pokut
§139 odst. 1 pism. c)
- prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou 2 17 000
osobou
§139 odst. 1 pism. d)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni 1 75 000
prace podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§139 odst. 1 pism. f)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni 0 0
prace podle §5 pism. e) bodu 3
§140 odst. 1 pism. c)
- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni 126 16 495 000
prace podle §5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§140 odst. 1 pism. e)
- spravni delikt, umoznéni vykonu nelegalni 19 2 659 000

prace podle §5 pism. e) bodu 3 (cizinec bez
povoleni k pobytu)

% Pozn.: Jedna se o vSechny pokuty, uloZzené v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2016, tj. aste€né se jedna o pokuty za
g)grotiprévnl'jedna'nl', zjisténa i kontrolami provedenymi v pfedchozich obdobich.

Pozn.: Jedna se o pokuty, uloZzené k datu vypracovani této zpravy, za protipravni jednani, zjisténa kontrolami
provedenymi v roce 2016; vyznamna ¢ast pokut za zjiSténi z kontrol roku 2016 je dosud v Fizeni.
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6. DOTACE MPSV POSKYTOVANE NNO

6a- DOTACE MPSV 2016 ORGANIZACIM POSKYTUJICiM SLUZBY PREVAZNE
CILOVE SKUPINE ,,O0BETI OBCHODU S LIDMI" (MPSV)*

Diakonie CCE - Stredisko celostatnich programu a sluzeb 2 463 000
azylové domy 1629 000
krizova pomoc 834 000
Diakonie CCE - stredisko Zapadni Cechy 1 236 103
terénni programy 1236 103
LA STRADA Ceska republika, o.p.s. 4 875 000
azylové domy 1 604 000
krizova pomoc 1612 000
odborné socialni poradenstvi 1 050 000
telefonicka krizova pomoc 609 000
Celkovy soucet 8 574 103

0 MPSV spravuje registr poskytovateltl socialnich sluzeb. Z néj Ize zjistit pocty socialnich sluzeb k aktualnimu
datu, nikoliv pfehled o vSech sluzbach, které byly poskytovany za urcité obdobi. Pfedkladany jsou tedy informace
0 poctech ke dni 25. ledna 2017.
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6b- DOTACE MPSV V ROCE 2016 ORGANIZACIM POSKYTUJICIiM SLUZBY
PREVAZNE CILOVE SKUPINE ,,OBETI OBCHODU S LIDMI" (MPSV)

POSKYTOVATEL
SLUZEB

La Strada Ceska
republika, o.p.s.

La Strada Ceska
republika, o.p.s.

La Strada Ceska
republika, o.p.s.

La Strada Ceska
republika, o.p.s.

Diakonie CCE -
stfedisko Zapadni
Cechy

Diakonie CCE -
Stredisko
celostatnich
programu a
sluzeb

CELKEM:

DRUH SLUZBY

odborné
socialni
poradenstvi

krizova
pomoc

telefonicka
krizova
pomoc

azyloveé domy

terénni
programy

azyloveé domy

NAZEV SLUZBY

Poradna pro
obchodované a

vykofistované osoby

krizova pomoc
obchodovanym a
vykofistovanym
osobam

Info a SOS linka La

Strada

ubytovani pro
obchodované a

vykofistované osoby

Terén pro ohrozené

osoby

Azylovy byt Diakonie

CCE - SCPS

KRAJ

Ceska republika

Ceska republika

Ceska republika

Ceska republika

Plzerisky

Ceska republika

DOTACE 2015
(V KC)

988 000

1518 000

143 000

1 613 000

420 000

1 390 000

6 072 000

6¢c - POCTY SOCIALNICH SLUZEB, KTERE MAJI REGISTROVANOU CiLOVOU
SKUPINU OBETI OBCHODU S LIDMI, A DALE KTERE POSKYTUJi SLUZBY TAKE
OSOBAM MLADSIM 18 LET (2016)

Z TOHO POCET SLUZEB
DRUHY SOCIALNICH SLUZEB POCET SLUZEB | ZAMERENYCH TAKE NA OSOBY
DO 18 LET
azylové domy 26 21
krizova pomoc 8 6
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 6 6
odborné socialni poradenstvi 72 61
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi 2 2
socialni rehabilitace 3 2
telefonicka krizova pomoc 10 10
terénni programy 16 15
Celkovy soucet 143 123
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POUZITE ZKRATKY

ADCH Praha
BOZP

CR
Diakonie CCE
DPP

DU

EU

ESLP

ESSK
ICMPD

IOM

IP MPSV

KMM
KRP

KRP OCP
La Strada
MEPA

MF

MKS

MOP
MOPNZC

MPSV

MS

MV

MZ

MzZV

Narodni strategie

NCOZ

NNO

NPC

NSZ

OAMP MV
OBPPK MV

OBSE
OCTR
oD

OIP
OSPOD
PCR
Program
R-R
Registr

SCP
SKPV

Arcidiecézni charita Praha

bezpecCnost a ochrana zdravi pfi praci

Ceska republika

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

dohoda o provedeni prace

diagnosticky ustav

Evropska unie

Evropsky soud pro lidska prava

Evidencné statisticky systém kriminality

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracni politiky
Mezinarodni organizace pro migraci

projekt MPSV s nazvem ,Systémovy rozvoj a podpora
nastroju socialné-pravni ochrany®

odbor konzularnich koncepci a metodiky MZV

krajské feditelstvi PCR

krajské feditelstvi, odbor cizinecké policie, SCP

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Stiedoevropské policejni akademie

Ministerstvo financi CR

Mezirezortni koordinani skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Mezinarodni organizace prace

Meziresortni  organ pro potirdani  nelegalniho
zaméstnavani cizincl

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR
na obdobi 2016-2019

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV
Nestatni neziskova organizace

Narodni protidrogova centrala

NejvysSi statni zastupitelstvi

odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
odbor bezpelnostni politiky a prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR

Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé
organy ¢inné v trestnim fizeni

oddéleni dokumentace SCP

oblastni inspektorat prace

organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
MV

ROZKOS bez RIZIKA, o. s.

Seznam registrovanych poskytovatell socialnich sluzeb
je vefejné pfistupny v registru poskytovatell socialnich
sluzeb MPSV

Sluzba cizinecké policie PCR

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani PCR
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SCPS
SO ORP
suIP
UP CR
USKPV
Uooz

uP
ZDC
ZDVOP
zZU

Sttedisko celostatnich programii a sluzeb Diakonie CCE
spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti

Statni ufad inspekce prace

Urad prace Ceské republiky

Urad sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR

Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani PCR

Utad prace CR

Zarizeni pro déti — cizince

zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
zastupitelsky ufad CR
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PRAVNIi PREDPISY

EULP

cizinecky zakon

Smeérnice 2011/36/EU

STZ

TR

TZ

zakon o socialnich sluzbach

zakon o zaméstnanosti

zakon OSPOD

Evropska umluva o ochrané lidskych prav

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR
ao zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpist

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU
ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a ochrané obéti, kterym se rusi ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich
predpis(

zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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Zpréava o stavu obchodovéni s lidmi v Ceské republice za rok 2016

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

Praha 2017
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