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UVODNI SLOVO

Dostéava se Vam do rukou paté z metodickych doporuceni vénovanych pro-
blematice tvorby obecné zavaznych vyhlasek. Toto doporuceni, které pro Vas
pfipravil odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve spolupra-
ci s Ministerstvem financi, Generalnim finan¢nim feditelstvim, Generalnim fedi-
telstvim cel a Uradem vlady Ceské republiky, je zaméfeno na problematiku prav
a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her.

Dne 1. ledna 2017 nabyly ucinnosti zcela nové zékony, a to zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her, a zdkon ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfije-
tim zédkona o hazardnich hrach a zékona o dani z hazardnich her. Cilem predkla-
daného metodického materidlu je seznamit obce nejen s problematikou regulace
hazardnich her formou obecné zavaznych vyhlasek, ale i poskytnout komplexnéj-
i informace o pravni Upravé regulace hazadnich her po nabyti U¢innosti nové
pravni Upravy regulujici tuto oblast. Zarovern metodické doporuceni obsahuje na-
vod pro obce jak postupovat pii povolovani hazardnich her na svém tUzemiav ne-
posledni fadé i informace o disledcich patologického hrani.

Vzhledem k tomu, Ze se v pfipadé hazardnich her jednd o délené kompetence,
jednak kompetence samotnych obci, Ministerstva financi, celnich uradd a financ-
nich dradq, bylo snahou Ministerstva vnitra shromazdit informace a doporuceni
od vsech dot¢enych organt vefejné moci a poskytnout je obcim v jednom komplex-
néjsim materidlu. Pfedkladany materidl tak shrnuje zakladni a nezbytné informace
o povolovacim fizeni hazardnich her, vzorech obecné zavaznych vyhlasek o regu-
laci hazardnich her, kontaktech na Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, celni
spravu, finanéni spravu, kam se obratit v pfipadé feseni zavislosti na hazardnich
hrach a v pfipadé odhaleni (¢i podezfeni) nelegédlniho hazardu. Vzhledem ke své
komplexnosti je zpracované metodické doporuceni koncipovano jako interni me-
todicky materidl, ktery je urCen pro zastupitele obcia Gredniky obecnich uradd.

Obsazené informace jsou zpracovany k prdvnimu stavu k 1. kvétnu 2017.

Vérim, Zze metodické doporuceni pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢in-
nosti a bude pro Vas uzitecnou pomlckou, stejné jako predchozi dily této fady
metodickych materidl(.

Praha, kvéten 2017

JUDr. PhDr. Petr MlIsna, Ph.D.

ndmeéstek ministra vnitra pro Fizeni sekce
legislativy, prdva, archivnictvi
a sprdavnich agend povéreny fizenim
sekce verejné sprdvy



PREDMLUVA

Dne 1. ledna 2017" nabyla Ucinnosti zcela nova pravni Uprava hazardnich her
predstavovana trojici zakon(, kterymi jsou zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach (dale jen,zdkon o hazardnich hrach” arovnéz,ZHH"), zakon ¢. 187/2016 Sb.,
o dani z hazardnich her (dale jen ,zdkon o dani z hazardnich her”) a zdkon
€. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o hazardnich hrach a zékona o dani z hazardnich her. Nova pravni Uprava reaguje
na jiz dvacet sedm let stary zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen,zakon o loteriich” a rovnéz
+ZoL"), ktery jiz delSi dobu nevyhovoval sou¢asnému stavu v oblasti hazardnich
her a prfedevsim na modernizaci vtomto velmi rychle se rozvijejicim se odvétvi.

Zakon o hazardnich hrach pfindsi fadu zmén. Jedna se zejména o otevieni ces-
kého trhu zahrani¢nim spole¢nostem, které maji sidlo v ¢lenském staté Evropské
unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, rozsifuje se moznost provozovani prostiednictvim internetu pro vétsinu
hazardnich her, dozorujicim organem nad provozovanim hazardnich her se stava
namisto Specializovaného finan¢niho uradu Celni sprava, zavadi se fada adikto-
logickych opatieni na ochranu hra¢li a v neposledni fadé dochézi k znacenému
prenosu povolovacich pravomoci na mistni samospravy.

V nové legislativé jsou predevsim zohlednény pozadavky dlouhodobé prosa-
zované samotnymi mistnimi samospravami s ohledem na jejich Ustavné zakotve-
né pravo na samospravu. Nova pravni Uprava pfendsi ¢ast povolovaciho procesu
pfimo na samotné obecni Gfady, které budou v rdmci pfenesené plisobnosti vyda-
vat povoleni k umisténi herniho prostoru. Pfeneseni ¢asti rozhodovaci pravomoci
a optimalné;jsi formu regulace oblasti hazardnich her, nebot pravé obce, na roz-
dil od ustfredniho orgadnu statni spravy znaji nejlépe mistni poméry, kterych se
provoz herniho prostoru a hazardni hry maze dotknout. Touto kompetenci dojde
k zajisténi vzdjemného souladu koncepce rozvoje obce na strané jedné a ptimé
participace na povolovani hernich prostord, ve kterych jsou provozovéany hazard-
ni hry, na strané druhé. To vie na zakladé zdkona o hazardnich hrach jednozna¢né
vymezenych pravidel.

Jak je jiz uvedeno vyse, obce budou predevsim rozhodovat o vydani povoleni
k umisténi herniho prostoru. Ministerstvo financi odhaduje ¢asovou narocnost
tohoto procesu na 0,5 - 1 ¢lovékoden na jednu hernu/kasino, nebot plijde pouze
0 posouzeni mistnich podminek pro umisténi herny. V tomto ohledu je nutné si

' Néktera ustanoveni zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, nabyla své Gcinnosti jiz dnem vy-
hlaseni. Naopak plnéni nékterych povinnosti je ustanovenim § 137 ZHH odlozeno, ackoliv se jiz jedna
o uc¢innou pravni tpravu.
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uvédomit, ze dojde k redukci agendy obecnich ufada v dlsledku redukce poctu
technickych zafizeni, zejména diky stanoveni limit( téchto zafizeni v hernach
a kasinech, tedy ke snizeni poc¢tu hernich prostor( a vydavanych povoleni. Dale
také s ohledem na to, ze doslo k pfeneseni kontrolni a dozorové ¢innosti vylu¢né
na Ministerstvo financi a Celni spravu, uvolni se tak obecnim uradim kapacita
k dal$im pro obec dulezitym ¢innostem.

1



1. DEFINICE HAZARDNI HRY
A PREDMET JEJi VYHRY

Hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz
navratnost se nezarucuje, a v nichZ o vyhfe nebo prohie rozhoduje zcela nebo
zéasti nahoda nebo neznama okolnost. Touto ndhodou nebo predem nezna-
mou okolnosti mliZze byt napfiklad tazeni urcitého ¢isla, zastaveni kulicky na urdci-
tém disle ruletového kola, vygenerovani totoznych symbolt v horizontalni pozici
u vélcovych her technického herniho zafizeni nebo vysledek sportovniho utkani.
Predpokladem je skute¢nost, Ze tato nahoda nebo predem neznama okolnost
neni nikomu znadma, tedy nejen provozovateli hazardni hry, ale ani sdzejicimu. Z&-
roven musi byt zaruc¢eno, Ze vysledek hazardni hry neni mozné ovlivnit. Pokud by
nebyly zaruceny veskeré vyse uvedené predpoklady, nebylo by mozné takovou
hazardni hru povolit, resp. vydat Ministerstvem financi zakladni povoleni k jejimu
provozovani.

Pfi definovani pojmu vyhra se vychazi z obecného vyznamu tohoto slova
a za vyhry lze tedy povazovat vse, co poskytuje provozovatel hazardni hry
ucastnikovi na zakladé nahody nebo neznamé okolnosti, kterou musi provo-
zovatel pfedem stanovit v hernim planu.

Stejné jako v Zol je zdkladnim pravidlem, ze pfedmétem vyhry mohou byt
pouze penézni prostiedky, a to s urcitymi vyjimkami pro nékteré druhy hazard-
nich her. V pfipadé vécné loterie a tomboly mohou byt pfedmétem vyhry pouze
hmotné véci (napf. kniha) nebo sluzby (napf. listky do ZOO, zajezd). U okamzité lo-
terie a doplnikové loterie mohou byt kromé penéznich prostfedkl pfedmétem vy-
hry i hmotné véci nebo sluzby. Je-li pfedmétem vyhry hmotna véc, je nutno tento
pojem vykladat ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, tj. ve smyslu
véci movité i nemovité. Hodnoty nepenéznich vyher jsou ocenovany podle zako-
na ¢ 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni
pozdéjsich pravnich predpisu.

ZHH nové upravuje, co nemtize byt predmétem vyhry. Zakdzanou vyhrou se
rozumi tabakové vyrobky, kufacké pomacky, bylinné vyrobky urc¢ené ke koureni,
elektronické cigarety nebo alkoholické napoje.
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2. DRUHY HAZARDNICH HER

Zakon o hazardnich hrach obsahuje taxativni, tedy uplny vycet jednotlivych
druhd hazardnich her uvedeny v ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o hazardnich
hrach, ktery nesmi byt rozSifovan nebo ménén. Druh hazardni hry neuvedeny
v tomto ustanoveni, nesmi byt provozovan, kdy za poruseni tohoto zakazu muize
byt ulozena pokuta az do vyse 1 mil. K¢ v pfipadé fyzické osoby a az do vyse 50
mil. K¢ v pfipadé pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Jedna se o zésad-
ni zménu oproti ZolL, ktery upravoval demonstrativni vycet loterii a jinych po-
dobnych her a obsahoval zbytkové ustanoveni § 50 odst. 3 ZoL, dle kterého bylo
Ministerstvo financi opravnéno povolit i loterie a jiné podobné hry, které nejsou
v tomto zdkoné v Casti prvni az Ctvrté upraveny, a to za predpokladu, Ze v po-
voleni budou viechny podminky provozovani takové loterie a jiné podobné hry
podrobné stanoveny, zejména opatfeni k zamezeni hry osobam, které nedovrsily
véku 18 let, a k zajisténi vefejného poradku.

Jednotlivé druhy hazardnich her jsou nésledujici:

* |oterie,

¢ kursova sazka,

* totalizatorova hra,

* bingo,

* technicka hra,

e zivahra,

e tombolaa

* turnaj malého rozsahu.

Jak jiz bylo shora uvedeno, jednou ze zédsadnich zmén nové pravni Upravy je
i zména povolovaciho procesu jednotlivych druhl hazardnich her.

Pfedpokladem pro provozovani nasledujicich druh(i hazardnich her:
¢ |oterie,

* kursova sazka,

* totalizatorova hra,

* technicka hra,

* zivahraa

* bingo

zplsobem land-based, tedy v kamennych hernich prostorech, a prostfednictvim
internetu je zakladni povoleni, k jehoz vydani je pfislusné pouze Ministerstvo
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financi. DalSim predpokladem pro provozovani nasledujicich druhl hazardnich
her:

¢ technicka hra,
e zivahraa
* bingo
zplsobem land-based, tedy jiz v konkrétnim hernim prostoru, kterym se nové
rozumi herna nebo kasino, je povoleni k umisténi herniho prostoru, k jehoz vy-
dani je pfislusny obecni Ufad obce, v jejimz Uzemnim obvodu se ma herni prostor
nachazet.

Predpokladem pro provozovani nasledujicich druhl hazardnich her:
* tombolya
* turnaje malého rozsahu

je ohlaseni obecnimu ufadu obce, na jejimz Uzemi ma byt tato hazardni hra pro-
vozovana.

Obrazkové shrnuti rozdéleni povolovacich pravomoci

Druhy hazardnich her a povolovaci

proces dle zakona o hazardnich hrach

L

Ministerstvo financi
vydava ,,zakladni povoleni” ‘
k hazardni hfe typu: |
loterie

kursowva sazka |
Ober. vydava wpovoleni k umisténi herniho l

totalizatorova hra r\ prostoru” do kterého povoluje:

|.

|.

NG |- Fivou hru, technickou hru, bingo (kasino) |
I" Ziva hra >

IL. technicka hra‘m " technickou hru (hema) ~‘

| Obec je pFijemcem ohlaseni: ]

@ tombaoly (s herni jistinou nad 100 tis. K&)
e turnaje malého rozsahu

2.1.1. Hazardni hry podléhajici povolovacimu Fizeni

Loterie - § 3 odst. 2 pism. a) zédkona o hazardnich hrach
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Do kategorie ,loterie” nalezi:

¢ Penézita nebo vécna loterie

Jednad se o hazardni hru, u niz je vyhra podmi-
néna vylosovanim urcitého losu. U penézité
a vécné loterie je provozovatelem vydan ur-
City pocet losll s pofadovymi Cisly. Jsou-li losy
rozdéleny do nékolika sérii, musi kazda série
obsahovat stejny pocet losti a kazdy los musi
byt oznacen vedle pofadového ¢isla i ozna-
¢enim série. Prodejni cena losu kazdé loterie
musi byt stejna ve viech sériich. Do slosovani
se zahrnou viechny vydané losy.

» Ciselna loterie

Jednd se o hazardni hru, u niz je vyhra pod-
minéna uhodnutim urcitého cisla, nékolika
¢isel, kombinace ¢isel nebo ciselného poradi.
U &iselné loterie neni pfedem uréen pocet sa-
zejicich ani vyse herni jistiny a vyhra se vypo-
¢itd podle poctu vyhercl nebo Uhrnné vyse
sazek prfedem stanovenym podilem, nebo
se stanovi nasobkem sazky podle toho, jak
z omezeného poctu Cisel tazenych pfi sloso-
vani uhodl sazejici hernim planem urceny po-
Cet tazenych disel.

¢ Okamzita loterie

Jednd se o hazardni hru, u niz je vyhra pod-
minéna vyherni kombinaci po setfeni zakry-
té casti losu. U okamzité loterie se sazejici
na vyznacené, a az do doby koupé zakryté,
Casti losu bezprostfedné po jejim odkryti do-
zvi pfipadnou vyhru. Jedna se o velmi dobfe
znameé stiraci losy.
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Kursova1 sazka - § 3 odst. 2 pism.
b) zékona o hazardnich hrach

. . ve . 1w =4
Jedna se o hazardni hry, pfi nichz 5154’?{,:,’1 4G

LE 5
je vyhra podminéna uhodnutim — 7 7 T R T
sazkové prilezitosti, kterou se ro- ’@ Jfé’}ﬁfﬂ e ,«,m*m; Ao g ol
zumi zejména sportovni vysledek VETT): I
nebo udalost vefejné pozornosti.
Vyse vyhry je pfimo umérna vy-
hernimu poméru (kursu), ve kte-
rém byla sazka pfijata a vysi sazky.

Totalizatorova hra - § 3 odst. 2 pism. ¢) zdkona o hazardnich hrach

Jedna se o hazardni hry, pfi nichz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové pfile-
zitosti, kterou se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost verejné pozor-
nosti. Vyse vyhry je zavisla na poméru poctu vyhercl k celkové vysi sazek a pre-
dem stanovenému podilu vyher.

Bingo - § 3 odst. 2 pism. d) zdkona o hazardnich hrach

Jednad se o hazardni hru, u niz je vyhra pod-
minéna dosazenim pfedem stanoveného
vzorce na sazkovém tiketu, ktery sazejici vy-
plni na zékladé postupného losovani Cisel,
a pfi niz neni pfedem uréen pocet sazejicich
ani vyse herni jistiny.

Technicka hra - § 3 odst. 2 pism. e) zdkona o hazardnich hrach

Jedna se o hazardni hru provozovanou prostfednictvim technického zafizeni, jez
je pfimo obsluhovéano sazejicim. Technickou hrou se rozumi zejména véalcova hra
(typicky dnes nejrozsifenéjsi vyherni pfistroje, centralni loterni systémy s videolo-
ternimi terminaly, vicemistna technickda herni zafizeni, elektromechanické rulety
aj.), elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky.

B
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Ziva hra - § 3 odst. 2 pism. f) zdkona o hazardnich hrach

Jedna se o hazardni hru, kterou se rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provo-
zovana formou turnaje, a hra v kostky, pfi niz sazejici hraji proti krupiérovi, nebo
jeden proti druhému u hracich stol(, aniz by byl pfedem urcen pocet sazejicich
a vyse sazky do jedné hry.

2.1.2. Hazardni hry podléhajici ohlaseni

Tombola - § 3 odst. 2 pism. g) zékona o hazardnich hrach

Jednad se o hazardni hru, u které se vyhry rozdéluji na zakladé slosovani sazkovych
tiketll prodanych v den a na misté slosovani, pficemz do slosovani se zahrnou
pouze prodané sazkové tikety a vyse herni jistiny, kterou se rozumi nasobek poctu
vydanych sazkovych tiket( a jejich prodejni ceny, bude vyssi nebo rovna 100 tisic
K¢.

Turnaj malého rozsahu - § 3 odst. 2 pism. h) zdkona o hazardnich hrach

Jednd se o hazardni hru provozovanou na principu turnaje v karetni hie vyfazo-
vaciho typu, jehoz se mohou Ucastnit nejméné 3 a nejvyse 90 ucastnikd hazardni
hry, pficemz Ghrnny vklad jednotlivého Ucastnika hazardni hry do jednoho turna-
je nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin.

Jak jiz bylo uvedeno v obecné ¢asti této kapitoly k provozovani binga, tech-
nické hry a zivé hry v hernim prostoru, musi provozovatel po ziskani zakladniho
povoleni k provozovani téchto druhll hazardnich her vydaného Ministerstvem
financi, ziskat také povoleni k umisténi herniho prostoru, tedy povoleni k umis-
téni herny nebo povoleni k umisténi kasina. Tato podkapitola se tedy bude po-
drobnéji vénovat témto tfem druhGm hazardnich her, se kterymi se budou pra-
covnici obecnich ufadll setkdvat v rdmci zadosti o vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru.
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2.2.1.Bingo

Bingo predstavuje druh hazardni hry, u kterého je predpokladem vyhry nej-
rychlejsi dosazeni predem stanoveného vzorce na sazkovém tiketu. Kazdy sazko-
vy tiket ma odlisné usporadani ¢isel. Vyhra ve hre je zaloZzena na sestaveni provo-

zovatelem predem definovaného vzorce (napf.

linie nebo diagondla) z ¢isel uvedenych na saz-

B l N B n kovém tiketu. Tento vzorec je ponechan na vol-
—————— ném uvazeni provozovatele, avsak musi byt
vzdy vybran ze vzorcl uvedenych ve schvile-

14 /19]41]51
' - = ném hernim planu Ministerstvem financi. Hra

7]_ probiha vyplnovanim tohoto vzorce na sazko-
= vém tiketu na zakladé postupného losovani
56 63 Cisel, které se provadi vefejné. U binga neni
predem urcen pocet Ucastnikl a ani vyse herni
48 75 jistiny. Zakon o hazardnich hrach nestanovuje
presné obsahové podminky sazkového tiketu,
46 65 nebot na mezinarodnim poli existuje nékolik
verzi této hazardni hry, které se odlisuji pravé
tvarem, resp. poctem ciselnych poli sazkového
tiketu.

13 @45
P 1831

2.2.2.Technicka hra

Technickou hrou se rozumi hra provozovanad pomoci technickych zafizeni
obsluhovanych pfimo ucastnikem hry. Tato definice zahrnuje veskeré typy ha-
zardnich her, které jsou provozovéany prostifednictvim jakéhokoliv technického
zafizeni pfimo obsluhovaného sézejicim, ¢imz dochazi k nahrazeni dosavadnich
problémovych ustanoveni § 2 a § 50 odst. 3 ZoL. Jedna se o zcela novou kategorii
povolovanych hazardnich her, kterd je zaloZzena na principu technické neutrality,
tj. zakon nerozlisuje druh ¢i uspofadani pouzitého technického zafizeni. Tato ka-
tegorie je vieobecna a je vytvorena do budoucna s ohledem na neustaly techno-
logicky a informacni vyvoj. Technickou hrou se rozumi zejména:

* valcova hra (typicky dnes nejrozsifené;jsi vyherni hraci pfistroje, nebo interak-
tivni videoloterni terminaly),
* elektromechanicka ruleta a

¢ elektromechanické kostky.
Slovo ,zejména” je zde uzito zdmérné s ohledem na stale se rozvijejicia mo-
dernizujici se trh s hazardnimi hrami. Uvadény vycet pfislusnych hazardnich her

neni uzavieny, coZ znameng, Ze provozovatel mlize zadat i o jiné hazardni hry nez
zde uvedené, majici povahu technické hry.
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NiZe uvadéna technicka zafizeni, prostfednictvim nichz jsou
provozovany technické hry, byla v minulosti Ministerstvem fi-
nanci povolovana dle ZoL. Nemusi se tak jednat o jejich konec-
ny vycet, protoze na trhu hazardnich her dochazi k neustalému
vyvoji a herni primysl pribézné prichazi s rozsifujici se ino-
vativni nabidkou. Je vSak na misté uvést, ze obce nebudou
v ramci spravniho fizeni o vydani povoleni k umisténi herni-
ho prostoru posuzovat, zda konkrétni hra je hazardni hrou,
potazmo technickou hrou nebo technickym zafizenim, pro-
toze v ramci herniho prostoru nemuze byt provozovana jina
technicka hra nebo technické zafizeni, nez které byly schva-
leny v zakladnim povoleni. Ktomuto posuzovani tedy dochazi vyhradné v rdm-
ci spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni vedeného Ministerstvem financi.

* Vyherni hraci pristroje

Jednd se o kompaktni, funkéné nedélitelné a programové fizené technické zafize-
ni s ovlddanim urcenym pouze pro jednoho hrace.

* Centralni loterni systém s interaktivnimi videoloternimi terminaly

Jedna se o technické zafizeni, které je elektronickym systémem
notkami a urcitelnym poctem pfipojenych koncovych interak-
tivnich videoloternich terminall, tvoficim funkéné nedélitelny
celek. Centrélni fidici jednotka fidi veskeré herni procesy, losuje
vysledky na zékladé ndhody prostfednictvim generatoru ndhod-
nych ¢&isel, rozhoduje o viech vyhrach a vyhry okamzité zobra-
zuje na herni pozici, provadi spravu vkladl vloZzenych sazejicimi
a provadi veskerou administraci spojenou s pribéhem hry.

* Lokalni loterni systém

Jedna se o technické zafizeni, které je elektronic-
kym systémem tvofenym fidici jednotkou s vice
(obvykle tfemi) pevné fyzicky spojenymi hernimi
pozicemi obsluhovanymi séazejicimi, se kterymi
tvoii funkéné nedélitelny celek. Toto technické za-
fizeni sazejicim nabizi konkrétni valcové hry zob-
razované prostfednictvim nejméné tfi mechanicky
otécejicich se nebo elektronicky nabihajicich ko-
toucl s rdznymi symboly, doplnéné o bonusovou
hru spole¢nou pro kazdou herni pozici. Spole¢nym
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jmenovatelem je bonusova hra spolecnd pro viechny herni pozici technického
zafizeni.

Jednd se programové elektronicky fizené
technické zafizeni vybavené mechanic-
kym ruletovym kolem provozované jako
vicemistnd elektromechanickd ruleta
(dale jen ,EMR"). Za EMR ve smyslu této
definice se povazuje i hybridni systém vy-
uzivajici mechanické, elektromechanické
nebo elektronicky zobrazované ruletové
kolo, jehoz Cinnost je dalkové pfendsena
a vyuzivana vice hernimi pozicemi v jed-
nom objektu. EMR je vybavena centradl-
nim programovym vybavenim (déle jen
4CPV"), které zajistuje provozovani hry.
EMR umoziuje hru vice ucastnikdm hry,
ktefi osobné obsluhuji samostatné herni
pozice sadzenim na herni kombinace s vysi
sazky, kterou zvoli. Herni pozice jsou navzajem propojeny s CPV a tim tvofi jeden
funk¢ni celek.

Jedna se o technické zafizeni s jednou nebo
vice hernimi pozicemi, kdy sazejici na svém
dotykovém displeji zvoli vlastni nebo pred-
nastavené kombinace na virtualnim platné
a vysi sazky na konkrétni definovanou sazko-
vou pfileZitost. V automatizované ¢asové pe-
riodé elektronicko-mechanicky systém vhodi
do centralniho prostoru 3 kostky s ¢isly 1 - 6.
Vyherni kombinaci jsou pak ¢isla na kostkach
obracena vzhdru. Pfipadna vyhra se nasledné
pfipise do kreditu sazejiciho.
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* Novo unity

Jednd se o elektronicky systém tvofeny ze
dvou hlavnich ¢asti, a to z centralni ¢asti
a z hernich pozic obsluhovanych sazejicimi,
na kterych probiha videosimulace hry ,BIN-
GO* které spolu tvoii funk¢né nedélitelny ce-
lek provozovany v rdmci jedné provozovny.
Centralni ¢ast, ktera obsahuje generator na-
hodnych ¢isel a je zdrojem vysledk jednotli-
vych her, je tvofena hernim serverem umoz-
nujicim prezentaci pribéhu hry a vysledki
hry pomoci plazmové obrazovky, pfipadné :
prenos video signalu do jednotlivych pfipojenych hernich pozic, a to véetné spra-
vy jednotlivych hernich pozic.

Virtudlni losovaci zafizeni s 90 micky s Cisly 1 az 90. Po nacteni ceny tiketu jsou
na displeji nabizeny tikety a hrac¢ potvrdi nakup. Losovani mick( probihd na dis-
pleji.

* Novo unityll

Jedna se o systém tvorici jeden funkéni celek skladajici se z centralni ¢asti, pod-
fazenych hernich server( pro jednotlivé hry (nékterou z ruletovych her NOVO
Multi roulette nebo NOVO Flying roulette a valcové hry), centralni zobrazovaci
jednotky, jednotky ruletového kola s pohonem kola a pneumatickym systémem
vystielovani kulicky a hracskych terminald. Kazdy hracsky termindl je vybaven
dotykovou obrazovkou, prostfednictvim které si Ucastnik hazardni hry zvoli, zda
chce hrét ruletové nebo vélcové hry. V pripadé hry NOVO Multi roulette se jedna
o elektro-mechanickou ruletovou jednotku, zatimco v pfipadé NOVO Flying rou-
lette je jednotka ruletového kola véetné celého hraciho stolu zobrazovana virtu-
alné na centrélni obrazovce.
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¢ NOVO Multi Table Roulette

Jedna se o systém tvorici funk¢ni celek skladajici se z centralni ¢asti, podiazenych
hernich serverG pro jednotlivé hry (nékterou z ruletovych her NOVO Multi roulet-
te, NOVO Touchbet roulette a NOVO Flying roulette), centralni zobrazovaci jed-
notky, jednotky ruletového kola a hra¢skych terminald. Kazdy hrac¢sky terminal je
vybaven dotykovou obrazovkou, prostiednictvim které si ucastnik hazardni hry
zvoli, jakou ruletou hru chce hrat. V pfipadé hry NOVO Multi roulette se jedna
o elektro-mechanickou ruletovou jednotku. V pfipadé NOVO Touchbet roulette se
jedna o mechanickou ruletovou jednotku, kterou roztaci, a to véetné vhozu kulic-
ky, krupiér. Jednotka ruletového kola NOVO Flying roulette véetné celého hraciho
stolu je zobrazovana virtualné na centralni obrazovce.

¢ Panter Roulette

Jedna se o technické zatizeni pouze pro jednoho Ucastnika
hazardni hry, které nabizi elektronicko-mechanickou hru ru-
leta a valcové ¢i karetni videohry. Technické zafizeni je sloze-
no z ruletového kola s pohonem kola a pneumatickym a me-
chanickym systémem vstielovani kulicky a dvou obrazovek.
Na spodni obrazovce si Ucastnik hazardni hry voli hru dle
vlastniho vybéru.

¢ Pinball Roulette

Jedna se o technické zafizeni pouze pro jednoho ucastni-
ka hazardni hry, které nabizi klasickou hru ruleta. Sklada se
z jednotky ruletového kola, zakrytého prahlednym krytem,
mechanického systému vystielujiciho kuli¢ku, ktery je tvo-
fen tahlem ovladanym pfimo hracem, a dotykové obrazov-
ky, prostfednictvim které ucastnik hazardni hry umistuje
sazky.
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* MAGIC POWER DELUXE

Jednd se o funk¢né nedélitelné vicemistné technické zafizeni tvofené centrélni
jednotkou s nazvem Master a tfemi, péti nebo sedmi hernimi pozicemi obsluho-
vané pfimo sazejicim, pficemz kazda herni pozice nabizi Sestnact videoher. Cent-
ralni jednotka Master koordinuje ¢innost hernich pozic a prostfednictvim generé-
toru nahodnych cisel zabezpecuje nahodny proces, ktery rozhoduje o vyhie nebo
prohfe.

* G4 Organic

Jedna se o elektronicky fizené technické zafizeni sklddajici se ze ¢tyf centralnich
Casti, elektromechanické centralni ¢asti pro hru ruleta, virtuaini centralni ¢asti pro
hru Horse race (virtualni simulace koniskych dostiht), virtualni centralni ¢asti pro
hru Black Jack a virtudlni centrdlni ¢asti pro hru Baccarat, a 15 hernich pozic, které
jsou obsluhovany pfimo ucastnikem hazardni hry a slouzi pro grafickou reprezen-
taci hry, umoznuiji volit hru a sézku a déle slouzi pro pfijem a vyplatu penéznich
prostredkda.

2.2.3.Ziva hra

Jednd se o hazardni hru, ve které sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden
proti druhému u hracich stoll Zivé hry s doprovodnou roli krupiéra, aniz by byl
pfedem urcen pocet sazejicich a vyse sazky do jedné hry. Ukolem krupiéra je tak
vykondvat veskeré cinnosti souvisejici s fizenim hry, prerozdélovanim zetonu
a dohledem nad dodrzovanim veskerych pravidel s hrou spojenych. Vzijemna
interakce hract mezi sebou, poptipadé hracd s krupiérem odlisuje a zaroven defi-
nuje i Zivou hru jako takovou a tvofi jeji nezastupitelny charakteristicky prvek. Ziva
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hra probiha u hracich stol(, z ¢ehoz plyne, zZe ji nelze provozovat prostifednictvim
technickych zafizeni. Zivou hrou se rozumi zejména:

* ruleta,
e karetni hra, a to provozovana i formou turnaje, a
* hrav kostky.

Stejné jako v pripadé technické hry je zde uzito slova,zejména” znamenajici,
Ze uvadény vycet zivych her neni uzavfeny. V pfipadé zivé hry plati to stejné, co
pro technickou hru, tedy ze obec nebude v ramci spravniho fizeni o vydani povo-
leni k umisténi herniho prostoru posuzovat, zda konkrétni hra je hazardni hrou,
potazmo Zivou, protoze v ramci herniho prostoru nemiize byt provozovana
jina ziva hra, nez ktera byla schvalena v zakladnim povoleni.

Zivé hra provozovana land-based se dale vyznac¢uje pouzivanim hmotnych ze-
tond. Zetony jsou dvojiho druhu, a to hodnotové (prvni dva obrazky s uvedenou
nominalni hodnotou) a hraci (tfeti obrazek).

Hodnotové zetony maji vyznac¢enou hodnotu a oficidlni zkratku mény a vy-
jadtuji redlnou hodnotu vloZzenych penéz. Hraci zetony nevyjadfuji redlnou hod-
notu vlozenych penéz, jsou odliseny barvou a Ize je ziskat vyménou hodnotovych
Zeton( u hraciho stolu.

Ruleta je hazardni hra, jejiz ndzev je odvozen z francouzského slova roulette, které
znamena malé kolo. Ruleta se provozuje na specidlnim hracim stole s platnem roz-
délenym na jednotliva pole podle druht sdzek na umisténi sazek a mechanického
otoc¢ného cylindru a ¢iselniku. Oto¢ny cylindr se skldda ze dvou soustfednych kol.
Vétsi z nich je nehybné, mensi se otaddi a je rozdéleno na 37 (u francouzské rulety
- 36 ¢isel a jedna 0) nebo na 38 obarvenych a ocislovanych dilG (u americké ru-
lety - 36 cisel plus 0 a 00). B&hem hry posilé krupiér kulicku po vné;jsim kole proti
sméru rotace mensiho kola. Po chvilce kulicka zpomali a pfejde do mensiho kola,
kde se usadi v jedné z tficeti sedmi, pfipadné tficeti osmi, ¢asti. V ruleté existuje
dvandct zdkladnich sazek: sdzka na jedno ¢islo, dvojici, trojici, Ctyfi Cisla, Sest Cisel,
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tucty, sousedni tucty, sloupce, sousedni sloupce, Cervené nebo Cerné, suché nebo
liché a malé nebo velké.




Jedna se o hazardni hry provozované za pomoci karet, pfi nichz neni pfedem ur-
¢en pocet Ucastnikl a ani neni znama vyse vsazenych ¢astek, kdy Gcastnici pla-
ti vklad nebo startovné, jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. Karetni hry
jsou provozovany bud' ve formé sazejici proti krupiérovi, nebo sazejici proti sobé
navzajem, a to i formou turnaje.

* Sazejici proti krupiérovi

Sazejici hraji karetni hry proti provozovateli (krupiérovi). Nej¢astéjsi karetni hrou,
kdy hraji sazejici proti krupiérovi, je Black Jack. V této hie kazdy sazejici obdrzi
na zacatku hry dvé karty a pak mu krupiér nabizi dalsi karty. Sazejici se po kazdé
karté rozhoduje, zda pfijme nebo nepfijme dalsi kartu. Zakladni princip hry spo-
¢iva v tom, Ze sazejici chce mit hodnotu karet blize 21 nez krupiér, ale pfitom 21
nemze prekrocit. Vyhrava ten, kdo ma po ukonceni hry v ruce nejvyssi soucet,
aniz by prekrocil 21.

* Sazejici jeden proti druhému - hotovostni karetni hry a karetni turnaje

» Hotovostni karetni hry - tzv. cash game - jak Ize dovodit z anglického
prekladu, jedna se o karetni hru s hodnotovymi zetony, tedy Zetony, které
predstavuji redlnou hodnotu penéz. Cash game je format karetni hry, ktery
umoznuje si kdykoliv pfisednout k jakémukoliv hracimu stolu zivé hry,
pokud je misto u takového stolu volné a na druhou stranu také kdykoliv
od hraciho stolu Zivé hry odejit.

» Karetni turnaje - vSichni Ucastnici hazardni hry zaplati startovné do turnaje
a poté hraji o vybranou ¢astku proti sobé, nikoliv proti krupiérovi, resp.
kasinu. Role krupiéra je v téchto pfipadech pouze organizacni, nebot se

26



neucastni samotné hazardni hry. Vyhrava ten, kdo vyfadi viechny ostatni
ucastniky. Vyhry se obvykle rozdéluji i mezi ostatni pofadi.

Nejcastéjsi karetni hrou je poker. Existuje vsak nejméné 150 druhl pokeru napfi-
klad Texas Hold’em Poker.

Hru Kostky mUze hrat jeden, nebo vice hracll. Hrac vrha dvé kostky oproti man-
tinelu hraciho stolu. Toto opatieni slouzi k tomu, aby se zabranilo podvodnym ¢i
Jfizenym” hodlm kostkami. Hraci stl obvykle obsluhuji ¢tyfi lidé — bankér, dva
krupiéfi a provozni. Bankéf dozoruje hru a krupiéry, provadi pokladni operace,
rozdéluje barevné Zetony. Dva krupiéfi, stojici z kazdé strany po boku bankére,
umistuji a vyplaceji sdzky hra¢lim. Provozni stoji naproti bankére, udavéa tempo
hry, oznamuje vysledek kazdého vrhu, vybizi hrace k sézkdm a pomoci prodlou-
zené drevéné hilky sbird hozené kostky.

(a3 4 9 10
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Nova pravni Uprava zavadi pro nasledujici druhy hazardnich her, kterymi
jsou tombola a turnaj malého rozsahu, s ohledem na jejich nizsi spolecenskou
nebezpecnost, administrativné jednodussi postup, nez jak je tomu v pfipadé
hazardnich her podléhajicich zakladnimu povoleni, resp. povoleni k umisténi
herniho prostoru, na jehoz zékladé bude mozné dané hry legdlné provozovat,
a to za predpokladu zZe obec jejich provozovani v odlvodnénych pfipadech ne-
zakdze. Tato podkapitola se tedy bude podrobnéji vénovat témto dvéma druhim
hazardnich her, se kterymi se budou pracovnici obecnich Gfadu setkavat v rdmci
podaného ohlaseni.

2.3.1.Tombola

Tombola je ohlasovanou hazardni hrou pouze v pfipadé, pokud vyse herni
jistiny ¢ini vice nez 100 000 K¢&. Herni jistinou je v souladu s ustanovenim § 62
odst. 2 ZHH soucin poctu prodanych sazkovych tiketd v jedné tombole a prodej-
ni ceny za jeden sazkovy tiket. S ohledem na legislativni chybu, kdy pocet pro-
danych sazkovych tiketll neni v dobé ohlasovani tomboly zndm, je nutno herni
jistinu vypocitat jako soucin poc¢tu vydanych sazkovych tiketd v jedné hie a pro-
dejni ceny za jeden sazkovy tiket. Vy3e herni jistiny je seznatelna z herniho planu
pfilozeného k ohlaseni hazardni hry.
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Tombolu s hernijistinou nizsi nez 100 000 K¢ je mozZné provozovat bez ohlase-
ni spravnimu organu, aviak stale se jedna o hazardni hru podle zékona, tudiz se
na ni vztahuji obecnd ustanoveni ZHH s vyjimkou téch vyjmenovanych v ustano-
veni § 61 odst. 3 ZHH.

Uhrnné cena vyher v pfipadé tomboly nesmi byt niz$i nez 40% a vyssi nez
80% herni jistiny a pravdépodobnost vyhry nesmi byt nizsi nez 1:200. Slosovani
tomboly se provadi vefejné a za Ucasti notare, ktery osvédci prabéh slosovani no-
tarskym zapisem.

Tombola, u niz vyse herni jistiny ¢ini do 100 000 K¢ (véetné), spliiuje defi-
nici hazardni hry podle ZHH, av3ak na jeji provozovéni nejsou kladeny tak pfisné
zdkonné pozadavky jako na jiné druhy hazardnich her. Tombola s takovou herni
jistinou maze byt provozovana, aniz by doslo k jejimu ohlaseni ¢i dokonce k vyda-
ni povolujiciho rozhodnuti. Na provozovéni této hazardni hry se uplatni ustanove-
ni ZHH s vyjimkou ustanoveni § 6, § 7 odst. 1, § 7 odst. 2 pism. b) a e), § 7 odst. 3,
§8,§10,8§62,8§63a§105az 108 ZHH (v souladu s ustanovenim § 61 odst. 3 ZHH).
Viyhry z takové hazardni hry tak nejsou omezeny § 10 ZHH, zaroven se v3ak stale
nesmi jednat o hazardni hru, kterd by odporovala dobrym mraviim nebo verejné-
mu poradku, rovnéz se hry mlze ucastnit osoba mladsi 18 let. Na tuto hazardni
hru se rovnéz vztahuje ustanoveni § 13 ZHH, tedy nesmi byt provozovana v pro-
storech uvedenych v odstavci prvnim tohoto ustanoveni. Pokud by tedy obce
v rdmci svého pasivniho dozoru zaznamenaly, Ze se tento druh hazardni hry pro-
vozuje v rozporu se shora uvedenymi ustanovenimi zdkona o hazardnich hréach,
mély by podat podnét celni spravé.

2.3.2. Turnaj malého rozsahu

Turnajem malého rozsahu je karetni hra vyfazovaciho typu, pfi niz je pocet
Ucastniku hazardni hry piedem uréen. Uhrnny vklad jednotlivého tcastnika ha-
zardni hry do jednoho turnaje nesmi pievysit 500 K¢ za 24 hodin. Pokud by uhrn-
ny vklad jednotlivého Ucastnika byl vy$si nez uvedena ¢éstka, jednalo by se o ha-
zardni hru, jejiz provozovani by bylo nutné zakazat.

Turnaje malého rozsahu se mlze Ucastnit nejméné 3 a nejvyse 90 ucastnikd
hazardni hry. Pokud by ucastnikd turnaje bylo méné, nejednd se o turnaj malého
rozsahu a hru je mozné provozovat bez ohlaseni. Pokud by pocet ucastnikl pre-
vysil pocet 90, jednalo by se o hru, jejiz provozovani bylo nutné zakazat.

Za turnaj malého rozsahu nelze povazovat ¢innost, ktera nespada pod de-
finici provozovéni podle § 5 ZHH. Pokud je turnaj provozovan pouze v okruhu
blizkych osob (rodina, nejblizsi pratelé) neni naplnéna podminka definice provo-
zovani a takova hra nemusi byt sprdvnimu organu ohlasovéna. Rovnéz za turnaj
malého rozsahu nelze povazovat hru, kde se sice jedna o karetni hru vyfazovaciho
typu, ale absentuje zde prvek vkladu, nebot by se nejednalo o hazardni hru. Po-
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mocnym voditkem tak je nejen okruh osob, mezi kterymi ke hie dochazi (uvede-
né muize prokazovat napfiklad vefejnd pozvanka mifici na Sirsi okruh osob), ale
rovnéz Cetnost a pravidelnost konani takovych her.
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3. PROSTORY, VE KTERYCH NELZE PROVOZOVAT
HAZARDNI HRY

Nova pravni Uprava, stejné jako pravni Uprava uvedend v ZolL, vymezuje pro-
story, resp. tzv. chrdnéné budovy, v nichZ nesmi byt provozovani hazardnich her
povoleno, a to zdlvodu ochrany pfed negativnimi vlivy a dopady s takovym pro-
vozovanim souvisejicimi a ochranou vefejného poradku. Tento vycet je stanoven
s pfihlédnutim k ochrané osob v jejich blizkosti se béZzné pohybujicich. U téchto
osob nemajicich v umyslu se hazardni hry ucastnit, je nutno zajistit vétsi ochranu
a eliminovat u nich vyskyt zdroje potencialnich nechténych a negativnich vlivl
a dopadu. Opatienim se cili pravé na ochranu osob, jez jsou nachylnéjsi ke vzniku
zavislosti, jako jsou déti ¢i osoby v tizivé socidlni situaci.

Tento zakaz nemuze byt pfekonan ani Gpravou v obecné zavazné vyhlas-
ce regulujici provozovani hazardnich her na izemi obce, protoze obce se pfi
vydavani obecné zdvaznych vyhlasek musi v souladu s ustanovenim § 35 odst. 3
zadkona o obcich fidit zakonem.

Ustanoveni § 13 ZHH upravujici shora uvddéné prostory je koncipovano nasle-
dujicim zpGsobem. Prvni odstavec upravuje obecny vycet tzv. chranénych budov,
ve kterych nesmi byt provozovany zadné hazardni hry (loterie, kursové sazky, to-
talizdtorova hra, bingo, technicka hra, Ziva hra, tombola a turnaj malého rozsahu).
Druhy odstavec rozsifuje tento obecny zdkaz jesté o dalsi specialni zékaz pro pro-
vozovani kursovych sazek a totalizatorové hry.2

Hazardni hry tedy nesmi byt provozovany:

¢ ve skole a skolském zafizeni,

* zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze,
e zafizeni socialnich sluzeb,

* ve zdravotnickém zafizeni poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo lGzko-
vou péci,

2 Ustanoveni § 13 zdkona o hazardnich hrach doznalo v rdmci legislativniho procesu zna¢nych zmén.
Plvodni navrhované znéni zékona o hazardnich hrach obsahovalo jesté odstavec 3 a 4 (viz nize), které
vsak nebyly zakonodarci schvéleny, a proto maji kursové sazky a totalizatorova hra ptisnéjsi Upravu
tzv. chranénych budov, nez ostatni druhy hazardnich her.

(3) Bingo, technicka hra a zZiva hra nesmi byt provozovény v prostorech uvedenych v odstavcich 1 a 2,
ve sportovnim zafizeni, kulturnim zafizeni a v prostoru vlakového nebo autobusového nadrazi.

(4) Zakaz provozovani hazardnich her podle odstavce 3 se vztahuje rovnéz na prostory sousedici s pro-
story uvedenymi v odstavci 3.
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* v prostoru slouzicim cirkvi nebo ndbozenské spole¢nosti a
* v zafizeni slozky integrovaného zachranného systému.

3.1.1. Skoly a $kolska zaFizeni

Skoly a $kolska zaFizeni tvofi vzdélavaci soustavu ve smyslu $kolského zakona.

Druhy skol jsou mateiskd 3kola, zakladni $kola, stfedni Skola (gymnazium,
stfedni odborné Skola a stfedni odborné ucilisté), konzervatof, vy$si odborna sko-
la, zakladni umélecka Skola a jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky.

Skolské zafizeni je zafizeni poskytujici sluzby a vzdélavéni, které doplauji
nebo podporuji vzdélavani ve Skolach nebo s nim pfimo souviseji, nebo zajis-
tuje Ustavni a ochrannou vychovu anebo preventivné vychovnou péci. Druhy
skolskych zafizeni jsou zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik,
Skolska poradenska zafizeni, Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani (napft. druzi-
ny a kluby), Skolskd ucelova zafizeni (napt. Skolni knihovna nebo plavecky bazén),
Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni (napf. domov mladeze, internat nebo Skola
v pfirodé), zafizeni Skolniho stravovani (napf. skolni jidelna), Skolska zafizeni pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a $kolska zafizeni pro preventiv-
né vychovnou péci®.

Rejstiik jednotlivych 3kol a skolskych zafizeni najdete na https://profa.uiv.cz/
rejskol/.

3.1.2. Zarizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze

Pfesny vycet téchto zafizeni neni zadnym zakonem upraven a je nutné pfi je-
jich posouzeni vychazet predevsim z ¢innosti takovych zafizeni, tedy zda se jedna
0 zarizeni zajistujici volnocasové aktivity déti a mladeze. Nejcastéjsim zafizenim
pro volnocasové aktivity déti a mladeze jsou Domy déti a mladeze, Zakladni umé-
lecké 3koly a jejich hudebni, hudebné-pohybové, vytvarné a literdrnédramatické
obory, neziskova sdruzeni napfiklad Junak ¢i Pionyr, centra pro volny ¢as zfizova-
na obcemi, kulturni domy aj.

3.1.3. Za¥izeni socialnich sluzeb

Zaftizeni socidlnich sluzeb je zafizenim poskytujicim nékterou ze socidlnich
sluzeb ve smyslu zakona o socialnich sluzbéch, které jsou poskytovany ve formé
pobytové nebo ambulantni. Socidlni sluzba spociva v ¢innosti zajistujici pomoc
a podporu osobam za ucelem socialniho za¢lenéni nebo prevence socialniho vy-
louceni. Zafizenimi socialnich sluzeb jsou napfiklad denni/tydenni stacionare,
domovy pro seniory, azylové domy, nocleharny, nizkoprahova zafizeni pro

3 Ustanoveni § 115 aZz 121 skolského zékona.
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déti a mladez, socialni poradny aj. Jejich Uplny vycet upravuje ustanoveni § 34
zdkona o socialnich sluzbach.

Registr poskytovatell socidlnich sluzeb najdete na http://iregistrmpsv.cz/
socreg/hledani_sluzby.do?SUBSESSION 1D=1492887133742 6.

3.1.4. Zdravotnické zarizeni poskytujici ambulantni, jednoden-
ni nebo luzkovou péci

Zdravotnickym zafizenim se rozumi prostory uréené pro poskytovani zdravot-
nich sluzeb, kterymi jsou zejména poskytovani zdravotni péce, konzulta¢ni sluz-
by, zdravotnickd zachranna sluzba aj.* Formy zdravotni péce rozhodné pro ZHH
jsou nasledujici:

* ambulantni péce, kterd je zdravotni péci, pfi niz se nevyzaduje hospitalizace
pacienta nebo prijeti pacienta na I0zko do zdravotnického zafizeni, napfiklad
ordinace praktickych odbornych ambulantnich Iékai(, rentgenova nebo reha-
bilita¢ni pracovisté,

* jednodenni péce, pfi jejimz poskytnuti se vyZzaduje pobyt pacienta na I0zku
po dobu krat$i nez 24 hodin, napfiklad zafizeni vykonavajici vybrané operacni
vykony, pfi kterych postaci pobyt pacienta na Ilzku do 24 hodin a

* [Gzkova péce, kterou nelze poskytnout ambulantné a pro jeji poskytnuti je ne-
zbytna hospitalizace pacienta napfiklad nemocnice nebo lécebny.

Seznam zdravotnickych zafizeni naleznete na https://eregpublicsecure.ksrzis.
cz/Registr/NRPZS/ZdravotnickeZarizeni

3.1.5. Prostor slouzici cirkvi nebo nabozenské spolecnosti

Cirkvi a ndbozenskou spole¢nosti se dle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a na-
bozenskych spole¢nostech, rozumi dobrovolné spolecenstvi osob s vlastni struk-
turou, organy, vnitinimi pfedpisy, ndbozenskymi obfady a projevy viry, zalozené
za Ucelem vyznavani urcité nabozenské viry, at vefejné nebo soukromé, a ze-
jména s tim spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyu¢ovani, duchovni sluzby
a pfipadné obecné prospésné cinnosti. Cirkev a naboZenska spole¢nost se mize
registrovat u Ministerstva kultury.

Rejsttik registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti naleznete na http://
www3.mkcr.cz/cns_internet/

4 Ustanoveni § 2 odst. 2 zékona ¢. 372/2011Sb., zékon o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach).
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3.1.6. Zarizeni slozky integrovaného zachranného systému

Slozkami integrovaného zdchranného systému jsou zejména Hasicsky za-
chranny sbor Ceské republiky a jeho jednotky poZarni ochrany, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.’

Pro provozovani kursovych sazek a totalizadtorové hry je zékaz jejich provozo-
vani v tzv. chranénych budovach, rozsifen, kromé shora uvedeného vyctu, déle
o prostory slouzici orgdnu vefejné moci. Znamena to, Ze kursové sazky a totaliza-
torova hra nemohou byt provozovény v tzv. chranénych budovach dle kapitoly
3.1 a dle této kapitoly.

Mezi organy vefejné moci patii:
* statni orgdny, tj. organy statu, napf. Poslanecka snémovna, ministerstva, sou-
dy, statni zastupitelstvi, policie, rizné spravni Urady apod. a

e organy samospravy, a to jak Uzemni, napf. obecni policie, tak profesni, napf.
disciplindrni komise vefejnopravnich profesnich komor.

® Ustanoveni § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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4. HERNi PROSTOR

Podminky herniho prostoru tak, jak jej upravuje ZHH, se vztahuji pouze
na herni prostory povolené na zakladé povoleni k umisténi herniho prostoru vy-
daného obecnim ufadem. Dle pfechodnych ustanoveni® tykajicich se povoleni
k provozovani technickych zafizeni a sdzkovych her v kasinu vydanych dle Zol se
tato povoleni fidi i po 1. 1. 2017 podminkami stanovenymi v ZoL a podminkami
stanovenymi v povoleni.

Vzhledem k tomu, ze povoleni vydana dle ZoL ani po 1. 1. 2017 nepozbyvaji
své platnosti, je nutné po pfechodnou dobu odlisovat, na které herni prostory
se podminky kladené ZHH na herni prostor uplatni a na které nikoli. Vzhledem
k vySe uvedenému Ize tedy konstatovat, ze podminky herniho prostoru stano-
vené ZHH se na povoleni vydana dle ZoL neuplatni, jsou-li vdané provozov-
né provozované hazardni hry vyluéné dle ZoL.

Hernim prostorem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor,
ve kterém jsou hazardni hry provozované jednim provozovatelem, a to jako
hlavni ¢innost.” ZHH striktné stavuje pouze dva typy hernich prostord, kterymi
jsou herna a kasino. Na rozdil od ZolL jiz neni mozné povolit provozovani tech-
nické hry do tzv. zvlastniho provozniho rezimu, tedy prostoru, kde technické hry
nemusi byt provozovany jako hlavni ¢innost (napt. v pohostinském zafizeni). Sou-
béh vice Cinnosti v hernim prostoru je mozny, tedy v herné Ize nabizet prodej
ndpojl a obcerstveni, aviak takova ¢innost bude v hernim prostoru pouze ¢in-
nosti dopliikovou, jelikoz ZHH stanovi, Zze v herné je hlavni ¢innosti provozovani
technické hry, v kasinu je hlavni ¢innosti provozovani zivé hry.

ZHH shodné pro oba herni prostory stanovi, Ze se musi jednat o samostatné,
stavebné oddélené prostory.

e STAVEBNIi ODDELENOST

Z dikce ustanoveni § 67 odst. 1 a 68 odst. 1 ZHH plyne, Ze za herni prostor
mUze byt povazovana cela budova, aviak je pfipustné i umisténi herniho pro-
storu ve vymezené casti budovy, tzn. konkrétni mistnosti ¢i souboru vice
mistnosti. Musi se tedy jednat o mistné a prostorové uzavienou ¢ast budovy, kte-
ra je vymezena podlahou, stropem nebo konstrukci krovu a zaroven i pevnymi
sténami. V tomto kontextu lze rovnéz dovodit, Ze vstup od herniho prostoru by

6 Ustanoveni § 136 odst. 3 a odst. 6 ZHH.
7 Ustanoveni § 67 odst. 1 a § 68 odst. 1 ZHH.
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mél byt tvofen dveimi. Zcela jisté nelze povazovat za dostacujici, aby byl vchod
do herniho prostoru tvofen napf. zavésem. Z uvedeného plyne, Ze herni prostor
musi byt oddélen od ostatnich, s hernim prostorem nesouvisejicich prostor, resp.
ploch, pevnou stabilni sténou vymezujici prostor mezi podlahou a stropem. Herni
prostor tedy nesmi byt oddélen jinym, nez vyse uvedenym zplsobem (napf. vari-
abilni pfenosnou zasténou apod.).

* SAMOSTATNOST

Definici herniho prostoru je nutno s ohledem na pozadavek samostatnos-
ti a stavebni oddélenosti nutno vykladat v nasledujicim smyslu. Samostatnym,
stavebné oddélenym prostorem se ve smyslu vyse uvedeného rozumi stavebné

oddéleny prostor disponujici samostatnym vstupem z ulice, nebo z verejné

pristupné vnitini ¢asti budovy. Pozadavek na samostatnost herniho prostoru

je tak nezbytné vnimat jako poZzadavek na nezavislost tohoto prostoru na pod-
nikatelské nebo jiné &innosti. Jinymi slovy, musi se jednat o prostor, ktery s jinou

podnikatelskou nebo jinou ¢innosti prostorové, vécné a funkcéné v uzsim slova
smyslu nesouvisi. Za vefejné pristupnou vnitfni ¢ast budovy Ize napfiklad pova-
zovat chodbu, do které je volné, bez omezeni, umoznén vstup verejnosti, tedy
za plochu, kterd nema zadnou souvislost s poskytovanim sluzeb a rovnéz neni
vyuzivana k prodeji zbozi. Za vefejné pfistupnou vnitfni ¢ast budovy naopak ne-
Ize povazovat Zivnostenskou nebo jinou provozovnu. Z vySe uvedeného tedy
vyplyva, ze nelze povolit takovy herni prostor, do kterého by se vchazelo
pres zivnostenskou nebo jinou obdobnou provozovnu.

K vyse uvedenému vykladu Ize dospét s ohledem na smysl a ucel ZHH, mezi
jehoz primarni cile patfi ochrana séazejicich a jejich okoli a téz zajisténi opatfeni
k predchazeni a potirani socidlné patologickych jevl spojenych s provozovanim
hazardnich her. Jednim z néstroj(, jakymi Ize téchto cil dosdhnout, je stanoveni
systému tzv. adiktologickych brzd, které maji branit vzniku a rozvoji zavislosti. Jak
uvadi téz dlivodova zprava k ZHH, z redersi v ramci analyzy Spolecenské naklady
na hazardni hrani v Ceské republice vyplyva, Zze prevalence problémového hra¢-
stvi se zvy3uje s poctem zafizeni a provozoven, a to zejména s ohledem na jejich
geografickou blizkost. Pravé fyzicka blizkost, resp. dostupnost herniho zatizeni je
pfitom jednim z podstatnych faktor( pro vznik patologického hracstvi. Tohoto cile
mUze byt dosazeno kombinaci opatieni, kterd upravuji uré¢eni mist, kde nemuze
byt herni prostor umistén, ptisnéjsi podminky na provozovani téchto hernich pro-
stor, apod. Jednim z téchto opatieni je pravé stanoveni specifické definice her-
niho prostoru a tim souvisejiciho pozadavku na samostatnost herniho prostoru.
Jsou to pravé herny a kasina, kterd vzhledem ke svému specifickému charakteru,
tj. velkému mnozstvi potenciondlnich negativnich a nechténych dopadu a vliv(,
vyzaduji ptisnéjsi rimcovou Upravu svého provozu a vyskytu.
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SpInéni pozadavku samostatnosti a stavebni oddélenosti je vsak v kaz-
dém pripadé nutné posuzovat individualné, zohlednit prostorové uspora-
dani budovy i v kontextu s dalSimi provozovhami v budové a rovnéz s ohle-
dem na smysl a Gcel zakona o hazardnich hrach.

Vzhledem k vyse uvedenému nelze tedy pFipustit, aby byl vstup do herni-
ho prostoru napf. z provozovny restaurace, jelikoZ v takovém pfipadé by nebyl
splnén pozadavek samostatnosti herniho prostoru, nebot by bylo nutno do her-
niho prostoru vstupovat pres zivnostenskou nebo jinou obdobnou provozovnu
a herni prostor by tak nesplnoval pozadavek na samostatnost ve smyslu pfistupu
do tohoto prostoru. Pokud by vstup do herniho prostoru byl umoznén napt. z re-
staurace, jednalo by se totiz fakticky o nepfipustny model zvladstniho provozniho
rezimu, tedy situaci, kdy jsou ve zpravidla oddélené ¢asti pohostinského zafizeni
umisténa zafizeni technické hry, coz na rozdil od ZoL, ZHH zcela zdmérné neu-
moznuje, kdyz pfipousti provozovani technické hry pouze v herné ¢i kasinu. Va-
rianta, kdy by se do herny vchézelo napf. pres restauraci, je proto nepfipustna,
nebot poté nelze povazovat pozadavek na samostatnost a stavebni oddélenost
za splnény, takové Zadosti by obchdzely ZHH sledovany zdmér umoznit provozo-
vani urcitych typd hazardni her pouze v hernich prostorech spliujici pfisné pod-
minky zékona o hazardnich hrach.

DalSim typickym pfikladem je herni prostor umistény v budové hotelu, kte-
ry je sdm o sobé provozovnou. V uvedeném pripadé zalezi na posouzeni sprav-
niho organu, zda dojde po posouzeni vnitfniho uspofadani budovy k zavéru, ze
jsou splnény podminky a naplnén ucel ZHH. Jak bylo vyse uvedeno, herni prostor
smi byt umistén téz v ¢asti budovy. | v tomto pfipadé viak musi byt splnéna pod-
minka samostatnosti a stavebni oddélenosti tohoto prostoru. Pozadavek na vstup
z vnitfni ¢asti budovy, kterd nesmi byt provozovnou ve smyslu Zivnostenského ani
jiného zdkona, mifi pfedevsim na vyse uvedeny pfipad, kdy by dochazelo k ob-
chazeni smyslu a uc¢elu ZHH a fakticky by bylo umoZznéno nepfipustné povolovani
zvlastnich provoznich rezim(. Hotel je v tomto kontextu povahové zcela jinou
budovou blizZici se spise multifunkéni budové (napf. ndkupnimu centru, kde
jsou jednotlivé provozovny od sebe oddéleny a sdili spole¢né prostory — chodby
apod.). V téchto prostorech je umisténi herniho prostoru pfipustné, nejedna-li se
o tzv. chranénou budovu. Prostor lobby hotelu, hotelové recepce se svou pod-
statou blizi spise spole¢nym ¢astem v ndkupnim centru, nez Ze by je bylo mozné
pfirovnat k zivnostenské provozovné (jakou je v téchto pfipadech restauracni za-
fizeni). Nelze vsak konstatovat, Ze povoleni herniho prostoru v budové hotelu je
mozné vzdy. Ani v pfipadé herniho prostoru, do kterého by byl vstup z hotelové
restaurace, by tak nebyly vyse uvedené pozadavky naplnény. Spravni organ by
tedy pfi posuzovani zadosti o umisténi herniho prostoru mél vzdy jednotlivé zva-
Zit a posoudit, zda jsou tyto pozadavky splnény.
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Posouzeni, jaky prostor se v konkrétnim pripadé povazuje za herni pro-
stor, zavisi na tom, na kterém misté bude oznacen vstup do herniho pro-
storu?, dale musi byt konkrétni vymezeni herniho prostoru rovnéz patrné
z podklad pfilozenych k Zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru
(viz kapitola 5.1.9.).

ZHH s ohledem na specifi¢cnost provozovani hazardnich her stanovuje, Ze
v herné je technicka hra a v kasinu Ziva hra provozovana jako hlavni ¢innost, tedy
poskytovani pohostinské ¢innosti v hernim prostoru je pfipustné, avsak
v hernim prostoru bude vzdy ¢innosti vedlejsi, ktera jako takova musi strpét
pozadavky kladené na ¢innost hlavni.

V pfipadech, kdy Ize do herniho prostoru vstoupit jedinym vstupem pfimo
z ulice, nevznikd pfi posuzovani samostatnosti zadny problém. Vstup do herniho
prostoru viak nelze povazovat za samostatny, stavebné oddéleny prostor, pokud
herni prostor nedisponuje samostatnym vstupem z ulice nebo z vefejné pfistup-
né vnitfni ¢asti budovy. Tak je tomu v nize uvedenych pfipadech. Zjednodusené
Ize tedy konstatovat, ze nejsou pFipustné takové herni prostory, ze kterych by byl
umoznén vstup do jiného herniho prostoru.

4.3.1. Priklady nepripustné dislokace herniho prostoru

Hernu ¢&i kasino v takovém usporadani jako na obrazku €. 1 by nebylo mozné
povolit, jelikoz vyse uvedené prostory nedisponuji samostatnym vstupem z uli-
ce nebo verejné pfistupné vnitini ¢asti budovy, jelikoz prostor pohostinského
zafizeni nelze povazovat za vefejné pfistupnou vnitini ¢ast budovy. Pfipusténim
povoleni takového uspofadani herniho prostoru by dochézelo k obchazeni tce-
lu ZHH, ktery byl nastinén vyse. Dale je nutno zddraznit, Ze ZHH zcela zakazuje
provozovani technickych zafizeni v tzv. zvlastnim provoznim rezimu, kde jsou

v asti zivnostenské provozovny. Jak herna, tak kasino (viz obrazek €. 1) vzhledem
k uvedenému nespliiuji pozadavky na herni prostor stanovené v ustanoveni
§ 67 odst. 1 ZHH (herna) nebo v § 68 odst. 1 ZHH (kasino) a povoleni k umis-
téni herniho prostoru v daném pfipadé nemize byt vydano.

8 viz povinnost v § 67 odst. 2 ZHH.
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|| KASINO
POHOSTINSKE
ZARIZENi
__HERNA
Obrdzek ¢. 1

Rovnéz nize naznacené usporadani herniho prostoru neni v souladu se ZHH,
pokud by mél byt za herni prostor povazovan pouze prostor oznaéeny na Obraz-
ku ¢ 2 jako ,KASINO nebo HERNA', a to znovu s ohledem na to, Ze takovy herni
prostor nelze povazovat za samostatny, stavebné oddéleny.

1
w
5 KASINO
3 nebo
E HERNA
3 4
1Y |
RESTAURACE
Obrdzek ¢. 2

V nékterych pfipadech (jako je ten vyse uvedeny) je mozné, aby byl herni pro-
stor dle ZHH tvofen mistnosti, ktera disponuje vstupem do prostoru, ve kterém
jsou sekundarné poskytovany pohostinské sluzby (zde restaurace). Za pfedpokla-
du kombinace herniho prostoru a prostoru, v némz je provozovana pohostinska
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¢innost, je nezbytné nutné, aby za herni prostor ve smyslu ustanoveni § 67
a § 68 ZHH byl povazovan nejen prostor, vnémz bude provozovana hazardni
hra, ale rovnéz i prostor, v némz jsou poskytovany pohostinské sluzby. Tedy
dle Obrazku ¢. 2 by byl hernim prostorem prostor oznacgeny jako ,KASINO nebo
HERNA” a soucasné téz prostor oznaceny jako ,RESTAURACE". Zadatel o vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru tak musi v ramci spravniho fizeni dorucit,
mimo jiné, vyhradni oprdvnéni k uzivani nejen mistnosti, ve které jsou provozo-
vany hazardni hry, ale zéroven téZ vyhradni oprdvnéni k uzivani prostor ur¢enych
k poskytovani pohostinskych sluzeb, jinymi slovy, Zadatel je povinen dodat vy-
hradni opravnéni k uzivani celého herniho prostoru, v to pocitaje i prostor
sekundarné vyuzivanych k poskytovani pohostinskych sluzeb. V takovém pripadé
by vsak napfiklad nebylo mozné, aby do téchto prostor (tedy téZ do prostor po-
hostinského zafizeni, které je v tomto pfipadé nutnou povazovat za soucast her-
niho prostoru) vstupovaly osoby mladsi 18 let, identifikace ndvstévnikd by muse-
la byt provadéna bezodkladné po vstupu do herniho prostoru (tedy do prostoru,
kde jsou poskytovany pohostinské sluzby), cely herni prostor by musel byt rovnéz
monitorovan. V tomto kontextu Ize téz zdlraznit, Ze herni prostor musi byt ozna-
¢en na vstupu do herniho prostoru, tedy na vyse uvedeném obrazku na vstupu
do prostoru oznaceného slovem restaurace.

Nepfipustnou by byla i kombinace dvou hernich prostorl (Obréazek ¢. 3), a to
v nize uvedeném usporadani. Prostor kasina nedisponuje v daném pfipadé
samostatnym pristupem z vefrejné pristupné vnitini ¢asti budovy, jelikoz
za tuto rozhodné nelze povazovat prostor herny. DalSim d{ivodem, pro¢ ne-
Ize dovolit kombinovani hernich prostori timto zplsobem, by bylo tolerovani
obchazeni tcelu ZHH, kterym je téZ snizeni dostupnosti nabidky hazardnich
her (viz vyse). Pfipusténim tohoto usporadani by totiz bylo umoznéno obchaze-
ni pravni Upravy pro kasina, zejména stanovenych minimalnich limitl pro her-
ni pozice technickych zafizeni a stoll zivé hry v kasinu. Kdy by timto zptisobem
mohlo dojit k povoleni provozovéni pouze zivé hry v kasinu (s minimalné tremi
hracimi stoly zivé hry) a provozovani technické hry pouze v herné, kde musi byt
provozovano minimalné 15 hernich pozic technické hry, a¢ pro kasino je tento
limit nastaven na 30 hernich pozic technické hry. V takovém pfipadé by mohlo
fakticky dojit k situaci, kdy by pfi této kombinaci hernich prostor mohlo dochazet
k provozovani nizsiho poc¢tu hernich pozic technické hry, nez je stanoveno ZHH
pro kasino. Naopak by téZz mohlo dojit k opacnému efektu, kdy by bylo provozo-
véano vice hernich pozic technické hry, nez je v kasinu pfipusténo, jelikoz pravni
Uprava navazuje povoleny pocet hernich pozic v kasinu na pocet stoll zivé hry
provozovanych po celou provozni dobu kasina. S ohledem na vyse uvedené by
v takovém piipadé nebylo zaru¢eno fadné provozovani hazardnich her v her-
nim prostoru, ani nebyly splnény podminky kladené ZHH na herni prostor.
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Obrdzek¢. 3

4.3.2. Provozovani nepfipustnych druh@i hazardnich her v her-
nim prostoru

Pravni Uprava v ZHH striktné urcuje, které druhy hazardnich her mohou byt
v hernim prostoru provozovany. V herné muze byt provozovana pouze technic-
ka hra, v pfipadé kasina je nutno vzdy provozovat zivou hru, spolecné s zivou
hrou Ize pak v kasinu provozovat jesté technickou hru a/nebo bingo. Z uvede-
ného je zcela ziejmé, ze v hernim prostoru nemohou byt provozovany jiné druhy
hazardnich her, v hernim prostoru tedy neni mozné napftiklad prodavat losy lo-
terie, umoznit nabér kursovych sazek ¢i provozovat tombolu i turnaj malé-
ho rozsahu.

V hernéch ¢i kasinech, ve kterych jsou provozovany technické hry ¢i sézko-
vé hry v kasinu povolené dle ZolL, dochazi ¢asto ke kombinovani téchto provozu
s mistem, kde je umoznéna Ucast na kursové sazce.
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Misto, kde ?v
uriovo sarce KASINO
nebo

J L HERNA

Misto, kde je
umoinéna aéast na
Kursové sazce

Obrdzek ¢. 4

Na Obrazku €. 4 je naznacen herni prostor (kasino nebo herna), do kterého
Ize vstoupit z mista, kde je umoznéna Ucast na kursové sazce. Takova kombinace
herniho prostoru a provozovny kursové sazky je nepfipustna, jelikoz prostor her-
ny nebo kasina nelze povazovat za samostatny, stavebné oddéleny herni prostor.
Tento prostor nedisponuje samostatnym vchodem z ulice nebo vnitini vefejné
pfistupné casti budovy. Herni prostor nelze v daném pfipadé ani ,rozsitit” zpuso-
bem, jakym to bylo uvedeno u pohostinského zafizeni, jelikoz by doslo ke kolizi
dvou hlavnich ¢innosti v jednom prostoru a predevsim z toho dlivodu, Ze kursové

sazky v hernim prostoru provozovat nelze.

Misto, kde je
umoznéna ucast na
Kursoveé sarce

KASINO

T

HERNA

Obrdzek ¢. 5
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Dale téz nelze povolit ani herni prostor ,opacné” koncipovany (viz Obrazek
¢. 5) tak, ze se z herniho prostoru vchazi do prostoru sdzkové kancelare. V her-
nim prostoru nesmi byt provozovény jiné nez ZHH vybrané druhy hazardnich
her, tedy ne kursova sézka. Tato kombinace je nepfipustng, jelikoz kazdy, kdo se
hodla ucastnit kursové sazky, by byl nucen vstoupit do prostoru s vy3si mirou ne-
gativnich rizik a dopadu (tj. do herny ¢i kasina), musel by se podrobit identifika-
ci na vstupu do herniho prostoru®. Coz by zcela zjevné bylo v rozporu s jednim
z Ucell a cilt ZHH, kterym je téZ ochranu Ucastnik(l hazardni hry.

V3e, co bylo vy3e uvedeno k provozovani kursové sazky, Ize obdobné uplatit
na dalsi druhy hazardnich her.

4.4, Oznaceni herniho prostoru

ZHH stanovi povinnost viditelné oznacit hernu ndzvem obsahujicim slovo
+herna”'’, obdobna povinnost je stanovena i pro kasino''. Z textu zdkona je zfej-
mé, ze slovo herna ¢i kasino mUze byt uzito téZ ve spojeni s jinymi slovy, oznace-
nim provozovatele apod. U kasina je mozné pfipustit téZ oznaceni ndzvu ve vari-
anté ,,casino” (viz Obrazek ¢. 6).

D g L.

Obrdzek ¢. 6 (Sprdvné oznaceni herniho prostoru)

V tomto pfipadé je nutné zdlraznit, Ze na budové nebo verejné pfistupné
vnitini ¢asti budovy, ve které se herni prostor nachazi, nesmi byt umisténa rekla-
ma, sdéleni nebo jakéakoli jind forma propagace, zejména slovni, zvukova, pohyb-
liva, statickd, svételna nebo grafickd, na provozovani hazardnich her nebo ziskani

2 Ustanoveni § 71 ZHH.
'© Ustanoveni § 67 odst. 2 ZHH.
" Ustanoveni § 68 odst. 2 ZHH.
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vyher'2, S ohledem na tuto regulaci je nutné zdlraznit, Ze herni prostor musi byt
nazvem oznacen na vstupu. Pokud by oznaceni herniho prostoru bylo dupli-
citné umisténo i jinde na vnéjsim plasti budovy, bylo by takovéto oznaceni
povazovano za nedovolenou reklamu, sdéleni ¢i jinou formu propagace. Oznace-
ni na vstupu takeé zietelné oznacuje herni prostor, informuje potencidlni ucastniky
hazardnich her, ze vstupuji do herniho prostoru. Uvedené se mimo jiné poji s po-
vinnosti provést identifikaci navstévnika na vstupu do herniho prostoru (ovérit
vék a totoznost hrace), pfipadné zkontrolovat, zda neni zapsan v Rejstfiku fyzic-
kych osob vyloucenych z Ucasti na hazardnich hrach. S ohledem na zédkaz uvede-
ny v ustanoveni § 66 odst. 2 ZHH je nutno zdUraznit, Ze herni prostor se oznacu-
je pouze na vstupu, kde je tento nazev uveden pouze jednou, jakékoli dalsi
formy propagace by bylo nutné povazovat za nedovolené a provozovateli by
za nevyhovuijici oznaceni herniho prostoru byla celnim Gfadem udélena pokuta.

V pfipadé nékterych multifunkénich budov (na-
kupnich center, hotel(l apod.) se ¢asto objevuji
smérovaci tabule, které maji navstévnikovi po-
moci sndze najit herni prostor. Tyto ukazatele
je nutné posuzovat v kontextu ustanoveni § 66
odst. 2 ZHH, kdy se zakazuji reklama, sdéleni,
nebo jakékoli jiné formy propagace na provozo-
vani hazardnich her nebo ziskani vyher.

Obrdzek ¢. 7 (Pripustny ukazatel)

Za pripustné upozornéni na existenci herniho prostoru
v budové je mozno povazovat smérovku, ktera obsahu-
je pouze nazev herniho prostoru. Neni viak dovolené,
aby tato smérovka obsahovala dalsi udaje tykajici se
napf. provozni doby, nabidky hazardnich her, vysi jac-
kpotu apod. (Obrazek ¢. 8). V takovém pfipadé by se
jednalo i nedovolenou formu propagace. Co se tyka roz-
misténi téchto ukazatel(l, mély by byt zpravidla umisté-
ny spolecné s dal3imi ukazateli (viz Obrazek €. 7 - spolec-
né s ukazatelem k recepci, toaletdm, restauraci apod.).

Obrdzek ¢. 8 (Nedovoleny ukazatel)

Jedna-li se o sloZité koncipovanou budovou, |ze ukazatel umistit téz samostat-
né, aviak na nutna mista, kterd pomohou navstévnikovi najit herni prostor. Pokud
by vsak tyto ukazatele byly rozmistény netcelné (napfiklad po 5 metrech na ka-
zdém sloupu), bylo by takovéa upozornéni nutno posoudit jako reklamu, sdéleni,
ani jinou formu propagace ve vyse uvedeném smyslu a provozovateli by hrozilo
uloZeni pokuty za poruseni zdkona o hazardnich hrach.

12 Ustanoveni § 66 odst. 2 ZHH.
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V nize uvedeném pripadé (Obrazek ¢. 9) musi byt herni prostor oznaéen na-
zvem na misté, kde se vchazi do herniho prostoru z chodby, pokud nebude
za pocétek herniho prostoru povazovan jiz vstup z ulice, protoze na tomto misté
se nachdazi vstup do herniho prostoru. Za vstup do herniho prostoru tedy nelze
v uvedeném pripadé povazovat vstup z ulice do chodby a uvedeni ndzvu na vstu-
pu z ulice by bylo porusenim zdkona o hazardnich hrach, jelikoz by se jednalo
o zakazanou formu propagace ve smyslu ustanoveni § 66 odst. 2 ZHH.

Pokud by bylo oznac¢eni herniho prostoru umisténo na vstupu do budovy, pak
by byl provozovatel povinen provadét identifikaci a ovéreni véku navstévnika uz
pfi jeho vstupu do budovy a v ramci spravniho fizeni pro vydani povoleni by
provozovatel musel dodat téz doklad o pravnim ddvodu uzivani prostor na pro-
stor oznaceny jako pohostinské zafizeni.V pfipadé, ze bude situace takova, ze her-
ni prostor a pohostinské zafizeni budou na sobé zcela nezavislé provozovny, tak
by oznaceni herniho prostoru na vnéjsim plasti budovy bylo nepfipustné, jelikoz
se v takovém pfipadé nejednd o samostatny vchod, ale o vchod sdileny s provo-
zovatelem pohostinského zarizeni.

vstup z ulice

e
Qi
z: ]
3 S |
§ a POHOSTINSKE
< ZARIZENI
4
3

Obrdzek ¢. 9

V této Casti je vhodné zdlraznit téZ pozadavek, dle néhoz musi byt vylohy,
okna a vstupy do herniho prostoru zabezpeceny proti nahlizeni do jejich
vnitinich prostor'3. Zaroven viak nesmi byt zndzornény zadné symboly typické
pro hazardni hru na budové (tedy tézZ ve vyloze), ve které se nachazi herni prostor,
protoZe i toto zobrazeni by bylo povazovano za nepfipustnou formu propagace.'

13 Ustanoveni § 66 odst. 3 ZHH.
4 Ustanoveni § 66 odst. 2 ZHH.
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Vzhledem k tomu, ze herni prostory budou vznikat zcela nové a na nékterych
adresach bude dochézet k plynulému prechdzeni ze staré Upravy na novou, ne-
bude obecni Ufad ve spravnim fizeni posuzovat, zda je herni prostor oznaleny
v souladu s pozadavky zdkona o hazardnich hrach, ¢i zda na budové nebo ve ve-
fejné pfistupné vnitini ¢asti budovy nejsou umistény zakézané reklamy, sdéleni,
nebo jiné formy propagace. Tyto pozadavky musi provozovatel splnit dnem za-
hajeni provozovani hazardnich her v hernim prostoru a jejich poruseni kontroluji
celni Urady, a to i na zakladé podnétl obdrzenych od jednotlivych obci v ramci
jejich pasivniho dozoru.

Zakon o hazardnich hrach na rozdil od pfedchozi pravni Upravy obsahuje za-
kaz provozovateli poskytnout uc¢astnikovi hazardni hry v souvislosti s ha-
zardni hrou jakoukoli vyhodu v podobé potravin, napoju, tabakovych vyrob-
kt nebo povzbuzujicich latek.”> Divodem prijeti tohoto zakazu je predevsim
Ucel téchto vyhod, kterym pouze zvyseni poctu potencidlnich Gcastnikd hazardni
hry a jejich celkovych utrat v rdmci Ucasti na hazardnich hrach. Ve vylohach heren
a kasin povolenych dle ZHH by se jiz nemély objevovat upoutavky typu ,Kéva pro
hrécée zdarma“, ,Nealko ke hie zdarma” apod. Regulace v podobé zkazu jakych-
koliv vyhod poskytovanych v souvislosti s hazardnimi hrami byla zvolena zejmé-
na z dlivodu posileni ochrany Gcastnik hazardni hry, kdy pravé tyto vyhody jsou
¢asto primarnim dlvodem zacit s Gcasti na hazardnich hrach.

Jakjiz bylo zminéno vyse, vybrané druhy hazardnich her |ze provozovat pouze
v k tomu uréenych hernich prostorech. Jednim, ze zékonem o hazardnich hrach
vymezenych hernich prostord, je herna. Tento prostor je definovan jako samo-
statny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozovana technicka hra jako
hlavni ¢innost.’® ZHH stanovi, Ze v herné Ize provozovat pouze technickou hru'’,
provozovani jinych druh hazardnich her je v herné zakdzéno (napf. pfijem kurso-
vych sazek, prodej losti okamzité loterie, ndbér sazek pro ¢iselnou loterii).

Na rozdil od pfedchozi pravni Upravy, kterd umozriovala, aby v rdmci jedné
herny, kasina ¢i zvlastniho provozniho rezimu byla provozovana technicka zafize-
ni vice provozovatelU, tak zakon o hazardnich hrach vyslovné uvadi, ze hazardni
hry mohou byt v hernim prostoru provozovany vzdy pouze jednim provozo-
vatelem, kterému byla vydana povoleni v souladu se ZHH.™

1> Ustanoveni § 7 odst. 3 ZHH.

'¢ Ustanoveni § 67 odst. T ZHH.
7 Ustanoveni § 67 odst. 4 ZHH.
'8 Ustanoveni § 65 odst. 2 ZHH.
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4.6.1. Provozni doba

Zakon o hazardnich hrach nové pro herny pfinasi omezeni provozni doby. Pla-
ti, Ze herna nesmi byt v provozu od 3:00 do 10:00. V tomto kontextu je nutné
zdUraznit, ze obce vsak i nadale maji moznost obecné zavaznou vyhlaskou vy-
danou na zakladé jiného zdkona regulovat provozovani technické hry, zivé hry,
binga a turnaje malého rozsahu, a tedy stanovit, v jakém ¢ase mohou byt v obci
provozovény nebo kdy je provozovani téchto hazardnich her zakazano. Zde je
vsak tfeba dbat na to, aby ¢asové omezeni provozu hazardnich her bylo pfimé-
fené mistnim podminkdm a opiralo se o racionalni divody (napt. zakaz provozu
hazardnich her po 22 hodiné z dlivodu ochrany noc¢niho klidu apod.).”

Obecné zavazna vyhlaska obce se nesmi dostat do rozporu s ¢asovym vyme-
zenim uréenym zakonem, tedy neméla by umoznit otevieni herny v ¢asovém
useku mezi 3:00 — 10:00 hod., jinymi slovy by méla stanovit pfisnéjsi requlaci, nez
kterd je stanovena zdkonem o hazardnich hrach.

V herné je provozovana technicka hra jako hlavni ¢innost, z uvedeného tedy
plyne, Ze v herné Ize provozovat i jinou Cinnost, avéak musi se jednat o ¢innost
vedlejsi (napf. ¢innost pohostinskou). Vzhledem k tomu, Ze v hernim prostoru
nelze ve stanovené dobé provozovat hlavni ¢innost, tedy provozovat technickou

Provoz napfiklad pohostinského zafizeni v herné z hlediska sekundarni innosti
vykondvané v hernim prostoru tak rovnéz musi zcela respektovat omezeni pro-
vozni doby v herné, v niz je provozovani technickych her ¢innosti hlavni. Neni
tedy mozné, aby navstévnici vstupovali do herny, ¢i byli pfitomni v herné v ¢aso-
vém rozmezi od 3:00 az do 10:00 (pfipadné v ¢asovém uréeni stanoveném obecné
zavaznou vyhlaskou obce).

Provozni doba je jednou z nélezitosti, ktera musi byt uvedena v Zadosti o vy-
dani povoleni k umisténi herniho prostoru, rovnéz ji obecni fad musi pfesné vy-
mezit v povoleni.

4.6.2. Minimalni pocet hernich pozic technické hry

Technickou hru provozuje provozovatel prostfednictvim technickych zafrize-
ni pfimo obsluhovanych sazejicim (blize k technické hfe ustanoveni § 42 ZHH).
Technickou hrou se rozumi zejména véalcova hra, elektromechanicka ruleta a elek-
tromechanické kostky.

1% Vice viz Pravni vyklad odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné za-
vaznym vyhlaskdm regulujicim provozovani nékterych sazkovych her, loterii a jinych podobnych her
na Uzemi obce, dostupny z: www.mvcr.cz/odk2/soubor/mm-15-16-4-pravni-vyklad.aspx.
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Z3akon o hazardnich hrach zcela nové stanovuje limity ohledné mnozstvi tech-
nické hry provozované v hernég, a to prostfednictvim stanoveného minimalni po-
¢tu hernich pozic technické hry v herné.

e HERNI POZICE

Jednim ze stézejnich pojmu je herni pozice, prostiednictvim které se saze-
jici ucastni technické hry. Herni pozici se rozumi pfistupové misto k technické
hie (provozované zpusobem land-based), jehoZ prostrednictvim lze hazard-
ni_hru ovladat, a které je soucasti koncového zafizeni. Koncové zafizeni miize
disponovat vice hernimi pozicemi soucasné.

Jednim z typu technickych zafizeni je vyherni hraci pfistroj. Jedna se o tech-
nické zafizeni ve smyslu ustanoveni § 42 odst. 3 ZHH, které je soucasné koncovym
zafizenim, které disponuje pravé jednou herni pozici (viz Obrazek ¢. 10 vpravo).
Na prvni pohled k nerozeznani od vyherniho hraciho pfistroje se muze jevit in-
teraktivni loterni terminal, ktery je koncovym zafizenim s jednou herni pozici,
avsak se jednd o technické zafizeni, které tvofi spolu se serverem funkéné nedéli-
telny celek (technické zatizeni dle ustanoveni § 42 odst. 4 ZHH). Dalsim technic-
kym zafizenim dle ustanoveni § 42 odst. 3 ZHH je lokalni loterni systém, ktery
je sdm o sobé rovnéz koncovym zafizenim, avsak obvykle ma tfi herni pozice (viz
Obrazek ¢. 10 uprostred). Na obrazku ¢. 10 vlevo je zobrazena elektromechanic-
ka ruleta, kterd disponuje vétSim poctem hernich pozic (obvykle v rozmézi 6-11
hernich pozic na jednu EMR).

Obrdzek ¢. 10
Herni pozice nékterych technickych zafizeni
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Co se tyka pozadavkl na vysi nejvyssi sazky a nejvyssi vyhry, ZHH stanovi, ze
sazka do jedné hry technické hry provozované v herné nesmi presdhnout 100 K¢
a vyhra z jedné hry technické hry nesmi pfesahnout 50 000 K¢.2°

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfedchozi pravni Uprava neupravovala minimalni
¢i maximalni pocet hernich pozic v herné, zakonem o hazardnich hrach vsak bylo
nové stanoveno, ze v herné Ize provozovat nejméné 15 povolenych hernich
pozic technické hry.”’ Maximalni pocet hernich pozic v herné neni stanoven.
Obecni Ufad tak bude muset vzdy ve spravnim fizeni o vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru prezkoumat, zda bude v herné povolen dostatecny pocet her-
nich pozic technické hry. Vsechna technicka zafizeni uvedend v povoleni k umis-
téni herniho prostoru budou muset byt provozovatelem, na zédkladé podminek
uvedenych v zékladnim povoleni, v hernim prostoru fyzicky umisténa a provozo-
vana po celou provozni dobu.

V této souvislosti Ize dale zdUraznit, Ze se v hernim prostoru nesmi nachazet
nepovolené technické zafizeni technické hry.>> Neni tedy dovoleno, aby provo-
zovatel umistil do herniho prostoru, byt vypnuté ¢ nefunkéni, technické zafizeni
technické hry, které nebylo povoleno.

4.6.3. Soubéh povoleni vydanych dle ZoL a ZHH

Na zdkladé zakona o hazardnich hrach dochazi po prechodné obdobi k dvoj-
kolejnosti vydanych povoleni, a tim k provozovani loterii a jinych podobnych
her podle povoleni vydanych podle ZolL (tato povoleni zGstavaji nadale platna
ipo1.1.2017,a to azdo doby platnosti stanovené v povoleni, nejdéle vSak do 31.
12.2022), ale téZ nové i podle povoleni vydanych obecnimi Ufady podle zdkona
o hazardnich hrach. V této souvislosti vyvstaly otazky ohledné soubéhu téchto
povoleni v jednom hernim prostoru.

Zprvu lze zdlraznit, Ze ustanoveni § 65 odst. 2 se vztahuje pouze na provo-
zovatele, kterym byla vydéna povoleni dle ZHH, tedy nelze vydat do shodného
prostoru dvé povoleni k umisténi herniho prostoru dle ZHH, a to ani jinym
provozovateliim.

Z3akon o hazardnich hrach po pfechodné obdobi umoznuje, aby v rdmci jedné
herny provozovatel A provozoval technicka zafizeni podle ZoL a technicka zafize-

ni podle ZHH. Rovnéz v herné mohou vedle sebe koexistovat povoleni k umisténi

herny provozovatele A a povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry pro-
vozovatell B a C. Povoleni k umisténi herny Ize vsak vydat pouze zadateli (v nize

uvedeném pfipadé provozovatel A), ktery jako pfilohu Zadosti k vydani povoleni

20 Ustanoveni § 52 odst. 1 ZHH.
21 Ustanoveni § 67 odst. 5 ZHH.
22 Ustanoveni § 65 odst. 3 ZHH.
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o umisténi herny dolozi vyhradni opravnéni k uzivani celého prostoru, vnémz ma
byt hazardni hra provozovana, tedy k celému hernimu prostoru véetné prostor
s tim souvisejicich. Zaroven bude muset byt timto provozovatelem provozovan
minimalni pocet technickych zafizeni stanoveny ZHH (15 hernich pozic jed-
noho provozovatele), kdy do tohoto poctu se budou rovnéz zapocitavat zafizeni
povolend danému subjektu podle ZoL.

BAR

ﬂ Provozovatel C n ie—

Provozovatel A ——
3 =
o o P e L o e e e |

Obrdzek ¢ 11

Provozovatel B T

Pokud se tedy jedna o situaci, kdy provozovatel A byl vlastnikem, ndjemcem,
pfipadné podndjemcem celého prostoru jiz pfed platnosti a ucinnosti zadkona
o hazardnich hrach a na zdkladé tohoto vyhradniho opravnéni umoznil provo-
zovateli B a C (Obrazek ¢. 11) umistit technicka zafizeni do pfredmétnych prostor,
pak se nadale stéle jednd o pravni dlvody akcesoricky navazané na pravni da-
vod uzivani prostor provozovatele A. Skute¢nost, Ze jsou v herné provozovana
jinymi provozovateli technicka zafizeni povolena dle ZoL, neni prekazkou
vydani povoleni k umisténi herniho prostoru (dle ZHH) zadateli (na vyse uve-
deném obrazku provozovatel A). Zadatel si véak musi v rdmci povoleni k umis-
téni herniho prostoru pozadat o povoleni potfebného poctu hernich pozic,
aby jemu povolené herni pozice v souctu (dohromady pocet hernich pozic
technické hry povolené dle ZoL a dle ZHH) naplfiovaly minimalni pocet 15
hernich pozic. Po uplynuti platnosti povoleni vydanych dle ZoL v3ak jiz nebude
jinym Zadateldm moci byti povoleni podle ZHH vydéno, nebot v souladu s usta-
novenim § 65 odst. 2 ZHH je mozné v hernim prostoru provozovat hazardni hry
vzdy pouze jednim provozovatelem, kterému byla vydana povoleni podle ZHH.
Ke konkrétnimu posouzeni zadosti vice v kapitole 5.
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4.6.4. Monitoring

Zakon o hazardnich hrach stanovuje provozovateli nové povinnost zajistit
monitorovani v herné (doposud tomu tak bylo pouze v kasinu). Provozovatel je
povinen vybavit hernu monitorovacim zafizenim umoznujicim po celou provozni
dobu v redlném case zaznamenavat vstup do herny, toto monitorovani musi
byt provadéno v nezpomaleném a neprerusovaném zaznamu, ktery umoziuje
pozdéjsi reprodukci (tento zdznam nemusi byt vybaven ¢asovou a datovou funk-
ci).

Déle je provozovatel povinen monitorovat cely prostor herny, ktery je vyuzi-
van k provozovani hazardnich her, zejména prostor, kde probiha identifikace osob
zadajicich o registraci podle ustanoveni § 46 odst. 2 ZHH. Tento zdznam musi ob-
sahovat ¢asovou a datovou funkci a musi byt barevny, jasny, zfetelny a rozlisitel-
ny (véetné zvuku). Dvodem zavedeni této povinnosti bylo pfedevsim zajisténi
kontroly, Ze nedochazi k provozovani nepovolenych hazardnich her, kontrola ob-
jektivnosti vykazovanych financnich vysledkd (kontrola finanénich toku), ochrana
hracl pfi reklamacich nevyplacené vyhry a kontrola dodrzovéni zakazu vstupu
mladsi 18 let.

Tyto zaznamy (vcetné =aales lch[wclilﬂwlﬂ =5 q
zalohy) musi byt ucho- TT J -~
vavany po dobu 2 let, T; =3
a to s ohledem na obec- E |~ |=[§
nou zdkonnou promlceci ontrata [&]]| = '
Ihatu k vydani pInéni z ti- | \me|re = ) e] [Z] S
tulu bezddvodného obo- Mmm@ﬁ.ﬁl@ == Ny n

haceni.

Provozovatel ve spravnim Fizeni v zadosti o vydani povoleni k umisténi herni-
ho prostoru prokazuje splnéni této povinnosti doloZzenim schématu kamerového
systému, ve kterém by mélo na pldorysu herniho prostoru byt zaznamenano
rozmisténi jednotlivych kamer. Toto rozmisténi ma vsak pro spravni organ spise
informativni charakter, jelikoz v dobé probihajiciho spravniho fizeni nelze presu-
movat, jakym zplGsobem budou jednotliva technicka zafizeni v hernim prostoru
rozmisténa a dolozeni schématu kamerového systému nezbavuje provozovatele
povinnosti postupovat v souladu s pozadavky uvedenymi v ustanoveni § 72 ZHH
(vice viz podkapitola 5.1.9 Kontrola povinnych pfiloh).
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Druhym z vymezenych hernich prostoru je kasino, které ZHH definuje jako
samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozovana ziva hra jako
hlavni ¢innost.?® V kasinu Ize provozovat pouze:

e Zivou hru,

e Zivou hru spolec¢né s technickou hrou,

* Zivou hru spole¢né s bingem, nebo

e Zivou hru spole¢né s technickou hrou a bingem.?*

Lze tedy shrnout, Ze v kasinu musi byt provozovana ziva hra vzdy a spolec-
né s Zzivou hrou mohou byt provozovany pouze vyslovné dovolené dalsi druhy
hazardnich her, a to technicka hra a bingo. Rovnéz v pfipadé kasina plati, ze
v kasinu mohou byt provozovany hazardni hry pouze jednim provozovatelem,
kterému byla vydana povoleni v souladu se ZHH.

4.7.1. Provozni doba

Zakon o hazardnich hrdch neomezuje provozni dobu kasina, je tedy pfi-
pustné, aby bylo kasino provozovano nonstop. Obdobné jako u herny Ize viak
provozni dobu kasina omezit obecné zavaznou vyhlaskou vydanou obci (vice
v podkapitole 4.6.1.).

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze v kasinu musi byt vzdy provozovana ziva hra,
jejiz nabidka musi byt navstévnikim k dispozici po celou provozni dobu kasina.
Obecni Ufad v povoleni k umisténi herniho prostoru vzdy uvede provozni dobu
kasina, nelze Zadnym zpUlsobem rozliSovat provozni dobu na oteviraci dobu kasi-
na (napf. nonstop) a dobu, kdy bude provozovana ziva hra (napf. denné od 20:00
do 02:00). Tyto provozni doby se vzhledem k tomu, ze provozovani zivé hry je
ska ¢innost, Ci pfipadné provozovani technické hry ¢i binga v kasinu) se musi Fidit
shodnou provozni dobou, po nizZ je v kasinu provozovana ziva hra.

4.7.2. Limity hracich stolt zZivé hry a hernich pozic technické hry

Zakon o hazardnich hrach zcela nové upravuje pozadavek provozovat zivou
hru po celou provozni dobu kasina, a to nejméné u tiech hracich stoli Zivé
hry.> Maximalni pocet hracich stol{ Zivé hry neni ZHH nijak stanoven.

2 Ustanoveni § 68 odst. 1 ZHH.
2 Ustanoveni § 68 odst. 3 ZHH.
25 Ustanoveni § 68 odst. 4 ZHH.
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Zadatel ma moznost zvolit si u hracich stold Zivé hry, které pfevy3uji minimalni
stanoveny pocet tii hracich stol( zivé hry, zda bude Ziva hra na hracich stolech
Zivé hry provozovana po celou provozni dobu, nebo zda se jedna o dalsi hraci
stal zivé hry (napt. hraci stdl zivé hry, ktery bude pouzivan pouze na turnaje zivé
hry). Pocet hracich stol(l zivé hry provozovanych po celou provozni dobu kasina
je dulezity pfedevsim z toho divodu, ze se od nich odvozuje maximalni pocet
povolenych hernich pozic technické hry v kasinu.

Rovnéz v pfipadé kasina stanovuje ZHH minimalni pocet hernich pozic tech-
nické hry?, ma-li byt v kasinu provozovana. Tato hranice je stanovena na nejmé-
né 30 povolenych hernich pozictechnické hry.?”V pfipadé kasina je vsak situace
odlisnad od herny, protoze vice hernich pozic je mozné povolit pouze v pripadé,
ze k nim bude povolen odpovidajici pocet hracich stold Zivé hry provozovanych
po celou provozni dobu. V kasinu, ve kterém je provozovana technicka hra, mize
byt s kazdym dal$im hracim stolem Zivé hry, provozovanym nad minimalni pocet
tfi hracich stold zivé hry, provozovdno nejvyse 10 povolenych hernich pozic
technické hry. To neplati pro kasino, ve kterém je po celou provozni dobu kasina
umoznéna hra nejméné u 10 hracich stolt zivé hry.?® Tuto provazanost zobrazuje
nasledujici tabulka.

Pocet hracich stolt zivé hry Pocet povolenych hernich pozic
(provozovanych po celou provozni technické hry
dobu)

30 (pfesné, ne vice, ne méné)
30 + max. 10 (tzn. 30-40)

30 + max. 20 (tzn. 30-50)

30 + max. 30 (tzn. 30-60)

30 + max. 40 (tzn. 30-70)

(tzn )

)

30 + max. 50 (tzn. 30-80
30 + max. 60 (tzn. 30-90

0avice 30 + neomezeny pocet

= VO |0 |IN|OUn | |W

Zadatel, pokud ma zajem v kasinu provozovat technickou hru, musi provozo-
vat minimalné 30 hernich pozic technické hry. Pokud zada o povoleni vétsiho po-
¢tu hracich stoll provozovanych po celou provozni dobu, tak miZze tento pocet
navysit, a to s kazdym dalSim stolem Zivé hry (provozovanym po celou provozni
dobu) o 10 hernich pozic technické hry. Je-li v kasinu povoleno 10 a vice hracich

2 K vykladu herni pozice blize podkapitola 4.6.2.
27 Ustanoveni § 68 odst. 5 ZHH.
28 Ustanoveni § 68 odst. 6 ZHH.
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stolG zivé hry, musi byt provozovano minimalné 30 hernich pozic technické hry,
avsak maximalni pocet neni nijak omezen.

Rozsah provozovani binga neni zakonem o hazardnich hrach nijak regulo-
van, plati zde pouze obecny minimalni pozadavek tfi hracich stolt zivé hry, aviak
neni stanovena podminka, jak ¢asto, pfipadné jak dlouho, by mélo byt v kasinu
provozovano bingo, pokud je povoleno.

4.7.3. Soubéh povoleni vydanych dle ZoL a ZHH

Ministerstvo financi vydavalo do kasina zpravidla dva rGzné typy povoleni.
Jednim povolovalo provozovani zZivé hry (sdzkovych her v kasinu a pfipadné po-
voleni k provozovani karetnich turnajl) a dalSim bylo povoleno provozovani jed-
notlivych technickych zafizeni.

e Zivahra

V rdmci kasina neni fakticky mozné, aby dochazelo k soubéhu povoleni
vydaného podle § 2 pism. i) ZoL (povoleni pro ,Zivou hru”) a k soubéhu povole-
ni k umisténi kasina vydaného podle zdkona o hazardnich hrach. Tento soubéh
neni fakticky uskutecnitelny, nebot by bylo nemozné oddélit jednotlivé provozy
s ohledem na povahu provozovani sazkovych her v kasinu, resp. Zivé hry, ktera je

uskutecnovana prostfednictvim zetonu a krupiér(l a s tim souvisejici povinnosti
monitoringu a denni herni evidence.

Koncepce povoleni zdstava totiz co do podstaty nadéle stejna, nebot Minister-
stvo financi vydavalo podle ZoL pouze jedno povoleni k provozovani sazkovych
her v kasinu k jednomu hernimu prostoru (kasinu). Stejné tomu bude podle ZHH,
kdy spravni orgéan bude opravnén vydat pouze jedno povoleni k umisténi kasina
do konkrétnich prostor.

Povoleni k umisténi kasina nebude moci byt ze strany spravniho organu (obec-
niho Ufadu) vydano do doby, nez bude zjistén stav véci, 0 némz nejsou divodné
pochybnosti, ze k pozadovanému datu Ucinnosti rozhodnuti dojde ke zruseni
povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu podle § 2 pism. i) ZoL. Z tohoto
divodu Ministerstvo financi doporucilo Zadateliim prikladat k zddostem o umis-
téni kasina rovnéz rozhodnuti o zruseni povoleni k provozovani sazkovych her
podle § 2 pism. i) ZoL, pfipadné na né&j navazaného povoleni podle § 2 pism. m)
bod 1 ZoL, opatfené dolozkou pravni moci, a to s ohledem na nejrychlejsi zpisob
zajisténi prokazani vyse uvedené skute¢nosti. Je tomu tak z dlivodu, ze seznam
vydanych povoleni zvefejiovany na internetovych strankach Ministerstva financi
neumoznuje obcim zjistit pfed nabytim ucinnosti zrusovacich rozhodnuti, k ja-
kému dni dojde ke zruseni, a to vzhledem k tomu, Ze se ve vétsiné pfipadl bude
jednat o rozhodnuti s odloZzenou ucinnosti.
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Pokud bude zadatel o umisténi kasina drzitelem povoleni k provozovani saz-
kovych her podle § 2 pism. m) bodu 1 ZoL navézanych na povoleni sazkovych her
podle § 2 pism. i) ZoL na pfedmétné adrese, bude muset rovnéz pozadat o zruseni
tohoto povoleni, jak jiz bylo uvedeno shora, a tedy stul Zivé hry nebude moci byt
zapocitavan do minimalniho poctu hracich stoll zivé hry, tak jako tomu je v pfi-
padé technickych zatizeni, a to z divodu nemoznosti oddélit provozy Zivych her
podle ZoL a zdkona o hazardnich hrach.

¢ Technicka hra

Pokud jde o technicka zatizeni povolena dle ZoL do kasina povoleného podle
Zol, pak v tomto pfipadé bude mozné, aby tato zafizeni byla provozovana
na zakladé stejného povoleni i v ramci herniho prostoru kasina povoleného
podle ZHH, avsak za nasledujicich podminek.

Provozovatel bude muset zajistit, Ze pocet technickych zafizeni jemu povole-
nych podle staré a nové tpravy v souctu spliiuje podminky stanovené v usta-
noveni § 68 odst. 4, 5 a 6 ZHH (viz pfedchozi podkapitola). V pfipadé provozova-
telQ, odlisnych od drzitele povoleni k umisténi kasina, provozujicich na zakladé
povoleni vydanych podle ZolL Ize, co do moznosti provozovat technicka zarizeni
v kasinu povoleném podle ZHH, odkazat na uvedené v podkapitole 4.6.3.

Zavérem lze tedy uzavfit, Ze povoleni k provozovani sdzkovych her v kasinu
podle ustanoveni § 2 pism. i) ZoL a povoleni k provozovani sazkovych her podle
§ 2 pism. m) bodu 1 Zol je pfekdZkou pro vydani povoleni k umisténi kasina po-
dle ustanoveni § 97 ZHH. Technickd zafizeni povolend podle Zol Ize provozovat
v ramci kasina povoleného podle ZHH a dopo¢itavat je do poZzadovaného poctu

technickych zafizeni povolenych v ndvaznosti na hraci stoly zivé hry. Zakladnim
hlediskem pro povoleni k umisténi kasina dle ZHH dale je, zda celkovy pocet her-

nich pozic technické hry a hracich stoll Zivé hry v souc¢tu jednomu provozovateli
naplnuje podminky dle ZHH.

4.7.4. Monitoring

Provozovatel mél povinnost jiz dle ZoL vybavit kasino monitorovacim zafize-
nim, monitorovani nyni vymezuje ustanoveni § 72 ZHH. Provozovatel je obdobné
jako v herné povinen monitorovat vstup do kasina, pficemz tento zaznam ne-
musi byt vybaven ¢asovou a datovou funkci. Dale je s ohledem na povahu zivé
hry specifi¢téji upraveno, ze provozovatel musi po celou provozni dobu v real-
ném case monitorovat celou plochu vech hracich stolti umisténych v kasinu,
vcetné celého ruletového kola a celého ruletového stolu, pokladny pro do-
tovani zeton(, pokladny na bankovky a mince, pokladny na spropitné, dale
pokladnu a cely prostor kasina, ktery je vyuzivan k provozovani hazardnich
her, tak, aby monitorovani obsahlo jednotlivé hraci stoly a prostory, kde dochazi
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k operacim s bankovkami a mincemi, zetony, kartami, kostkami nebo jinymi pro-
stfedky pouzivanymi ke hre.

Z monitorovaciho zdznamu musi byt zfetelné patrné ¢islice na ruletovém kole
a na hracich stolech, oznaceni Zeton(, hodnoty karet, pocet Zeton(l a hodnota
bankovek a minci.?
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| v pfipadé kasina musi byt tyto zaznamy (v¢etné zdlohy) uchovavany
po dobu 2 let, a to s ohledem na obecnou zdkonnou promliceci lhdtu k vydani
plnéni z titulu bezdlivodného obohaceni.

U Zadosti o povoleni kasina Ize shodné jako u herny zopakovat, Ze provozova-
tel v daném spravnim tizeni prokazuje splnéni této povinnosti doloZzenim sché-
matu kamerového systému, ve kterém by mélo na plidorysu herniho prostoru
byt zaznamendano rozmisténi jednotlivych kamer. Toto rozmisténi ma vsak pro
spravni organ spise informativni charakter, jelikoz v dobé probihajiciho spravniho
fizeni nelze presumovat, jakym zpisobem budou jednotliva technickd zafizeni
v hernim prostoru rozmisténa a doloZeni schématu kamerového systému nezba-
vuje provozovatele povinnosti postupovat v souladu s pozadavky uvedenymi
v ustanoveni § 72 ZHH (vice viz kapitola 5.1.9 Kontrola povinnych pfiloh).

29 Ustanoveni § 72 odst. 3 ZHH.
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5. POVOLENI K UMISTENIi HERNiIHO PROSTORU

Povoleni k umisténi herniho prostoru (déle téz,povoleni”) vydava spravni or-
gan, v jehoz Uzemnim obvodu se mé herni prostor nachazet, v rdmci pfenesené
plsobnosti, a to k provozovani binga, technické hry nebo Zivé hry. Povolenim
k umisténi herniho prostoru se tedy udéluje provozovateli opravnéni k provozo-
vani konkrétnich koncovych zafizeni technické hry, hracich stol( zivé hry, popfi-
padé binga v konkrétni herné nebo kasinu.

Proces vydavani povoleni je upraven v ustanoveni § 97 a nasl. ZHH. Samot-
na uprava hernich prostor je obsazena v ustanoveni § 65 a nasl. ZHH. Rovnéz je
nutno reflektovat ustanoveni § 12 ZHH, zmocnujici k vydavani obecné zavaznych
vyhlasek regulujicich provozovéni specifikovanych hazardnich her a ustanoveni
§ 13 ZHH upravuijici tzv. chranéné budovy (viz kapitola ¢. 3 Prostory, ve kterych
nelze provozovat hazardni hry). Subsididrné se uplatni zékon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad” nebo ,SR").

Pro ucely metodické pfirucky lze proces vydavani povoleni rozdélit do dvou
stéZejnich ¢asti, a to na posouzeni zadosti o vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru a proces vydani samotného povoleni. Dalsi podkapitoly budou zamé-
feny na prostfedky sméfujici k ndpravé rozhodnuti, ozndmeni zmén skutec¢nosti
a zmény vydaného povoleni, zruseni a zanik povoleni.

Zadost o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru (dale jen, zadost”) podava
zadatel na interaktivnim formulafi, zvefejnéném na internetovych strankach
Ministerstva financi®® (dale jen ,formular”). Pouziti formulare neni povinné.

Zadost musi podle ustanoveni § 99 ZHH vedle obecnych nélezZitosti podani
podle spravniho fadu®' (kdo podani ¢ini — ndzev nebo obchodni firma, identifikac-
ni ¢islo nebo obdobny Udaj a adresa sidla, které véci se podani tykd, co Zadatel
2ad3, ¢eho se domdhd, oznaceni spravniho organu, jemuz je podéni ur¢eno) ob-
sahovat druh, adresu a provozni dobu herniho prostoru, druh hazardni hry, ktera
ma byt v hernim prostoru provozovana, typ, vyrobni ¢islo a pocet hernich po-
zic koncového zafizeni, jehoz prostfednictvim ma byt hazardni hra provozovana
a pfilozit k ni zdkonem stanovené dokumenty, kterymi jsou:

a) zéakladni povoleni;
b) doklad o sloZeni kauce;

30 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-a-formular-k-vyplneni-za-26913.
31 Obecna pravni Uprava podani je obsaZzena v § 37 SR. Rovnéz se uplatni Gprava zadosti podle § 45 SR.
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¢) osvédceni o provozuschopnosti pro kazdé technické zafizeni, jehoz prostied-
nictvim je hazardni hra provozovéana;

d) doklad o pravnim dGvodu uzivani prostor, v nichz ma byt provozovéna hazard-
ni hra; to neplati, je-li pravni dlvod zjistitelny z informacniho systému vefejné
spravy nebo jeho &asti, ktera je vefejnou evidenci, rejstfikem nebo seznamem;

e) schéma kamerového systému.

Pfi posuzovani zadosti je nutné se zaméfit na nasledujici oblasti: obecné nale-
zitosti podani, spravni poplatek, druh herniho prostoru, nazev herniho prostoru,
adresa herniho prostoru (respektive jeho umisténi), provozni doba, druhy hazard-
nich her, které budou v hernim prostoru provozovany (v¢etné jejich konkrétni
specifikace), doba, na kterou ma byt povoleni vydano a povinné pfilohy podle
ustanoveni § 99 odst. 2 ZHH.

5.1.1. Obecné nalezitosti podani

Zadost musi v souladu s ustanovenim § 99 odst. 1 ZHH obsahovat obecné
nalezitosti podani plynouci ze spravniho fadu32

V zdhlavi zadatel oznaci spravni organ, kterému je podani adresovano. Tim
je vzdy obecni Ufad obce, v jejimz izemnim obvodu se ma nachazet herni prostor,
v némz maji byt pfislusné hazardni hry provozovany.V pfipadé statutarnich mést
se pak jedna o méstské ¢asti nebo méstské obvody. V pfipadé hlavniho mésta
Prahy pak jednotlivé méstské ¢asti. Pokud by Zadatel adresoval podani spravnimu
organu, ktery neni ve véci pfisluiny, nasleduje postup podle ustanoveni § 12 SR,
tedy bezodkladné postoupeni usnesenim ptislusnému spravnimu organu a sou-
¢asné vyrozuméni zadatele o této skute¢nosti.

Zadost musi obsahovat ndzev nebo obchodni firmu, identifikac¢ni ¢islo nebo
obdobny udaj Zadatele a adresu sidla.

Pokud bude Zadost v tomto ohledu vykazovat nedostatky, vyzve spravni or-
gan zadatele k jejich odstranéni ve Ihité jim stanovené a pouci o nasledcich ne-
odstranéni vady zadosti (zastaveni spravniho fizeni), pfipadné za timto ucelem
soucasné spravni fizeni prerusi*®. Uvedenym zpUlsobem Ize postupovat obdobné
v pfipadé, Ze Zadatel neuvede dal3i skute¢nosti, nezbytné pro posouzeni zadosti.

Spravni organ je povinen* doru¢ovat pisemnosti prdvnickym osobam, zapsa-
nym do obchodniho rejstiiku, prostfednictvim vefejné datové sité do datovych
schranek, pokud se nedorucuje prostfednictvim verejné vyhlasky nebo na misté.

32 Ustanoveni § 37 odst. 2 SR. Rovné? Ize aplikovat § 45 odst. 1 SR, ktery upravuje obecné néleZitosti
zadosti.

33 Postup podle § 45 odst. 2 SR.

34 Ustanoveni § 17 zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi doku-
mentd, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Zadatel pole formulafie ,Doruéovaci adresa” vypliiuje pouze v piipadé, ze by
se jednalo o zahrani¢ni subjekt, ktery by nemél zfizenu datovou schranku,
nebo o pfipad, kdy je zadatel zastoupen zmocnéncem pro fizeni a zmocnéni
se vztahuje rovnéz pro dorucovani (adresa zmocnénce pro doruceni pak by
byla uvedena v poli ,Dorucovaci adresa”). Ve vSech ostatnich pfipadech by
méla byt pisemnost dorucovana prostiednictvim datovych schranek, pokud
nedojde k dorucovani na misté, a k pozadavku dorucovani na jinou adresu vypl-
nénim tohoto pole formulare by nemohl spravni organ pfihlizet.

Ve formulafi Zadatel rovnéz uvede opravnénou osobu cinici ukony, poptipadé
vystupujici jménem Zadatele, jeji funkci a kontakt. Pfilohou samotné Zadosti bude
bud povéreni dané osoby zastupovat zadatele v rdmci spravniho fizeni, popfipa-
dé plna moc zmocnujici danou osobu. Uvedena informace pom(ize spravnimu
organu pii komunikaci se Zadatelem. Absence této informace nezpUsobuje vadu
zadosti, nebot osobu opravnénou ¢init ukony jménem spolecnosti je mozné rov-
néz zjistit z obchodniho rejsttiku.

5.1.2. Spravni poplatek

Zadatel je povinen za podani zadosti zaplatit spravni poplatek ve vy3i 4.000,-
Ke2. Zpusob placeni poplatku si vzdy urci orgdn Uzemniho samospravného cel-
ku sdm, podle zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho spravu dani. V ramci
jedné zadosti je Zadatel opravnén pozadovat umisténi pouze jednoho herniho
prostoru, tedy za kazdou zaddost o _umisténi herniho prostoru je zadatel povinen
zaplatit 4.000,- K¢, bez ohledu na skute¢nost, zda bude povoleni ve véci vydéno
¢i zda bude spravni fizeni z néjakého divodu zastaveno.

Zadatel musi prokazat, Zze spravni poplatek byl zaplacen, tedy uvést udaje
o jeho zaplaceni na zadosti. Pokud by spravni poplatek zaplacen nebyl, vyzve
spravni organ Zadatele k jeho zaplaceni a za timto Ucelem stanovi zadateli
IhTtu spolu s poucenim o pripadem zastaveni spravniho fizeni pro nezaplaceni
spravniho poplatku. Za timto ucelem muze spravni organ soucasné spravni fizeni
prerusit.¥”

Pokud Zadatel spravni poplatek na zakladé zaslané vyzvy zaplati, pokracuje
spravni organ v fizeni o zadosti. V ptipadé, Ze by zadatel spravni poplatek neza-
platil, usnesenim spravni organ spravni fizeni zastavie.

¥ Polozka 21 pism. c) Sazebniku zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpis.
36 Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

37 Ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
ve spojeni s § 64 odst. 1 pism. b) SR.

38 Ustanoveni § 5 odst. 4 zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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5.1.3. Druh herniho prostoru

Zadatel v zadosti uvede druh herniho prostoru, o jehoZ umisténi zada, kterym
je bud kasino, nebo herna (podrobnéji k jednotlivym druhiim herniho prostoru
viz kapitola 4 Herni prostor). Druh herniho prostoru ma vliv zejména na dalsi po-
suzovani zadosti, pokud jde naptiklad o ndzev herniho prostoru, provozni dobu,
pocet hernich pozic technické hry aj.

5.1.4. Nazev herniho prostoru

Néazev herniho prostoru, ktery Zadatel v Zadosti uvede, musi obsahovat slovo
+herna” nebo, kasino”3° Pfipustné je rovnéz, aby nazev obsahoval slovo ,casino”*

Pokud by zadatel uved| nazev, ktery by nesplfoval tuto podminku, vyzve
jej spravni organ podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR k vyjadfeni se k podkladiim
rozhodnuti.V rdmci této vyzvy upozorni spravni organ Zadatele na rozpor Zadosti
s pozadavkem kladenym na nazev herniho prostoru.

V ptipadé, Ze zadatel nazev herniho prostoru uvede do souladu se zdkonny-
mi pozadavky, vyda spravni organ povoleni (za predpokladu spInéni ostatnich
podminek), v opa¢ném pfipadé zadost zamitne pro rozpor s pozadavky zakona,
kladenymi na ndzev herniho prostoru. OdGvodnéni rozhodnuti o zamitnuti se od-
li3uje v ndvaznosti na druh herniho prostoru (rozpor s ustanovenim § 67 odst. 2
ZHH v ptipadé herny nebo § 68 odst. 2 ZHH v ptipadé kasina).
Priklad:
Sprdvni orgdn obdrzi zddost na umisténi herny s ndzvem ,Eldorddo” Ve zbytku bude
Zddost splnovat podminky uvedené v ZHH. Sprdvni orgdn zasle vyzvu pred vyddnim
rozhodnuti podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR a upozorni Zadatele na rozpor Zddosti
s pozadavkem kladenym na ndzev herniho prostoru v ustanoveni § 67 odst. 2 ZHH.
K zaslané vyzvé Zadatel zasle spravnimu orgdnu vyjddreni, Ze poZaduje svoji Zddost
opravit v &dsti ndzvu herniho prostoru na ,herna Eldorddo” Sprdvni orgdn vydd
povoleni k umisténi herny.

5.1.5. Adresa herniho prostoru (respektive umisténi herniho
prostoru)

Zadatel musi v zadosti uvést konkrétni adresu herniho prostoru, ptipadné
i blizsi specifikaci prostor, v némz ma byt herni prostor umistén. Pfi posuzovani

39 Ustanoveni § 67 odst. 2 a § 68 odst. 2 ZHH.

40 Ustanoveni § 68 odst. 2 ZHH je nutné interpretovat nejen prostrednictvim jazykového vykladu, ale
téZ z hlediska smyslu a Gcelu (teleologicky vyklad). Timto vykladem je nutno dovodit, Ze piipustné je
i oznaceni obsahuijici slovo ,casino”.
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adresy herniho prostoru (respektive mista, kde ma byt herni prostor umistén) je
nutné se zaméfit predevsim na:

* soulad uvedené adresy s RUIAN*;

* soulad umisténi s regulaci obsazenou v obecné zavazné vyhldsce (dale rovnéz
i ,0ZV");

e skutecnost, zda se nejedna o tzv. chranénou budovu;

e skutecnost, zda na misto nebylo vydano povoleni k umisténi herniho prosto-
ru; povoleni podle ZoL nebo zda se zde nenachazi sazkova kancelar*;

* skutecnost, zda je naplnéna definice herniho prostoru.

Soulad uvedené adresy s RUIAN

Adresa herniho prostoru, kterou Zzadatel uvede v Zadosti, musi byt v souladu
s RUIAN (dostupny na internetovych strankach http://vdp.cuzk.cz/).®® Vyjimku
predstavuji pfipady, kdy neni adresa pfidélena, pak je misto identifikovano
parcelnim ¢islem.

Pokud by Zadatel uved! adresu, kterd by nebyla v souladu s RUIAN, vyzve
spravni organ podle ustanoveni § 45 odst. 2 SR k odstranéni nedostatk( zadosti
ve Ih{té jim stanovené, nebot v zadosti je uvedena neexistujici adresa (umisté-
ni) herniho prostoru, a pouci o nasledcich neodstranéni vady zZadosti (zastaveni
spravniho fizeni), pfipadné za timto Ucelem soucasné spravni fizeni prerusi*.

Soulad umisténi s regulaci obsazenou v OZV

Adresu umisténi herniho prostoru musi spravni organ posoudit s regulaci ob-
sazenou v OZV, regulujici provozovani hazardnich her na jeho Uzemi. Ackoliv je
posouzeni souladu s OZV obsaZeno v této kapitole, je samoziejmé nutné posou-
dit soulad zadosti s regulaci obsazenou v OZV obecné. Nelze dopfedu predjimat,
jakou formu regulace v OZV obec zvoli (napf. regulace pouze nékterych druht ha-
zardnich her apod.), nej¢astéji se viak bude regulace tykat vy¢tu mist, na kterych
Ize ur¢ité hazardni hry provozovat. K regulaci provozni doby, druhd hazardnich
her je odkazovano pfi posuzovani zadosti z dalSich hledisek.

Pokud by sprévni orgén shledal rozpor zadosti s OZV, vyzve Zadatele pfed vy-
danim rozhodnuti podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR k vyjadieni a upozorni ho
na rozpor s OZV. Jestlize zadatel rozpor neodstrani, vyda spravni organ rozhodnuti
0 zamitnuti pro rozpor s OZV. Za pfedpokladu, Ze by Zadatel zménil svou Zadost
tak, Zze by pozadoval umisténi herniho prostoru na jinou adresu a dolozil by

41 Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti.

42 Sazkovou kancelafi se rozumi misto, kde dochazi k Gcasti na kursové sazce (kde provozovatel pfijima
sazky na konkrétni sazkové pfilezitosti, vyplaci vyhry).

Vyhlaska ¢. 359/2011 Sb., o zdkladnim registru Gizemni identifikace, adres a nemovitosti predstavuje
provadéci predpis, ktery upravuje jednotny zpUsob zapisu adresy.

“ Postup podle § 45 odst. 2 SR.
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viechny upravené pfilohy, mohl by spravni organ vydat povoleni, za pfedpokladu
spInéni ostatnich zakonnych podminek.

Skutecnost, zda se nejednd o tzv. chrdnénou budovu

Umisténi herniho prostoru nesmi byt v budovéch, které jsou z hlediska ZHH
povazovany za chranéné ve smyslu ustanoveni § 13 ZHH. K problematice tzv.
chrdnéné budovy podrobnéji kapitola 3.V ptipadé, kdy Zadatel Zdda o umisténi
herniho prostoru do tzv. chrdnéné budovy, vyzve spravni organ Zadatele podle
ustanoveni § 36 odst. 3 SR pfed vydanim rozhodnuti a upozorni ho na skute¢nost,
Ze herni prostor pozaduje umistit do budovy, v které je provozovani dle ZHH
zakdézano. Jestlize Zadatel zméni zadost tak, Ze herni prostor pozaduje umistit
na jiné misto a soucasné dolozi vsechny upravené pfilohy, vyda spravni organ
povoleni, za predpokladu spInéni viech ostatnich zékonnych podminek. Pokud
rozpor se zakonem nebude odstranén, vyda spravni organ rozhodnuti o zamitnu-
ti z dlivodu rozporu s ustanovenim § 13 ZHH.

Skutecnost, zda na misto nebylo vyddno povoleni k umisténi herniho prostoru,
povoleni podle ZoL nebo zda se zde nenachdzi sazkovd kanceldF

Spravni orgdn musi zkoumat, zda na konkrétni adresu nebylo jiz vyddno po-
voleni k umisténi herniho prostoru jinému subjektu. Skute¢nost, zda na konkrét-
ni adresu existuje povoleni k umisténi herniho prostoru jinému subjektu, zjisti
spravni organ z IS SDSL - Obce. Pokud se tato skute¢nost potvrdi, je povinen
spravni organ provéfit, zda se jedna pouze o totoznou adresu, avsak odliSné pro-
story, a to bud ohledanim na misté dle ustanoveni § 54 SR, zjisténim z doloZenych
podkladt zadosti, pfipadné zjisténim skutecnosti na zakladé znalosti mistnich
poméra®. V ramci jednoho herniho prostoru mohou byt provozovany hazardni
hry na zakladé povoleni podle ZHH pouze jednim provozovatelem.* Ke kolizi
dvou Zadosti na totozny herni prostor by nemélo dochazet, nebot nezbytnou pfi-
lohou Zadosti je dolozeni dokladu o pravnim divodu uzivani prostor, ktery dokla-
da vyhradni opravnéni k uzivani prostor, do nichz ma byt herni prostor umistén.
Nelze, aby opravnénim k uzivani celych prostor disponovaly dvé odlisné osoby,
jejichz opravnéni by bylo ve vzajemném rozporu, nebot zadné z nich by nesvéd-
Cilo vyhradni opravnéni k uzivani celych hernich prostor.

Paklize spravni organ zjisti, ze povoleni k umisténi herniho prostoru, jez
ma predstavovat pirekazku pro vydani povoleni jiného, bylo vydano na jiné

4 Pokud spravnimu organu je znama néktera skute¢nost na zakladé znalosti mistnich pomérd, mél
by o této skutecnosti provést Uredni zdznam do spisu. V pfipadé, Ze by na zakladé znalosti urité sku-
te¢nosti nemohlo byt vydano povoleni (v konkrétnim pfipadé by ufedni osoba védéla, Ze se jednd
o totozné prostory), mélo by zjisténi této skute¢nosti byt provedeno na zédkladé ohledani na misté
podle spravniho fadu, ackoliv by skute¢nost byla uredni osobé jinak zndma. Pokud je ufedni osobé
na zakladé znalosti mistnich pomérd znamo, Ze se jedna o odlisné prostory, tedy neni zde prekazka
pro vydani povoleni, posta¢i poznamenani této skutecnosti ve formé uredniho zéznamu do spisu.

46 Ustanoveni § 65 odst. 2 ZHH.
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prostory, vyda spravni organ, za predpokladu spInéni ostatnich zakonnych
podminek, povoleni. Pokud spravni organ zjisti, ze se jedna o totozny herni
prostor a soucasné je rovnéz dolozeno vyhradni opravnéni k uzivani takovych
prostor, zasle spravni organ zadateli vyzvu pred vydanim rozhodnutim podle
ustanoveni § 36 odst. 3 SR a upozorni na prekazku pro vydani povoleni, kterou
predstavuje zdkonné ustanoveni, Ze v rdmci jednoho herniho prostoru mohou
byt na zakladé povoleni podle ZHH provozovany hazardni hry pouze jednim pro-
vozovatelem. Pokud se zadatel k vyzvé nevyjadfi, vyda spravni organ rozhodnuti
0 zamitnuti pro rozpor se zdkonnym ustanovenim § 65 odst. 2 ZHH. Pokud Za-
datel trva na vydani povoleni a namita, ze je zde divod pro zruseni jiz vydaného
povoleni k umisténi herniho prostoru (pro které nemohlo byt povoleni vydano),
musi spravni organ prerusit spravni fizeni podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. c)
bod 3 SR, nebot je nutné podle ustanoveni § 57 odst. 4 SR vyfesit pfedb&znou
otazku, o které nelze rozhodnout ve spole¢ném fizeni (tedy samostatnym proces-
nim postupem podle ustanoveni § 103 ZHH). Eventualné by mohl spravni organ
pfistoupit na zakladé zadosti Zadatele k pferuseni spravniho fizeni* na zadost,
a to na nezbytné nutnou dobu (tedy do doby odstranéni pochybnosti stran stalé-
ho pInéni podminek ze strany drZitele povoleni, jez pfedstavuje pfekazku pro vy-
dani, respektive opravnénosti uzivat predmétné prostory). Po odpadnuti prekaz-
ky by spravni orgdn pokracoval v ndvaznosti na vysledek jeho zjistovani, a to bud’
vydanim povoleni, nebo zamitnutim zadosti.

Uvedené ma navaznost do jiného spravniho fizeni vedeného podle ustano-
veni § 103 ZHH, které vede ke zruseni jiz vydaného povoleni (obecné k tomuto
postupu viz podkapitola 5. 6. Zruseni a zanik povoleni). Pokud by tedy spravnimu
organu vyvstala v souvislosti s vedenim jiného spravniho fizeni pochybnost, ze
drzitel povoleni k umisténi herniho prostoru, jenz je prekdzkou pro vydani povo-
leni jinému Zadateli, pfestal splfovat podminky pro vydani takového povoleni,
vyzve spravni organ drzitele povoleni podle ustanoveni § 103 odst. 1 ZHH k pro-
kazani téchto podminek. Pokud drzitel povoleni splnéni podminek neprokaze
(zejména nedolozi, Ze doklad o uzivani prostor je stale platnym a uc¢innym dokla-
dem) zahaji spravni organ spravni fizeni o zruseni podle ustanoveni § 103 odst.
2 pism. b) ZHH, jehoz vysledkem v pfipadé dodatec¢ného neprokazani podminek
bude rozhodnuti o zru3eni vydaného povoleni.

Spravni organ pfi posuzovani zadosti musi rovnéz zkoumat, zda na da-
nou adresu nebylo vydano povoleni podle ZoL. Uvedenou informaci zjisti
spravni organ z informativniho pfehledu zafizeni dostupného na internetovych
strankach Ministerstva ﬁnanC| (odkaz http://www. mfcrcz/cs/soukromy sektor/

a zéroven si informace ovéfi z vlastni databaze vydanych povolenl k provozovani
VHP podle ZoL. Povoleni k provozovani technickych zafizeni (IVT, LLS, EMR ¢i VHP)

47 Ustanoveni § 64 odst. 2 a odst. 4 SR.
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podle ZoL konkrétnimu provozovateli na danou adresu nepredstavuji prekazku
pro vydani povoleni, budou viak brana v potaz v pfipadé zapocitavani konco-
vych zafizeni (viz kapitola 4. Herni prostor). Povoleni k provozovani sazkovych
her v kasinu podle ustanoveni § 2 pism. i) ZoL a na néj navazaného povoleni
podle ustanoveni § 2 pism. m) bodu 2 ZoL naopak predstavuje prekazku
pro vydani povoleni, a to z toho dlivodu, ze by nebylo fakticky mozné oddé-
lit jednotlivé provozy kasina podle ZoL (sazkovych her a karetnich her v kasinu)
a kasina podle ZHH. Spravni organ tak musi prostrednictvim informativniho pre-
hledu dostupného na internetovych strankach Ministerstva financi vzdy zjistit,
zda danému Zadateli nebylo vydano povoleni na konkrétni adresu k provozovani
sazkovych her v kasinu podle ustanoveni § 2 pism. i) ZoL a na né&j navdzaného
povoleni podle ustanoveni § 2 pism. m) bodu 2 ZoL.

Pokud spréavni organ zjisti, ze totoznému subjektu bylo vydano povoleni po-
dle ZoL predstavujici prekazku, vyzve spravni organ podle ustanoveni § 36 odst.
3 SR pred vydanim rozhodnuti a upozorni Zzadatele, Ze na danou adresu jsou
mu vydana povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu podle ustanoveni
§ 2 pism. i) ZoL, pfipadné na néj navéazaného povoleni podle ustanoveni § 2 pism.
m) bodu 2 ZoL, ktera predstavuji prekazku pro vydani povoleni z divodu faktické
nemoznosti oddélit jednotlivé provozy a tedy nemoznosti dodrzovéni zakonnych
podminek kladenych na kasino podle ZHH (napf. povinnost provozovat stoly zivé
hry v minimalnim ZHH stanoveném poctu po celou provozni dobu, kdyz stavajici
stoly Zivé hry tuto podminku nemaji, a jiné). Pokud by Zzadatel nedolozil, ze tato
povoleni jsou pravomocné zrusena, vyda spravni organ rozhodnuti o zamitnuti
zadosti z dlvodu faktické neuskutec¢nitelnosti provozu. Jestlize spravni organ
zjisti z informativniho prehledu, ze na danou adresu je takové povoleni vydéno
jinému subjektu, musi spravni organ provést ohledani na misté podle ustanoveni
§ 54 SR a ovéit, Ze kasino podle ZoL je provozovano v jinych prostorach. Pokud
by spravni orgdn zjistil, Ze se jednd o totozny prostor, bylo by nutné zaslat vyzvu
pted vydanim rozhodnuti podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR a nasledné vydat
rozhodnuti o zamitnuti Zddosti z ddvodu nemoZznosti oddélit jednotlivé provozy
provozovatelU a zajistit dodrzovani zdkonnych podminek.

Spravni organ musi pfi posuzovani zadosti rovnéz ovéfrit, ze se v konkrét-
nich prostorach nenachazi sazkova kancela¥i*. Ministerstvo financi zvefejiuje
na internetovych strankach vedle informativniho prehledu technickych zafizeni
a povoleni podle ustanoveni § 2 pism. i) ZoL a povoleni podle ustanoveni § 2
pism. m) bodu 2 ZoL, rovnéz piehled mist, kde se nachazi sazkova kancelar (odkaz:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/

prehledy-kasin-heren-a-sazkovych-kancela). Pokud z informativniho pfehledu vy-

4 Sazkova kancelar neni druhem herniho prostoru, ale misto, kde dochazi k Gcasti na kursové sazce
(prijimani sazek a jejich vyplaté). Sdzkovou kancelafi se mini misto, kde dochazi k Gcasti na kursové
sazce podle ZoL i podle ZHH.
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vvs

plyne, Ze se na dané adrese nachazi sazkova kancelé¥, ovéfi si spravni organ na za-
kladé ohledani na misté podle ustanoveni § 54 SR, zda se nejedna o totozny herni
prostor, ptipadné je mu tato skutec¢nost zndma ze znalosti mistnich pomérd®.
Pokud se o totozny herni prostor jednat nebude, povoleni nepfedstavuje prekaz-
ku pro vydani a spravni organ vyda povoleni za pfedpokladu splnéni ostatnich
podminek. Jestlize se o totozny herni prostor jednat bude, vyzve spravni organ
Zadatele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR pfed vydanim rozhodnuti a upozorni
zadatele na kolizi ¢innosti®® v hernim prostoru - zivé hry, nebo technické hry,
pfipadné binga a provozovani kursové sazky. Pokud Zadatel zméni obsah Zadosti
tak, Ze by pozadoval umisténi do jinych prostor, vyda spravni organ povoleni
za predpokladu spInéni ostatnich podminek a doloZeni viech pozadovanych
pfiloh. Pokud Zadatel obsah Zadosti nezméni, spravni orgdn zadost zamitne pro
kolizi ¢innosti v hernim prostoru.

Skutecnost, zda je naplnéna definice herniho prostoru

Hernim prostorem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kte-
rém je provozovan konkrétni druh hazardni hry (v zavislosti na druhu herniho
prostoru) jako hlavni ¢innost. Podrobnéji k hernim prostordim viz kapitola 4. Herni
prostor. Podstatnym znakem samostatnosti a stavebné oddéleného prostoru je
rovnéz vchod z ulice nebo vefejné pfistupné vnitini ¢asti budovy, kterou nelze
povaZzovat za herni prostor nebo provozovnu ve smyslu Zivnostenského zékona®'.

Spravni organ musi zjistit bud' z predlozenych podkladd, nebo ohledanim
na misté, Ze jsou pozadavky kladené na herni prostor v konkrétnim pfipadé spl-
nény. Pokud zadatel zjisti, ze podminky splnény nejsou, vyzve spravni organ za-
datele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR pfed vydanim rozhodnuti a upozorni ho,
ze nejsou splnény podminky kladené na herni prostor. Za pfedpokladu, Ze by
zadatel zménil zadost tak, Ze by se jednalo o prostory, které podminky splruji,
mohl by spravni orgén vydat povoleni za pfedpokladu spInéni ostatnich podmi-
nek a dolozeni pozadovanych pfiloh. V pfipadé neodstranéni této prekazky vyda
spravni organ rozhodnuti o zamitnuti Zddosti pro nesplnéni podminek kladenych

49 Pokud spravnimu orgénu je znama néktera skute¢nost na zakladé znalosti mistnich pomérd, mél
by o této skutecnosti provést Uredni zdznam do spisu. V pfipadé, Ze by na zdkladé znalosti urcité sku-
te¢nosti nemohlo byt vydano povoleni (v konkrétnim pfipadé by ufedni osoba védéla, ze se jednd
o totozné prostory), mélo by zjisténi této skute¢nosti byt provedeno na zékladé ohledani na misté
podle spravniho fadu, ackoliv by skute¢nost byla uredni osobé jinak zndma. Pokud je Ufedni osobé
na zakladé znalosti mistnich pomérd znamo, Ze se jedna o odlisné prostory, tedy neni zde prekazka
pro vydani povoleni, posta¢i poznamenani této skute¢nosti ve formé redniho zéznamu do spisu.

%0 Podle § 67 odst. 4 ZHH lIze v herné provozovat pouze technickou hru, podle § 68 odst. 3 ZHH lze
v kasinu provozovat pouze Zivou hru, technickou hru nebo bingo. Provoz sazkové kancelare v hernim
prostoru je v rozporu s témito zakonnymi ustanovenimi.

51 Zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich pred-
pisQ.
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ZHH na herni prostor. Podrobnéji k podminkam kladenym na herni prostor viz
kapitola 4. Herni prostor.

5.1.6. Provozni doba herniho prostoru

Zadatel v Zadosti rovnéz uvéadi provozni dobu herniho prostoru. Pozadovana
provozni doba herniho prostoru musi byt v souladu se zdkonnym pozadavkem
kladenym na provozni dobu herny (zakdzana doba od 3:00 do 10:00 hodin)*
arovnéz v souladu s ¢asovou regulaci upravenou v OZV. Pokud spravni organ do-
jde k zavéru, Zze pozadovana provozni doba herniho prostoru je v rozporu s témito
zékonnymi pozadavky, vyzve Zadatele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR pred vy-
danim rozhodnuti a upozorni ho na poruseni zakonného pozadavku kladeného
na provozni dobu. Jestlize zadatel na zakladé vyzvy uvede provozni dobu do sou-
ladu, vyda spravni organ povoleni za prfedpokladu splnéni ostatnich podminek.
V opacném pfipadé vyda rozhodnuti o zamitnuti.

5.1.7. Druhy hazardnich her, které budou v hernim prostoru
provozovany (vcetné jejich konkrétni specifikace)

V rdmci posuzovani zadosti co do druh(l hazardnich her, je nutné tuto oblast
rozdélit do dvou casti. Jednak na obecné posouzeni, zda konkrétni druh hazardni
hry mize byt v herné nebo kasinu provozovan a déle pak, zda je naplnén zékonny
pozadavek kladeny na pocet hernich pozic technické hry, které maji byt v hernim
prostoru provozovany.

Zadatel v zadosti vyplni druh hazardni hry, ktery ma byt v hernim prostoru
provozovan, a rovnéz pfi specifikaci koncového zafizeni, pfipadné stolu zivé hry
zaskrtne i pfislusnou hazardni hru (napf. v pfipadé koncového zafizeni technické
hry, zda se jednd o valcové hry, elektromechanickou ruletu, elektromechanické
kostky, pfipadné dalsi technickou hru). Spravni orgdn posoudi, zda poZzadovany
druh hazardni hry m{ze byt v daném hernim prostoru provozovan. V herné totiz
muze byt provozovana pouze technickd hra, v pfipadé kasina pak ziva hra, ziva
hra spolu s technickou hrou, ziva hra spolu s bingem nebo Zivé hra spolu s tech-
nickou hrou nebo bingem.

Pokud zadatel zddd o provozovéani druhu hazardni hry, ktery nemuze byt
v hernim prostoru provozovan (napt. stal zivé hry do herny), vyzve spravni organ
zadatele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR pfed vydanim rozhodnuti a upozorni
jej na skutecnost, ze z hlediska obsahu musi byt zadost posouzena jako zadost
o umisténi kasina, nebot je pozadovan stll Zivé hry, a vzhledem k nesplnéni z&-
konem stanoveného minima kladeného na pocet stoll zivé hry provozovanych
po celou provozni dobu v kasinu, neni mozné Zadosti vyhovét. V pfipadé, Ze by

52 Ustanoveni § 67 odst. 3 ZHH.
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zadatel zadost zménil tak, ze by pozadoval umisténi kasina a splnil by viechny
s tim spojené pozadavky (zména oznaceni, doplnéni na minimalni pocet stoll
Zivé hry provozovanych po celou provozni dobu aj.), mohl by spravni organ vydat
povoleni kasina za splnéni ostatnich pozadavkd. Zadatel by rovnéz mohl v reakci
na vyzvu vzit svou zadost v ¢asti tykajici se stolu zivé hry zpét. V takovém pfipadé
by spravni orgén vydal povoleni k umisténi herny a v ¢asti usneseni o zastaveni
fizeni z dlivodu zpétvzeti zadosti. Pokud by Zadatel svoji zadost nezménil a ani by
ji v této &asti nevzal zpét, spravni organ by zadost musel zamitnout pro nesplnéni
zdkonnych pozadavkd.

U kazdého druhu hazardni hry, musi Zadatel prokazat, ze je rovnéz drzitelem
zakladniho povoleni pro konkrétni druh hazardni hry. Pfislusny druh hazardni hry
(napf. valcova hra) a model koncového zafizeni, musi byt rovnéz povolen v rdmci
zakladniho povoleni. V pfipadé Zivych her pak zadateli musi plynout ze zakladni-
ho povoleni opravnéni k provozovani ptislusné hazardni hry, tedy rulety, karet-
ni hry, karetni hry provozované formou turnaje, kostek, pfipadné jiné Zivé hry.
Pokud by zdkladni povoleni nezakladalo opravnéni k provozovani pfislusného
druhu hazardni hry, nemohlo by byt povoleni ze strany spravniho organu vyda-
no. K této problematice viz podkapitola 5.1.9. Zadatel v Zadosti specifikuje stoly
Zivych her (prostiednictvim jedine¢nych identifikatord), herni pozice koncovych
zafizeni technické hry a zafizeni, jehoZ prostfednictvim je provozovano bingo.

V pfipadé herny spravni organ posuzuje, zda pocet hernich pozic koncovych
zafizeni technické hry, které budou v hernim prostoru provozovany, napliuje
zdkonem pozadované minimum 15 hernich pozic koncovych zafizeni technické
hry®3. Do tohoto poctu se zapocitavaji nejen herni pozice, specifikované v zadosti,
které maji byt na zakladé zadaného povoleni provozovany, ale rovnéz herni po-
zice, respektive jednotliva hraci mista technickych zafizeni dle terminologie ZoL,
povolend totozZnému provozovateli na stejnou adresu do stejnych prostor podle
ZoL (tedy i vyherni hraci pfistroje povolené sprdvnim orgdnem). Informaci o tom,
které herni pozice technické hry povolené podle ZoL budou v rdmci herniho
prostoru provozovany, uvede Zadatel v doplfujicich tvrzenich formulare Zados-
ti, kde uvede konkrétni koncova zafizeni technické hry, véetné poctu jejich her-
nich pozic a rozhodnuti, kterymi byla zafizeni povolena. Rovnéz k zddosti mize
pfilozit prosté kopie povolujicich rozhodnuti na tato koncova zafizeni technické
hry. Spravni organ uvedené zkontroluje oproti informativnimu pfehledu tech-
nickych zafizeni, zvefejnénému na internetovych strankach Ministerstva financi
azevidence svych seznamu o povoleni vyhernich hracich pfistroji. Celkovy pocet
hernich pozic koncovych zafizeni technické hry povolenych podle ZoL je rovnéz
mozné ovérit z IS SDSL — Obce, ktery doporucujeme ovéfit oproti informativnimu
prehledu Ministerstva financi a z evidence svych seznamu o povoleni vyhernich
hracich pfristroja.

53 Ustanoveni § 67 odst. 5 ZHH.
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Pokud spravni orgén zjisti, Ze na danou adresu je povoleno totoznému sub-
jektu vice koncovych zafizeni technické hry podle ZoL, nez kolik uved! v Zadosti,
vyzve spravni organ Zadatele pred vydanim rozhodnuti podle ustanoveni § 36
odst. 3 SR a upozorni ho na existenci dal3ich koncovych zafizeni technické hry
povolenych podle ZoL, ktera budou do celkového poctu hernich pozic koncovych
zafizeni technické hry zapoctena s uvedenim konkrétnich vyrobnich &isel hernich
pozic a ¢. j. povolujicich rozhodnuti, které v Zadosti nebyly uvedeny. V pfipadé, ze
by Zadatel vyjadfil nesouhlas se zapoctenim téchto koncovych zafizeni technické
hry, respektive jejich hernich pozic (napf. z divodu zruseni takového povoleni,
nebo chyby v informativnim prehledu), vyrozumi spravni organ Ministerstvo fi-
nanci, které informativni prehled vede, aby uvedeny tdaj provéfilo, a to prostied-
nictvim emailu HelpdeskSDSL@mfcr.cz. Pokud nebude prokazano, ze vydané
rozhodnuti bylo zruseno, nebo Ze se jednalo o chybu v informativnim prehledu,
zapocte spravni orgadn predmétné herni pozice technické hry k poctu hernich
pozic uvedenych v zadosti a porovna jej se zakonem stanovenym poctem her-
nich pozic technické hry v nadvaznosti na druh herniho prostoru, jehoz umisténi
zadatel pozaduje®. V pfipadé, Ze je podminka stran poctu splnéna, vyda spravni
organ rozhodnuti o umisténi a v odGvodnéni specifikuje, ze v rdmci herniho pro-
storu budou rovnéz provozovana konkrétni koncova zafizeni o celkovém poctu
hernich pozic X povolena podle ZoL. Paklize zadosti neni mozné vyhovét pro ne-
splnéni zdkonem stanoveného poctu hernich pozic technické hry, vyda spravni
organ rozhodnuti o zamitnuti zadosti z divodu nesplnéni zakonného pozadavku
na pocet hernich pozic technické hry.

Jestlize zadatel pozaduje zapocist koncové zafizeni technické hry povolené
podle ZoL a v informativnim prehledu takové zafizeni neni uvedeno, musi spravni
organ kontaktovat Ministerstvo financi za Ucelem objasnéni, zda takové povole-
ni bylo Zadateli skute¢né vydano. V zavislosti na vysledku vyfeseni této situace
pak budou herni pozice takového koncového zafizeni technické hry zapocteny
¢i nikoliv a podle vysledného souctu vydano rozhodnuti, tak jako v predchozim
pfipadé.

V Zadosti na umisténi kasina Zadatel specifikuje prostfednictvim jedine¢nych
identifikatord hraci stoly Zivych her a zaskrtne, zda se ma jednat o hraci stdl Zivé
hry provozovany po celou provozni dobu, nebo dalsi hraci stal zivé hry, ktery
po celou provozni dobu provozovén nebude (typicky stul s karetni hrou, provo-
zovanou formou turnaje). Podrobnéji viz podkapitola 4.7. Pocet stolG zivé hry,
provozovanych po celou provozni dobu, musi naplhovat v sou¢tu minimalni
pocet tFi. Pokud Zadatel soucasné zadda o provozovani technické hry v kasinu,
musi byt pocet hernich pozic koncovych zafizeni technické hry tficet. S kazdym

%4 Pro hernu je v souladu s § 67 odst. 5 ZHH stanovena podminka minimalné 15 hernich pozic tech-
nické hry, pro kasino podle § 68 odst. 4 az 6 ZHH na 3 stoly zivé hry 30 hernich pozic technické hry
a v navaznosti na kazdy dalsi stll Zivé hry provozovany po celou provozni dobu moznost navyseni
o dalsich 10 hernich pozic technické hry.
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dalsim stolem Zivé hry, provozovanym po celou provozni dobu kasina, nardsta
pocet hernich pozic technické hry o dalSich deset (viz nasledujici tabulka).

|Poéet stold | |Poéet povolenych hernich pozic technické hry: |
3 hraci stoly zivé hry 30 (ne vice — ne meéné)

&4 hraci stoly zivé hry 30 + max. 10 (tzn. 30 aZ 40)

S hracich stola zivé hry 20 4+ max. 20 (tzn. 30 a2z 50)

& hracich stola Zive hry 30 + max. 30 (tzn. 30 aZ 60)

7 hracich stola 2ivé hry | [30 + max. 40 (tzn. 30 a2 70)

8 hracich stoli #ive hry 20 + max. 50 (tzn. 30 aZ 80)

9 hracich stolu zivé hr 30 + max. 60 (tzn. 30 az 90)

10 hracich stola zivé hry 30 + ncomezeny poéet

Spravni organ tedy musi prekontrolovat, zda zadatel splrfuje zdkonem sta-
novené minimalni pocty. V pfipadé technickych zafizeni je stejné jako v pfipadé
technické hry uplatnén princip zapocitavani hernich pozic povolenych podle ZoL,
tak jak bylo uvedeno shora.

5.1.8. Doba, na kterou ma byt povoleni vydano

FaraY

Povoleni mize byt vydano nejdéle na dobu trvani ucinkt zakladniho po-
voleni, v piipadé kombinace nékolika druhl hazardnich her v hernim prostoru
nejdéle na dobu trvani Uc¢inkd toho zdkladniho povoleni, které opravriuje k pro-
vozovani hlavni ¢innosti. V pfipadé herny se hlavni ¢innosti povaZuje provozova-
ni technické hry, v pfipadé kasina se hlavni ¢innosti povazuje provozovani zivé
hry. Pokud by doba tcinki zakladniho povoleni byla v dobé vydani povoleni
k misténi herniho prostoru delsi jak 3 roky, vzdy se povoleni k umisténi her-
niho prostoru vyda nejdéle na dobu 3 let.

Kasino je specifickym druhem herniho prostoru v tom ohledu, Ze zde miize
dochazet vedle provozovani zivé hry jako hlavni ¢innosti, rovnéz k provozova-
ni technické hry a binga. Doba povoleni kasina se vzdy musi odpovidat dobég,
na kterou bylo vydano zakladni povoleni k provozovani Zivé hry, maximalné vsak
dobé 3 let. Opravnéni pro provozovani technické hry a binga mdze zadateli ply-
nout na dobu kratsi, nez na dobu hlavni ¢innosti, vzdy viak po tuto dobu musi
zadateli plynout opravnéni k provozovani konkrétniho druhu hazardni hry ze za-
kladniho povoleni. Napfiklad tedy mUze dojit k situaci, Ze Zadatel bude pozadovat
vydani povoleni k umisténi kasina na dobu 3 let (nebot zadatel dolozi zakladni
povoleni k provozovani zivé hry — hlavni ¢innosti, které bude celou dobu pokry-
vat) a technickou hru bude zadat umistit pouze napfiklad na dobu 2 let (nebot
dolozi zakladni povoleni k provozovani technické hry, které uplyne za dobu 2 let).

Spravni organ postupuje podle zadosti Zadatele, pokud by tedy pozadoval
dobu kratsi, vyda povoleni pouze na tuto pozadovanou kratsi dobu. Spravni or-
gan musi posoudit, zda zadatel v zadosti nepozaduje dobu delsi, nez by bylo po-
dle shora uvedenych pravidel mozné, jinak by muselo dojit k,zakraceni” platnos-
ti vydavaného rozhodnuti (spravni organ by pfistoupil k vydani povoleni, aviak
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dobu povoleni by zakratil podle pravidel uvedenych shora). Dlivody nevyhovéni
zadosti zadatele v pIném rozsahu pak musi spravni organ uvést v odlvodnéni vy-
dévaného povoleni.

Kromé samotného pozadavku zadatele na krat3i dobu vydani povoleni existuji
i dalsi divody, pro které by spravni organ vydal povoleni na dobu kratsi nez je ma-
ximalni zédkonny limit. Prvnim z nich je situace, kdy zadatel dolozil doklad o uzi-
vani prostor, v nichz ma byt hazardni hra provozovana, uzavieny na dobu kratsi,
nez jaka je maximalni doba, na kterou muze byt povoleni vydano. Konkrétnim
pfikladem je situace, kdy zadatel dolozi ndjemni smlouvu, uzavienou na dobu ur-
¢itou na obdobi jednoho roku. V takovém pripadé vyda spravni organ povoleni,
avsak doba, na kterou je povoleni vydano, bude odpovidat obdobi uvedenému
ve smlouvé. Druhym z nich je skute¢nost, ze spravni organ vi o existenci OZV,
kterd provozovani na daném misté zakazuje, avsak ta své Gc¢innosti nabude az
pozdéji. Spravni organ v takovém pfipadé vyda povoleni, aviak dobu muze zakra-
tit do Ucinnosti regulujici OZV.

Vedle doby, na kterou ma byt povoleni vydano, mize zadatel pozadovat i od-
lozenou G¢innost vydavaného povoleni. Zadateli nemuGze byt vyhovéno, pokud
by pozadoval odloZenou G¢innost s delsim ¢asovym odstupem, a to vzhledem
ke skutecnosti, ze Zadatel v dobé vydani povoleni musi posuzovat soulad s OZV.
Pfi U¢innosti povoleni s delsim ¢asovym postupem pak nelze nélezité posoudit,
Ze umisténi nebude v rozporu s OZV, kdyz Ucinky od vydéni povoleni nastanou
s del$im ¢asovym odstupem, béhem kterého miZze dojit ke zméné regulace. Uve-
dené vychdzi z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. ledna 2009 ¢&,j.
8 Afs 88/2007 - 60 a ze Zavéru €. 146 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu fadu ze dne 16. fijna 2015, které by se mélo analogicky aplikovat
rovnéz na proces vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru. Ministerstvo fi-
nanci doporucuje nestanovovat s ohledem na tyto dlivody odloZenou ucinnost
delsi nez 2-3 mésice od podani Zadosti pravé s ohledem na nemoznost posoudit
soulad vydavaného povoleni's OZV.

5.1.9. Kontrola povinnych priloh podle § 99 odst. 2 ZHH

Spravni organ musi posoudit, zda k zadosti byly doloZeny vsechny zdkonem
pozadované dokumenty v souladu s ustanovenim § 99 odst. 2 ZHH, kterymi jsou:
a) zakladni povoleni; b) doklad o slozeni kauce; c) osvédceni o provozuschopnosti
pro kazdé technické zafizeni, jehoz prostfednictvim je hazardni hra provozovana;
d) doklad o pravnim dlivodu uzivani prostor, v nichz ma byt provozovana hazard-
ni hra; to neplati, je-li pravni divod zjistitelny z informacniho systému verejné
spravy nebo jeho ¢asti, kterd je vefejnou evidenci, rejstfikem nebo seznamem; e)
schéma kamerového systému.
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S ohledem na zasadu nezatézovani Zadatele a zdsadu dobré spravy*> je moz-
né, aby Zzadatel spravni organ pozadal, Ze si ma nékteré doklady opatfit spravni
organ sam ze své Uredni evidence. Uvedené bude pfipadat v Uvahu pti dokladani
zakladniho povoleni a dokladu o sloZeni kauce, nebot tyto skute¢nosti Ize zjistit
z 1S SDSL - Obce.

Dolozené pfilohy nesmi byt v dobé poddani zadosti starsi 3 mésich.>® Spravni
organ tedy musi prekontrolovat, zda viechny dolozené dokumenty, které zakon
jako prilohu zadosti vyzaduje, tuto podminku splfuji. Jedinou vyjimku predstavu-
je povinna pfiloha zékladniho povoleni, nebot z povahy véci (zakladni povoleni
se vydava na dobu 6 let) neni mozné zajistit, aby doklad podminku stafi splfoval.
Navic s ohledem na skute¢nost, ze aktudlnost zdkladniho povoleni je mozné ové-
fit IS SDSL - Obce, je smysl a Ucel zékona zajistén.

V pfipadé, ze by néktera z priloh absentovala a Zadatel by v konkrétnim pfi-
padé nepozadal o zajisténi si podkladu z vlastni Ufedni ¢innosti, nebo v pfipadé,
Ze by podminka stafi dokumentu nebyla spIlnéna, vyzve spravni organ v soula-
du s ustanovenim § 45 odst. 2 SR k odstranéni nedostatk( a vad zadosti, poskytne
zadateli pfiméfenou lh{itu k odstranéni a pouci o nasledcich neodstranéni vad
v podobé zastaveni spravniho fizeni. Za timto Ucelem je mozné soucasné sprav-
ni fizeni prerusit®’. Po odpadnuti této prekazky pokracuje spravni organ v fizeni
a posoudi zadost ve vztahu k ostatnim zdkonnym podminkém, v pfipadé neod-
stranéni vad Zadosti spravni orgdn fizeni zastavi, tak jak poucil ve vyzvé.

Zdkladni povoleni

Zadatelem o udéleni povoleni k umisténi herniho prostoru miize byt pouze
provozovatel, kterému bylo udéleno zakladni povoleni k provozovani pfislusné
hazardni hry. Zakladni povoleni je Zadatel povinen pfilozit k zadosti, v pfipadé
herny tedy zdkladni povoleni k provozovani technické hry, v pfipadé kasina za-
kladni povoleni k provozovani zivé hry a podle podané zadosti pak pfipadné za-
kladni povoleni k technické hie, pfipadné k bingu. Zakladni povoleni musi mit
v dobé vydani povoleni k umisténi herniho prostoru pravni Gcinky, tedy musi byt
pravomocné a ucinné nejpozdéji k datu ucinnosti povoleni k umisténi herniho
prostoru.

Informace o udéleni zakladniho povoleni konkrétnimu Zadateli, véetné jeho
znéni, je informace zjistitelnd z IS SDSL - Obce. Sprévni orgén tuto informaci ziska
pfi nahravani zaznamu do IS SDSL - Obce, po vybéru konkrétni adresy, na kterou
je povoleni zddano, provozovatele a druhu herniho prostoru. U vybraného zazna-
mu konkrétniho herniho prostoru je v zdlozce zakladni povoleni dostupné znéni
samotného zékladniho povoleni, dokument je mozné otevfit a vytisknout za Gce-

55 Ustanoveni § 6 odst. 2 SR.
% Ustanoveni § 99 odst. 1 ZHH.
57 Ustanoveni § 64 odst. 1 pism. a) SR.
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lem vedeni spravniho spisu. O vlozeni tohoto dokumentu do spravniho spisu by
mél spravni orgdn ucinit Ufedni zaznam, jehoz pfilohou bude kopie samotného
zakladniho povoleni. Podrobnéji k otevieni tohoto dokumentu viz Metodicky ma-
nual odboru 34 PRO OBSLUHU MODULU IS SDSL OBCE. Zadatel tak mGze s ohle-
dem na zdsadu nezatézovani Ucastnika fizeni pozadat spravni organ, aby si danou
informaci o udéleni zakladniho povoleni zjistil spravni organ sam pravé z 1S SDSL
- Obce.

V pfipadé, Ze zadatel o uvedené nepozadd, musi zakladni povoleni k zadosti
prilozit. Pak tedy Zadatel pfilozi stejnopis rozhodnuti opatfeny dolozkou pravni
moci a vykonatelnosti. Pokud by zékladni povoleni nebylo dolozeno v této formé,
nemél by mit spravni organ pozadavek na udéleni zakladniho povoleni za proka-
zany. Spravni orgdn by mél tuto skute¢nost ovéfit, postupem viz shora, o cemz by
mél byt proveden Ufedni zdznam do spravniho spisu. Zakladni povoleni nemusi
splfnovat podminku staii dokumentu (ne starsi 3 mésice v dobé podani zadosti)
z dlvodu povahy véci, nebot zakladni povoleni se vydava nejdéle na dobu 6 let.

Po obsahové strance by mél spravni organ pfezkoumat, a to zejména v pfipa-
dé technické hry, zda zakladni povoleni zakldda drziteli povoleni opravnéni pro-
vozovat pfislusnou hazardni hru (napf. valcovou hru) a typ koncového zafizeni
(napf. IVT MULTI LOTTO), a to zplisobem land-based. V pfipadé zivé hry spravni
organ prezkoumd, zda zékladni povoleni k provozovani zZivé hry zaklada oprav-
néni k provozovani pfislusné hazardni hry (napf. karetni hry, ruleta aj.) zpisobem
land-based. Pokud by zakladni povoleni takové opravnéni nezakladalo, nemohlo
by byt ze strany spravniho orgdnu povoleni vydano. Spravni organ by pak vyzval
7adatele pfed vydanim rozhodnutim v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 SR
a upozornil ho na tuto prekazku.V pfipadé neodstranéni rozporu by muselo dojit
k zamitnuti zadosti v té ¢asti, ktera by byla se zakladnim povolenim v rozporu. Po-
kud by v dlsledku nutnosti zamitnuti Zadosti v této ¢asti, poklesly pocty kladené
zdkonem na herni prostory pod zdkonné hranice, muselo by dojit k zamitnuti celé
zadosti, nikoliv pouze urcité ¢asti.

Doklad o sloZeni kauce

Kauce se v pripadé binga, technické hry a Zivé hry provozované v hernich pro-
storech sklada ve vysi podle druhu herniho prostoru. Vyse kauce ¢ini 1.000.000,-
K¢ za kazdou hernu, nejméné vsak ve vysi 10.000.000,-K¢ a nejvyse 50.000.000,-
K¢ za vsechny herny jednoho provozovatele. U kasina provozovatel sklada
10.000.000,-K¢ za kazdé kasino, nejméné 20.000.000,-K¢ a nejvyse 50.000.000,-K¢
za viechny kasina jednoho provozovatele. Spravni orgdn kauci nevybird a ani ji
nespravuje, nebot to pfislusi do gesce Ministerstva financi.

72



Zadatel doklada sloZeni kauce Ministerstvu financi bud zaruéni listinou v pFi-
padé bankovni zaruky®® nebo potvrzenim vydanym bankovni instituci o slo-
Zeni penéznich prostiedkd na zvlastni ucet Ministerstva financi (¢. U. 10030-
3328001/0710) nebo uvedenim udajl o platbé, na zakladé kterych Ministerstvo
financi podklad obstara samo. Na zakladé téchto udajli a spole¢né s nimi doloze-
ného seznamu adres pozadovanych hernich prostori spolu s uvedenim jejich
druhu Ministerstvo financi zada pfislusné adresy do IS SDSL - Obce. V IS SDSL -
Obce se spravnimu organu zobrazuji na vybér pouze herni prostory, ke kterym
byla sloZzena kauce. Obdobny postup nasleduje i v pfipadé, Ze kauce byla sloZzena
v maximalni vysi, nebot i vtomto pfipadé musi zadatel zaslat nejprve Ministerstvu
financi seznam mist, na kterych mé v umyslu pozadat o vydani povoleni k umisté-
ni herniho prostoru, kdy Ministerstvo financi po ovéreni, Ze kauce byla skute¢né
v maximalni vysi sloZena, zpfistupni tato mista v ramci IS SDSL - Obce tak, aby
se spravnimu organu zobrazily specifikované adresy jako mista provozovatele se
slozenou kauci.

Skutecnost, Ze zadatel poskytl pro dany herni prostor kauci v zdkonem poza-
dované vysi, je jednou z informaci, ke kterym ma spravni organ pfistup prostied-
nictvim IS SDSL - Obce. Vzhledem k uvedenému mize zadatel v Zadosti o vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru pozadat, aby si spravni orgén tyto informa-
ce opatfil v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 SR a s ohledem na co nejmensi zaté-
zovani Ucastnika fizeni v ramci spravniho fizeni z vlastni Gfedni evidence. V tako-
vém pfipadé nemusi byt doklad o slozeni kauce ze strany zadatele dokladan. Pro
ucely vedeni spravniho spisu mlze spravni organ vytisknout obrazovku z IS SDSL
- Obce, kde se adresa herniho prostoru nabizi (tzv. ,printscreen”). O vlozeni to-
hoto dokumentu do spravniho spisu by mél spravni organ ucinit Gredni zaznam,
jehoz prilohou bude kopie samotného zékladniho povoleni.

Pokud Zadatel nepozada spravni organ o zjisténi si informace z vlastni Ufedni
¢innosti, pfilozi k Zadosti potvrzeni o sloZeni kauce vydané Ministerstvem finan-
ci ve formé originalu. Pokud by listina neméla povahu originadlu, nemél by mit
spravni organ pozadavek na slozeni kauce za prokazany. Spravni orgdn by mél
tuto skutecnost ovéfit, postupem viz shora, o ¢emz by mél byt proveden ufedni
zdznam do spravniho spisu.

Osvédceni o provozuschopnosti

Osvédceni o provozuschopnosti je vystupnim dokumentem odborného posu-
zovani a osvédcovani vydavanym povérenou osobou, ktery osvédcuje, ze konco-
vé zafizeni technické hry splriuje parametrické pozadavky stanovené v pravnich
predpisech upravujicich hazardni hry. Osvéd¢enim o provozuschopnosti bude
bud' ve formé vypisu z dokumentu odborného posouzeni (pokud bude konco-

$8Vzor zarudni listiny pro bankovni zaruku je uvefejnén na internetovych strankach Ministerstva finan-
i http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2016/
formulare-zarucni-listiny-26106.
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vé zatizeni osvédceno v ramci dokumentu odborného posouzeni) nebo ve formé
prohlaseni parametrické shody s typem koncového zafizeni, které bylo pfedmé-
tem odborného posouzeni (v osvédceni o provozuschopnosti bude prohlaseno,
Ze zafizeni se typové shoduje s typem koncového zafizeni, které jiz bylo predmé-
tem dokumentace odborného posouzeni).

Zadatel musi pfilohami zadosti prokazat, Zze viechna koncova zafizeni tech-
nické hry, o jejichZ provozovani v rdmci herniho prostoru z4d4, splfiuji zdkonné
pozadavky a maji tak platny dokument osvédceni o provozuschopnosti. V rdmci
osvédceni o provozuschopnosti je vedle konkrétnich vyrobnich ¢isel koncovych
zafizeni, uveden i pocet hernich pozic koncového zafizeni a jejich vyrobni ¢isla.
Zaroven v osvédceni o provozuschopnosti budou uvedeny limity pro nejvyssi
sazku a nejvyssi vyhru, kdy tyto limity se budou odliSovat podle druhu herniho
prostoru®. Spravni organ tak musi prekontrolovat, zda jednotliva vyrobni ¢isla
odpovidaji vyrobnim ¢islim uvedenym v zZadosti, v¢etné konkrétniho poctu her-
nich pozic jednotlivych koncovych zafizeni. Z hlediska uvedenych limitl pak musi
byt prekontrolovéno, zda se jedna o koncova zafizeni, ktera spliiuji limit pro dany
herni prostor (napf. v pfipadé herny nemuze dojit k umisténi koncového zafizeni,
prostfednictvim kterého by bylo mozné uskutecnit sdzku do hry vyssi nez 100,-K¢
a které zarovert neumozni vyhru vyssi jak 50.000,K¢.).

Pokud by spravni organ pfi posuzovéani dospél k zavéru, Ze k nékterym konco-
vym zafizenim neni doloZeno osvédéeni provozuschopnosti, tedy vyrobni ¢islo
koncového zafizeni uvedené v zddosti neodpovida vyrobnimu ¢islu uvedenému
v rdmci osvédéeni o provozuschopnosti, vyzve Zadatele, tak jak bylo uvedeno
shora pro absenci povinné pfilohy k Zadosti.

Pokud by osvédceni o provozuschopnosti dokladalo splnéni vyssich limitd,
nez které jsou pro dany herni prostor mozny (napfiklad koncové zafizeni umis-
tované do herny by mélo nastavené limity na sazku do jedné hry vyssi jak 100,-
K&), vyzve spravni organ provozovatele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR pfed
vydanim rozhodnuti a upozorni na nemoznost umistit koncové zafizeni do da-
ného herniho prostoru, nebot nejsou splnény limity nejvyssi sazky do hry podle
ustanoveni § 52 ZHH. Pokud v reakci na zaslanou vyzvu Zadatel nedolozi nova
osvédceni o provozuschopnosti, ktera by dokladala splnéni limitG, vyda v této
¢asti rozhodnuti o zamitnuti zadosti pro nesplnéni zakonné podminky kladené
na nejvyssi sazku, pfipadné nejvyssi vyhru. Pokud by v disledku nemoznosti po-
volit dané koncové zafizeni klesl pocet hernich pozic koncovych zafizeni technic-
ké hry vyzadovany pro dany druh prostoru, musel by spravni organ zamitnout
zadost v celém rozsahu, obdobné jako pfi nesplnéni pozadavku kladenych na po-
Cet hernich pozic koncovych zafizeni technické hry, v ramci kterého by rovnéz
muselo byt odGvodnéno, pro¢ zakonny limit neni dodrzen, tedy ze néktera po-

%9 Ustanoveni § 52 ZHH.
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zadovana koncova zafizeni technické hry nemohla byt povolena pravé z diivodu
nedodrzovani limit( kladenych na technickou hru v hernim prostoru podle usta-
noveni § 52 ZHH.

Osvédceni o provozuschopnosti mize byt vydano pro kazdé koncové zarizeni
zvlast, ale neni vylouceno, aby v rdmci jednoho osvédéeni o provozuschopnosti
bylo uvedeno vice koncovych zafizeni. Osvédéeni o provozuschopnosti musi Za-
datel prilozit k Zddosti ve formé origindlu, pfipadné uredné ovérené kopie. Doku-
ment nesmi byt v dobé podani Zadosti starsi 3 mésicu, tak jak vyzaduje zadkonné
ustanoveni § 99 odst. 1 ZHH.

Platnost dokumentu nemusi pokryvat celou dobu®, na kterou ma byt povo-
leni k umisténi herniho prostoru vydano, aviak provozovatel ma néasledné po-
vinnost v souladu s ustanovenim § 55 odst. 1 ZHH provozovat technicka zafizeni
pouze s platnym dokumentem osvédceni o provozuschopnosti. Tato podminka
bude zaroven podrobnéji upravena v podminkach zakladniho povoleni.

Pokud by spravnimu organu nebylo nasledné osvédceni o provozuschopnos-
ti doloZzeno, mél by vyzvat provozovatele ke splnéni podminky podle ustanove-
ni § 103 ZHH, pfipadné nasledné povoleni k umisténi herniho prostoru zrusit.
Uvedeny postup je podrobnéji rozepsan v podkapitole 5.6.

Doklad o prdvnim diivodu uzivdni prostor

Zadatel musi k Zzadosti prilozit doklad o pravnim dlivodu uzivani prostor,
v nichz ma byt hazardni hra provozovéana. Zadatel timto dokladem musi dolozit
vyhradni opravnéni k uzivéni celych prostor, v nichZz ma byt hazardni hra provozo-
vana, a to z ddvodu, Ze jednak je povoleni koncipovano jako povoleni k umisténi
herniho prostoru®' a zéroven z dlivodu zakonné podminky, Ze v ramci herniho
prostoru mohou byt provozovény hazardni hry na zdkladé ZHH pouze jednim
provozovatelem®2,

% Platnost dokumentu odborného posouzeni a osvéd¢eni se vydévaji nejdéle na dobu 5 let a neni
mozna doba deldi. Osvédceni o provozuschopnosti se vzdy vydava nejdéle na dobu odborného po-
souzeni, na které je navazano. Z tohoto diivodu neni mozné ze strany Zadatele zajistit, aby ve vsech
pfipadech bylo osvédceni provozuschopnosti vydano na dobu 3 let. Provozovatel ma podle § 101 ZH
povinnost oznamovat zmény skutec¢nosti na zakladé kterych bylo vydédno povoleni k umisténi herni-
ho prostoru a dolozit o nich doklady do 30 dnli ode dne, kdy ke zméné doslo. Tomu je tak i v pfipadé
vydani nového osvédceni o provozuschopnosti. Pokud by provozovatel provozoval koncova zafizeni
bez platného dokumentu osvédceni o provozuschopnosti, mél by spravni organ postupovat v soula-
du s § 103 ZHH a v pfipadé nedolozeni podkladi, poté, co v pribéhu doby povoleni pozbydou své
platnosti, zahajit spravni fizeni o zrudeni vydaného povoleni a upozornit dozorujici organ (celni urad)
na poruseni podminky plynouci ze zdkladniho povoleni provozovat po celou dobu s platnym doku-
mentem odborného posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti.

61 Z logiky véci pak Zadateli musi svédc¢it opravnéni k uzivani celych prostor, pokud se tyto prostory
povoluji jako herna nebo kasino, v nichz bude dochézet k provozovani konkrétnich hazardnich her.

52 Ustanoveni § 65 odst. 2 ZHH.
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Nej¢astéjsim pravnim dlvodem uzivani prostor bude pravo vlastnické, pravo
najemni a podndjemni. Doklady prokazujici pravni dlivod uzivani prostor budou
tedy nejcastéji smlouva ndjemni a podndjemni. Nadale jiz nemuze byt akcepto-
vana smlouva o smlouvé budouci, nebot tento pravni titul bezprostredné ne-
prokazuje pravni dlivod uzivani prostor. Stejné tak nemuze byt jako doklad ak-
ceptovana smlouva o provozu/obsluze technickych zafizeni, popfipadé smlouva
o spolupraci, nebot z nich neplyne vyhradni opravnéni uzivat cely herni prostor
pouze zadatelem.

V pfipadé vlastnického prava neni nutné pravni diivod uzivani prostor jako
prilohu zadosti dokladat, nebot tato informace je zjistitelna z vefejného rejstriku.
Zadatel pak miize pozadat, aby si spravni organ zjistil informaci sém z evidence
spravnimu organu dostupné (tedy z katastru nemovitosti), pak ale musi prostory
identifikovat dostatecné urcité takovym zptsobem, aby si spravni organ takovou
informaci mohl v katastru nemovitosti skute¢né ovéfit. O zjisténi této skutecnos-
ti by mél spravni orgdn pofidit Ufedni zdznam do spravniho spisu, jehoz pfilo-
hou bude vytistény nahled do katastru nemovitosti prostfednictvim interneto-
vych stranek http://nahlizenidokn.cuzk.cz/. Pokud Zadatel neodkdaze na verejné
dostupny seznam, dolozi pravni diivod uzivani vypisem z katastru nemovitosti.
Pokud nebude ve formé uredné ovérené kopie, musi si spravni organ prekontro-
lovat informaci z verejné dostupného seznamu a pofidit o této skute¢nosti tredni
zdznam, viz shora.

Zcela ojedinélym pfipadem pak bude spoluvlastnické pravo, kdy neposta-
¢i odkazani na dostupnost informace z vefejného seznamu. Zadatel musi rovnéz
dolozit, Ze uzivanim celych prostor jednim ze spoluvlastnikil nejsou porusena
pravidla o nakladani se spole¢nou véci podle soukromého prava, tedy je nutné
dolozit souhlas ostatnich vlastnikd, jejichZ hlasy pocitané podle velikosti podilu,
predstavuji vétsinu, Ze souhlasi s uzivanim prostor timto jednim spoluvlastnikem.
Doklad o udéleni takového souhlasu nesmi byt v dobé podani Zadosti starsi 3
mésicl.V opacném pripadé musi zadatel navic pfilozit ¢estné prohlaseni osob, jez
souhlas udélily, Ze vyhradni opravnéni uzivat pfedmétné prostory zadatele podle
predlozeného dokladu nadale trva.

Pokud jde o najemni pravo, to mUze byt zapsano ve vefejném seznamu v sou-
ladu se soukromopravni Upravou a v takovém pfipadé je mozné Zadatelem odka-
zat na vefejny seznam, ze kterého je informace seznatelna. Najemni pravo neza-
psané ve vefejném seznamu doklada zadatel prostfednictvim najemni smlouvy,
kterd nesmi byt v dobé podani zadosti starsi 3 mésicl. Pokud by podminka stai
dokladu nebyla splnéna, pfilozi Zadatel navic ¢estné prohlaseni vlastnika prostor
(ne starsi 3 mésicll), kterym prohlasi, Ze nedoslo k zaniku specifikované najemni
smlouvy a ze jeji uc¢inky nadale trvaji.
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Podnajemni pravo Zadatel dokladd podnajemni smlouvou spolu se smlou-
vou najemni®, v niz bude ujednan souhlas vlastnika s pfenechanim prostor
do podnéjmu, pripadné souhlas vlastnika udéleny mimo najemni smlouvu. Pod-
najemni smlouva nesmi byt v dobé podani Zadosti starsi 3 mésicl, v opacném
pfipadé dolozi zadatel ¢estné prohlaseni najemce (ne starsi 3 mésicl v dobé po-
dani zadosti), ktery podnéjemni smlouvu se Zadatelem uzavrel, Ze nedo3lo k zani-
ku specifikované podnajemni smlouvy, a Ze jeji Ucinky nadale trvaji. Z prohlaseni

najemce tedy rovnéz vyplyva, Zze nemohlo dojit ani k zaniku samotné najemni
smlouvy, a to z divodu akcesority ndjmu a podnajmu.

Pfi posuzovani dokladu o pravnim ddvodu uzivani prostor musi spravni organ
zkontrolovat, Ze jednou ze stran smlouvy je skute¢né zadatel, tedy Ze vyhrad-
ni opravnéni k uzivani predmétnych prostor svéd¢i skutecné zadateli, Ze je
smlouva podepsdana k tomu opradvnénymi osobami a datovana (nutno zkontrolo-
vat splnéni pozadavku na stafi dokumentu). Doklad musi byt vzdy dodan ve for-
mé origindlu, pfipadné ve formé Uredné ovérené kopie.

Spravni organ se musi zaméfit, zda je prostor ve smlouvé nalezité identifiko-
van, tedy zda je z ni seznatelné, o jaké prostory se jednd a zda z ni plyne vyhrad-
ni opravnéni uzivat cely prostor, v nichz mé byt provozovéana hazardni hra, tedy
prostor, ktery je vyznacen jako pudorys prostoru, do néjz je zakresleno schéma
kamerového systému.** Dalsi oblast, na kterou se ma spravni organ v rdmci titulu
zaméfit, je Ucel uzaviené smlouvy. Pokud je ucel smlouvy ve smlouvé vymezen,
musi odpovidat tomu, o co Zadatel zdda a povoleni nesmi byt s u¢elem smlou-
vy v rozporu. Uvedené Ize demonstrovat na nasledujicim pfikladu. Smlouva je
uzaviena za Ucelem provozovani hazardnich her v kasinu a Zadatel zada o po-
voleni k umisténi herny. V takovém pfipadé by povoleni bylo vydéno v rozporu
s pfedloZzenym titulem, tudiz by spravni orgdn musel vyzvat Zadatele k dolozZeni
smlouvy s Ucelem, ktery nebude s tim, co Zadatel v Zaddosti poZaduje v rozporu.
Pokud bude ucel smlouvy formulovén obecné napt. provozovani loterii a jinych
podobnych her (dle terminologie ZoL) nebo provozovani hazardnich her, neci-
ni smlouva co do posuzovani Uéelu problémy a povoleni mize byt vydano. Uel
smluv uzavienych ke konkrétnim druhdm loterii a jinych podobnych her se bude
muset posuzovat podle konkrétnich okolnosti pfipadu s pfihlédnutim k pfechod-
nym ustanovenim § 136 ZHH.

% Najemni smlouva je doklddana z dlivodu moznosti ovéreni si jednak souhlasu vlastnika s pod-
najmem a jednak z ddivodu ovéreni si linie zavazkovych vztahl az k samotnému vlastniku, ktery je
z vefejného seznamu seznatelny.

% Provozovatelim bylo doporuc¢eno prikladat k titulim o pravnim diivodu uzivani prostor schéma
pldorysu daného prostoru a toto schéma pak vyuzit pro zakresleni kamerového systému. Prostor,
v némz maji byt provozovany hazardni hry, ke kterému se pravni diivod uzivani doklada, by pak mél
odpovidat pudorysu prostoru, do néjz je zakresleno schéma kamerového systému.
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Pfi posuzovani dokladu o pravnim dlivodu uzivani prostord, v nichz ma byt
hazardni hra provozovéna, je nutné se zaméfit na dobu, na kterou je smlou-
va vydana. Opravnéni vyhradné uzivat prostory musi Zzadateli svédcit po celou
dobu, na kterou ma byt povoleni vydano. Pokud by ze smlouvy vyplyvalo oprav-
néni na dobu kratsi, bylo by nutné povoleni vydat pouze na dobu, po kterou vy-
hradni opravnéni skute¢né plyne. Pfikladem muze byt smlouva uzaviena na dobu
urcitou jednoho roku, ackoliv Zadatel pozaduje vydat povoleni na dobu 3 let.V ta-
kové situaci by musel spravni organ zaslat Zadateli vyzvu pfed vydanim rozhod-
nuti podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR a upozornit Zadatele na omezenou platnost
predlozeného pravniho titulu a tedy na dlvod pro zakraceni doby, na kterou
ma byt povoleni vydano. Pokud by zadatel nedolozZil upraveny doklad, vydal
by spravni organ za predpokladu spInéni ostatnich podminek povoleni, nikoliv
na dobu pozadovanou, ale na dobu, po kterou svéd¢i vyhradni opravnéni uzivat
pfedmétny prostor.

V ptipadé, Ze je ujedndno automatické prodluzovéni predlozené smlouvy, je
nutné postupovat tak, jak bylo uvedeno, tedy vydat povoleni pouze na dobu,
po kterou plyne Zadateli vyhradni opravnéni k uzivéni. Pfikladem je smlouva
uzaviena na dobu jednoho roku s tim, ze pokud strany plni své povinnosti a ne-
projevi-li vili dva mésice pred koncem platnosti najem ukoncit, smlouva se auto-
maticky prodluzuje na dobu dalsiho roku. V takovém pfipadé muze byt povoleni
vyddno vzdy na obdobi jednoho roku, nebot to je jednozna¢né obdobi, které
vzdy ze smlouvy plyne. Trochu odlisnym pfipadem je pak ujednéni, kdy po uply-
nuti doby pravnich ucinkd, napft. jednoho roku, se smlouva automaticky prodlu-
Zuje na dobu neurc¢itou. Za predpokladu, ze zadatel dolozi smlouvu az poté, co se
smlouva ,preklopila” na dobu neurcitou, miize byt povoleni vydano na celou po-
zadovanou dobu, za predpokladu, ze Zadatel dolozi, tak jak bylo uvedeno vyse,
Cestné prohlaseni viastnika (v pfipadé podndjemni smlouva najemce), Ze Ucinky
dané smlouvy nadale trvaji® a ze doslo k jejimu automatickému prodlouzeni.

Pokud doklad o uzivani prostor, v nichz ma byt hazardni hra provozo-
vana vykazuje nedostatky formalniho charakteru (napt. absence podpisu,
data, neurcitd identifikace), vyzve spravni organ podle ustanoveni § 45 odst. 2 SR
k odstranéni vad Zadosti, specifikuje vadu, poskytne Ihdtu k odstranéni a pouci
o nasledcich neodstranéni vady (tj. zastaveni fizeni), pfipadné je moznost za timto
ucelem po danou dobu, po kterou je Zadateli poskytnuta Ihdta k odstranéni vad
spravni fizeni prerusit. Po uplynuti stanovené |hiity pokracuje spravni organ a pfi
splnéni ostatnich podminek vyda povoleni. Jestlize vady odstranény nebudou
ve stanovené |h(té, spravni orgdn fizeni o zadosti zastavi, tak jak poucil ve vyzvé.
U nedostatkt dokladu k uzivani prostor vécného charakteru (napf. rozpor ti-

% Smlouva v takovém piipadé bude nepochybné starsi 3 mésicli v dobé podani zadosti, tudiz po-
zadavek na aktualnost dokladu uvedeny v § 99 odst. 1 ZHH zajisti rovnéz potvrzeni, Ze pfi takovém
ujednani smlouva neskoncila po roce, ale doslo k jejimu,,pieklopeni” na dobu neurcitou.
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tulu se schématem kamerového systému - tedy nedolozeni opravnéni k uzivani
celého prostoru, jez ma byt prostorem hernim; rozpor Zadosti s U¢elem uvedenym
ve smlouvé aj.) vyzve spravni organ Zadatele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR
pfed vydanim rozhodnuti a upozorni ho na vadu vécného charakteru, pro kterou
neni mozné povoleni vydat a poskytne lh(tu k vyjadieni. V pfipadé neodstranéni
vady spravni organ zamitne zaddost a v odtvodnéni rozhodnuti uvede divod, pro
ktery nebylo mozné povoleni vydat (napf. neprokazani diivodu uzivani k celému
prostoru), v pfipadé odstranéni vad vyda spravni organ povoleni za pfedpokladu
splnéni ostatnich podminek.

Z divodu, Ze zadatel musi dolozit doklad o vyhradnim opravnéni k uzivani ce-
Iého herniho prostoru, v nichz ma byt hazardni hra provozovana, nem{ze nastat
situace, aby takovy doklad dolozili dva odliSni Zadatelé. K takovému postupu
by mohlo dojit pouze v pfipadé, ze jeden doklad jiz nebude mit své pravni Gcin-
ky (napt. z dGvodu pozbyti své platnosti vypovédi). Pokud k uvedenému doslo
az poté, co je jednomu zadateli povoleni vydano, postup by byl takovy, jak bylo
uvedeno shora. Jestlize by spravni organ zjistil uvedené jesté pred vydanim roz-
hodnuti jednomu ze zadatel(, tedy evidoval by dvé zadosti, kdy kazdy zadatel by
dolozil vyhradni opravnéni k uzivani celého herniho prostoru, musel by vyzvat oba
7adatele podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR ve spojeni s ustanovenim § 50 odst. 2
SR% k vyjadfeni k nastalé skute¢nosti a k doloZeni dilkazu, Ze skute¢né vyhradni
opravnéni svéd¢i konkrétnimu zadateli (idedlné formou cestného prohlaseni
vlastnika prostor, ze udéleny titul svéd¢i vyhradné jemu). Z povahy véci pak své
opravnéni miize dolozit pouze jeden ze zadatel(, kterému se za predpokladu spl-
néni ostatnich podminek vyda povoleni, druhému se zadost zamitne s odkazem
na neprokazani opravnéni k uzivani prostor, v nichz ma byt hazardni hra provozo-
vana.

Schéma kamerového systému

Povinnou pfilohou dle ZHH, kterou musi Zadatel dolozit, je rovnéz schéma ka-
merového systému. Podklad musi byt podepsén, datovan, obsahovat oznaceni
Zadatele a nesmi byt starsi v dobé podani Zddosti 3 mésicud. Ze schématu musi byt
patrny pudorys prostoru a rozmisténi kamerového systému. Pokud zadatel pred-
loZi padorys prostor jako pfilohu dokladu o uzivani prostor, mél by tento odpo-
vidat ptdorysu prostoru, do kterého je schéma kamerového systému zakresleno.

Provozovatel je povinen dodrzovat podminky monitorovani herniho prostoru
podle ustanoveni § 72 ZHH. Schéma kamerového systému ma tedy pro spravni
organ pouze informativni charakter a vydani povoleni na jeho zakladé nezbavuje

% Ustanoveni spravniho fadu pocita s povinnosti poskytovat ze strany tGcastnika fizeni spravnimu or-
ganu pii opatfovani podkladt pro vydani rozhodnuti veskerou potfebnou soucinnost. Rovnéz podle
§ 52 SR jsou Gcastnici povinni na podporu svych tvrzeni oznacit diikazy.
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povinnosti provozovatele dodrzovat podminky ustanoveni § 72 ZHH, i kdyz by
schéma kamerového systému bylo v tomto ohledu nepfesné®.

5.1.10. Obecné k posuzovani zadosti

Spravni organ by mél pfi posuzovani zadosti postupovat podle zakladnich za&-
sad ¢innosti spravnich organt vyplyvajicich ze spravniho fadu. Jednu z téchto za-
sad predstavuje zdsada nezatézovani Ucastnika fizeni a postupovani tak, aby mu
nevznikaly zbyte¢né naklady. Z tohoto dlvodu tak spravni organ pfi posuzovani
zadosti nejprve zhodnoti, zda je z ni seznatelna osoba Zadatele, ¢eho se zZadost
tykd a co zadatel pozaduje a zda neexistuji zasadni prekazky. Tim bude zejména
OZV, ktera by naptiklad regulovala provozovani hazardnich her na konkrétni ad-
rese, popfipadé existence tzv. chranéné budovy podle ustanoveni § 13 ZHH, pro
kterou by nebylo mozné povoleni vydat. V takovych pfipadech by spravni organ
rovnou zasilal vyzvu zadateli pfed vydanim rozhodnuti podle ustanoveni § 36
odst. 3 SR s odkazem na rozpor napfiklad s OZV a nasledné by v pfipadé, ze by
tato prekazka neodpadla, vydaval rozhodnuti o zamitnuti Zadosti, a to i za situace,
kdy by Zadost vykazovala jiné nedostatky, pfi kterych by pfi posuzovani zadosti
zasilal spravni organ vyzvu podle ustanoveni § 45 odst. 2 SR k jejich odstranéni
(napf. pro nedolozeni schématu kamerového systémul).

Pokud takova zasadni prekdzka nenastala, mél by spravni organ posoudit z3-
dost nejprve po strance formalni, tedy zda zadost nevykazuje nedostatky formal-
niho charakteru a zda jsou dolozeny viechny poZzadované pfilohy a az nasledné
posuzovat po strance obsahové, tak jak bylo uvedeno shora. Pokud spravni organ
odhali nedostatky jak charakteru formalniho, tak vécného, vyzve Zadatele nejprve
podle ustanoveni § 45 odst. 2 SR k odstranéni formalnich nedostatk( a vad a az
poté posoudi Zadost kompletné po strance obsahové. Pokud spravni organ od-
hali pfi posuzovani zadosti prekazky, pro které nebude mozné povoleni vydat,
vyzyva spravni organ podle ustanoveni § 36 odst. 3 SR pfed vydanim rozhodnuti
a upozornuje na dané prekazky. Vytknuti viech prekéazek, pfipadné vady zadosti
mohou byt kumulovany v rdmci jednoho procesniho ukonu, tedy veskeré formal-
ni vady ve vyzvé podle ustanoveni § 45 odst. 2 SR, obsahové ve vyzvé podle usta-
noveni § 36 odst. 3 SR. Pfi neodstranéni prekazek spravni organ zadost zamita.

7 Jedna se o situaci, kdy pfi kontrole herniho prostoru orgadnem statniho dozoru bude zjisténo, ze
kamerovy systém tak jak byl zakreslen, nesplnuje podminky § 72 ZHH, nebot nemonitoruje viech-
ny hraci stoly zivé hry. Vydani povoleni na zékladé tohoto podkladu nezaklada provozovateli dobrou
viru, ze schéma kamerového systému je z hlediska zékonnych pozadavk( kladenych na monitoring
v poradku.
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Povoleni k umisténi herniho prostoru vyda obecni Ufad podle ustanoveni § 98
odst. 1 ZHH:

a) spliuje-li Zadatel podminky stanovené v ustanoveni § 97 odst. 3 a § 99 ZHH,
b) poskytl-li Zadatel kauci podle ustanoveni § 100 ZHH,
¢) nebude-li umisténi herniho prostoru v rozporu s OZV.

Zaroven je nutno pii vydani povoleni reflektovat zejména (d) ustanoveni § 13
ZHH, zakazujici provozovani v nékterych prostorech (tzv. chrdnéné budovy), (e)
§ 65 odst. 2 ZHH provozovani hazardnich her v hernim prostoru na zakladé ZHH
pouze jednim provozovatelem, (f) podminky®® kladené na samostatnost a staveb-
ni oddélitelnost herniho prostoru.

V pfipadé, Ze pfi posuzovani zadosti dospéje spravni organ k zavéru, Ze zadosti
je mozné vyhovét a povoleni je mozné vydat, zadd spravni organ udaje ze zZadosti
do IS SDSL - Obce, postupem uvedenym v Metodickém manuélu odboru 34 PRO
OBSLUHU MODULU IS SDSL OBCE.

Spravni orgdn si vygeneruje Sablonu povoleni postupem popsanym v tomto
metodickém manualu, vyplnénou o zadané udaje a doplini udaje chybéjici jako
napf. oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, pfislusnou hazardni
hru, typ koncového zafizeni a vyrobni ¢isla jednotlivych hernich pozic, véetné cel-
kového poctu hernich pozic technického zafizeni.

5.2.1.Zahlavi a vyrokova ¢ast vymezujici predmét rizeni

Spravni organ doplni v hlavi¢ce povoleni své oznaceni (v¢etné adresy)®, do-
plni evidenc¢ni ¢islo”, které spravni organ do IS SDSL — Obce zadal, a doplni Udaje
o ¢islu jednacim povoleni a osobé, kterd povoleni vydava, tedy zadost vyfizuje.
Evidenc¢ni ¢islo zadejte v tomto tvaru: ,kdd obce / rok pfijeti zadosti / pofadové
Ctyfmistné Cislo spravniho fizeni pocitané od jedné - pofadi vlozeného rozhodnu-
ti, nebo ohlaseni pocitaného od jedné”. Napfiklad u mésta Vsetin proto bude evi-
dencni ¢islo prvniho rozhodnuti u spravniho fizeni vkladaného do informacniho
systému (napf. povoleni k umisténiherniho prostoru) ve tvaru: 541630/2017/0001-
1. Pozdéji vydané rozhodnuti o zméné (tedy druhé rozhodnuti v rdmci totozného
spravniho fizeni) bude mit evidencni ¢islo ve tvaru: 541630/2017/0001-2. Druhé
spravni fizeni vkladané do IS SDSL - Obce méstem Vsetin (napf. ohlaseni hazard-

% Ustanoveni § 67 odst. 1 a § 68 odst. 1 ZHH.

% Spravni orgdn idedlné vygeneruje Sablonu povoleni, text si cely oznaci kldvesovou zkratkou Ctrl+A
a zkopiruje jej do svého hlavickového papiru, pfipadné naopak prekopiruje svoje zahlavi (specifikaci
spravniho orgénu, ktery povoleni vydal) do vygenerované $ablony povoleni.

®Tvorba evidencniho ¢isla je popsana v Metodickém manuélu odboru 34 PRO OBSLUHU MODULU IS
SDSL OBCE.
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ni hry) pak bude mit eviden¢ni ¢islo v nasledujicim tvaru: 541630/2017/0002-1.
Vedle eviden¢niho Cisla, které je zfizovano pouze pro ucely IS SDSL - Obce, uva-
di spravni organ na pisemnosti rozhodnuti rovnéz své Cislo jednaci, pod kterym
spravni fizeni vede.

Specifikaci spravniho organu, ktery povoleni vydava, je pak nutno upravit rov-
nézve vyrokové ¢asti vymezujici pfedmét spravniho fizeni. Dale musi byt pfekon-
trolovano, zda jsou spravné uvedeny udaje vztahujici se k samotnému zadateli.

5.2.2. Vyrokova cast rozhodnuti

Spravnimu organu se vygeneruje $ablona povoleni podle druhu herniho pro-
storu, ktery bude povolen.

V obou pfipadech herniho prostoru je v prvnim vyroku specifikovan herni pro-
stor, konkrétné jeho nazev a specifikace umisténi. Umisténi by mélo byt v pripadé
budov, kde se nachazi vice nebytovych jednotek, specifikovano jednoznacné, aby
mohl dozorujici organ prostor nalezité identifikovat. IdedIné tedy cislem nebyto-
vé jednotky a budovou, v niz se herni prostor nachazi, pfipadné i podlazim, kde
se jednotka nachéazi. Udaje vklada spravni organ rovnéz do IS SDSL - Obce. Do 3a-
blony povoleni se viak propise pouze adresa, ostatni Udaje bude muset sprav-
ni organ doplnit ru¢né. Uvedené informace ziské spravni organ bud' ze samotné
zadosti, kde by mélo byt misto provozovani hazardnich her podrobné specifiko-
vano, a déle pak z udaji uvedenych v predlozeném dokladu o uzivani prostor,
v nichz ma byt hazardni hra provozovéna, a schématu kamerového sytému. Oba
tyto dokumenty spravni organ rovnéz vklada do IS SDSL - Obce.

Nasledujici vyrok se bude lisit v ndvaznosti na to, o jaky herni prostor se bude
jednat.

U povoleni k umisténi kasina spravni organ specifikuje stoly Zivé hry, které
maji byt v hernim prostoru provozovany po celou provozni dobu, jejich vyrobnimi
cisly, poptipadé jinymi jedine¢nymi identifikatory a stoly Zivé hry, které po celou
provozni dobu provozovany nebudou (tedy stoly nezapocitatelné)”'. Pocet stold
zivych her provozovanych po celou provozni dobu musi byt po celou dobu plat-
nosti povoleni nejméné tfi.

Ve vyroku bude rovnéz odkaz na sp. zn. spravniho fizeni, v ramci kterého bylo
vydano zékladni povoleni k provozovani zivé hry.

Dalsi ¢ast vyroku bude specifikovat koncova zafizeni technické hry a jejich
herni pozice. Celkovy pocet hernich pozic musi byt v souladu se zdkonnym po-
zadavkem. Pocet hernich pozic doplfovany do vzoru povoleni dostupného v IS
SDSL - Obce nebude zahrnovat pocet hernich pozic povolenych podle ZoL. Udaj

' Podrobnéji k zapocitatelnosti stolG zivych her viz podkapitola 4.7.
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o zapocitatelnych hernich pozicich koncového zatizeni podle ZoL se uvede pou-
ze v ramci odlvodnéni povoleni pro osvédceni splnéni podminky stran poctu
hernich pozic koncovych zafizeni stanovenych zdkonem?”2. Nékteré udaje o po-
volovanych koncovych zafizenich technickych her budou vygenerovana v ramci
Sablony. Spravni organ tyto Udaje pfekontroluje a doplni chybéjici, kterymi jsou
pfislusna hazardni hra (vélcova, elektromechanicka ruleta aj.), typ koncového za-
fizeni (napf. MULTI BONUS) a jednotliva vyrobni ¢isla hernich pozic, shodné s udaji
uvedenymi zadatelem v zadosti, za pfedpokladu, ze tyto rovnéz vyplynou z dolo-
zenych osvédceni o provozuschopnosti. V zavéru tabulky uvedené ve vyroku pak
spravni organ doplni celkovy pocet koncovych zafizeni provozovanych v herné
dle ZHH a celkovy pocet hernich pozic koncovych zafizeni provozovanych v her-
né dle ZHH. Pocet hernich pozic tak bude z logiky véci vzdy vétsi nebo roven
poctu koncovych zafizeni provozovanych v herné dle ZHH.

Pokud bude zadatel pozadovat umisténi binga, pfekontroluje spravni organ
rovnéz ¢ast vztahujici se k bingu (tedy vyrobni ¢islo losovaciho osudi), doplni sp.
zn. spravniho fizeni, v rdmci kterého bylo vydano zakladni povoleni k provozovani
binga.

U povoleni k umisténi herny spravni organ vyplni pouze vyrok tykajici se tech-
nickych zafizeni, obdobné jako tomu bylo v pfipadné kasina, aviak bez provaza-
nosti na hraci stoly zivé hry.

V Sabloné povoleni bude muset spravni organ rovnéz prekontrolovat, zda byla
spravné vygenerovana provozni doba herniho prostoru, kterou zadal pfi vkla-
dani udaja do IS SDSL Obce. Provozni doba by méla byt zadavana v ¢iselném
formatu (ptikladem miize byt provozovani kasina nonstop, kdy do systému by
spravni organ uved| 00:00 - 24:00, nikoliv slovy nonstop). Spravni orgdn musi
reflektovat jednak zakdzanou provozni dobu zakonem (v pfipadé herny) a zaroven
Casové urceni obsazené v OZV.

Zadatel maze pozadovat odlozenou uéinnost povoleni, pak je nutné vloZit
vyrok o odlozené ucinnosti povoleni, ktery je nasledujici.

~Rozhodnuti je tcinné ode dne nabyti pravni moci/ XX. XX. XXXX, nabyde-li toto roz-
hodnuti pravni moci pozdéji, pak je toto rozhodnuti ticinné ode dne nabyti prdvni
moci tohoto rozhodnuti”

Pokud by povoleni nabylo pravni moci pozdéji, nez je stanovena odlozend
ucinnost povoleni, nabylo by povoleni své ucinnosti az dnem pravni moci povo-
leni. V opa¢ném piipadé nabyva povoleni pravnich Uc¢inkd ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti.

Spravni organ ve vyroku rozhodnuti rovnéz specifikuje dobu, na kterou je po-
voleni vydano.

72 Podrobnéji k poctu hernich pozic technické hry viz podkapitola 4.6.
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Pokud je povoleni vydavano s odlozenou uUcinnosti, je vyrok tykajici se doby
specifikovan nasledujicim zplsobem: ,Doba prdvnich tcinki tohoto rozhodnuti je
stanovena na dobu X (maximdiné t¥i let) ode dne ucinnosti tohoto rozhodnuti.
V pfipadé zdniku zdkladniho povoleni k provozovadni technické hry/Zivé hry, pozbyvd
toto rozhodnuti svych ucinkd spolu se zdnikem zdkladniho povoleni na technickou
hru/zivou hru vydaného pod sp. zn. MFXXX/XXX/34.

Pokud zadatel nespecifikuje dobu, na kterou ma byt povoleni vydano, pro-
stfednictvim let, ale stanovi konkrétni dobu (napf. 1. 1. 2020), pak spravni organ
vyrok tykajici se pravnich ucinkl uvede v nasledujicim tvaru:,,Doba prdvnich ucin-
kd tohoto rozhodnuti je stanovena na dobu do XX.XX.XXXX. V pfipadé zdniku zdklad-
niho povoleni k provozovdni technické hry/zivé hry, pozbyvd toto rozhodnuti svych
ucinkd spolu se zdnikem zdkladniho povoleni na technickou hru/Zivou hru vydaného
pod sp. zn. MF-XXX/XXX/34.” e stejném tvaru specifikuje spravni organ dobu prav-
nich u¢inkd, jestlize je povoleni z nékterych divod( zakraceno.

Udaj o pravnich Gcincich povoleni zadava spravni organ do IS SDSL Obce
do pole ,Konec platnosti” V pfipadé, Ze je v povoleni vymezena doba pravnich
ucinkd konkrétnim koneé¢nym datem, zad4 spravni organ do systému toto konec-
né datum napft. 31.12.2019.

Pokud jsou pravni Uc¢inky povoleni formulovany v navaznosti na ucinnost po-
voleni, pfipadné na pravni moc, pak musi byt do IS SDSL - Obce zadano rovnéz
kone¢né datum, ackoliv neni v povoleni konkrétné specifikovdno. Opravnéni
plynouci z povoleni mize byt vykonavano dnem odlozené ucinnosti povoleni
(za predpokladu, ze ji zadatel pozaduje). Pokud pravni moci nabyva povoleni poz-
déji nez je datum odlozené ucinnosti, nebo pokud povoleni odloZzenou Ucinnost
neobsahuje, je prvnim dnem, od kdy mdze byt opravnéni plynouci z povoleni vy-
konavéano, den pravni moci povoleni. Do pole konec platnosti se pak zadé posled-
ni den, kdy m(ze byt opravnéni na zékladé vydaného povoleni vykonano.

Priklad:

V povoleni je uveden vyrok:,Doba prdvnich ucinku tohoto rozhodnuti je stanovena
na dobu tfi let ode dne tcinnosti tohoto rozhodnuti.” Povoleni ma stanovenou odlo-
Zenou Uc¢innost k 1. 1.2018. Konec pravnich u¢inkd povoleni pak je tedy 1. 1.2021.
Pokud by viak rozhodnuti nabylo pravni moci az dne 5. 1. 2018, pak je konec plat-
nosti den 5. 1.2021, pokud zdkladni povoleni vydané v rdmci spravniho fizeni pod
sp. zn. MF-XXX/XXX/34 nepozbyde pravnich G¢inkl dfive.

S ohledem na skutecnost, Zze spravni organ v dobé pfi vkladani povole-
ni do IS SDSL - Obce nezna datum pravni moci povoleni, vyplni pravni moc
atedy i ucinnost povoleni nejpozdéji dnem nabyti pravni moci.
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Do IS SDSL - Obce zada spravni organ rovnéz datum, kdy bylo povoleni vy-
dano. Timto Udajem se rozumi vydani rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 71
spravniho fadu, nikoliv datum uvedené v zahlavi povoleni.

5.2.3. Oduvodnéni

Poté co spravni organ upravi vyrokovou ¢&ast povoleni, doplni odlvodnéni.
Do odlivodnéni povoleni spravni organ shrne procesni stav (kdy a jaka zadost byla
podana, pfipadna vyjadreni ucastnika fizeni v priibéhu spravniho fizeni a veskeré
procesni ukony, ¢inéné ze strany spravniho orgdnu - napf. vyzva, usneseni o pro-
dlouzeni lhaty apod.), a vyporfada se s pfipadnymi argumenty Zzadatele. Pokud
je zadosti v ¢asti nevyhovéno (naptiklad povoleni neni vydéano na pozadovanou
dobu), uvede spravni organ v odGvodnéni dlivody, pro¢ v dané &asti nebylo zZa-
dateli vyhovéno (napf. divody zakraceni povoleni). Odivodnéni povoleni bude
zkracené v ptipadé, ze spravni organ vyhovi zadateli v plném rozsahu.

V odivodnéni by méla byt rovnéz obsazena informace o celkovém poctu
zapocitatelnych hernich pozic podle ZoL, a tedy o dodrZzeni zdkonnych podmi-
nek vazajicich se k poctu stold zivé hry provozovanych po celou provozni dobu
a o poctu hernich pozic koncovych zafizeni technické hry.

Nezbytnou nalezitosti povoleni je pouceni o moznosti podat odvolani, tak jak
je uvedeno v Sabloné povoleni. Spravni organ pouze upravi, ktery spravni organ
je odvolacim spravnim orgdnem, tedy ktery krajsky ufad by o podaném odvolani
rozhodoval.

Nejpozdéji dnem nabyti pravni moci vklada spravni organ do informaéniho
systému povoleni k umisténi herniho prostoru, a to ve formatu PDF, pficemz oba
formaty musi byt podepsany zaru¢enym elektronickym podpisem opravnéné
uredni osoby, a dalsi udaje tak, jak urcuje smérnice Ministerstva financi ze dne
3. dubna 2017, o postupu obecnich uradl pfi vykonu prenesené plsobnosti dle
zakona o hazardnich hréach.

Pokud zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru nelze vyhovét, vyda
spravni orgdn rozhodnuti o zamitnuti Zadosti. Pfiklady dlvod, pro které by Za-
dosti nebylo mozné vyhovét, jsou uvedeny shora.

Spravni orgdn muaze zamitnout zadost v celém jejim rozsahu, nebo pouze
v ¢asti. V pfipadé, Ze se zadost bude zamitat pouze v ¢asti, bude povoleni k umis-
téni herniho prostoru obsahovat vyrok, jenz bude pfedmétnou zadost v daném
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rozsahu zamitat. K tomu bude nej¢astéji dochazet v pfipadé, pokud Zadatel nedo-
lozi ke véem koncovym zafizenim osvédéeni o provozuschopnosti.

S ohledem na to, ze prostrednictvim rozhodnuti bude zadost (byt i v ¢asti) za-
mitnuta, musi spravni organ v ramci odlvodnéni nélezité specifikovat divody,
které k zamitnuti vedly, nebot Ize predpokladat, ze argumenty zde uvedené bu-
dou napadany prostfednictvim opravného prostredku.

Pro zajisténi Uplné informovanosti obecniho Ufadu jako organu pfislusného
k vydani, ale i zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru je provozovateli sta-
novena povinnost bezodkladné oznamit veskeré zmény skutecnosti, na zakla-
dé kterych bylo povoleni k umisténi herniho prostoru vydano, a to pfedevsim
s ohledem na dodrzovani zakonnych podminek a zajisténi rddného provozova-
ni hazardnich her. Toto oznameni musi splfovat obecné naleZitosti podani dle
ustanoveni § 37 SR, nebot se jedna o Ukon sméfujici vici spravnimu organu, jez
nema specifické nalezitosti. Tyto zmény pak musi provozovatel do 30 dnti ode
dne, kdy ke zméné doslo, prokazat obecnimu Gfadu pfedlozenim pfislusnych
dokladd,

U dolozenych dokumentl bude piislusSnym obecnim Gfadem zkoumano, zda
dostatecné prokazuji skutecnosti, jeZ jsou predmétem oznameni. Pokud by obec-
ni Ufad seznal, Ze doloZzené dokumenty dostate¢né neprokazuji oznamované sku-
te¢nosti, vyzve provozovatele v souladu s ustanovenim § 37 odst. 3 SR ve spojeni
s ustanovenim § 52 SR k jejich doplInéni, pficemz v této vyzvé musi specifikovat,
v Cem spatiuje nedostatky dolozenych dokument(l a stanovit k jejich dolozeni
pfimérenou lhatu. Pii stanovovani lhity by mél obecni Urad brat v potaz zavaz-
nost nedostatk( dolozenych dokument.

Pokud by provozovatel neprokazal oznamované skutecnosti, vyzve obecni
Ufad provozovatele v souladu s ustanovenim § 103 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach, a to zdlvodu, Ze nejsou splnény podminky stanovené pro vydani povoleni
k umisténi herniho prostoru, k jejich spInéni a stanovi k jejich spInéni lhdtu. V pii-
padé, ze by provozovatel takto uvedené ve vyzvé nesplnil, bude zahajeno spravni
fizeni o zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru. Konkrétnim ptipadem zde
mUze byt zména pravniho dlvodu uzivani prostor. Pokud by zadatel nedolozil,
Ze ma novy pravni ddvod uzivani prostor, napfiklad nedolozil by novou smlouvu,
musel by spravni organ postupovat tak, jak bylo uvedeno shora. K tomu podrob-
né&ji kapitola 5.6.

Zaroven obecni Ufad poda podnét ve véci mozného poruseni ustanoveni
§ 101 zdkona o hazardnich hrach pfislusnému celnimu Gfadu podle adresy her-
niho prostoru, z divodu skutecnosti, ze provozovatel nesplnil svoji povinnost
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oznamit a prokazat skutecnosti, k jejichz zméné doslo, a které byly rozhodné pro
vydani povoleni k umisténi herniho prostoru.

Oznamované skute¢nosti mdzeme rozdélit na dva nasledujici okruhy:

* Skutecnosti, jejichzzména vyvola zménu povoleni k umisténi herniho pro-
storu z moci Ufedni, a to s ohledem na to, Ze se jednd o Udaje uvedené pfimo
v povoleni k umisténi herniho prostoru — napt. zména nazvu nebo sidla pro-
vozovatele aj.

e Skutecnosti, které nevyvolaji zménu povoleni k umisténi herniho prostoru
- napf. zména udaji uvedenych v dokladu o pravnim divodu uzivani prostor
nebo zplsob slozeni kauce.

Postup zmény povoleni k umisténi herniho prostoru je dale popsan v kapitole
5.5.

V zajmu dobré spravy a hospodarnosti fizeni ZHH soucasné stanovuje, ze tato

povinnost se nevztahuje na udaje, které:

* ma obecni Ufad k dispozici - napfiklad pfejmenovani adresy ulice, na které
se nachazi herni prostor, ke kterému doslo na zakladé rozhodnuti obce,

* miZe automatizovanym zpUsobem zjistit z jemu dostupnych rejstiikd a evi-
denci. Okruh téchto udajl bude zvefejnén Ministerstvem financi na svych in-
ternetovych strankach.”

Nesplnénim této povinnosti se provozovatel dopousti spravniho deliktu,
za ktery mize byt uloZzena pokuta az do vyse 1 mil. K¢.

Obecni ufad nahradi dosavadni povoleni k umisténi herniho prostoru novym
a zéaroven dosavadni povoleni zrusi, pficemz dale mize zadost o zménu povoleni
zamitnout, nebo v ¢asti nahradit povoleni a zrusit a v ¢asti tuto Zadost zamitnout.
V tomto kontextu je nutno zduraznit, Ze je vzdy nutno rozhodnout o celém pred-
métu spravniho fizeni. Prostfednictvim zmény povoleni nelze rusit celé povoleni
k umisténi herniho prostoru, ménit adresu ani druh herniho prostoru (herna—ka-
sino, kasino—herna).

* Zména povoleni na zadost provozovatele

Pozadovana zména v daném pfipadé je uc¢inna az zménou povoleni k umis-
téni herniho prostoru. Nej¢astéji budou provozovatelé Zadat o zménu (zruseni)
nékterych koncovych zafizeni, kterd jiz nebudou chtit provozovat, pfipadné na-
opak budou chtit povolit dalsi koncova zafizeni, o zménu provozni doby apod.
Prijeti zadosti o zménu povoleni k umisténi herniho prostoru, tyka-li se tato zmé-

73 Ministerstvo financi doposud tento okruh Udaji nezverejnilo.
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na hazardni hry, k niz je povoleni vydano, nebo podminek jejiho provozovani, je
zatizeno spravnim poplatkem 2 500 K¢.

* Zména povoleni z moci uredni

Pokud dojde ke zméné dalsich udaju, které jsou uvedeny v povoleni k umisté-
ni herniho prostoru, tedy se jedna o zménu, kterd nema pravni Ucinky ve vztahu
k opravnéni, pak obecni Grad provede zménu povoleni z moci Uredni. Bude se
jednat napf. o pfripady zmény nazvu nebo sidla provozovatele. K nahrazeni dosa-
vadniho povoleni novym vsak obecni ufad miize pfistoupit pouze tehdy, jsou-li
i nadale spInény podminky pro vydani povoleni k umisténi herniho prostoru (viz
pfedchozi).

V pfipadé zmény povoleni k umisténi herniho prostoru zlistdva zachovana
plvodni platnost povoleni, z ¢ehoz vyplyvd, Ze zménou nelze v Zddném pfipa-
dé prodluzovat platnost povoleni.V odlvodnéni nového povoleni se odlvodniu;ji
pouze zmény oproti dosavadnimu povoleni.V tomto kontextu je nutno v pouceni
rozhodnuti uvést, ze odvolani Ize podat pouze v rozsahu, ktery se tyka této zmé-
ny, coz odpovida i ustanoveni § 87 SR. V tomto kontextu je nutné, aby spravni
organ nevazal dobu pravnich uc¢inkd od pravni moci nového rozhodnuti, ale fixné
do konkrétniho data, kterym bude konec pravnich Gcink povoleni, které bylo
ménéno.

* Ruseni povoleni z moci tfedni

» Pokud provozovatel prestal spliovat podminky stanovené pro vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru, bude vyzvan k jejich splnéni
ve stanovené lhaté (§ 103 odst. 1 ZHH), pokud je to mozné a nehrozi
nebezpeti z prodleni. Z uvedeného plyne, ze provozovatel ma byt vyzvan
pouze v pfipadé, pokud povaha podminek jejich splnéni pfipousti. Nebude
se tedy typicky jednat o pfipady rozporu Zadosti s obecné zdvaznou
vyhlaskou obce, kterd zakazuje provozovéni hazardnich her na svém tzemi.

» Divody zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru jsou nasledujici:
- Opakované nebo zavazné poruseni povinnosti stanovenych ZHH, ZDH
nebo zakladnim povolenim

Opakovanym porusenim ve smyslu daného ustanoveni je takové poruseni,
ke kterému dojde alespon tfikrat. Zadvaznost je viak vzdy nutno zkoumat v rdmci
konkrétniho pfipadu s ohledem na mozny dopad na hrace, verejny poradek atd.

Ve srovnani se zcela shodnym dlvodem pro zruseni zakladniho povoleni a téz
s ohledem na skute¢nost, Ze podminky kladené na herni prostor budou stanove-
ny pravé v zakladnim povoleni, je zfejmé, Ze v pfipadé povoleni k umisténi herni-
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ho prostoru se tato poruseni povinnosti musi tykat konkrétniho herniho prostoru.
Pro Uplnost je nutno uvést, Zze ke zrudeni zékladniho povoleni tykajiciho se pro-
vozovani zplsobem land-based by Ministerstvo financi pfistoupilo az v pfipadé,
pokud by k takovym porusenim dochazelo ve vice hernich prostorech.

- Provozovatel pfestane splhovat podminky stanovené ZHH pro vydani
tohoto povoleni a nelze ho vyzvat k jejich spInéni

V daném pfipadé se bude typicky jednat o rozpor Zzadosti o vydani povole-
ni k umisténi herniho prostoru s obecné zavaznou vyhlaskou obce. V ustanoveni
§ 98 odst. 1 pism. ¢) ZHH je nadto vyslovné uvedeno, Ze obecni ufad vyda povo-
leni k umisténi herniho prostoru, nebude-li umisténi herniho prostoru v rozporu
s obecné zavaznou vyhlaskou obce. Dalsim typickym pitikladem by byla skutec-
nost, kdy by doloZzené osvédceni o provozuschopnosti uplynulo své platnosti,
a provozovatel by nedolozil nové. K tomuto je nutno doplnit, ze ustanoveni tyka-
jici se zruseni povoleni je nutno vykladat nejen v intencich ustanoveni § 98 ZHH,
ale rovnéz viech souvisejicich ustanoveni, resp. podminek stanovenych ZHH
pro vydani povoleni. Bude se jednat pfedevsim o situace, kdy se budova, ve které
je umistén herni prostor, stane tzv. chranénou budovou (viz kapitola 3). Samoziej-
mé i v téchto pfipadech musi obecni Ufad zrusit jiz vydané povoleni, jelikoZ usta-
noveni § 13 ZHH jasné urcuje prostory, ve kterych nelze provozovat hazardni hry,
tedy provozovatel timto prestal splfiovat podminky stanovené ZHH pro vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru.

Pro Uplnost je nutno uvést, Ze rozhodnuti o zruseni povoleni k umisténi her-
niho prostoru nabyva pravni moci v souladu se spravnim radem, pticemz v pripa-
dech, Ze bude proti rozhodnuti podano odvolani, jemuz nebude vyhovéno, pak
nabyde toto rozhodnuti pravni moci koncem dne doruceni rozhodnuti krajského
Uradu ucastniku fizeni, opravnéni tedy zanika 24:00 konkrétniho dne.

* Ruseni povoleni na Zzadost provozovatele

Pokud provozovatel Zdda o zrudeni jen nékterych koncovych zafizeni, pak
tak musi ¢init prostfednictvim zmény povoleni k umisténi herniho prostoru (viz
pfedchozi kapitola), pokud viak zada o zruseni povoleni celého, musi tak ucinit
prostrednictvim Zadosti o zruseni, pficemz povoleni k umisténi herniho prostoru
se pfi podani takové zadosti rusi vzdy jen celé, tedy pokud dochézi k ukonceni
provozu.

Povoleni k umisténi herniho prostoru zanikne ze zdkona (ex lege) uplynutim
doby, na kterou bylo udéleno, nebo zrusenim nebo zanikem zakladniho povoleni
udéleného k hlavni ¢innosti v hernim prostoru (herna - technickd hra, kasino -
ziva hra), zaroven v3ak i zruSenim nebo zanikem takového zdkladniho povoleni
v Casti provozovani zplisobem land-based, jelikoz se vydava jedno zakladni po-
voleni k provozovani pfislusné hazardni hry zplsobem land-based i prostfednic-
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sy

tvim internetu. Prijeti zadosti o zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru neni
zatizeno spravnim poplatkem.

Pro Uplnost je nutno uvést, Ze opravnéni v pfipadé zruseni celého povoleni,
pfipadné zmény v ¢asti (ruseni v ¢asti) na zddost provozovatele, zanikd k 0:00 kon-
krétniho dne, coz znameng, Ze pfislusny den jiz nelze viibec provozovat.
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6. PROSTREDKY SMERUJICi K NAPRAVE
ROZHODNUTI

Vydénim povoleni k umisténi herniho prostoru ¢i rozhodnuti o zamitnuti za-
dosti o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru cely proces spravniho fizeni
vzdy nekon¢i. Dokud rozhodnuti nenabyde pravni moci (v nékterych pfipadech
vsak i poté) mize dochazet k jeho zménam, pripadné zruseni, a to bud's ohle-
dem na nezdkonnost, nespravnost rozhodnuti, ¢i spravniho fizeni, jez jeho vydani
predchazelo, nebo téz z viile samotného Ucastnika fizeni, jenz mlze v omezeném
rozsahu predmétem fizeni disponovat i po vydani rozhodnuti.

Témito prostiedky nejcastéji budou nasledujici:
e Opravné prostiedky
» Réadné: odvolani
* Dozor¢i prostfedky
» prezkumné fizeni
* Oprava ziejmé nespravnosti dle ustanoveni § 70 SR.

Radné opravné prostiedky sméfuji proti nepravomocnému rozhodnuti,
pficemz v daném pfipadé se bude vzdy jednat o odvolani. Pravni Gpravu odvo-
laciho fizeni mizeme nalézt v ustanovenich § 81 a nasl. SR. V pfipadé podaného
odvoléni je nutné predevsim rozlisovat, zda rozhodnutim, proti kterému odvolani
sméruje, je povoleni k umisténi herny nebo kasina. Odvolani mlze téz sméro-
vat proti rozhodnuti o zamitnuti Zddosti o povoleni k umisténi herniho prostoru,
v takovém pfipadé spravni organ preda odvolani spolu se spisem nadfizenému
spravnimu organu, pokud neprehodnoti svij zavér a nevyhovi zadateli prostied-
nictvim rozhodnuti v autoremedure v pIném rozsahu (viz nize).

* Povoleni k umisténi herny

» Vzdy je nejprve nutno zkoumat, zda se jednd o oddélitelné vyroky
dle spravniho fadu, tedy zda vyrok netvofi s ostatnimi vyroky nedilny
celek.V prvnim vyroku bude povoleno umisténi herny a ve vyroku druhém
budou povoleny herni pozice technické hry. S ohledem na minimalni
pocet hernich pozic technické hry provozovanych v herné se vzdy musi
velmi dlikladné posuzovat mozna oddélitelnost téchto vyrokd, pfipadné
jejich casti. Z davodu pravni Upravy obsazené v ZHH neni mozné, aby
v dlsledku podaného odvolani proti ¢asti povoleni nabyla pravni moci ta
¢ast povoleni (proti které odvolani podano nebylo), kterd by nesplriovala
dodrzeni limit kladenych na pocet hernich pozic technické hry.
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»

»

Vzdy tedy musi byt posuzovéano, zda podané odvolani zasahuje do limitd
ustanoveni § 67 odst. 5 ZHH, tedy zda bude splnén pocet nejméné 15
povolenych hernich pozic technické hry. Pokud by tyto limity v dlsledku
podaného odvolani dodrzeny nebyly, tedy odvolani by bylo podano
napfiklad proti tfem z patnacti hernich pozic technické hry uvedenych
v povoleni, pak bude toto odvolani s ohledem na neoddélitelnost vyrokd
vzdy posouzeno jako odvolani proti celému rozhodnuti. Pokud v3ak tyto
limity dodrzeny budou, tedy odvolani by bylo podano napfiklad proti tfem
z dvaceti hernich pozic technické hry uvedenych v povoleni, pak bude
podané odvolani posouzeno jako odvoldni pouze proti napadené ¢asti
rozhodnuti.

Podanim odvolani neni mozné obchazet ZHH stanovené limity poctu
provozovanych povolenych hernich pozic technické hry v herné.”

Povoleni k umisténi kasina

»

»

»

V kasinu je situace slozitéjsi, jelikoz zde Ize provozovat pouze Zivou hru,
zivou hru spolecné s technickou hrou, zivou hru spole¢né s bingem, nebo
zivou hru spolec¢né s technickou hrou a bingem.

Opét prvnim krokem je zjisténi, zda se jednd o oddélitelné vyroky
dle ustanoveni § 82 odst. 3 spravniho fadu. Nikdy tedy nemuze byt
povoleno kasino, které nebude splfiovat limity ZHH, pfipadné ve kterém by
ad absurdum nebyla od pocatku povolena ziva hra, ktera je v kasinu hlavni
¢innosti, ale napfiklad pouze hra technicka, pfipadné bingo. Je tedy nutno
v konkrétnim pfipadé posoudit, zda by odvoldnim doslo k nedodrzeni
limitd stanovenych ZHH, v tomto pfipadé ustanoveni § 68 ZHH. Prvnim
krokem je v tomto kontextu posouzeni, zda povoleni mlze ve zbyvajici
¢asti nabyt pravni moci, ¢i nikoliv, tedy zda odvolani sméfuje pouze proti
¢asti povoleni, nebo proti povoleni celému.

Odvolani sméfuje do vyroku tykajiciho se Zzivé hry - v kasinu se
jedna o hlavni ¢innost. Pokud by se jednalo o kasino, ve kterém ma byt
provozovana pouze ziva hra, pak pfi dodrzeni limit( (nejméné 3 hraci stoly
zivé hry provozované po celou provozni dobu) odvolani sméfuje pouze
proti napadené ¢asti. Nadto bude v zakladnim povoleni povolujicim Zivou
hru uvedena podminka, ze v pfipadé nedodrzeni limitd ustanoveni § 68
odst. 6 ZHH nebude mozné provozovat technicka zafizeni povolena nad

* Uvedené obchazeni Ize demonstrovat na nasledujicim piikladu. Pokud by totiz v pfipadé konkrétni-
ho odvolani proti ttem z patnacti hernich pozic uvedenych v povoleni nedoslo k posouzeni odvoléni

proti celému povoleni, ale pouze proti jeho casti, doslo by ve zbytku povoleni k dfivéjsimu nabyti
pravni moci 13 hernich pozic a tedy k moznosti provozovani herny, kteréd by nedodrzovala zékonny
limit minimalné 15 hernich pozic.



ramec zakonnych limit(.”> Pokud by odvolani smérovalo proti nékterému
z3 hracich stolG Zivé hry provozovanych po celou provozni dobu, muselo by
byt odvolani posouzeno jako odvolani proti rozhodnuti celému. Obdobné
tomu bude v pfipadé, kdyz vedle zivé hry bude povolena hra technicka,
pak by pfi nedodrzeni limitd zivé hry odvolani sméfovalo i proti vyroku
tykajicimu se hry technické, resp. proti celému rozhodnuti. Obdobné tak
u binga.

» Odvolani sméfuje do vyroku tykajiciho se technické hry - nejedna
se o hlavni ¢innost v kasinu. V tomto pfipadé je opét nutné zkoumat
dodrzeni limit( stanovenych ZHH, resp. v ustanoveni § 68 odst. 5 a 6 ZHH.
Pokud by tyto limity dodrzeny nebyly, pak bude odvolani sméfovat proti
celému vyroku tykajicimu se technické hry, v opa¢ném pfipadé proti
napadené ¢asti (konkrétnim hernim pozicim).

» Odvolani sméfuje do vyroku tykajiciho se binga - nejedna se o hlavni
cinnost v kasinu. V tomto pfipadé ZHH nestanovuje Zddné limity, odvolani
tedy bude vzdy smérovat proti konkrétnimu vyroku.

Obecné plati, ze rozsah, v jakém se rozhodnuti napadd, urcuje odvolatel,
vzdy je v3ak nutno rovnéz zkoumat, zda se v daném pfipadé jedna ¢i nejednd
o oddélitelné vyroky dle spravniho fadu. K vyse uvedenému je tedy nutno do-
porucit, aby spravni organ v odlvodnéni rozhodnuti o odvolani uved, z jakych
dlvodu posoudil podané odvolani jako odvolani sméfujici proti dalSim neoddé-
litelnym vyrokdm, pfipadné proti celému povoleni k umisténi herniho prostoru.
Tedy, ze z dlivodu nedodrzeni limitd kladenych ZHH na herni prostor co do poctu
hernich pozic, poptipadé hracich stol Zivé hry provozovanych po celou provozni
dobu, nemUze zbytek povoleni v souladu s ustanovenim § 82 odst. 3 spravniho
fadu nabyt pravni moci
* Pfezkumné fizeni je dozor¢im prostiedkem, ktery vzdy sméfuje proti pra-

vomocnému rozhodnuti, pficemz ho Ize zahdjit v pfipadé, kdy Ize dlivodné

pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Soulad

s pravnimi predpisy se posuzuje k okamziku vydani takového rozhodnuti, tedy

zda v daném pfipadé byly splnény podminky ZHH (napt. se jednalo o samo-

statny, stavebné oddéleny prostor) v okamziku vydani rozhodnuti, pficemz
tim se odliSuje od procesu ruseni povoleni z moci Uredni, kde by ve vétsi-
né pripadt mélo dojit az k naslednému nesplriovani podminek. S ohledem
na skutec¢nost, Ze je timto zplsobem zasahovano jiz do pravomocného po-
voleni, jsou spravnim fadem stanoveny Ih{ity pro vydani usneseni o zahajeni
pfezkumného fizeni, a to do 2 mésicli ode dne, kdy se pfislusny spravni organ

75 Jednalo by se o pfipad, pokud by odvolani smérovalo napfiklad proti jednomu ze 4 hracich stolt zivé
hry provozovanych po celou provozni dobu, odvolani by tedy bylo posouzeno jako odvolani proti ¢as-
ti, jelikoz je spInén zakonem dany minimalni limit. V daném piipadé by tedy bylo mozné provozovat
pouze 30 hernich pozic technické hry a nikoliv vSech 40.
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o dlivodu zahdjeni pfezkumného fizeni dozvédél, nejpozdéji vsak do 1 roku
od pravni moci rozhodnuti ve véci. Po této lhGté jiz neni mozné prezkumné
fizeni zahdjit. Rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze
vydat po uplynuti 15 mésici ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci, vtomto
pfipadé spravni orgdn fizeni zastavi. | v pfezkumném fizeni |Ize rozhodnout
v autoremedufe za obdobnych podminek jako u odvolani, jinak rozhodne
nadiizeny spravni organ. Ministerstvo financi upozoriiuje obce na sku-
tecnost, ze pokud zjisti poruseni podminek ZHH ve vydaném povoleni
k umisténi herniho prostoru, pripadné v ramci spravniho fizeni, jez jeho
vydani predchazelo, je pfipraveno podavat podnéty k zahajeni prezkum-
ného fizeni.

Nejcastéjsim pfedmétem odvolani je nasledujici:

94

Nesoulad vyrobniho ¢isla koncového zatizeni, popfipadé herni pozice v po-
voleni s ¢&islem Zaddanym, a to i v pfipadé, Ze vyrobni ¢islo souhlasi s ¢islem
zadanym, ale nikoliv jiz s vyrobnim ¢islem uvedenym v osvédceni o provo-
zuschopnosti, coz je povinna pfiloha k Zadosti o vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru.

Zadost: 1234567

X
Povoleni: 1234578

Nebylo rozhodnuto o &asti Zadosti (napf. chybi koncové zafizeni), v pfipadé
herny by takové odvolani sméfovalo proti celému rozhodnuti, v pfipadé kasi-
na proti celému vyroku tykajicimu se technické hry.

Zadost: 1234567

X
Povoleni: -

Zadatel zUzi pfedmét Zzadosti, tedy jiz nechce nékterd koncova zafizeni
provozovat, toto pravo nelze dle spravniho fadu uplatnit v dobé od vydani
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné do zahajeni odvolaciho fize-
ni. K zUzeni zZadosti tedy muize dojit (a také nejcastéji dochazet bude) pfimo
v odvolani. Pokud se odvolani bude tykat pouze zizeni predmétu zadosti, pfip.



i dalSich namitek a bude mu moci byt plné vyhovéno, pak obecni ufad vyda
rozhodnuti v autoremedufe (viz dale), a to tim zplsobem, Ze ¢ast napadeného
rozhodnuti, o kterou ma byt pfedmét spravniho fizeni zlGzen, zrusi a fizeni
v této Casti zastavi. Pokud nebude moci byt odvoléani pIné vyhovéno, pak musi
byt pfedano nadfizenému spravnimu organu, ktery v rozsahu zuzeni zZadosti
Castecné zrusi nebo zméni napadené rozhodnuti.”®

Zadost: 1234567

Povoleni: 1234567
Odvolani: 248596

¢ Autoremedura

Jedna se o nejcastéjsi zpusob feseni podaného odvolani. Rozhodnutim v au-
toremedure rozhoduje ten spravni organ, ktery rozhodnuti vydal, a to v pfipadé
kdyz odvolateli plné vyhovi a je dan rozpor s pravnimi pfedpisy/nespravnost roz-
hodnuti nebo fizeni, jez mu pfedchazelo, pripadné se jedna o pfipad, viz vyse.
Rozhodnutim v autoremedufe Ize dle ustanoveni § 87 SR napadené rozhodnuti
zrusit nebo zménit, pokud tim bude pIné vyhovéno odvolani a jestlize tim nem-
Ze byt zplsobena Ujma Zddnému z Gcastnik(, ledaze s tim vsichni, kterych se to
tyka, vyslovili souhlas.V daném spravnim fizeni bude ucastnikem fizeni pouze za-
datel. Rozhodnuti v autoremedufre bude tedy vydano na zakladé ustanoveni § 87
SRa v souladu s t¢elem ZHH dle ustanoveni § 102 ZHH. Nové povoleni bude v da-
ném pfipadé vydano nejdéle na dobu platnosti pdvodniho povoleni k umisténi
herniho prostoru. V odlvodnéni se odlvodni pouze zmény oproti dosavadnimu
povoleni.V tomto kontextu je nutno v pouceni rozhodnuti uvést, ze odvolani Ize
podat pouze v rozsahu, ktery se tyka této zmény, coz odpovida i ustanoveni § 87
SR, Ze proti rozhodnuti v autoremedufe Ize podat odvolani. V pfipadé, Ze se jedna
o odvolani proti ¢asti je nutno se v rozhodnuti o autoremedure zaméfit na vyrok
o dobé pravnich ucinkd povoleni. Pokud tedy v povoleni, které ma byt rozhodnu-

6 Kromé naznaceného postupu ma spravni orgadn moznost posoudit zizeni zadosti z hlediska obsahu
jako castec¢né zpétvzeti Zadosti a dale postupovat obdobné. Na zakladé vyse uvedeného by v posuzo-
vané véci bylo postupem podle § 88 odst. 2 spravniho fadu ¢astecné zastaveno fizeni, a to v rozsahu
zuzeni pfedmétné zadosti. Soucasné (tj. stejnym rozhodnutim) by bylo v uvedeném rozsahu ¢astecné
zruseno odvolanim napadené rozhodnuti. Odvolaci spravni orgén by néasledné odvolani projednaval
pouze v rozsahu, v némz sméfuje proti ¢adstem napadeného rozhodnuti, které nebyly zminénym po-
stupem zruseny, piipadné proti predchazejicimu fizeni.
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tim v autoremedufe ménéno, je stanovena doba pravnich Ucink( povoleni tak,
Ze je stanovena uplynutim X let od pravni moci, respektive ucinnosti povoleni, je
nutné vyrok v ramci rozhodnuti v autoremedure upravit tim zplsobem, ze doba
bude stanovena fixné konkrétnim datem”, a to pravé s ohledem na nemoznost
vydavat povoleni na delsi dobu neZ rozhodnuti ptivodni.

* Pfedani odvolani spolu se spisem nadfizenému spravnimu organu

V pfipadé, Ze odvolatel v podaném odvolani zada o rozsifeni pfedmétu fizeni,
tedy napf. chce ,dopovolit” dalsi technické zafizeni, které neuved! v plvodni za-
dosti, pak mu nelze autoremedurou vyhovét. Zadatel s pfedmétem Fizeni neome-
zené disponuje do vydani rozhodnuti.

Stejny postup by se mél uplatnit v pfipadé, ze odvolatel zada zménit Gcinnost
povoleni k umisténi herniho prostoru.

Typickymi pfipady vsak budou ty, kdy dle nazoru spréavniho orgénu I. stupné
bylo povoleni k umisténi herniho prostoru vydano spravné a neni tedy dan za-
konny dlvod k jeho zméné, nebo pokud Zadost byla spravné zamitnuta. Je mno-
ho pfipadd, kdy se odvolatel mize odvolanim proti rozhodnuti branit, a to napfi-
klad v situacich, kdy doslo k zamitnuti Zddosti z ddvodu jejiho rozporu s obecné
zavaznou vyhlaskou obce nebo kdy by mélo dojit k provozovéni hazardnich her
v tzv. chrdnéné budové atd. V téchto uvedenych pfipadech by spravni orgdn mohl
takovému odvolani vyhovét autoremedurou jen tehdy, pokud by zjistil, Ze napf.
nespravné posoudil soulad s obecné zdvaznou vyhlaskou obce a s ohledem
na hospodarnost fizeni téZ pokud v mezidobi doslo k jeji zméné a dot¢end ad-
resa byla k provozu hazardnich her povolena. V pfipadé, Zze by nadfizeny spravni
orgéan rozhodnuti sdm ménil, pak by mél opét postupovat dle ustanoveni § 102
ZHH, tedy rozhodnuti zrusit a nahradit dosavadni novym.

Dalezitym institutem, ktery vede k napravé rozhodnuti, je oprava ziejmé ne-
spravnosti dle ustanoveni § 70 SR. S ohledem na skute¢nost, Ze Ize opravit i pravo-
mocné povoleni, vyplyva z toho mimo jiné, ze opravné rozhodnuti, pfip. usneseni
nema vliv na pravni moc vydaného rozhodnuti. Aby spravni orgdn mohl vyuzit
institut opravy ziejmé nespravnosti, pak se musi jednat pouze o zjevné chyby

77 Toto datum spravni organ stanovi na zakladé data nabyti pravni moci té ¢asti povoleni, ktera odvola-
nim napadena nebyla. Tato ¢ast nabyde pravni moci dle spravniho fadu, a to bud uplynutim doby pro
podani odvolani (16. dnem nastava pravni moc), pfipadné je mozno doporucit provozovateli vzdat se
prava na podani odvolani proti této casti, kdy ta pak nabyde pravni moci dnem nasledujicim po vzdani
se prava. Napf. povoleni bylo vydano dne 1. 10. 2017 (se stanovenou dobou pravnich G¢inkl 3 roky
od pravni moci) a odvolani proti ¢asti bylo podano dne 3. 10. 2017, ta ¢ast, proti které odvolani ne-
sméruje, tedy nabyde pravni moci dne 16. 10. 2017. Spravni organ vyda rozhodnuti v autoremedure
napf.dne 17.10. 2017 a stanovi fixni datum, a to tak, Ze dobu pravnich tcinkd stanovi do 16. 10. 2020.
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a preklepy (napf. ziejma chyba ve vyrobnim Cisle, v adrese). Voditkem pro zjisté-
ni, zda se jedna o zfejmou nespravnost, mohou byt Udaje uvedené v osvédceni
o provozuschopnosti. Opravu ziejmé nespravnosti mlze spravni organ provést
jak zmoci Ufedni, tak na podnét Ucastnika fizeni. Z obecné Upravy spravniho fadu
plyne, Ze pokud se opravuje vyrok rozhodnuti, pak se vydava opravné rozhod-
nuti, pokud se v3ak oprava netyka vyroku rozhodnuti, pak se vydava usneseni
0 opraveé zfejmé nespravnosti. V této souvislosti je nutno uvést, ze v pfipadé vy-
dani opravného rozhodnuti bude obecni Ufad postupovat taktéz dle ustanoveni
§ 102 ZHH, nikoliv v3ak v pfipadé opravného usneseni (z povahy véci). Odvolani
proti novému (opravnému) rozhodnuti méa pak odkladny ucinek, resp. odklada
jeho pravni moc. MGze dojit k situacim (napfiklad u opravy rozhodnuti o zruseni
povoleni z moci Ufedni), kdy Ucastnik fizeni bude mit zajem, aby k takové opra-
vé nedoslo, nicméné spravni organ mu nemuze upirat moznost odvolat se a tim
odlozit pravni moc rozhodnuti. Opravou zfejmé nespravnosti nem(ize dochézet
k takovym zménam, které by mély vliv nazménu obsahu prav a povinnosti.

1234567

1234566

S ohledem na jiz vy3e uvedené k prostfedkim sméfujicim k ndpravé rozhod-
nuti je nutné kazdé podani posuzovat podle skute¢ného obsahu a bez ohledu
na to, jak je oznaceno.

Vzdy je tedy vhodné zvazit, k ¢emu dané podani sméfuje. Napt. pokud se jed-
na o preklep a jsou doloZeny spravné pfilohy, pak neni uc¢elné blokovat provozo-
vani, resp. odkladat pravni moc povoleni a podané,odvolani” by mélo byt posou-
zeno jako podnét k opravé ziejmé nespravnosti. Stejné tak v opacném pripadé,
kdy je zddano o opravu zfejmé nespravnosti, ale nejsou naplnény podminky, pak
je tfeba dané podani posoudit jako odvolani, pokud je podano v odvolaci Ihité
(jinak nepfipustné odvolani/podnét k pfezkumu apod.).

Opravné

Z: 1234567
Odvolani .
P: 1234566 rozhodnuti
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7. OHLASENi HAZARDNI HRY

Tombola, u niz vyse herni jistiny Cini vice nez 100 000 K¢, a turnaj malého roz-
sahu (déle také jako,ohlasované hazardni hry”) jsou hazardnimi hrami, které mo-
hou byt provozovany pouze na zékladé ohlaseni. Ohlasované hazardni hry se
ohlasuji obecnimu Ufadu obce, na jejimz uzemi ma byt hazardni hra provozovana
(dale jen ,spravni organ”), a to nejméné 30 dni pfede dnem predpokladaného
zahdjeni provozovani hazardni hry.

Koncepce ohlasovani hazardnich her je tak rozdilna od standardniho povolo-
vaciho rezimu, kdy ohlasované hazardni hry mohou byt provozovény na zakladé
ohlaseniza predpokladu, ze spravni organ provozovani ohlasované hazardni hry
nezakaze.

Rozhodnuti o zékazu provozovani ohlasené hazardni hry musi byt vydédno’
nejpozdéji do 15 dnll ode dne ohlaseni se viemi nélezitostmi stanovenymi v z&-
koné, jinak se ma za to, Ze hra byla fadné ohldsena a muze na zékladé takového
ohlaseni dojit k jejimu provozovani. Spravni organ by se z tohoto dlivodu mél
doru¢enym ohlasenim zabyvat v co nejkratsi mozné dobé, nebot uplynutim 15
denni Ihdty vznika fikce fadného ohlaseni.

Turnaje malého rozsahu a tomboly, u niz vySe herni jistiny Cini vice, nez
100 000K¢ jsou jedinymi druhy hazardnich her, které mohou byt provozovany
na zakladé ohlaseni. Podrobnéji k jednotlivym druhlm viz podkapitola 2.3.

Ohlaseni hazardnich her musi splfovat zékonem stanovené nalezitosti. Mini-
sterstvo financi pfipravilo na svych internetovych strankdch’ formulaf ohlaseni
hazardni hry. Vyuziti formulafe neni povinné, avsak Ize o¢ekavat, ze bude ze stra-
ny ohlasovatel(l vyuzivén, a to z dlivodu jasné specifikace jednotlivych nélezitosti.

Nalezitosti ohlaseni jsou upraveny v ustanoveni § 107 ZHH. Za kazdou jed-
notlivou hazardni hru se podava samostatné ohlaseni. Ohlaseni musi obsahovat
obecné nélezitosti podani podle spravniho fadu, tedy musi z néj byt patrné - kdo
jej ¢ini, které véci se tyka a co navrhuje.

Ohlaseni podava osoba, kterd ma hazardni hru provozovat, tedy provozovatel.
Vzhledem k tomu, Ze provozovatelem muiZze byt pouze pravnicka osoba, z ohla-
seni musi byt patrny nazev nebo obchodni firma, identifika¢ni ¢islo osoby nebo
obdobny Udaj a adresa sidla, poptipadé jind adresa pro dorucovani.

78 \lydanim rozhodnuti se v souladu s ustanovenim § 71 odst. 2 pism. ) SR rozumi vyvéSenim vefejné
vyhlasky, vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti je doru¢ovano vyvésenim na Gfedni desce.

7 http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/formular-ohlaseni-hazardni-hry-27674.
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V ohlaseni musi byt rovnéz uvedeno oznaceni spravniho organu, jemuz je ur-
¢eno. Ohlaseni musi byt podéano pfislusnému spravnimu organu, kterym je obec-
ni ufad obce, na jejimz tzemi ma byt hazardni hra provozovana. Pokud by bylo
podani doru¢eno spravnimu organu, ktery neni v dané véci pfislusny, uplatni se
obecnd pravni GUprava ustanoveni § 12 SR postoupeni véci pro nepfislusnost. Za-
roven se rovnéz uplatni obecna pravni Uprava podani § 37 SR. Podani je vzdy udi-
néno dnem, kdy doslo vécné a mistné prislusnému spravnimu organu. Z tohoto
dlvodu je vzdy v¢asnost podani posuzovana nikoliv k dobé, kdy bylo podani do-
ruceno nepfislusnému spradvnimu orgénu ¢i k datu postoupeni, vzdy viak k datu,
kdy doslo mistné a vécné pfislusnému spravnimu organu.

Ohlaseni musi byt poddno nejméné 30 dni prede dnem predpokladaného za-
hdjeni provozovani hazardni hry. Pokud nebude podatelem dodrZena tato Ih(ta,
vyda spravni organ rozhodnuti o zékazu provozovani ohlasené hazardni hry.

Ustanoveni § 107 ZHH stanovi zvlastni nalezitosti ohlaseni, kterymi jsou:

a) Nazev a popis ohlasované hazardni hry - Ohlasovatel musi uvést nazev hry
a tuto hru popsat. Prikladem muze byt napt. Pokerovy turnaj LUCKY - Jednd se
o pokerovy turnaj vyfazovaciho typu s minimalnim poctem 9 a maximalnim
poctem 30 Ucastnika.

b) Adresa mista, kde bude ohlasovana hazardni hra provozovana - Ohlaso-
vatel musi uvést presnou adresu mista, a to z divodu moznosti nasledné kon-
troly fddného provozovani ze strany dozorujiciho organu a rovnéz z hlediska
posouzeni, zda se nejedna o tzv. chranénou budovu ve smyslu ustanoveni
§ 13 odst. 1 ZHH, ve které nesmi byt hazardni hry provozovéany. Adresa musi
byt uvedena vcetné viech jejich nalezitosti, jako je ¢islo popisné (a orientacni,
pokud je vedeno).V ohlaseni by mél ohlasovatel uvést rovnéz blizsi specifikaci
mista, aby bylo zcela jasné, Ze nebude dochazet k provozovani v herné nebo
kasinu.

c) Doba, po kterou bude ohlasovana hazardni hra provozovana, stanovena
pfesnym datem jejiho zahajeni a ukonéeni - V ohlaseni musi byt uveden
den zahdjeni a den ukonceni ohlasované hazardni hry.

d) Urceni osoby, ktera bude zajistovat Fadny prabéh hazardni hry a dodrzo-
vani podminek stanovenych ZHH - V ohlaseni musi byt uvedeny identifikac-
ni Udaje osoby, ktera bude zajistovat fadny pribéh hazardni hry a dodrzovani
podminek stanovenych v ZHH. Osoba musi byt starsi 18 let, nebot hry se ma-
Zou Ucastnit (postaci i pouha vizudlni Ucast), pouze osoby starsi 18 let.

e) Herni plan - Herni plan je povinnou pfilohou ohlaseni. V hernim planu musi
byt upravena alespon pravidla hazardni hry, zplsob provedeni slosovani
nebo zjisténi okolnosti, jez uréuje vyhru, vyse vyhry nebo zpUsob jejiho uréeni
a zpUsob a Ihlty pro vyplatu vyhry.

99



f) Identifikacni udaje notare, ktery osvédci priubéh slosovani - Tyto Udaje
jsou vyzadovany pouze v pfipadé ohlasovani tomboly, s herni jistinou vyssi
nez 100 000 K¢.

Pokud by ohlaseni hazardni hry nemélo nalezitosti stanovené zakonem,
nelze jej povazovat za fadné ohlaseni se vSemi nalezitostmi, tudiz neni moz-
né s doruc¢enim takového podani spojovat v souladu s ustanovenim § 108
odst. 2 ZHH pocatek béhu lhiity pro vydani rozhodnuti o zakazu provozova-
ni ohlasené hazardni hry. Protoze by vSak nevydanim rozhodnuti o zakazu
provozovani hazardni hry v 15 denni lhiité nebylo postaveni Zadatele dano
na jisto, je nutné vzdy vydat rozhodnuti o zakazu provozovani v této lhi-
té, i kdyz nebude ohlaseni obsahovat vsechny zakonné nalezitosti. Pokud
spravnimu organu bude doruceno ohlaseni, které nebude viechny zakon-
né nalezitosti obsahovat, vyzve spravni organ Zadatele prostiednictvim
usneseni v souladu s ustanovenim § 37 odst. 3 SR k odstranéni vad ohlaseni
a poskytne mu k tomu lhiitu. Doporucujeme stanovit lhiitu v rozsahu 3-5
dnii od doruceni usneseni a v ramci odlivodnéni upozornit na skutecnost, ze
v pfipadé neodstranéni vad ohlaseni vyda spravni organ do 15 dnii ode dne
doruceni ohlaseni rozhodnuti o zdkazu provozovani ohlasované hazardni
hry. Pokud nedojde k opravé vadného ohlaseni, vyda spravni organ nejpoz-
déji 15. dnem ode dne doruceni ohlaseni rozhodnuti o zakazu provozovani
ohlasované hazardni hry.

Spravni organ musi ohlaseni se véemi naleZitostmi stanovenymi v ustanoveni
§ 107 ZHH posoudit v co mozna nejkratsi Ih(té, a to z ddvodu vzniku fikce rozhod-
nuti uplynutim 15 denni lhGty ode dne ohlaseni se viemi nalezZitostmi.

Nejzazsi lhdta pro vydani rozhodnuti o zakazu provozovani ohlasené hazard-
ni hry pocina bézet ode dne doruceni ohlaseni. Pokud ohlaseni pfedepsané na-
leZitosti nema, vyzve ohlasovatele spravni organ postupem uvedenym v zavéru
pfedchozi kapitoly. Pokud na zakladé vydaného usneseni nedojde k odstranéni
vad poddni, vyda spravni orgdn rozhodnuti o zdkazu provozovani ohlasené ha-
zardni hry.

7.2.1. Podminky provozovani ohlasované hazardni hry

Pfi posuzovani ohlaseni se spravni orgdn musi zaméfit na nize uvedené.

* Obecné zavazna vyhlaska regulujici provozovani turnaji malého rozsa-
hu na tzemi obce

Na zakladé ustanoveni § 12 ZHH m{zZe obec regulovat na svém uzemi pro-
stfednictvim obecné zdvazné vyhlasky provozovani turnaje malého rozsahu.
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Spravni organ musi posoudit, Ze turnaj malého rozsahu nebude provozovan
na adrese, kterd je v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce. Pokud by
provozovani ohlaSované hazardni hry bylo s regulaci obsaZzenou v obecné z4-
vazné vyhlasce v rozporu, vyda spravni organ rozhodnuti o zdkazu provozova-
ni ohlasené hazardni hry.

Tzv. chranéna budova

Hazardni hry nesmi byt v souladu s ustanovenim § 13 odst. 1 ZHH provozovany
ve Skole a skolském zafizeni, zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze,
zafizeni socidlnich sluzeb, zdravotnickém zafizeni poskytujicim ambulantni,
jednodenni nebo IGzkovou péci, v prostoru slouzicim cirkvi nebo ndbozenské
spolecnosti a v zafizeni slozky integrovaného zachranného systému. Pokud
by provozovani ohlasované hazardni hry bylo s ustanovenim § 13 odst. 1 ZHH
v rozporu, vyda spravni organ rozhodnuti o zdkazu provozovani ohldsené ha-
zardni hry.

Misto provozovani ohlasované hazardni hry

Ohlasovana hazardni hra nesmi byt provozovéna v hernich prostorech, a to
v herné nebo kasinu. V herné totizZ mize byt provozovana pouze technicka
hra, v kasinu pak Ziva hra, Ziva hra spolu s technickou hrou, Ziva hra spolu
s bingem, ziva hra spolu s technickou hrou a bingem. Z tohoto dtvodu ohla-
Sované hazardni hry nemohou byt provozovany v herné nebo kasinu. Uve-
dené se nevztahuje pouze na herni prostory povolené podle ZHH, ale rovnéz
na herni prostory, resp. provozovny vzniklé za ucinnosti ZoL.

Pozdni ohlaseni hazardni hry

Ohlasovana hazardni hra musi byt ohlasena nejméné 30 dni prede dnem
pfedpokladaného zahdjeni provozovani hazardni hry. Spravni organ porovna
datum doruceni fadného ohldseni s datem zahdjeni provozovani uvedenym
v ohlaSeni. Pokud nebude podminka splnéna, spravni organ provozovani
ohlasované hazardni hry zakaze. Naptiklad pokud ma byt tombola provozova-
na 31. kvétna 2017, musi byt ohlaseni doru¢eno mistné pfislusnému spravni-
mu organu nejpozdéji 1. kvétna 2017.

Zakaz ucasti na hie osob mladsich 18 let

Ucast na hazardni hfe nesmi byt umoznéna osobam mladsim 18 let. Spravni
organ se touto podminkou musi pfi posuzovani ohlaseni zabyvat, a to v tom
ohledu, jestli nékteré ustanoveni herniho planu nezaklada zadateli legitimni
ocekavani, které by bylo v rozporu s timto zdkonnym ustanovenim, tedy které
by pfimo zaklddalo Zadateli opravnéni, aby se na hazardni hie Ucastnily osoby
mladsi 18 let.

Ohlasena hazardni hra nezarucuje véem ucastnikim hazardni hry rovné
podminky a rovhou moznost vyhry
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Poruseni rovnych podminek pro viechny tcastniky ohlasované hazardni hry
a rovna moznost vyhry podle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. ¢) ZHH je seznatel-
na z pfilozeného herniho planu ohlasované hry, ktery upravuje pravidla dané
hry. Pfikladem porusujicim toto pravidlo je rozdilny vklad do turnaje pro muze
a zeny.

Ohlasena hazardni hra odporuje dobrym mraviim nebo vefejnému po-
fadku

Ohlasovana hra, jejiz pravidla jsou podrobné popséna v pfilozeném hernim
planu, nesmi odporovat dobrym mraviim nebo vefejnému poradku v souladu
s ustanovenim § 7 pism. d) ZHH. Prikladem takové ohlasované hazardni hry je
tombola s herni jistinou nad 100 000 K¢, u niz je pfedmétem vyhry poukdzka
na erotickeé sluzby.

Zakazané nepenézité vklady nebo sazky

| v pfipadé ohlasovanych hazardnich her se v souladu s ustanovenim § 7 odst.
4 ZHH zakazuje provozovateli pfijimat nepenézité vklady nebo sazky. Pokud
by z pfilozeného herniho plédnu bylo zfejmé, ze vklad do ohlasované hazardni
hry netvofi penézni prostredky, ale jedna se o nepenézity vklad, spravni orgén
provozovani ohlasované hazardni hry zakaze.

Specifika pro ohlasovanou tombolu s herni jistinou vyssinez 100 000 K¢
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Pfredmétem vyhry ohlasované tomboly jsou predméty zakazané

V souladu s ustanovenim § 10 odst. 2 a 4 ZHH nesmi byt pfedmétem vyhry
tomboly penézni prostfedky, ceniny, cenné papiry a dalsi investi¢ni nastro-
je a zaroven tabakové vyrobky, kuracké pomlcky, bylinné vyrobky ur¢ené
ke koureni, elektronické cigarety nebo alkoholické ndpoje. Pokud by z pfilo-
zeného herniho planu ohlasované tomboly bylo zfejmé, Ze predmét vyhry je
v rozporu se shora uvedenym, bylo by nutné provozovani ohlasované tombo-
ly zakézat.

Provozovatel

Provozovatelem tomboly miize byt i jina pravnicka osoba nez osoba, ktera spl-
nuje podminky provozovatele, ktery mize zadat o zakladni povoleni, popfipa-
dé povoleni k umisténi herniho prostoru, musi mit viak sidlo v Ceské republi-
ce, jiném ¢Elenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodarském prostoru.

Pfi posuzovani provozovatele tomboly se musi tedy spravni orgdn zamé-
fit, zda se jedna o pravnickou osobu a zda ma sidlo v Ceské republice, jiném
¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Pokud by pozadavky na provozovatele
nebyly splnény, musi spravni organ provozovani ohlaSované tomboly zakézat.



Dalsi posouzeni herniho planu - Ghrnna cena vyher, pravdépodobnost
vyhry

Uhrnna cena vyher

Podle ustanoveni § 62 odst. 1 ZHH nesmi byt ihrnnd cena vyher tomboly nizsi
nez 40% a vyssi nez 80% herni jistiny. Herni jistina tomboly se po¢ita v souladu
s ustanovenim § 62 odst. 2 ZHH jako sou¢in po¢tu prodanych sazkovych tiketd
v jedné hfe a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket. S ohledem na legislativni
chybu, kdy pocet prodanych sazkovych tiketd neniv dobé ohlasovani hazardni
hry zndm, je nutno herni jistinu vypocitat jako soucin poctu vydanych
sazkovych tiketd v jedné hie a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket. Vyse herni
jistiny je seznatelna z herniho planu pfilozeného k ohlaseni hazardni hry.
Dodrzeni ustanoveni § 62 odst. 1 ZHH by mélo plynout z herniho planu,
ve kterém by méla byt uvedena vyse herni jistiny (tvofena sou¢inem poctu
vydanych sédzkovych tiketd a prodejni ceny za jeden tiket) a vycet jednotlivych
vyher, které budou rovnéz penézné ocenény. Soucet penézniho ocenéni jed-
notlivych vyher ve vztahu k herni jistiné musi odpovidat vyse uvedenym pro-
centdm. V opacném pfipadé spravni organ provozovani ohlaSované tomboly
zakaze.

Pravdépodobnost vyhry

Pravdépodobnost vyhry u tomboly nesmi byt nizsi nez 1:200. Pravdépodob-
nost vyhry zjisti spravni orgdn tak, ze uvede do poméru pocet vyher a pocet
vydanych sazkovych tiket. Tento pomér nesmi byt nizsi nez 1:200. Napiiklad
pocet vyher je 50 a pocet vydanych sazkovych tiketd je 500, pomér je tedy
1:10. Pravdépodobnost vyhry je tedy vyssi, tedy ohlasovana tombola je s tou-
to podminkou v souladu.

Pozadavky kladené na slosovani

Slosovani tomboly se provadi vefejné a za Ucasti notare, ktery osvédci pribéh
slosovani notarskym zapisem. Identifika¢ni Udaje notare, ktery osvédci pra-
béh slosovani, musi byt uvedeny v ohlaseni hazardni hry.

Specifika pro ohlasovany turnaj malého rozsahu

Nepenézité vyhry u turnaje malého rozsahu

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 ZHH mohou byt pfedmétem vyhry z turnaje
malého rozsahu pouze penézni prostfedky. Pokud by z pfilozeného herniho
planu bylo seznatelné, Ze vyhry jsou v pfipadé turnaje malého rozsahu nepe-
nézité, spravni organ provozovani ohlasované hazardni hry zakaze.
Provozovatel

U posuzovani provozovatele turnaje malého rozsahu se spravni organ musi
zaméfit na nésledujici. Provozovatelem turnaje malého rozsahu dle ustano-
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veni § 3 odst. 3 ZHH muze byt pouze pravnicka osoba, nikoliv osoba fyzicka.
Takové pravnicka osoba musi mit sidlo v Ceské republice nebo jiném ¢len-
ském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Ev-
ropském hospodaiském prostoru. Predmétem hlavni ¢innosti této pravnické
osoby neni podnikani (napf. spolky) a pokud podnika v rdmci vedlejsi ¢Cinnosti,
slouzi takové podnikani a vytézky z néj pouze k podpore hlavni ¢innosti (napf.
nadace, zahrani¢ni entity dle tamniho prava). Takova skutecnost by méla byt
ohlasovatelem doloZena, a to vzdy v pfipadé, pokud se jedna o zahrani¢ni
pravnickou osobu, u ¢eské pravnické osoby je tato skute¢nost obvykle zjisti-
telna z obchodniho nebo jiného verejného rejsttiku, a to konkrétné ze zakla-
datelského dokumentu, popfipadé stanov.

* Dalsi posouzeni herniho planu
Pocet ucastniki
Turnaje malého rozsahu se mize Ucastnit nejméné 3 a nejvyse 90 Ucastnikd

hazardni hry. Pokud by z pfiloZzeného herniho planu bylo patrné, Ze tento limit
neni dodrzen, spravni organ provozovani hazardni hry zakaze.

Vklad do turnaje

Uhrnny vklad jednotlivého ucastnika do jednoho turnaje nesmi prevysit
500K¢ za 24 hodin. Uvedena skutecnost musi byt opét seznatelna z pfilozené-
ho herniho planu, v ptipadé poruseni spravni organ provozovani hazardni hry
zakaze.

Vyplata vyher k uhrnné vysi vsech vkladu

U turnaje malého rozsahu nesmi provozovatel vyplatit na vyhrach vice nez
95 % z Uhrnné vyse vsech vkladu. Spinéni této podminky by mélo byt doloze-
no prostfednictvim pfilozeného herniho planu.

7.2.2. Rozhodnuti o zakazu provozovani ohlasené hazardni hry

Rozhodnuti o zadkazu provozovani ohlasované hazardni hry vyda spravni or-
gan za pfedpokladu, ze provozovani ohlaSované hazardni hry nespliiuje pod-
minky stanovené zakonem. Pokud provozovani ohlasované hazardni hry spliiuje
podminky uvedené v zdkoné, spravni organ pouze nahraje zaslané ohlaseni do IS
SDSL - OBCE spolu s vyplnénim pozadovanych udaji. Postup nahrani je podrobné
popsan v Metodickém manudlu nahraném do IS SDSL OBCE, ktery se spravnimu
organu zpfistupni po zadani pfihlasovacich udajli zaslanych do datové schranky.
Ohlaseni musi byt nahrano do IS SDSL OBCE nejpozdéji 7 pracovnich dnu prede
dnem zahajeni provozovani ohlaSované hazardni hry.

O zékazu provozovani ohlasované hazardni hry musi spravni organ rozhod-
nout bezodkladné, nejpozdéji do 15 dnli ode dne doruceni ohlaseni.
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Sablona rozhodnuti o zékazu provozovéni ohlasené hazardni hry je spravnimu
organu dostupna v IS SDSL - OBCE. ZpUGsob nahrani udaju a vygenerovani sablony
je popsan v Metodickém manudlu dostupném prostfednictvim tohoto modulu.

V Sabloné rozhodnuti o zdkazu provozovani ohldsené hazardni hry vyplni
spravni organ své identifika¢ni Udaje (v zahlavi dokumentu a navéti rozhodnuti),
udaje tykajici se ohlasovatele, upravi vyrokovou ¢ast rozhodnuti a stru¢né popise
procesni stav a divod, pro ktery je ohlaovana hazardni hra zakazovéna.V zavéru
pak upravi tidaje o osobé, ktera byla opravnéna rozhodnuti podepsat.

Rozhodnuti o zdkazu provozovani ohldsené hazardni hry se oznamuje vyvése-
nim na Ufedni desce obecniho Ufadu a soucasné jej obecni Gifad zasle ohlasovateli
na védomi. Jedna se tak o specidlni Upravu doru¢ovani prostfednictvim verejné
vyhlasky, obecné zakotvenou v ustanoveni § 25 SR. Na pisemnosti se musi vyzna-
¢it den vyvéseni. Patnactym dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za doruce-
nou, za predpokladu, Ze po tuto dobu byla pisemnost zvefejnéna téz zpisobem
umoznujici dalkovy pfistup. Lhita pro podani odvoléni se pocitd ode dne na-
sledujiciho po uplynuti 15 denni Ihlty pro vyvéseni rozhodnuti na uredni desce
obecniho Gfadu v souladu s ustanovenim § 25 odst. 2 SR.

Odvolani proti rozhodnuti o zdkazu provozovani ohlasené hazardni hry ma
odkladny Ucinek, presto viak tato skute¢nost nemuze zpUsobit fikci rozhodnuti
ve véci a moznost fddného provozovani ohlasené hazardni hry.
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8. REGULACE HAZARDNICH HER OBECNE
ZAVAZNYMIVYHLASKAMI OBCi

Obce a hlavni mésto Praha (dale i jen ,hl. m. Praha”) mohou v pfipadé, zZe je
to potirebné k zabezpeceni mistnich zéleZitosti vefejného poradku, regulovat ha-
zardni hry svymi obecné zavaznymi vyhlaskami na zakladé:

* generdini klauzule obsazené v ustanoveni § 10 pism. a) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,zdkon o obcich”), tj. za U¢elem zabezpecleni mistnich zalezZitosti ve-
fejného porfadku, a v mezich ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich
hrach;

* generdlni klauzule obsazené v ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen,zakon o hl. m. Praze"), tj. za Ucelem zabezpeceni mistnich zaleZitosti
verejného poradku, a v mezich ustanoveni & 12 odst. 1 zakona o hazardnich

hrach.

Ministerstvo vnitra obce a hlavni mésto Prahu upozornuje, ze vzhledem
k tomu, Zze zakon o hazardnich hrach upravuje na rozdil od predchozi pravni
upravy obsazené v zakoné o loteriich i celou fadu ustanoveni upravujicich
oblasti jako napfiklad vnéjsi vzhled provozovny, reklamu na hazardni hry,
monitorovani v herné a kasinu, provozni dobu herny apod. (podrobné viz
nize), nelze tyto oblasti regulované jiz pfimo zakonem o hazardnich hrach
upravovat v ramci obecné zavaznych vyhlasek odlisné.

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach plati, ze: ,Obec muze
na zdkladé jiného zdkona® vydat obecné zdvaznou vyhldsku, ve které stanovi, Ze
bingo, technickd hra, Zivd hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovd-
ny pouze na mistech a v case urcenych obecné zdvaznou vyhldskou, nebo stanovi,
na kterych mistech a v jakém case je v obci provozovdni téchto hazardnich her zakd-
zdno, anebo stanovi, Ze provozovdni téchto hazardnich her je na celém uzemi obce
zcela zakdzdno.”

Dle ustanoveni & 10 pism. a) zdkona o obcich plati, Ze: ,Povinnosti muze obec
uklddat v samostatné ptsobnosti obecné zdvaznou vyhldskou k zabezpeceni mist-
nich zdlezitosti vefejného porddku; zejména mize stanovit, které cinnosti, jeZz by
mohly narusit verejny pofddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou

80§ 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zékona ¢. 313/2002 Sh.
§ 44 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

106



bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat pouze na mistech a v case obecné zd-
vaznou vyhldskou urlenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich
v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny.”

Dle ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zakona o hl. m. Praze plati, ze: ,Povinnosti
mdize hlavni mésto Praha uklddat v samostatné plsobnosti jen obecné zdvaznou vy-
hldskou k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného porddku; zejména lIze stanovit,
které cinnosti, jez by mohly narusit verejny porddek v hlavnim mésté Praze nebo by
mohly byt v rozporu s dobrymi mravy anebo z divodu ochrany bezpecnosti, zdra-
vi a majetku, Ize vykondvat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhldskou
urcenych, popripadé stanovit, Ze na urcitych verejné pristupnych mistech v hlavnim
meésté Praze jsou takové ¢innosti zakdzdny.”

Ze zdkona o hazardnich hrach vyplyva, Ze obce mohou na zékladé ustanoveni
§ 10 pism. a) zdkona o obcich (a v pfipadé hl. m. Prahy na zakladé ustanoveni § 44
odst. 3 pism. a) zakona o hl. m. Praze) vydat obecné zavaznou vyhlasku a regulo-
vat tak hazardni hry na svém Uzemi. Nebot dle ustanoveni § 10 pism. a) zdkona
o obcich, a rovnéz i na zakladé ustanoveni § 44 odst. 3 pism. a) zakona o hl. m.
Praze, mohou obce, i hl. m. Praha, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vy-
kondvat pouze na mistech a v ¢ase urcenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo
stanovit, Ze na nékterych verfejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti ne-
zadouci, a tudiz zakazany.

Uvedené opravnéni obci a hl. m. Prahy explicitné vyplyva i z ustalené judi-
katury Ustavniho soudu, dle které je regulace hazardnich her sou&asti Ustavné
zaruceného prava obci na samospravu. Jedna se o samostatnou puisobnost obce,
v ramci niz si mUze obec regulovat zélezitosti vefejného poradku (viz nalez sp. zn.
PI.US 6/13 body 31-33).

| kdyz se jednd o samostatnou plsobnost, musi se pfi jejim vykonu obce a hl.
m. Praha?®' fidit rovnéz i principy statni (vefejné) spravy a principy dobré spravy,
kterymi jsou princip spolehlivosti a predpovéditelnosti vyplyvajici ze zasady
zakonnosti a Ustavnosti, princip otevienosti a prihlednosti, princip odpovédnosti,
princip participace, princip hospodarnosti, princip Uc¢innosti a princip konzistence
(souladnosti).

Citované ustanoveni zdkona o hazardnich hrach vypocitavéa druhy hazardnich
her (bingo, technicka hra, Zivd hra a turnaj malého rozsahu), které Ize obecné
zavaznou vyhlaskou regulovat, a zavadi i moznost plosné vyloucit provozovani

81 Nize uvedeny pravni vyklad plati jak pro obce, tak i pro hl. m. Prahu (proto dale jen ,obec”).
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téchto druh( hazardnich her na celém Gzemi obce. Jedna se o vycet hazardnich
her, jeZ je mozné provozovat pouze v herné nebo kasinu (s vyjimkou turnajd ma-
Iého rozsahu, které nelze provozovat ani v herné, ani v kasinu®) v tzv. land-based
prostfedi, protoze tyto hazardni hry mohou byt provozovény i prostfednictvim
internetu. S provozovanim téchto her v land-based prostredi je spojena cela fada
negativnich jev(, jez mohou mit vliv prdvé na zalezitosti a bézny Zivot obce, a dale
turnaji malého rozsahu, které jsou svou podstatou zivou hrou. Uvedené regulac-
ni opravnéni obce ucinéné v ramci samostatné plsobnosti predstavuje uplatnéni
ustavné zaru¢eného prava na samospravu vyplyvajici z ¢l. 104 odst. 3 ustavniho
zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen ,Ustava“),
jez zmocnuje obec k originarni normotvorbé.

Vycet hazardnich her obsazenych v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazard-
nich hrach je taxativni (tj. uplny), pficemz obec,neni povinna” regulovat veskeré
v tomto ustanoveni uvedené druhy hazardnich her, ale mGze si sama dle svych
mistnich podminek zvolit, ktery typ hazardnich her hodld na svém uzemi regu-
lovat.2® Nebot jsou to pravé obce, které znaji nejlépe mistni poméry, kterych se
provoz hazardni hry mliZze dotknout, proto zalezi na jejich rozhodnuti, ktery druh
hazardnich her se rozhodnou na svém tzemi limitovat, nebot je to soucasti jejich
prava na regulaci vyskytu hazardnich her na jejich izemi. Obce pfitom nesmi
zapomenout regulované druhy hazardnich her v obecné zavazné vyhlasce fad-
né vymezit, a to pfimo v samotném ¢lanku obecné zavazné vyhlasky.2* Vymezeni
predmétu regulace je zasadni jak pro povolovaci fizeni, kterd napfisté budou ve-
dena vyhradné samotnou obci, tak i rovnéz pro pfipadna spravni fizeni o zruseni
povoleni vedend pro poruseni obecné zavazné vyhlasky.

K vyse uvedenému je viak potfeba dodat, Ze v pfipadé, rozhodne-li se obec
v obecné zdvazné vyhldsce regulovat pouze nékteré druhy hazardnich her,
méla by pfed samotnym vydanim obecné zavazné vyhlasky tuto regulaci zvazit
a v pfipadé schvéleni obecné zavazné vyhlasky zastupitelstvem obce jeji pfijeti
radné odlvodnit (napfiklad v dlivodové zpravé nebo v usneseni zastupitelstva
obce, kterym bude obecné zdvazna vyhlaska schvalena). Nebot obecné zavaz-
né vyhlasky musi byt zalozeny na objektivnich, konzistentnich, nediskri-

82 S ohledem na ustanoveni § 67 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach (,V herné Ize provozovat pouze tech-
nickou hru.), ustanoveni § 68 odst. 3 zakona o hazardnich hrach (,V kasinu Ize provozovat pouze a) Zivou
hru, b) Zivou hru spolecné s technickou hrou, c) Zivou hru spole¢né s bingem, nebo d) Zivou hru spolecné
s technickou hrou a bingem.”) a rovnéz i ustanoveni § 6 odst. 3 pism. b) zdkona o hazardnich hrach (,Pro-
vozovatelem turnaje malého rozsahu miiZe byt pouze prdvnickd osoba, jejimz predmétem hlavni éinnosti
neni podnikdni’).

8 Obecné zavazna vyhlaska se muze tykat napi. pouze binga nebo technické hry nebo jen Zivé hry ¢i
pouze turnaje malého rozsahu.

84 Napt. opisem ustanoveni zakona o hazardnich hrach, ktera obsahuji definice hazardnich her uvede-
nych v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach nebo slovnim popisem (bingo, technicka
hra, Ziva hra, turnaj malého rozsahu).
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minacnich a predem znamych kritériich, coz nejen odpovida vyse uvedenym
Ustavnim principdm statni spravy a principm dobré spravy, ale i ustalené judi-
kature Soudniho dvora Evropské unie (viz rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2010 ve véci
C-203/08, Sporting Exchange Ltd proti Minister van Justitie, bod 50; rozsudek ze
dne 19. Cervence 2012 ve véci C-470/11, SIA Garkalns v. Rigas Dome, odst. 42).

Pokud jde o pfipadné vydani regula¢ni obecné zdvazné vyhlasky z divodu
narusovani vefejného poradku, dovolujeme si obce upozornit, Ze konstatovani
narudovani vefejného pofadku by mélo mit racionalni zéklad, napft. se opirat o z&-
znamy obecni policie, které by obec méla mit k dispozici pro ptipadny nasledny
prezkum zdkonnosti obecné zavazné vyhlasky. Dale je nutno vzit v potaz i sku-
tecnost, Ze pokud dochdzi na tizemi obce k narusovani verejného poradku v sou-
vislosti s urcitou provozovnou ve vlastnictvi konkrétniho provozovatele, nemusi
k narusovani verejného poradku dochazet i v pfipadé, pokud je dana provozovna
ve vlastnictvi jiného provozovatele.

Dale je tfeba upozornit, Ze dochazi-li na zemi obce k narusovani vefejného
pofadku, méla by obec pfed samotnym vydanim obecné zdvazné vyhlasky, jez
bude vefejny pofadek regulovat, nejprve vyuzit vsech jinych dostupnych pro-
stiedkl k nastoleni verejného poradku.®

Zavérem Ministerstvo vnitra upozoriuje, Ze institut obecné zavaznych vyhla-
Sek by v rdmci nové pravni Upravy dle zékona o hazardnich hrach nemél byt vyu-
zivan k nahrazovani ¢i suplovani zdkonné Upravy.

Obecné zavaznou vyhlaskou mUze obec pro své Uzemi, ¢i jeho vymezenou
¢ast,® urcit pozitivnim vyctem mista anebo cas urceny k provozovani hazardnich
her, ¢i negativnim vyctem vymezit mista anebo cas, v nichz je provoz hazardnich
her zakdzan. Protoze oba zplsoby regulace (at pozitivni ¢i negativni) Ize v obecné
zavazné vyhlasce déle kombinovat, je téZ mozné pro urcitou ¢ast izemi obce sta-
novit napfiklad Uplny zdkaz provozovani (nékterych) hazardnich her a v jiné &asti
obce vyuzit pozitivniho zplsobu regulace a urcit, na kterych mistech a eventual-
né také v jakém case lze urcité hazardni hry provozovat. Rovnéz Ize pouzit i jen
jeden z téchto prvkl (tj. misto, nebo ¢&as), nebot neni povinnosti obce stanovit
v obecné zdvazné vyhlasce jak mista, tak i ¢as zaroven. Vzhledem k tomu, Ze obec

8 Napf. ukladani sankci za prestupky proti vefejnému pofddku dle ustanoveni § 47 zdkona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisti (od 1. cervence 2017 dle ustanoveni § 5
zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich).

8 Pokud se obec rozhodne regulovat provozovani hazardnich her pouze na nékterych mistech v obci,
je nezbytné, aby tato mista dostatecné urcité a jednoznacné specifikovala napf. nazvem ulic, nazvem
méstské casti/obvodu, ¢i zakreslenim v mapce, kterd bude tvorit nedilnou soucast (pfilohu) obecné
zavazné vyhlasky.
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ma pomoci obecné zavazné vyhlasky moznost i casové regulace provozu hazard-
nich her, mlze mit toto opatreni vliv pfedevsim na rizikové skupiny hracq, at jiz
téch, ktefi nejsou schopni kontrolovat své hrani a prerusit hru, nebo téch, ktefi
patii do rizikovych skupin vzhledem k jejich nepravidelné nebo volné pracovni
dobé.

V pfipadé, ze bude obec regulovat v obecné zdvazné vyhlasce provoz hazard-
nich her pouze na nékterych mistech, méla by byt tato mista specifikovana velmi
disledné. Napfiklad v pfipadé specifikace téchto mist zakreslenim do mapy obce
jasné vymezit, zda jsou v hrani¢nich bodech dotcena veskera parcelni cisla ¢i zda
se dana regulace vztahuje jen na ¢asti budov, které sméfuji (maji vchod) do dané-
ho herniho prostoru.

V obecné zavazné vyhlasce Ize tedy konkrétné stanovit sedm zékladnich vari-
ant regulace, které mohou byt déle kombinovéany dle mistnich podminek jednot-
livé obce. V obecné zdvazné vyhlasce Ize tedy napf. uvést:

* Ze hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
mohou byt provozovéany pouze v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréeném,
nebo

* v jakém case v obci je provozovani hazardnich her uvedenych v ustanoveni
§ 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach zakazano, nebo

* Ze hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
mohou byt provozovany pouze na mistech obecné zavaznou vyhlaskou urce-
nych, nebo

* na kterych mistech v obci je provozovani hazardnich her uvedenych v ustano-
veni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach zakazano, nebo

* Ze hazardni hry uvedené v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlds-
kou urcenych, nebo

* na kterych mistech v obci a v jakém ¢ase je provozovéni hazardnich her uve-
denych v ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach zakazano, nebo

* Uplny zékaz provozovani hazardnich her uvedenych v ustanoveni § 12 odst. 1
zékona o hazardnich hrach na celém tGzemi obce.

I kdyZ mohou obce v obecné zdvazné vyhlasce stanovit i v jakém case je provo-
zovani hazardnich her v obci umoznéno ¢i naopak zakdzano, upozorniujeme obce,
Ze v pripadé heren zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 67 odst. 3 vyslovné
stanovuje, Ze ,herna nesmi byt v provozu v dobé od 3.00 do 10.00 hodin.” Ucelem
tohoto zdkonem stanoveného opatfeni je predevsim zamezit patologickym
hracdm v nekontrolovatelném pokracovani v hrani i pfes pozdni noc¢ni hodinu,
kdy mohou byt volni vlastnosti sazejicich nasledkem Unavy ¢i ndvykovych latek
utlumeny, a rovnéz zamezit naslednému ruseni no¢niho klidu. Z tohoto d{ivodu
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musi obce pfi tvorbé obecné zavaznych vyhlasek zohlednovat i toto zdkonem
stanovené Casové rozmezi, ve kterém nesmi byt herny v provozu. Jestlize obce
toto zédkonem stanovené ¢asové rozmezi nebudou zohlednovat, a naptiklad sta-
novi, ze herny mohou byt v provozu od 10.00 do 6.00 hodin, tak v takovém pfipa-
dé bude obecné zdvazna vyhlaska v &asti od 3.00 do 6.00 hodin neaplikovatelna
a navic v rozporu se zakonem.

V pripadé regulace hazardnich her Ize poukazat na nasledujici problematiku:

Ministerstvo vnitra obce upozornuje, ze zakon o hazardnich hrach v ustanove-
ni § 65 definuje herni prostor, kterym se rozumi pouze herna nebo kasino. Pficemz
zadkon o hazardnich hrach v ustanoveni § 67 déle stanovuje, Ze ,hernou se rozumi
samostatny, stavebné oddéleny prostor®, ve kterém je provozovdna technickd hra
jako hlavni ¢innost," a v herné Ize provozovat pouze technickou hru’; z ¢ehoz vyply-
V4, Ze v herné Ize tedy provozovat pouze technickou hru,®® a déle, Ze v herné Ize
provozovat nejméné 15 povolenych hernich pozic technické hry. Zakon o hazard-
nich hrach tedy explicitné stanovuje minimalni pocet hernich pozic technické hry
provozovanych v herné.

Pokud jde o kasino, tak zdkon o hazardnich hrach v ustanoveni § 68 stanovuje,
ze ,kasinem se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozo-
vdna Zivd hra® jako hlavni ¢innost” a v kasinu Ize provozovat pouze:

a) Zivou hru

b) Zivou hru spolec¢né s technickou hrou

¢) Zivou hru spole¢né s bingem

e) Zivou hru spolecné s technickou hrou a bingem.”

Dale zakon o hazardnich hrach stanovuje, ze v kasinu musi byt umoznéna hra
nejméné u 3 hracich stoll zivé hry, a to po celou provozni dobu kasina, a rovnéz
stanovuje i pocet povolenych hernich pozic technické hry, pokud je v kasinu tech-
nicka hra provozovana, a to v zavislosti na poctu hracich stol zivé hry. | v piipadé
kasina tedy zakon o hazardnich hrach vyslovné stanovuje pocet hernich stol( zivé

8 K pojmu samostatny, stavebné oddéleny prostor: Hernim prostorem (hernou/kasinem) se rozumi
samostatny, stavebné oddéleny prostor disponujici samostatnym vstupem z vefejné pfistupného pro-
storu (napf. z chodby nebo pfimo z ulice), ktery nelze povaZovat za provozovnu ve smyslu Zivnosten-
ského nebo jiného obdobného zdkona upravujiciho podnikatelskou, pfipadné spolkovou nebo jinou
obdobnou ¢innost.

8 Dle ustanoveni § 42 odst. 1 zédkona o hazardnich hrach je technickou hrou,hazardni hra provozovand
prostrednictvim technického zafizeni pfimo obsluhovaného sdzejicim. Technickou hrou se rozumi zejména
vdlcovd hra, elektromechanickd ruleta a elektromechanické kostky.”

8 Dle ustanoveni § 57 odst. 1 a 2 zakona o hazardnich hrach ,pfi Zivé hfe sdzejici hraji proti krupiérovi,
nebo jeden proti druhému u hracich stold, aniz by byl predem urcen pocet sdzejicich a vyse sdzky do jedné
hry. Zivou hrou se rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provozovand formou turnaje, a hra v kostky."
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hry a za pfedpokladu, Zze provozovatel ma v Umyslu rovnéz provozovat vedle zivé
hry hru technickou, i pocet povolenych hernich pozic technické hry. Vzhledem
k tomu, Ze je pocet hernich pozic regulovan jiz na urovni zdkona, Ministerstvo
vnitra proto obcim nedoporucuje upravovat tuto problematiku v obecné
zavaznych vyhlaskach o regulaci hazardnich her. Respektive neni mozné upravo-
vat danou problematiku v rozporu se zakonem. Za situace, kdy je pocet hernich
pozic regulovan pfimo zdkonem, by totiz jakakoli regulace poctu hernich pozic
obsazenad v obecné zavazné vyhlasce nebyla v souladu se zakonem.

Pokud obec v obecné zdvazné vyhlasce specifikuje mista povolena ¢i zaka-
zana k provozovani hazardnich her i s uvedenim nazvu herniho prostoru ¢i her-
niho rezimu, je nutno, aby z obecné zévazné vyhlasky bylo zfejmé, zda mistem
povolenym ¢i zakdzanym je skutecné provozovna s timto nazvem, nebo je pro
povolovaci fizeni zdsadni pouze adresa herniho prostoru, respektive provozovny.

Obecné zavazné vyhlasky s uvedenim konkrétniho nazvu herniho prostoru
¢ini v praxi vykladové problémy a obec si sama musi zvazit, jak tyto vykladové
problémy pfipadné v rdmci odlvodnéni svych rozhodnuti v ramci spravnich fize-
ni o umisténi herniho prostoru zohledni.

Ministerstvo vnitra doporucuje vyvarovat se v obecné zavaznych vyhlaskach
uvadéni konkrétnich ndzvd hernich prostor, obzvlasté personalizovanych k urci-
tému provozovateli. Dale Ministerstvo vnitra nedoporucuje regulovat herni rezim,
respektive nedoporucuje napfiklad stanovovat, Ze hazardni hry Ize provozovat
pouze v hernim prostoru typu kasino, a to z dlivodu, ze kasino ma oproti herné
pfisnéjsi rezim. Nebot je tfeba si uvédomit, ze zdkon o hazardnich hrach na rozdil
od pfedchozi pravni Upravy obsaZzené v zakoné o loteriich jiz stanovuje zcela stej-
né pozadavky (napf. ohledné monitorovani, identifikace ndvstévnik( provozoven
hazardnich her, vnéjsiho vzhledu provozoven apod.) jak pro hernu, tak i pro ka-
sino. Zakon o hazardnich hrach tedy stanovuje stejné pozadavky, a tudiz stejné
pfisny rezim, jak pro hernu, tak i pro kasino.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zdkon o hazardnich hrach v ustanoveni § 65 odst.
1 vyslovné stanovuje, Ze hernim prostorem se rozumi pouze herna nebo kasino
(k pojmu herna a kasino blize viz vy3e). Zakon o hazardnich hrach tedy podmirnu-
je provozovani rizikovych hazardnich her ve specializovanych hernich prostorech
se zajisténym dozorem a specifickymi podminkami (napt. pocet provozovanych
hernich pozic, monitorovéni jak v hernég, tak i v kasinu, vedeni denni evidence na-
vstévnikl apod.). Ve vztahu k hernim prostordm tak nové dochazi k vypusténi tzv.
zvlastniho provozniho rezimu a ponechani pouze specializovanych heren a kasin.
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Pokud jde o hernu a kasino, tak zdkon o hazardnich hrach soucasné za uce-
lem dostatecné informovanosti potencionalnich ucastnikd hazardni hry a dGsled-
ného rozliSeni tohoto druhu podnikani stanovuje povinnost tyto herni prostory
oznacit pfislusnym oznacenim obsahujicim slovo ,herna” ¢i ,kasino” V herné je
mozné provozovat pouze technickou hru. Herna pfedstavuje herni prostor s vys-
$i mirou hazardu a viech souvisejicich negativnich rizik a dopadt. Z uvedeného
dlivodu tak pravni Uprava obsazena v zakoné o hazardnich hrach obsahuje fadu
zakonnych omezeni, a to napfiklad ve formé minimélniho poc¢tu moznych povo-

vrve

poctu heren.

Co se tyka kasina, tak v kasinu se provozuje primarné ziva hra. Spolec¢né s zi-
vou hrou mize byt v kasinu provozovéna i technicka hra a bingo. Kasino predsta-
vuje herni prostor s vysokou mirou spolecenskych rizik, a to i v kontextu ostatnich
hazardnich her. Z uvedeného diivodu tak pravni Uprava obsazend v zakoné o ha-
zardnich hrach obsahuje fadu zakonnych omezeni, a to ve formé minimalniho po-
¢tu moznych povolenych hernich pozic technické hry a v této ndvaznosti rovnéz
minimalniho poctu hracich stold aktivné zajistujicich nabidku Zivé hry (je tedy
omezena i horni hranice, a to ve formé minimalniho poctu hracich stol( aktivné
zajistujicich nabidku Zivé hry a na tento pocet navdzany omezeny pocet hernich
pozic technické hry). Zdkon soucasné stanovuje povinnost umoznit po celou
provozni dobu hru minimalné u tfi hracich stolG zivé hry, coz ma zabranit vzniku
tzv. kvazikasin, kdy se jedna fakticky o hernu, aviak provozovanou pod oznace-
nim kasino.

Ugelem vyse uvedenych omezeni je zmirnéni, resp. eliminace a predevsim
predchézeni pfipadnym negativnim dopadidm neodlucitelné spojenym s provo-
zem heren a kasin (napf. zvysend kriminalita, ruseni no¢niho klidu, narusovani
bézného denniho zivota, vyssi a ¢astéjSi moznost prohry, zadluZenost aj.). Ve spo-
jeni's ostatnimi ustanovenimi nového zékona o hazardnich hrach je uc¢elem, v du-
chu néazora Evropské unie a i Ustavniho soudu Ceské republiky (provozovani ha-
zardnich her je stavéno na okraj béZzné spole¢nosti), rozumné regulovat vyskyt
a konec¢né umisténi heren a kasin na izemi danych obci, které doposud nepodlIé-
halo fadné regulaci. Jak uved! i Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 7. zafi 2011,
sp. zn. PI. US 56/10, ,je notorietou, Ze hazardni hry se vyskytuji pfevdzné na okraji
spolecensky akceptovanych aktivit, samoziejmé v mife rizné podle typu a parametr(
té které hry. Svymi skutecnymi dopady mohou negativné ovlivnit individudini osudy
jednotlivcd, jejich blizkych a ve svém dusledku i Sirsiho okoli. Herny, Idkajici k okamZi-
tym a zddnlivé snadnym vyhrdm, se staly typickym koloritem nejen pfedmésti ces-
kych mést, ale uzZ i jejich center a center mensich obci, a se viemi navazujicimi spo-
lecensky skodlivymi aktivitami predstavuji ohroZeni verejného porddku a pokojného
souZiti v obci” Stanoveni limitd poctu hernich pozic také zcela koreluje se zavéry
odbornych studii, v rdmci nichZ se dospélo k zavéru, ze Skodliva neni koncentrace
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hazardnich her, ale jejich dostupnost, tj. moznost navstivit hernu ¢i kasino na ka-
zdém rohu ulice.

V ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach je vyslovné stanoveno,
ze ,v souvislosti s provozovdnim hazardni hry se provozovateli zakazuje poskytovat
ucastnikovi hazardni hry jakoukoli vyhodu v podobé potravin, ndpojd, tabdkovych
vyrobki nebo povzbuzujicich Idtek.” Divodem tohoto zakonem stanoveného
zdkazu je zejména, Ze jedinym ucelem uvedenych vyhod je pouze zvyseni poctu
potenciondlnich ucastnikd hazardni hry a jejich celkovych utrat v rdmci Ucasti
na hazardnich hrach. Tedy jakysi ,bonus”, jez ma dalsi osoby naldkat ke hfte,
nebo osoby, jiz hrajici, u dané hazardni hry udrzet. Regulace v podobé zakazu
jakychkoliv vyhod poskytovanych v souvislosti s hazardnimi hrami byla proto
zakonem stanovena zejména z dlivodu posileni ochrany Ucastnik(l hazardni hry,
kdy pravé tyto vyhody jsou ¢asto primarnim dlvodem zadit s Ucasti na hazardnich
hrach. Vzhledem k tomu, Ze je zdkaz poskytovani jakychkoli vyhod ucastnikovi
hazardni hry stanoven pfimo zakonem, neni jiz dle nazoru Ministerstva vnitra
prostor pro regulaci formou obecné zavazné vyhlasky.

Zéakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovuje, Ze ,provozovatel
nesmi umoznit ucast na hazardni hie osobé mladsi 18 let.” Tim je napInén jeden ze
zakladnich cild nové pravni Upravy obsazené v zakoné o hazardnich hrach, jimz
je pravé ochrana osob mladsich 18 let pred negativnimi dopady hrani hazard-
nich her naptiklad z dGvodu snazsiho vzniku zavislosti. Nebot osoby mladsi 18 let
predstavuji skupinu, kterd je velmi ohrozena negativnimi jevy a dlsledky hazard-
nich her. Shodné jako v ostatnich pravnich predpisech, ve kterych se zamezuje
prodeji vyrobkd s cilem snizeni dopadi $kod zplsobenych navykovymi latkami,
se hranice urcuje vékem, nikoliv zletilosti. S tim souvisi i v ustanoveni § 69 zdkona
o hazardnich hrach stanoveny zékaz vstupu do herny a kasina, kdy ,provozovatel
nesmi umozZnit vstup do herniho prostoru osobé mladsi 18 let.” Pficemz provozovatel
je povinen tuto informaci, o zakazu ucasti na hazardni hie osobam mladsim 18
let, umistit na viditelném misté v hernim prostoru, a to dle ustanoveni § 66 odst. 1
pism. c) zdkona o hazardnich hrach.

Vzhledem k tomu, Ze je zédkaz Gcasti na hazardni hie osobé mladsi 18 let a za-
kaz vstupu této osoby do herniho prostoru, véetné zverejnéni této informace
na viditelném misté v hernim prostoru, stanoven pfimo zakonem, neni tfeba,
a neni ani prostor pro to, aby obce tuto problematiku upravovaly v obecné zévaz-
nych vyhlaskach o regulaci hazardnich her.
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Ministerstvo vnitra upozoriiuje, ze stanoveni regulace provozu hazardnich her
a nasledné umoznéni vyjimek z této regulace, a to pouze na zakladé rozhodnuti
organu obce (napt. rady obce), je znacné nekoncepcni a neni mozné. V pripadé,
ze bude chtit obec upravit mista, na kterych je provoz hazardnich her umoznén
¢i naopak zakazan, musi tak vzdy ucinit obecné zavaznou vyhlaskou vydanou
zastupitelstvem obce.

Jak vyplyva z obecné regulace hospodaiského trhu a regulace provozovani
hazardnich her (zejména na evropské urovni), vykon podnikani v této oblasti musi
byt zaloZzen na objektivnich, nediskrimina¢nich a pfedem zndmych okolnostech
a viem subjektim musi byt umoznén stejny a rovhomérny pristup na trh.

Zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 66 uklada provozovateli hazardnich
her povinnost umistit na viditelném misté v hernim prostoru informace vztahujici
se zejména k identifikaci provozovatele a dal3ich nezbytnych varovani tykajicich
se hry. Herni prostor tak musi byt vybaven zakonem predepsanymi nalezitostmi,
kdy kromé oznaceni a identifikace provozovatele herniho prostoru se jedna o na-
stroje slouzici ke zmirnéni ¢i pfipadné eliminaci negativnich vlivli a skute¢nosti
souvisejicich s provozovanim hazardnich her.

Soucasné zakon o hazardnich hrach upravuje za ucelem eliminace potencio-
nalnich negativnich rizik vic¢i osobam, které se hazardnich her primarné neucast-
ni, omezeni tykajici se venkovniho vzhledu herniho prostoru a moznosti nahlizeni
zvenku do téchto prostor.

V ustanoveni § 66 odst. 2 a 3 zakona o hazardnich hrach je vyslovné stanove-
no, ze ,Na budové nebo ve verejné pristupné vnitini cdsti budovy, ve které se herni
prostor nachdzi, nesmi byt umisténa reklama, sdéleni nebo jakékoli jiné formy propa-
gace, zejména slovni, zvukové, pohyblivé, statické, svételné nebo grafické, na provo-
zovdni hazardnich her nebo ziskdni vyher. Vylohy, okna a vstupy do herniho prostoru
musi byt zabezpeceny proti nahlizeni do jejich vnitrnich prostor.”

Kromé zékona o hazardnich hrach je regulace reklamy na hazardni hry uprave-
na od 1.ledna 2017 i v zdkoné ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a do-
plnéni zadkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon o regulaci reklamy*). V ustanoveni
§ 5j odst. 1 az 3 je stanoveno, ze: (1) Reklama na hazardni hru podnécujici k ucasti
na hazardni hfe nesmi obsahovat sdéleni, z néhoz Ize nabyt dojmu, Ze Gcast na ha-
zardni hie muzZe byt zdrojem financnich prostredki obdobnym ziskdvdni prijma ze
zdvislé, samostatné nebo jiné obdobné cinnosti. (2) Reklama na hazardni hru nesmfi
byt zamérena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v podobé zobrazeni téchto osob
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nebo uzitim prvkd, prostiedki nebo akci, které takové osoby prevdzné oslovuji. (3)
Reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zdkazu tcasti osob mladsich 18
let na hazardni hre a viditelné a zietelné varovdni tohoto znéni: ,Ministerstvo financi
varuje: Uéasti na hazardni hfe mizZe vzniknout zdvislost!"”

Vzhledem k tomu, Ze propagace reklamy, samotna regulace reklamy a Uprava
vnéjsiho vzhledu provozoven hazardnich her jsou jiz upraveny pfimo na urovni
zadkona, neni jiz prostor pro regulaci formou obecné zévaznych vyhlasek obci.

S ohledem na spolecenskou nebezpecnost hazardnich her provozovanych
v hernim prostoru zdkon o hazardnich hrach v ustanoveni § 71 stanovi provo-
zovateli povinnost provést identifikaci ndvstévnika jiz pfi jeho vstupu do herny
nebo kasina, ovéfit jeho vék a ovéfit, zda neni zapsan v rejstiiku fyzickych osob
vylouc¢enych z Ucasti na hazardnich hrach. Dale je provozovatel povinen vést den-
ni jmennou evidenci navstévnikl. ZpUsob provadéni identifikace a uchovavani
identifikacnich udaja se fidi zdkonem ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve znéni poz-
déjsich predpisu. S ohledem na regulaci dané problematiky na trovni zakona jiz
neni prostor pro regulaci formou obecné zavaznych vyhlasek obci.

Zéakon o hazardnich hrach zavadi povinnost, aby bylo kasino vybaveno mo-
nitorovacim zafizenim umoznujicim monitorovat po celou provozni dobu v re-
alném case celou plochu vsech hracich stold umisténych v kasinu, vcéetné celé-
ho ruletového kola a celého ruletového stolu, boxu pro dotovani zeton(, boxu
na penize, boxu na spropitné, dale pokladnu, cely prostor kasina, ktery je vyu-
zivan k provozovani hazardnich her tak, aby monitorovani obsahlo jednotlivé
hraci stoly a prostory, kde dochdzi k operacim s penéznimi prostfedky, Zetony,
kartami, kostkami nebo jinymi prostfedky pouzivanymi k Zivé hfe. V pfipadé he-
ren je rovnéz zakonem o hazardnich hrach stanovena povinnost vybavit hernu
monitorovacim zafizenim umoznujicim po celou provozni dobu v redlném case
monitorovat cely prostor herny, ktery je vyuzivan k provozovani hazardnich her,
zejména prostor, kde probiha identifikace osob Zzadajicich o registraci. U¢elem to-
hoto opatreni je zajisténi kontroly pInéni a dodrzovani zdkonnych podminek, a to
predevsim s ohledem na skutec¢nost, Ze ziva hra je realizovana fyzickymi osoba-
mi bez vyraznéjsi soucinnosti s technickymi zafizenimi, tudiz zpétna kontrola je
pomérné slozitd a do zna¢né miry neproveditelna. Neopomenutelnym diivodem
pro zavedeni tohoto zdkonného opatreni je i skutecnost, Zze kasino pfedstavuje
herni prostor, kde dochazi k pohybu pomérné vysokych financnich prostiedka.

Zakon o hazardnich hrach soucasné specifikuje technické pozadavky na za-
znam jako takovy, a to z divodu jeho néasledné pouzitelnosti v rdmci kontrolni
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¢innosti. Monitorovaci zafizeni a jeho zdznamy slouzi pro potfeby provozovatele,
kontrolniho organu a organt cinnych v trestnim fizeni, pficemz hlavnimi ucely je
zajisténi bezpecnostnich zajmU a ochrana pred negativnimi spole¢enskymi vlivy
trestnépravniho charakteru. Zakon o hazardnich hrach dale uklada provozovateli
za Ucelem fadného plnéni stanovenych povinnosti povinnost kazdych 24 hodin
ovéfit funk¢nost monitorovaciho zafizeni a ozndmit mistné piislusnému celnimu
Uradu kazdou jeho pripadnou poruchu a termin jejiho odstranéni do 24 hodin
od zjisténi poruchy. V pfipadé poruchy monitorovaciho zafizeni nesmi byt na hra-
cim stole, jehoz monitorovani se porucha tykd, provozovana ziva hra. Dojde-li
k poruse monitorovaciho zafizeni u pokladny, na vstupu nebo u viech hracich
stolt nachazejicich se v kasinu zaroven, musi byt kasino az do doby opravy po-
ruchy tohoto zafizeni uzavfeno. U¢elem tohoto opatfeni je nejen zajisténi plnéni
zdkonnych povinnosti, ale i zamezeni pfipadného ,zkreslovani” ekonomickych
vysledkd. Souc¢asné musi byt organu spravniho dozoru umoznén pfistup do pro-
stor, kde je umisténo monitorovaci zafizeni a pofizené zdznamy v seznatelném
formatu.

Lhidta pro uchovavani zéznam ziskanych pfi monitorovani, véetné jejich zé-
lohy, byla zdkonem o hazardnich hrach stanovena v délce 2 let, a to s ohledem
na obecnou zdkonnou promlceci lhdtu k vydani pInéni z titulu bezdivodného
obohaceni.

Ucelem téchto vyse uvedenych zakonnych opatieni je nejen zajisténi plnéni
zdkonnych povinnosti, ale i zamezeni pfipadného ,zkreslovéni” ekonomickych
vysledkd, ochrana hra¢d, ato predevsim pfed nepoctivym jednénim provozovateld
(napf. v pfipadé odepreni naroku z vyhry) a nezanedbatelnym didvodem existence
monitorovani v prostfedi provozovani hazardnich her je rovnéZz i ochrana
mladistvych pred jejich Ucasti na hfe, a nadslednd moznost kontroly dodrzeni
opatfeni proti Ucasti mladistvych na hte ze strany jednotlivych provozovatel(.

S ohledem na zdkonnou Upravu monitorovani v herné ¢i kasinu neni dle na-
zoru Ministerstva vnitra jiZ prostor pro regulaci této problematiky formou obecné
zavaznych vyhlasek.

V souvislosti s ur¢enim mist ,vyhrazenych” k provozovani hazardnich her
Ustavni soud posuzoval obecné zavaznou vyhlasku mésta Frantiskovy Lazné (sp.
zn. PI.US 56/10), kterd umoznila provoz,hazardu” pouze najednom jediném misté
ve mésté, a to v kasinu. Ustavni soud byl v tomto pfipadé konfrontovan s otazkou,
zda je pfipustné, aby obecné zédvazna vyhlaska upravila prava a povinnosti v pod-
staté presné individualizovaného subjektu, coz je typické pro akty aplikace prava
a nikoliv pro pravni ptedpisy. Ustavni soud moznost individualizované regu-
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lace®® nevyloucil, pficemz uved|, ze pozadavek obecnosti regulace je ve vztahu
k obecné zdvaznym vyhlaskdm nutno interpretovat tak, ,Ze se vymezeni mist musi
opirat o raciondlni diivody, neutrdlni a nediskriminacni ve vztahu ke konkrét-
nim osobdm, na néz regulace pFi aplikaci dopada.” V piipadé obecné zavazné
vyhlasky mésta Frantiskovy Lazné, ktera povolila provoz hazardnich her pouze
v kasinu, Ustavni soud seznal, Zze individualizace neni vyrazem libovfile ani nepfi-
pustné diskriminace, ale naopak ji povazoval za racionalné odlivodnénou tim, ze
pokud je jiz ve mésté (nota bene lazenském) povolen provoz kasina, je logické,
pokud se provozovani hazardnich her soustfedi pouze a vylu¢né tam.’' V tomto
pfipadé Ize odkazat také na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, ze které
vyplyva, Ze aby byl rezim pfedchoziho spravniho povoleni pfipustny, pfestoze se
od zakladni svobody odchyluje, musi se zakladat na objektivnich, nediskriminac-
nich a predem znamych kritériich tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci
organ( stanoveny meze, které by zabranily tomu, aby byla pouzita svévolné.

Soucasné Ustavni soud ve vy$e uvedeném nalezu dodal, ze dal$im relevant-
nim dlivodem pozadavku obecnosti pravni normy je i to, ,aby se individualizované
subjekty mohly domoci pfimé soudni ochrany; normativni prdvni dprava indivi-
dualizované véci je totiz naopak zbavuje soudni ochrany, které by se témto subjek-
tim dostalo v pripadé individualizace cestou aplikace prdva ve formé vyddni indivi-
dudilnich prdvnich aktd. Tak tomu viak v tomto ptipadé neni. V ndlezu sp. zn. Pl. US
29/10 Ustavni soud dospél k zdvéru, Ze je to obec, kterd je zmocnéna k regulaci mist,
na nichz umisténi tzv. innomindtnich loterii zakazuje, avsak rozhodovdni o jejich po-
voleni je v pravomoci Ministerstva financi, které je povinno k obecni regulaci pfi svém
rozhodovdni prihlizet. Tento model tak pripadné provozovatele pristroji nezbavuje
soudniho prezkumu, nebot maji mozZnost soudni cestou brojit proti rozhodnuti Minis-
terstva financi. Sprdvni soud je pak oprdvnén posoudit vsechny individudini okolnosti
pripadu, tj. pripadné i to, zda obec zafazenim té které nemovitosti do textu vyhldsky
nejednala libovolné ¢i diskriminacné. Je to také sprdvni soud, ktery md mozZnost v této
Cdsti obecné zdvaznou vyhldsku pripadné neaplikovat...”

Vzhledem k vySe uvedenému lze proto uvést nasledujici:

V pfipadé, Ze bude obec regulovat obecné zdvaznou vyhlaskou provoz ha-
zardnich her na vybranych mistech v obdi, je tfeba, a to i v souladu s ustalenou

% Individualizovana regulace” zni napf.: ,Zivou hru Ize provozovat v ulici Masarykova ¢. p. 50 a na Hor-
nim ndmeésti ¢. p. 20.” Naproti tomu ,obecnd regulace” zni napt.: ,Zivou hru Ize provozovat v ulici Masa-
rykova a na Hornim ndmeésti.”

o' Jako legitimni zdGvodnéni individualizované regulace Ustavni soud dale v pfipadé obecné zavazné
vyhlasky mésta Kladna (sp. zn. PI. US 22/11) pFipustil napf. kritérium ,pfedchoziho porusovdni prdvnich
predpisu pri provozovdni vyhernich hracich pfistroji! Mésto Kladno podle tohoto kritéria vybralo loka-
lity, v nichz nebyly porusovany prévni predpisy pfi provozu nékterych her a pouze v téchto lokalitach

provoz hazardnich her umoznilo.
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judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, pfed vydanim obecné zavazné vy-
hlasky posoudit vhodnost a rozumnost takové regulace, a to zejména s ohledem
na princip proporcionality, tj. zda mira takového omezeni je pfiméfend konkrét-
nim podminkam, je v souladu s principem nediskriminace provozovatell a zdko-
nem o ochrané hospodarské soutéze.

Jestlize obecné zdvazna vyhlaska vymezi moznost provozovat hazardni hry
pouze na urcitych mistech nebo naopak zakaze jejich provoz na nékterych vybra-
nych mistech, stejné jako pokud reguluje pouze nékteré druhy hazardnich her,
hrozi, Ze ti provozovatelé, ktefi budou moci na zdkladé obecné zavazné vyhlasky
své podnikani nadale provozovat, budou oproti ostatnim provozovatelim zvy-
hodnéni.

K dané problematice vydal své stanovisko i Ufad pro ochranu hospodafské
soutéze, ktery upozornil, Ze v pfipadé regulace provozovani hazardnich her je tre-
ba, aby obec prfed vydanim obecné zdvazné vyhlasky vzdy stanovila dostatecné
urcitd a nediskriminacni pravidla, na zékladé kterych bude takovéa podoba regu-
lace uplatfiovana. Tato pravidla by pfitom méla byt pfedem zndmad a prezkouma-
telna.

Pravidla by méla obsahovat objektivni zdGvodnéni, ze kterého bude patrné,
ze regulace je nezbytna k dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna sle-
dovat (napf. zajisténi vefejného poradku, zakaz provozu loterii v historickém cen-
tru obce apod.). Pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely), dle kterych
bude obec jednotlivé provozovny vybirat. Tato kritéria by méla vychéazet prede-
vsim ze znalosti mistnich pomérd v obci (ve kterych provozovnach dochazi k na-
ruSovani verejného poradku apod.).

Vzhledem k vyse uvedenému se proto nejevi jako vhodné vymezovat v obec-
né zdvazné vyhlasce mista s uvedenim konkrétnich adres (ulice s Cislem popis-
nym) nebo nazvu provozoven, nebot z takového vyctu by nebylo mozno ovéfit,
zda obec pfi uréeni téchto mist nepostupovala v rozporu se zasadou nediskrimi-
nace a zakonem o ochrané hospodaiské soutéze. Pokud i presto obec zvoli tuto
variantu regulace, je nutno upozornit, ze by obec méla pfed vydanim obecné za-
vazné vyhlasky provéfit, zda dand provozovna (budova) neni chranénou budo-
vou, Vv niz je provoz hazardnich her zakazan, a to s ohledem na ustanoveni § 13
zdkona o hazardnich hrach.*

92V ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zdkona o hazardnich hrach je stanoveno, ze: ,Hazardni hry nesmi byt
provozovdny ve skole a skolském zarizeni, zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mlddeZe, zarizeni socidl-
nich sluZeb, zdravotnickém zarizeni poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo ltizkovou péci, v prostoru
slouzicim cirkvi nebo ndbozZenské spolecnosti a v zarizeni slozky integrovaného zdchranného sboru; Kur-
sovd sdzka a totalizdtorovd hra nesmi byt provozovdny v prostorech uvedenych v odstavci 1 a v prostoru
slouzicim orgdnu verejné moci.”

119



Pokud jde o ustanoveni § 13 zdkona o hazardnich hrach, tak prostory, resp.
tzv. chranéné budovy, v nichz nesmi byt provozovani hazardnich her z divodu
ochrany pred negativnimi vlivy a dopady s takovym provozovanim souvisejicimi
povoleno, tak zdkon obsahuje jejich explicitni vycet. Pficemz se jedna o prostory,
u nichz je s pfihlédnutim k ochrané osob v jejich blizkosti se bézné pohybujicich
nutno zajistit vétsi ochranu a eliminovat u nich vyskyt zdroje potencionalnich
nechténych a negativnich vlivi a dopad. Ve velké mire se cili pravé na ochranu
osob, jez jsou nachylnéjsi ke vzniku zavislosti, jako jsou déti ¢i osoby v tizivé soci-
alni situaci.

Varianta, kdy je obecné zévaznou vyhlaskou stanoveno, v jakém case Ize ha-
zardni hry provozovat, nebo v jakém case je jejich provozovani zakazano®, je
z pohledu principu nediskriminace a ochrany hospodaiské soutéze nejvhodnéjsi,
nebot touto regulaci dochazi k omezeni viech provozovatell stejnym zplGsobem.
| zde je v3ak tfeba dbat na to, aby ¢asové omezeni provozu hazardnich her bylo
pfimérené mistnim podminkam a opiralo se o racionalni diivody (napf. zakaz pro-
vozu hazardnich her po 22. hodiné z diivodu ochrany no¢niho klidu apod.).

| pfes to, Ze zakon nevylucuje moznost obce zakazat provozovani nékterych,
zdkonem stanovenych, hazardnich her na celém Gzemi obce (bylo-li by to napf.
odlvodnéno skodlivosti Ucasti na takovych hazardnich hrach a masovym rozsire-
nim takového jevu v obci), je nezbytné, aby obec vzdy zvaZzovala, zda ji zvolena
regulace naplfiuje princip proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena
konkrétnim mistnim podminkam. Jinymi slovy fe¢eno, moznost obci ulozit ab-
solutni zékaz provozovani hazardnich her neznamena rezignaci na princip pro-
porcionality, obce by tedy mély zvazovat, zda rozsah jimi zvoleného omezeni je
pfiméreny.

Ministerstvo vnitra proto obcim doporucuje, aby kritéria, na zakladé kte-
rych obec pfistoupila k regulaci hazardnich her, byla uvedena pfimo v obec-
né zavazné vyhlasce, popk. byla soucasti usneseni, kterym zastupitelstvo
obce obecné zavaznou vyhlasku schvalilo, nebo pfilohou zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce jako diivodova zprava k obecné zavazné vyhlasce.

% Obce v3ak musi respektovat pfimo zakonem o hazardnich hrach stanoveny zédkaz provozu herny
v dobé od 3.00 do 10.00 hodin.
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Zéakon o hazardnich hrach uklada v ustanoveni § 12 odst. 2 obcim povinnost
zaslat Ministerstvu financi bez zbyte¢ného odkladu obecné zavaznou vyhlasku
pfijatou podle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach, nejpozdéji viak
do 5 kalendarnich dnti ode dne jejiho vyhlaseni. Tim pochopitelné neni dotcena
povinnost zaslat obecné zavaznou vyhlasku Ministerstvu vnitra dle ustanoveni
§ 12 odst. 6 zakona o obcich.

Vzhledem k vyse uvedenému doporucujeme, aby soucasti obecné zavaz-
né vyhlasky zasilané Ministerstvu vnitra a Ministerstvu financi, byla pfip. i kopie
usneseni zastupitelstva obce ¢i dlivodové zpravy, jestlize kritéria regulace hazard-
nich her obsahuiji.

V pfipadé povoleni k provozovani hazardnich her vydanych pfed ucinnosti
obecné zavazné vyhlasky pfipomindme, Ze z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI.
US 29/10 (Chrastava) vyplyva, Ze zrudeni jiz vydanych povoleni neni zéleZitosti
samospravy (tj. obecné zavazné vyhlasky). Ustavni soud upozornil, Ze ,ndstroje,
jak pripadné dosdhnout zrusenivydanych povoleni, pokud se ocitaji v rozporu s obec-
né zdvaznou vyhldskou, upravuje bud’sprdvni fdd (zejména ustanoveni § 94 a ndsl.
upravujici tzv. pfezkumné Fizeni), nebo spise téZz samotny zdkon o loteriich, ktery
vustanoveni § 43 odst. 1 stanovi povinnost orgdnu, ktery loterii nebo jinou podobnou
hru povolil, zrusit povoleni, jestlize nastanou nebo dodatecné vyjdou najevo okolnos-
ti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou podobnou hru povolit.” Spravni or-
gan, ktery provozovani herniho zafizeni povolil, pak musi, jak konstatoval Ustavni
soud, v konkrétnich pfipadech a s ohledem na dalsi tustavné vymezené principy
posoudit, zda existence obecné zavazné vyhlasky je divodem pro zruseni pfislus-
nych povoleni.**

Danou problematikou se zabyval i Ustavni soud ve svém dal$im nalezu, a to na-
lezu sp. zn. PI.US 22/11 (Kladno), ve kterém judikoval, Ze ,je na Ministerstvu financi,
aby zajistilo respekt k této obecni regulaci prostrednictvim ndstroju, které mu udéluje

% K provozovateliim, ktefi disponuji platnymi rozhodnutimi Ministerstva financi vydanymi pred tcin-
nosti obecné zavazné vyhlasky, Ustavni soud (nélez sp. zn. PI. US 22/11) uved|, Ze obec neni opravnéna
nerespektovani obecné zadvazné vyhlasky sankcionovat vici provozovatellim, nebot ti jednaji v da-
vére v existujici a dosud platné akty statu (rozhodnuti o povoleni vydana Ministerstvem financi). Po-
kud vsak Ministerstvo financi v navaznosti na existujici obecné zavazné vyhlasky nezahdji prezkumna
fizeni, porusuje tim Ustavné zaruc¢ené pravo obci na zemni samospravu. V téchto fizenich bude dle
Ustavniho soudu tfeba existenci povoleni posoudit i s ohledem na dal3i Ustavné vymezené principy,
avsak v zasadé plati, Ze provozovatelé téchto zafizeni si museli byt védomi existence ustanoveni § 43
zakona o loteriich, a tedy skutecnosti, Ze mohou byt v podstaté kdykoli, nastanou-li v priibéhu plat-
nosti povoleni okolnosti vylucujici provoz téchto zafizeni, tohoto povoleni zbaveni.
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spravni fdd a samotny loterijni zdkon v ust. § 43 odst. 1, jeZ stanovi povinnost orgdnu,
ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zrusit povoleni, jestlize nastanou nebo
dodatelné vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou po-
dobnou hru povolit. Pokud vsak Ministerstvo financi v ndvaznosti na existujici obecné
zdvazné vyhldsky nezahdji pfezkumnd Ffizeni, porusuje tstavné zarucené prdvo obci
na uzemni samosprdvu. PficemZ v zdsadé plati, Ze provozovatelé téchto zafizeni si
museli byt védomi existence ustanoveni § 43 loterijniho zdkona, a tedy skutecnosti,
Ze mohou byt v podstaté kdykoliv, nastanou-li v pribéhu platnosti povoleni okolnosti
vylucujici provoz téchto zafizeni, tohoto povoleni zbaveni.” Obdobné Ustavni soud
konstatoval i v nalezu sp. zn. PI. US 6/13 (Klatovy) ,Provozovatelé - stejné jako kazdy
jiny subjekt prdva - si totiz mohli a méli byt védomi rizika, Ze jejich prdvni sféra miiZe
byt dotcena v dusledku prijeti, zmény Ci zruseni prdvnich predpisu, a to nejen zdkond,
nybrzZ i podzdkonnych prdvnich predpist (véetné obecné zdvaznych vyhldsek).”

Kromé Ustavniho soudu se problematikou ruseni povoleni k provozova-
ni hazardnich her zabyval i Nejvyssi spravni soud, ktery v rozsudku sp. zn. 6 As
285/2014-32 uved|, ze ,Povoleni k provozovdni loterie nebo jiné podobné hry vydané
podle § 50 odst. 3 zdkona o loteriich, Ize zrusit, nastanou-li nebo vyjdou-li dodate¢né
najevo okolnosti, pro které by nebylo mozZné loterii nebo jinou podobnou hru po-
volit (§ 43 odst. 1 zdkona o loteriich), pficemZ muze jit nejen o okolnosti skutkové
povahy, ale téZ o okolnosti rdzu prdvniho. Takovou okolnosti miZe byt vyddni obecné
zdvazné vyhldsky, kterd v misté, kde byl povolen provoz interaktivniho videoloterniho
termindlu, provozovdni loterii a jinych podobnych her zakazuje.” Jak vyplyva i z ko-
mentére rozsudku soudce zpravodaje Nejvyssiho spravniho soudu ,Ministerstvo
financi nesmi ignorovat zdkaz provozovdni hazardnich her, ktery na svém tzemi sta-
novi obec obecné zdvaznou vyhldskou. Provozovatelé hazardnich her pfitom museli
s pfipadnym zrusenim jiz udélenych povoleni pocitat, nebot § 43 odst. 1 loterijniho
zdkona, ktery to umoznuje, byl v zdkoné obsazZen po celou dobu jeho platnosti. Patfi
to k rizikim podnikdni'v tomto oboru.”

| kdyz se vy3e uvedené zavéry vztahuji k zdkonu o loteriich, ktery byl zdkonem
o hazardnich hrach zrusen, Ize je aplikovat i nadale, nebot zdkon o hazardnich
hrach obsahuje obdobné ustanoveni, jako bylo ustanoveni § 43 odst. 1 zdkona
o loteriich®.

Nad to je nutno uvést, ze Ministerstvo financi bude nadale postupovat dle
ustanoveni § 43 odst. 1 zakona o loteriich a zahajovat spravni fizeni o zruSeni jim
vydanych povoleni dle zékona o loteriich, kterd budou v rozporu s obecné zavaz-
nou vyhlaskou obce. Dlivodem je skutecnost, Ze se jedna o povoleni, ktera byla

% § 103 odst. 2 pism. b) zakona o hazardnich hrach (,Obecni urad zrusi povoleni k umisténi herniho
prostoru z moci ufedni, prestane-li provozovatel splfiovat podminky stanovené timto zdkonem pro vyddni
povoleni k umisténi herniho prostoru a nelze-li postupovat podle odstavce 1.”) ve spojeni s § 98 odst. 1
pism. c) zakona o hazardnich hrach (,0becni ufad vydd povoleni k umisténi herniho prostoru, nebude-li
umisténi herniho prostoru v rozporu s obecné zdvaznou vyhldskou obce.”).
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vydana Ministerstvem financi dle zakona o loteriich, a jejichZ platnost je stanove-
na napfiklad az do roku 2019. Pouze Ministerstvo financi je tak opradvnéno vést
spravni fizeni o zruseni téchto povoleni®.

Ministerstvo vnitra pfi stanoveni Ucinnosti obecné zavazné vyhlasky doporu-
Cuje zohlednovat existenci jiz platné vydanych povoleni k provozovani hazardnich
her a zafadit do textu obecné zévazné vyhlasky prechodné ustanoveni. Pfipadné
stanoveni Ucinnosti obecné zavazné vyhlasky bez prechodného ustanoveni by
bylo na zdkladé obecné zévazné vyhlasky ,predcasné” zruseno vydané povoleni
bez toho, aniz by byly napt. vzaty v potaz naklady, které pro provoz hazardnich
her vynalozil. Ze strany obce v3ak Ize stanoveni Ucinnosti bez prechodného usta-
noveni akceptovat v ptipadech, kdy je provozem hazardnich her narusovan verej-
ny poradek. Doporucujeme tedy proto obcim do textu obecné zavazné vyhlas-
ky zaradit pfechodné ustanoveni,”” které by aplikaci obecné zavazné vyhlasky
na tyto pfipady (doc¢asné) vylucovalo.

V ptipadé, Ze bude obec prechodné ustanoveni vymezovat pouze pro urcity
druh hazardnich her, méla by tak ¢init nediskrimina¢né a s ohledem na shora uve-
dené byt schopna takové vymezeni zd{ivodnit.

S aplikaci obecné zévazné vyhlasky v rdmci povolovacich fizeni souvisi dopo-

rueni tykajici se stanoveni icinnosti obecné zavazné vyhlasky.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti upozornuje predevsim na problematické
uziti ustanoveni § 12 odst. 2 véty druhé zdkona o obcich, které umoznuje, aby
pravni predpis obce nabyl G¢innosti jiz dnem vyhlaseni, a to v pfipadé naléhavé-

% Pfechodna ustanoveni zdkona o hazardnich hrach v ustanoveni § 136 odst. 3,7 a 8 zékona o ha-
zardnich hrach uvadéji, ze druhy loterii a jinych podobnych her v téchto ustanovenich uvedené jsou
sice povazovany za hazardni hry dle ustanoveni § 3 zdkona o hazardnich hrach, ale povoleni k jejich
provozovani nejsou povazovana za zékladni povoleni dle zakona o hazardnich hrach. Tyto druhy lo-
terii a jinych podobnych her jsou provozovany podle zakona o loteriich, s vyjimkou ustanoveni
zakona o loteriich tykajici se odvodové povinnosti, a podle podminek stanovenych v povoleni. Mi-
nisterstvo financi tedy nadale vede a zahajuje fizeni dle ustanoveni § 43 odst. 1 zakona o loteriich, po-
kud se jim vydana povoleni dle zdkona o loteriich dostanou do rozporu s pfislusnou obecné zavaznou
vyhlaskou obce, protoZe loterie a jiné podobné hry dle § 2 pism. e), i), I), n) a § 50 odst. 3 zdkona o lo-
teriich povolené na jeho zdkladé jsou nadéle s ohledem na prfechodné ustanoveni provozovany podle
zakona o loteriich. (Stejny postup by mély aplikovat jednotlivé obce v pfipadé povoleni k provozovéni
vyhernich hracich pfistroj(, které vydaly dle zékona o loteriich, a které se poté dostaly nebo dostanou
do rozporu s pfislusnou obecné zavaznou vyhlaskou).

7 Priklad takového prechodného ustanoveni omezeného napfiklad na technickou hru muaze znit:
JTechnickou hru Ize provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.”
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ho obecného zijmu. Pfestoze ze zakona nevyplyva obci povinnost nijak v obecné
zavazné vyhlasce zdlUvodnovat tento naléhavy obecny zajem, je nutno vzit v po-
taz, Ze se jedna o zcela vyjimecny institut, jimz de facto dochazi k vylouceni le-
gisvakancni lhaty - tj. obdobi mezi platnosti a Uc¢innosti pravniho predpisu, které
ma slouzit pro seznameni se adresata s timto pravnim predpisem. Timto problé-
mem se zabyval ve své judikatufe i Ustavni soud (sp. zn. PI. US 22/11), ktery uved|,
Ze zkraceni zékonné legisvakan¢ni lhaty je opatfenim vyjimecnym, pro jehoz uziti
by méla mit obec skute¢né naléhavy a legitimni dlivod, ktery by mél byt uveden
v dlivodové zpravé nebo usneseni zastupitelstva.

Zakon o hazardnich hrach v pfechodném ustanoveni, konkrétné v ustanoveni
§ 138 odst. 2, vyslovné stanovuje, Ze ,obecné zdvazné vyhldsky vydané podle § 50
odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti icinnosti tohoto
zdkona, se povazuji za obecné zdvazné vyhldsky vydané podle § 12.” Zakon o hazard-
nich hrach tedy pfimo stanovuje, Ze stavajici obecné zadvazné vyhlasky vydané dle
zakona o loteriich se ode dne nabyti jeho Ucinnosti povazuji za obecné zavazné
vyhlasky vydané dle tohoto nového zékona a jsou tak aplikovatelné na spravni
fizeni o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru vedend obcemi dle zédkona
o hazardnich hrach.

Pravni uprava obsazena v tomto novém zakoné o hazardnich hrach je
tedy navrzena tak, aby nabytim jeho Gc¢innosti nedoslo k ukonéeni platnosti,
ani ucinnosti, stavajicich obecné zavaznych vyhlasek obci o regulaci loterii;
ty budou i nadale platnymi a Gc¢innymi pravnimi predpisy obci. | pfes tento
zavér viak neni dle nazoru Ministerstva vnitra vylouceno, ze v nékterych pfi-
padech nebudou tyto stavajici obecné zavazné vyhlasky v souladu se zako-
nem o hazardnich hrach a bude je tfeba s ohledem na novou pravni tpravu
upravit. Konkrétné se bude napftiklad jednat o nasledujici pfipady obecné
zavaznych vyhlasek, které:

* nebudou zohledfiovat zakonem o hazardnich hrach stanovené casové
rozmezi (od 3.00 do 10.00 hodin), ve kterém nesmi byt herny v provozu

(v obecné zavazné vyhlasce bude napi. uvedeno, ze herna je v provozu

od 22.00 do 6.00 hodin, v takovém pripadé bude ¢asové rozmezi stano-

vené obecné zavaznou vyhlaskou v ¢asti od 3.00 do 6.00 hodin v rozporu
se zakonem o hazardnich hrach);

* budou umoziovat provoz hazardnich her i v jiném hernim prostoru nez
je herna ¢i kasino, a to napf. v pohostinském zafizeni (s vyjimkou turnaju
malého rozsahu, které nelze provozovat ani v hernég, ani v kasinu);
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* budou v herné vrozporu se zakonem o hazardnich hrach umoziovat pro-
vozi jiné nez jen technické hry;

* budou vrozporu se zakonem o hazardnich hrach regulovat pocet hernich
pozic technické hry v herné (dle zakona o hazardnich hrach lze v herné
provozovat nejméné 15 povolenych hernich pozic technické hry);-

* budou odli$né od zékona o hazardnich hrach upravovat vnéjsi vzhled
herniho prostoru nebo reklamu na hazardni hry (napf. v obecné zavazné
vyhlasce bude nad ramec zékona o hazardnich hrach stanovena velikost
pisma oznaceni herny ¢i kasina);

* budou odlisné od zakona o hazardnich hrach upravovat monitorovani
v herné ¢i kasinu, napf. bude odlisné od zakona o hazardnich hrach sta-
novena doba pro uchovavani zaznamu pofizeného monitorovacim za-
fizenim (zakonem stanovena doba je 2 roky) nebo bude stanoveno, ze
herna nemusi byt vybavena monitorovacim zafizenim;

* budou umoznovat provoz hazardnich her pouze v kasinu, a to z divodu,
ze kasino ma oproti herné pfisnéjsi rezim stanoveny zakonem - vzhledem
k tomu, Ze zakon o hazardnich hrach na rozdil od zakona o loteriich jiz
stanovuje zcela stejné pozadavky ohledné monitorovani, identifikace
navstévnika provozoven hazardnich her, vnéjsiho vzhledu provozoven
apod., jak pro hernu, tak i pro kasino, tedy s uc¢innosti zakona o hazard-
nich hrach plati stejné prisny rezim jak pro hernu, tak i pro kasino, tak
tento duvod (pFisnéjsi rezim kasina) dle nového zakona o hazardnich
hrach sam o sobé jiz neobstoji.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla tykajici se herniho prostoru obsazena v za-
koné o hazardnich hrach se budou vztahovat az na herni prostory povolené
podle zakona o hazardnich hrach, I1ze akceptovat, pokud obec v ramci re-
gulace v obecné zavazné vyhlasce stanovi podminky pro provozovani lo-
terii a jinych podobnych her povolenych podle zakona o loteriich. Toto Ize
v obecné zavazné vyhlasce osetfit formou prechodného ustanoveni, které
stanovi, ze predmétna regulace se nevztahuje na herni prostory povolené
podle zakona o hazardnich hrach.

Zavérem Ministerstvo vnitra obce upozornuje na skute¢nost, Ze novy za-
kon o hazardnich hrach obsahuje celou fadu podminek a povinnosti upra-
vujicich samotny provoz hernich prostor (nap¥. provozni dobu herny, pocet
hernich zafizeni na hernu a kasino, vzhled provozovny, reklamu na hazard-
ni hry aj.), které pavodni zakon o loteriich postradal. Vzhledem k tomu, ze
napi. vzhled provozovny, reklamu na hazardni hry, monitorovani heren
a kasin a dalsi, jiz reguluje samotny zakon o hazardnich hrach, nemohou
obce tyto oblasti v ramci obecné zavaznych vyhlasek regulujicich hazardni
hry upravovat odlisné od zakonné upravy. Z uvedeného diivodu tak neni jiz
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nutnost, aby obce vydavaly obecné zavazné vyhlasky suplujici chybéjici za-
konnou Upravu.

Obecné zavazné vyhlasky, a to jak o regulaci hazardnich her, tak i regulujici ja-
koukoli jinou problematiku, musi vedle kritéria Ustavnosti/zdkonnosti naplnovat
rovnéz obecnd kritéria tvorby pravnich predpist spocivajici v pozadavcich jejich
urcitosti, srozumitelnosti a adekvatni interpretovatelnosti tak, aby adresat téchto
norem byl schopen predvidat jejich aplikaci a mél moznost upravit podle toho
své chovani.

Obecné zdvaznd vyhlaska pusobi pouze na Uzemi dané obce, a proto by méla
fesit zalezitosti mistniho vyznamu, nikoli krajského ¢i statniho. Kazda obec by pro-
to méla pred vydanim obecné zavazné vyhlasky dikladné zvazit, zda se skute¢né
jedna o zalezitost mistniho vyznamu, kterou je nezbytné na izemi obce regulo-
vat.

Obecné zdvazna vyhlaska jako podzdkonny pravni pfedpis nemuze upravovat
to, co je jiz kogentné upraveno v zdkonech, tedy v piedpisech vyssi pravni sily. Je
proto tieba dbat na to, aby povinnosti stanovené v obecné zavazné vyhlasce ne-
prekrocily ramec samostatné plsobnosti a aby také nebyly regulovany ¢innosti,
které obec v samostatné plsobnosti regulovat nemUze. Vykladovym pravidlem
by méla byt skute¢nost, Ze nedochazi k pfekryvani pfedmétu a cile regulace zako-
na na strané jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé.

Obce jsou tedy pfi vydavani obecné zévaznych vyhlasek limitovany mezemi
své samostatné plsobnosti, nemohou proto upravovat otazky, které jsou vyhra-
zeny pouze zdkonné Upravé, nebo otdzky, které jsou jiz upraveny predpisy pra-
va vefejného ¢i soukromého, pokud se predmét a cil oboji regulace prekryvaji.
Smyslem obecné zévazné vyhlasky rovnéz neni reprodukce zdkonl tykajicich se
ukol{ statni spravy nebo normovani této oblasti, ale samostatna sprava vlastnich
zélezitosti, jak vyplyva napf. z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 16/97.

Pokud jde o obecné zavazné vyhlasky o regulaci hazardnich her, ty musi kro-
mé pozadavku Ustavnosti/zdkonnosti a obecnych kritérii tvorby pravnich pfedpi-
sU splriovat jesté dalsi pozadavky. Obecné Ize proto obcim pti tvorbé téchto obec-
né zavaznych vyhlasek doporucit, aby postupovaly dle nize uvedeného postupu,
a ridily se principem rozumnosti a U¢elnosti obecné zavaznych vyhlasek.

Obce by mély pfed svym rozhodnutim vydat obecné zdvaznou vyhlasku o re-
gulaci hazardnich her dikladné zvazit, zda je skute¢né treba hazardni hry na je-

126



jich zemi regulovat. Respektive obce by mély fadné posoudit, zda provozovani
hazardnich her skute¢né predstavuje v jejich mistnich podminkach takovou ¢in-
nost, ktera je zpUsobila narusit verejny poradek, a proto je nezbytné tuto ¢innost
regulovat. Obce by totiz mély byt schopny své rozhodnuti regulovat provozovani
hazardnich her na svém tzemi od{vodnit.

V této souvislosti je rovnéz nezbytné upozornit, ze dochazi-li na izemi obci
k narusovani vefejného poradku, mély by obce pred samotnym vydanim obec-
né zdvazné vyhlasky, jez bude vefejny porddek regulovat, nejprve vyuzit viech
jinych dostupnych prostiedkd k nastoleni vefejného poradku, napf. ukladani
sankci za prestupky proti vefejnému poradku. Obce si musi predevsim uvédomit,
ze pokud opravdu maji objektivni potize s dodrzovanim vefejného poradku, tak
vydani obecné zavazné vyhlasky jejich problémy nevyresi.

Jestlize obce po dukladném zvézeni dospéji k zavéru, Ze je opravdu nezbytné
hazardni hry na jejich Uzemi regulovat, poté by mély rovnéz zvazit rozsah této
regulace, tedy zda je tfeba provozovani hazardnich her v obci zcela zakazat nebo
jen pfimérené omezit. Regulace provedend obecné zdvaznou vyhlaskou by méla
byt v souladu s obecnym principem proporcionality (pfimérenosti), tedy ze povin-
nosti Ize ukladat jen v nejmensim mozném rozsahu ve vztahu k sledovanému cili.
Tato zdsada rovnéz znameng, ze by obce mély vydéavat obecné zdvaznou vyhlasku
k zabezpeceni mistnich zéleZitosti vefejného poradku jen tam a tehdy, kde k naru-
Sovani vefejného poradku provozovanim hazardnich her skute¢né dochazi.V pra-
xi to znamena, ze by obce mély regulaci ur¢itého chovani, resp. ¢innosti (v daném
pfipadé regulaci provozovani hazardnich her) vztahovat na urcitd v obecné za-
vazné vyhlasce vymezenda mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze ¢innosti
a jeho zpUsobilosti (vyznamnou mérou) narusit verejny poradek v obci.

S ohledem na uvedené Ize konstatovat, Ze i kdyz zdkon o hazardnich hrach
nevylucuje moznost obce zakézat provozovani nékterych zakonem stanovenych
druht hazardnich her na celém tzemi obce (bylo-li by to napf. odlivodnéno $kod-
livosti Ucasti na takovych hazardnich hrach a masovym rozsitenim takového jevu
v obci), je nezbytné, aby obec vzdy zvazovala, zda ji zvolend regulace napliuje
princip proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena konkrétnim mist-
nim podminkdm. Jinymi slovy fe¢eno, moznost obci ulozit absolutni zékaz provo-
zovani hazardnich her neznamend rezignaci na princip proporcionality, obce by
tedy mély vzdy zvazovat, zda rozsah jimi zvoleného omezeni je pfiméreny.

Pokud se obce rozhodnou omezit formou obecné zavazné vyhlasky provozo-
vani hazardnich her na svém Uzemi, at uz tak, Ze vymezi mista a/nebo cas, na kte-
rych Ize ¢i naopak nelze hazardni hry provozovat, musi postupovat na zakladé
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objektivnich, raciondlnich a nediskriminacnich kritérii. To znamen4, ze nejprve
stanovi s ohledem na mistni poméry a specifika v obci kritéria, na zakladé kte-
rych budou nasledné vybrana mista, na kterych Ize ¢&i naopak nelze hazardni hry
na Uzemi obce provozovat. Pfi stanoveni téchto kritérii mohou obce napfiklad
zohlednit pfedchozi narusovani vefejného pofadku v souvislosti s provozovanim
hazardnich her, vzdalenost od tzv. chranénych budov (3kol, Skolskych zafizeni, bu-
dov, ve kterych se nachdzeji statni instituce apod.), vzdalenost od historické ¢asti
obce apod., pficemz musi diikladné dbat na to, aby stanovenymi kritérii nedo-
chazelo ke zvyhodnovani urc¢itého provozovatele hazardnich her oproti ostatnim
provozovateliim plsobicim v obci.

Obci stanovena kritéria by méla reflektovat mistni poméry a podminky, a pro-
to v praxi dochazi k tomu, ze se kritéria stanovena jednotlivymi obcemi diamet-
ralné odlisuji. Respektive to, co mlze byt v jedné obci povazovano za narusovani
vefejného poradku, mlze byt v jiné obci brano jako v souladné s ochranou verej-
ného poradku. Z tohoto divodu obcim doporucujeme vychéazet pfi stanovovani
kritérii pro regulaci hazardnich her v obci z mistnich pomért a bezmyslenkovité
nepfebirat kritéria stanovend jinymi (napf. okolnimi) obcemi.

Poté, co budou obci stanovena objektivni a nediskriminacni kritéria pro vy-
bér mist, na kterych Ize ¢i naopak nelze hazardni hry na izemi obce provozovat,
doporuc¢ujeme obcim s ohledem na stanovisko Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze ze dne 1. zafi 2014 a rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 3.
¢ervna 2010, C-203/08 Sporting Exchange Ltd v. Minister van Justitie, tato stano-
vena kritéria predem zvefejnit, aby se s nimi mohli provozovatelé hazardnich her
a rovnéz i obyvatelé obce seznamit.

Po stanoveni objektivnich, racionalnich a nediskriminacnich kritérii by obce
mély na jejich zakladé vybrat mista (dle toho, zda obce stanovuji mista, na kte-
rych je provoz hazardnich her povolen ¢&i naopak zakazan), kterad stanovena krité-
ria spliuji (kritérium vyhovuji) ¢i nikoliv. Na zdkladé posouzeni, ktera mista v obci
stanovena kritéria spliuji a kterd nikoliv, obec urci mista, ktera budou nasledné
uvedena ve vydané obecné zavazné vyhlasce o regulaci hazardnich her.

Obce by rovnéz mély pred vydanim obecné zavazné vyhlasky o regulaci ha-
zardnich her dikladné zvazit, zda disponuji nastroji ke kontrole jejiho dodrzovani.
Obce by proto mély zohlednit a posoudit: aplikovatelnost nastavené regulace;
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existenci kontrolnich organt (obecni policie); povinnost, resp. ochotu, organ(
obce vymahat spInéni povinnosti.

S kontrolou dodrzovani obecné zéavazné vyhlasky souvisi i jeji vymahatelnost,
resp. vymahatelnost obecné zavaznou vyhlaskou stanovenych povinnosti (zdka-
z0 ¢i omezeni). Obce by proto mély rovnéz zvazit, zda jsou schopny stanovené
povinnosti vymahat. Jestlize by totiz obce stanovovaly zdkazy ¢i omezeni urcitych
¢innosti, resp. by ukladaly povinnosti, jejichZ plnéni/neplnéni by nebyly schopny
kontrolovat a vymahat, byla by takova regulace naprosto zbyte¢nd a bezpred-
métna.

V této podkapitole jsou uvedeny ptiklady dobré praxe obecné zavaznych vy-
hlasek o regulaci hazardnich her.

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA VAMBERK ¢&. 1/2017, o regulaci provozovdni ha-
zardnich her

Zastupitelstvo mésta Vamberk se na svém zaseddni dne 8. 3. 2017, usnesenim ¢. 17
usneslo vydat na zdkladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, a v souladu
s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, tuto obecné
zdvaznou vyhldsku (ddle jen ,vyhldska”):

cl1
Uvodni ustanoveni
Cilem této vyhldsky je vytvoreni opatreni sméfujicich k ochrané pred skodlivymi a ne-
bezpecnymi ndsledky hrani hazardnich her, vytvoreni a udrZeni pfiznivych podminek
pro bydleni a Zivot obcanti ve mésté, spocivajici v iplném zdkazu provozovdni ha-
zardnich her na uzemi mésta Vamberk, nebot se jednd o cinnost, kterd md Skodlivy
vliv na jejich Gcastniky a osoby jim blizké a kterd tvofi tzv. predpoli ¢innosti narusuji-
cich verejny porddek ve mésté, dobré mravy, ochranu bezpecnosti, zdravi a majetku.

cl.2
Zdkaz provozovdni

Provozovdni binga, technické hry, Zivé hry a turnaje malého rozsahu je na celém uze-
mi mésta Vamberk zakdzdno.

¢l3
Prechodné ustanoveni

129



Bingo, technickou hru, Zivou hru a turnaj malého rozsahu povolené prede dnem nabyti
ucinnosti této vyhldsky Ize provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.

Cl.4
U¢innost
Tato vyhldska nabyvd ucinnosti 15. dnem po dni vyhldseni.

1) OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA BRUMOV-BYLNICE & 5/2016, o regulaci pro-
vozovdni hazardnich her

Zastupitelstvo mésta Brumov-Bylnice se na svém zaseddni dne 15. 12. 2016 usnese-
nim & 5/12/2016/178 usneslo vydat na zdkladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2
pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpi-
su, a v souladu ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch,
tuto obecné zdvaznou vyhldsku (ddle jen ,vyhldska”):

Cldnek 1
Regulace provozovdni

Provozovdni binga, technické hry a Zivé hry se ve mésté Brumov-Bylnice zakazuje:

a) vméstské pamdtkové zoné vymezené graficky v priloze ¢. 1 vyhldsky,

b) v mistnich ¢dstech Svaty $tépdn a Sidonie’,

c) vobjektu, ve kterém probihaji volnocasové aktivity déti.
'vymezenych katastrdinim tzemim Svaty Stépdn a Sidonie
2neni tim dot¢eno ust. § 13 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch

Cldnek 2
Prechodné ustanoveni
Bingo, technickou hru a Zivou hru povolenou prede dnem nabyti Gcinnosti této vy-
hldsky Ize provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.

Cldnek 3
Zrusovaci ustanoveni

Zrusuje se obecné zdvaznd vyhldska ¢. 7/2008, o stanoveni mist, ve kterych mohou
byt provozovdny vyherni hraci pfistroje ze dne 18. 12. 2008, ve znéni obecné zdvazné
vyhldsky ¢. 3/2012 ze dne 20. 9. 2012, obecné zdvazné vyhldsky & 3/2013 ze dne 19.
12. 2013, obecné zdvazné vyhldsky ¢ 2/2014 ze dne 11. 12. 2014 a obecné zdvazné
vyhldsky ¢. 1/2016 ze dne 11. 2. 2016.

Cldnek 4
U¢innost
Tato obecné zdvaznd vyhldska nabyvd Gcinnosti 1. ledna 2017.
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Priloha ¢. 1 obecné zdvazné vyhldsky mésta Brumov-Bylnice ¢. 5/2016, o regulaci pro-
vozovdni hazardnich her

" BRUMQV
méstska pamatkova zons
éhwke 1 o

Davody, které mésto Brumov-Bylnice vedly k zékazu provozovani hazardnich her

na vymezenych mistech ve mésté, byly nasledujici:

* meéstska pamatkova zéna — jedna se o historicky vyznamnou ¢ast mésta;

* mistni &asti Svaty Stépan a Sidonie - jedna se o nékolik kilometrl vzdalené
mistni ¢asti, kde je vysokd mira nezaméstnanosti a mésto nema zfizenu meést-
skou policii;

* objekt, ve kterém probihaji volno¢asové aktivity déti — z ustanoveni § 13 odst.
1 zakona o hazardnich hrach vyplyva zakaz provozovat hazardni hry v zafi-
zenich pro volnocasové aktivity déti a mladeze, nicméné meésto s ohledem
na predchozi zkusenosti ve mésté rozsifilo tento zdkaz i na samotny objekt,
ve kterém probihaji volnocasové aktivity déti, nebot neni Zadouci, aby byl
v takovém objektu hazard provozovan.
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2) OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA MESTA DUBI & 3/2016, o omezeni provozovdni né-
kterych hazardnich her

Zastupitelstvo mésta Dubi se na svém zaseddni dne 21. prosince 2016 usnese-
nim ¢. 459/16/2016 usneslo vydat na zdkladé ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona
¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrdch, a v souladu s ustanovenim § 10 pism. a), d) a § 84
odst. 2 pism. h) zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpis, tuto obecné zdvaznou vyhldsku (ddle jen ,vyhldska”):

Cldnek 1
Cil vyhlasky
Cilem této vyhldsky je omezit spoleCenskd rizika vyplyvajicim z provozovdni nékte-
rych hazardnich her, které casto tvoii tzv. pfedpoli ¢innosti rozpornych s verejnym
porddkem a dobrymi mravy (napf. lichva, krddeZe, loupeZe), a které maji skodlivy vliv
i na jejich ucastniky a osoby jim blizké (napf. rozvrat rodin, chudoba).

Cldnek 2
Zdkaz provozovdni

Provozovdni binga, technické hry a Zivé hry je zakdzdno na celém uzemi mésta Dubi
s vyjimkou kasin nachdzejicich se v mistni cdsti Cinovec.*

Cldnek 3
Zrusovaci ustanoveni

Zrusuje se obecné zdvaznd vyhldska ¢. 1/2016, o regulaci provozovdni sdzkovych her,
loterii a jinych podobnych her, ze dne 25. 5. 2016.

Cldnek 4

U¢innost
Tato vyhldska nabyvd ucinnosti z divodu naléhavého obecného zdjmu dnem 1. 1.
2017.

%) kritériem pro stanoveni rozsahu regulovaného tizemi a druhu mista (druh herniho prostoru) bylo:
mésto nechtélo, ac si je védomo skodlivosti méstem regulovatelnych hazardnich her, pfistoupit k tzv.
prohibici (absolutnimu zdkazu) obavaje se o nasledky (vznik nelegalnich heren zapliujicich misto
na trhu), z tohoto diivodu zvolilo pouze piisnou regulaci mistni a druhovou; mistni ¢ast Cinovec se
nachazi ve velké vzdalenosti (cca 8 kilometrd) od samotné hlavni méstské aglomerace, a to na samot-
nych statnich hranicich se SRN, riziko zasazeni vétsiny obyvatel mésta touto ¢innosti (at uz z hledis-
ka individualniho nebezpedi pro vznik zavislosti, tak z hlediska vefejného poradku) je tak podstatné
zmenseno, stanovenim hernich prostor v podobé pouze kasin a pouze na relativné malém tzemi més-
ta pak mésto soucasné snizuje pravdépodobnost provozovani hazardnich her na Uzemi mésta (zvy-
$ené administrativni i ndkladové naroky pro provozovani hazardnich her v kasinech), a tim prakticky
negativni dopad na vétsinu obyvatel mésta; takové provozovani vsak neni zcela vylou¢eno a provo-
zovatelé maji rovnéz zachovany z tohoto pohledu rovné podminky pfi vstupu na trh hazardnich her
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Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek o regulaci hazardnich her se obce

nejcastéji dopousti nasledujicich pochybeni:

obec vyda obecné zavaznou vyhlasku o regulaci hazardnich her, aniz by bylo
vzhledem k mistnim pomérdim a podminkdm v obci nezbytné hazardni hry
regulovat a pfedmétnou obecné zdvaznou vyhlasku vydavat (napf. obec vyda
obecné zdvaznou vyhlasku regulujici hazardni hry pouze proto, Ze ji maji vy-
danou okolni obce);

obec si pfedem nestanovi kritéria pro vybér mist, na kterych Ize ¢i nelze ha-
zardni hry na zemi obce provozovat, a poté neni schopna vybér téchto mist
zdlGvodnit (neexistence objektivnich, racionalnich a nediskriminacnich kritérii
pro vybér mist);

obec nejprve stanovi mista, na kterych Ize ¢i nelze hazardni hry na jejim uzemi
provozovat, a teprve az po vybéru téchto mist stanovuje kritéria pro jejich vy-
bér, respektive obec se snazi,vymyslet” takova kritéria, aby je pfedem vybrand
mista splriovala;

obec umozni provozovani hazardnich her na viech mistech v obci, na kterych
jsou v dobé vydani obecné zavazné vyhlasky hazardni hry jiz provozovany,
a proto v podstaté zadna kritéria pro vybér mist neexistuji, nebot jedinym  kri-
tériem” je, Ze se jedna o mista, na kterych jsou hazardni hry jiz provozovény,
v takovém pripadé se viak nejedna o objektivni, raciondIni a nediskriminacni
kritérium;

obec reguluje pouze urcité druhy hazardnich her, pfipadné umoziuje provo-
zovani hazardnich her pouze v uritém hernim prostoru (napf. pouze v hernim
prostoru typu kasino) bez existence objektivnich, racionalnich a nediskrimi-
nacnich divod, tedy bez toho, aniz by byla schopna zvolenou regulaci zdG-
vodnit;

obec reguluje zalezitosti upravené zakonem (napf. reklamu na hazardni hry,
monitorovani v herné ¢i kasinu, vnéjsi vzhled provozovny apod.);

obec nerespektuje zdkonem stanoveny zakaz (napf. nerespektuje zakonem
stanoveny zakaz provozu herny v dobé od 3.00 do 10.00 hodin; nerespektuje
zdkonem stanoveny zdkaz provozovani hazardnich her v tzv. chrdnénych bu-
dovach);

obec reguluje pocet hernich zafizeni, které upravuje pfimo zékon o hazard-
nich hrach (napf. reguluje pocet hernich pozic technické hry v herné);

obec stanovuje Uc¢innost obecné zavazné vyhlasky z dlvodu naléhavého
obecného zdjmu dnem vyhlaseni bez toho, aniz by skute¢né naléhavy a legi-
timni ddvod existoval.
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9. POVINNOSTI OBCi VUCI FINANCNI SPRAVE

Podle ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o dani z hazardnich her, které nabylo
ucinnosti dnem 15. éervna 2016, jsou obecni urady povinny bezodkladné
poskytovat spravci dané (tj. finan¢nim Gfadim a Specializovanému financ-
nimu uradu) informace:

* o ohlaseni hazardni hry, jejiz provozovani je predmétem dané z hazard-
nich her (tyka se tombol s herni jistinou vyssi nez 100 000 K¢ a turnaju
malého rozsahu),

* ovydani,zméné nebo zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru (tyka
se technické hry, binga a zivé hry),

* dalsi informace ziskané pfi vykonu své plasobnosti v oblasti hazardnich
her, pokud je spravce dané potiebuje pro vykon spravy dané z hazard-
nich her.

Pfredmétné ustanoveni uklada obecnim tfadlim povinnost shora uvedené in-
formace posilat do datové schranky mistné pfislusnym finan¢nim Graddm véetné
Specializovaného finan¢niho uUradu. Mistni prislusnost finan¢nich aradua se fidi
u pravnické osoby jejim sidlem (tj. sidlem provozovatele). Specializovany finan¢ni
Ufad je ve smyslu ustanoveni § 11 zakona ¢.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, pfislusnym pro vybrané subjekty. Vzhle-
dem k tomu, Ze obecni Ufady nemusi mit vzdy informace o tom, zda je provo-
zovatel vybranym subjektem pfislusnym k Specializovanému finané¢nimu aradu,
doporucuje se, aby obecni ufad v rdmci vydani, zméné nebo zruseni umisténi her-
niho prostoru zjistil pfislusny finan¢ni ufad dotazem u provozovatele. V pfipadé
ohlaseni hazardni hry budou informace zasilany vzdy finané¢nimu Ufadu mistné
pfislusnému dle sidla provozovatele.

Piehled finan¢nich Gfadi a ID datové schranky:
¢ Finand¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu

ID datové schranky: 7nyn2d9
* Financni Gfad pro Stfedocesky kraj

ID datové schranky: 6sxny3p
* Financni Gfad pro Jihocesky kraj

ID datové schranky: scdnz6b

* Financni Gfad pro Plzensky kraj
ID datové schranky: gfon2e3
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http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2000
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2100
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2200
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2300

* Financni Gfad pro Karlovarsky kraj

ID datové schranky: q9in2ev

* Finanéni Gfad pro Ustecky kraj

ID datové schranky: qjfn2bj
* Financni Gfad pro Liberecky kraj
ID datové schranky: zcqn2bf

* Financni Gfad pro Kralovéhradecky kraj
ID datové schranky: fj8ny4i

* Financni Giad pro Pardubicky kraj
ID datové schranky: 95zn2bb

* Financni Gfad pro Kraj Vyso¢ina
ID datové schranky: tgjn2cy

* Finandni ufad pro Jihomoravsky kraj

ID datové schranky: qdhny4c

* Financni Gfad pro Olomoucky kraj
ID datové schranky: 25nnz67

* Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj

ID datové schranky: 4hun2cu

* Financni Gfad pro Zlinsky kraj

ID datové schranky: n69nz5y

e Specializovany finan¢ni urad
ID datové schranky: 7cs8cge

Vice informaci je k dispozici na:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financ-
ni-urady

http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/kontakty/specializovany-fi-
nancni-urad

ni spravy CR: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-ha-
zardnich-her

135


http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2400
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2500
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2600
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2700
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2800
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2900
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3000
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3100
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3200
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3300
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/specializovany-financni-urad/kontakt-sfu
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/kontakty/specializovany-financni-urad
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/kontakty/specializovany-financni-urad
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-hazardnich-her
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-hazardnich-her

Obecni a krajské urady maji povinnost poskytovat Ministerstvu financi
podle ustanoveni § 136 odst. 3 véty Sesté, sedmé a osmé zakona o hazard-
nich hrach informace o:

1) pfistrojich a zafizenich podle ustanoveni § 41b odst. 3 zakona o loteriich
ucinném piede dnem nabyti uc¢innosti zakona o hazardnich hrach povo-
lenych k 1. lednu 2017,

2) pristrojich a zafizenich podle ustanoveni § 41b odst. 3 zakona o loteriich
povolenych podle zakona o loteriich ve spojeni s ustanovenim § 135 za-
kona o hazardnich hrach po 1.lednu 2017 a

3) zménach a zruseni povoleni uvedenych v bodé 1 nebo 2.

Povolenym pfistrojem a zafizenim podle ustanoveni § 41b odst. 3 zakona o lo-
teriich se rozumi herni misto celé fady v tomto ustanoveni uvedenych technic-
kych hernich zafizeni. Nicméné s ohledem na to, ze obecni a krajské Grady jsou
podle ustanoveni § 18 zdkona o loteriich opravnény udélovat povoleni pouze
k jednomu druhu technickych hernich zafizeni, a sice k vyhernim hracim pfistro-
jum, tykaji se informacni povinnosti obecnich a krajskych ufadd podle ustanoveni
§ 136 odst. 3 pouze hernich mist vyhernich hracich pfistroja.

Ad 1) Podle ustanoveni § 136 odst. 3 véty Sesté zdkona o hazardnich hrach se
pro ucely rozpoctového uréeni dané z hazardnich her povoleny pfistroj a zafizeni
podle ustanoveni § 41b odst. 3 zékona o loteriich (resp. herni misto vyherniho
hraciho pfistroje) bude povazovat za herni pozici povoleného koncového zafize-
ni uvedenou v povoleni k umisténi herniho prostoru podle zdkona o hazardnich
hrach pouze tehdy, pokud obecni Ufad nebo krajsky urad, ktery je povolil, poskyt-
ne Ministerstvu financi do 31. 1. 2017 informace

* 0 poctu téchto pfistrojl a zafizeni povolenych ke dni 1.1.2017,

* otom, na Uzemi které obce jsou tyto pfistroje a zafizeni povoleny,
* jakému provozovateli jsou tyto pfistroje a zafizeni povoleny,

* do kdy jsou tyto pfistroje a zafizeni povoleny,

* kopii povoleni k provozovani vyherniho hraciho pfistroje.

Doporucujeme, aby obecni Ufad zéroven zasilal prosté kopie povoleni k pro-
vozovani vyherniho hraciho pfistroje, a to za Ucelem zajisténi podkladi pro fadny
vykon statniho dozoru nad provozovanim hazardnich her zajistovaného od 1. 1.
2017 organy celni spravy. Pro celni spravu je z hlediska jeji nové kompetence k vy-
konu dozoru nezbytna znalost podminek uvedenych ve vydaném povoleni k pro-

vozovani vyhernich hracich pfistroji na rok 2017. Pfedevsim se jedna o informace
o pfesném umisténi provozovny a podminkdach provozu hazardnich her.
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Na zakladé téchto informaci stanovi Ministerstvo financi podil jednotlivych
obci na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her plynouciho
ve zdariovacim obdobi. Podil vyjadieny v procentech (§ 7 zdkona o dani z hazard-
nich her) zvefejni Ministerstvo financi na své Uredni desce a zplsobem umoz-
nujicim dalkovy pfistup nejpozdéji mésic pfed zacatkem zdariovaciho obdo-
bi, v némz poplyne tento vynos. Poprvé bude tento Udaj zvefejnén nejpozdéji
do konce unora 2017.

Pokud obecni tifad (resp. krajsky urad) tuto nahlasovaci povinnost nespl-
ni, nebudou herni mista vyhernich hracich pristroji, kterych se tato povin-
nost tyka, zohlednéna v podilu pfislusné obce na ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dané z hazardnich her, a proto této obci nepoplynou zadné finan¢-
ni prostifedky z celostatniho hrubého vynosu ¢asti dané z hazardnich her
za tato herni mista.

Ad 2) Podle ustanoveni § 136 odst. 3 véty sedmé zékona o hazardnich hrach
maji obecni a krajské ufady od 1. 1. 2017 povinnost poskytovat Ministerstvu fi-
nanci informace o vydani povoleni po tomto datu, pfi¢emz se jedna o povoleni
k provozovani vyhernich hracich pfistroji podle zdkona o loteriich. K vydéni tako-
vého povoleni by po 1. lednu 2017 mohlo dojit tehdy, pokud provozovatel poda
zadost o vydani povoleni pfed koncem roku 2016 a spravni fizeni nebude ukon-
¢eno do konce roku 2016.V takovém pfipadé se uplatni ustanoveni § 135 zédkona
o hazardnich hrach a obecni Ufad by v roce 2017 dokoncil spravni fizeni podle
zakona o loteriich a mohl by vydat povoleni k provozovéni vyherniho hraciho pfi-
stroje. Bude-li takové povoleni vydano, musi obecni nebo krajsky ufad o tomto
povoleni informovat Ministerstvo financi, a to bezodkladné.

Informace by mély byt poskytnuty ve stejném rozsahu jako v pfipadé infor-
macni povinnosti ad 1) (tj. pocet takto nové povolenych hernich mist vyhernich
hracich pfistroji, izemi obce, kde jsou povoleny, provozovatel, kterému jsou po-
voleny, a do kdy jsou povoleny).

Ad 3) Nésledné pak podle ustanoveni § 136 odst. 3 véty osmé zékona o ha-
zardnich hrach maji obecni a krajské ufady od 1. 1. 2017 povinnost poskytovat
Ministerstvu financi informace o zménach ¢i zruseni povoleni vydanych podle
zdkona o loteriich, a to bezodkladné. Pfitom v navaznosti na ustanoveni § 138
odst. 1 zdkona o hazardnich hrach je mozna pouze takova zména povoleni, kterou
bude snizovan pocet povolenych koncovych zafizeni ¢i jejich hernich pozic. Tato
informacni povinnost se tyka povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroja
oznamovanych Ministerstvu financi jak v rdmci informacni povinnosti ad 1), tak
v ramci informacni povinnosti ad 2). Povinnost informovat Ministerstvo financi se
tyka takovych zmén povoleni, které méni idaje o téchto povolenich oznamované
v ramci informacni povinnosti ad 1) nebo ad 2) (tj. pocet povolenych hernich mist
vyhernich hracich pfistrojd, Uzemi obce, kde jsou povoleny, provozovatele, které-
mu jsou povoleny, nebo okamzik, do kdy jsou povoleny).
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Obec je povinna zaslat Ministerstvu financi do 31. ledna 2017
informace o VHP povolenych ohci k 1.lednu 2017

-optimalné v nize uvedené strukture
+ kopie vydanych povoleni.

Ny |IC e | rovozovini VHP) rovazovi VHP) o | Mesaprromy |

provozovalele | PrOVOZOVtele{ (uvedené v rozhodnur | povoleno od: ovoleno o Nézev obce: il dokteré byloVHP | Kraj
© povoleni) | povoleno:

Gameas. 54065340 Sal6162 1.1.2017 Mna2.2017 Usti nad Labem [40300/ Dlouha 15 Ustecky
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10. DOZORV OBLASTI HAZARDNICH HER
AV OBLASTI REGULACE REKLAMY NA HAZARDNI
HRY A SPRAVNI DELIKTY

V souvislosti s Ucinnosti zakonu, které od 1. ledna 2017 zavedly zcela novou
koncepci regulace provozovani hazardnich her, ziskala Celni sprava Ceské re-
publiky (dale jen ,Celni sprava“) novou kompetenci v oblasti dozoru nad provo-
zovanim hazardnich her, projednavani spravnich deliktl nad land-based provo-
zovanim hazardnich her s vyjimkou internetovych her, a také doslo k nékterym
zménam v oblasti regulace reklamy na hazardni hry. Tato nova koncepce regulace
provozovani hazardnich her, v niz maji celni Gfady kompetence dozorového orga-
nu, je tvofena zakonem ¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach zakonem ¢. 187/2016,
o dani z hazardnich her, a zdkonem ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zako-
ny v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach a zékona o dani z hazardnich
her (déle jen,zakon ¢. 188/2016 Sb.").

Zakonem ¢. 188/2016 Sb. se mimo jiné méni zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci
reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasové-
ho a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen,,zdkon o regulaci
reklamy”), na jehoz zakladé celni Grady provadéji dozor nad reklamou, propagaci
nebo podporou hazardnich her zakdzanych podle zdkona upravujiciho hazardni
hry, a sponzorovani v této oblasti. Vyjimkou je reklama Sifend v rozhlasovém a te-
leviznim vysilani nebo na internetu prostfednictvim audiovizualnich medialnich
sluzeb na vyzadani (tj. sluzba na vyzadani napf. ,streamovani” odvysilaného po-
fadu). Dozor v této oblasti spada Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Zakaza-
nou hazardni hrou se rozumi hazardni hra provozovana bez zékladniho povoleni,
na jehoz zdkladé je udéleno opravnéni provozovat konkrétni druh hazardni hry.

Rovnéz role samotnych obci je v oblasti dozoru nezanedbatelna. Ackoliv samy
obce nejsou na zakladé zdkona o hazardnich hrach orgdnem dozoru v oblasti ha-
zardnich her, znaji nejlépe mistni poméry a mohou formou tzv. pasivniho dozo-
ru dil¢im zpGsobem efektivné pfispét k fadnému vykonu dozoru zajistovanému
celni spravou nebo krajskym Zivnostenskym ufadem v pfipadé reklamy legélné
provozujicich subjektl. Jinymi slovy, ackoliv dozor a spravni trestani v oblasti
land-based jsou nové v kompetenci organi celni spravy, je nezbytné, aby se obce
na vykonu dozoru i nadéle podilely. Obce budou vykonavat tzv. pasivni dozor,
ktery spociva v podani informace Celni spravé pii podezieni, ze dochazi k poru-
Sovani zdkona. Pasivnim dozorem je v tomto pfipadé minéna ¢innost pracovniki
obecniho Ufadu spocivajici v predkladani podnétu:

1. celni spravé v pripadech, kdy je shledano porusovani zakona o hazard-
nich hrach, a to napt. v pfipadech vizualné snadno zjistitelnych:
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s v

» neopravnéné oznaceni budovy nebo verejné pristupné ¢asti budovy,
ve které se nachazi herni prostor (herna/kasino), reklamnim sdélenim
poutajicim na provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher (viz
zakaz uvedeny v ustanoveni § 66 odst. 2 zakona o hazardnich hrach),

» poruseni povinnosti zabranit nahlizeni do vnitinich prostor herniho
prostoru prostiednictvim vylohy, okna a/nebo vstupu do herniho
prostoru (viz zakaz uvedeny v ustanoveni § 66 odst. 3 zakona
o hazardnich hrach),

» poruseni povinnosti uzav¥it hernu v dobé od 03:00 hod do 10:00 hod.
(viz zdkaz uvedeny v ustanoveni § 67 odst. 3 zakona o hazardnich
hrach),

» nelegalni provozovani herny (toto jiz vSak neni vizualné snadno
zjistitelné, ale je tfeba ovéfit v databazi povolenych hernich zatizeni
- aplikace SDSL).

2. krajskému zivnostenskému ufadu v pripadech, kdy je shledano poruseni
regulac¢nich opatfeni v oblasti reklamy na legalné provozované hazardni
hry, tzn. reklamy a reklamni sdéleni, které budou

» obsahovat sdéleni, z nichz Ize nabyt dojmu, ze Gcast na hazardni hire
muze byt zdrojem vydélku, podobné nebo stejné jako prace,

» zaméFena na osoby mladsi 18 let,

» postradat sdéleni o zakazu ucasti osob mladsich 18 let na hre
a viditelné a zfetelné varovani ve znéni ,Ministerstvo financi varuje:
Ucasti na hazardni hie muiize vzniknout zavislost!“.

Pocinaje 1. 1. 2017 doslo k novelizaci zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni po-
licii, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen ,zdkon o obecni policii”).
Vzhledem k negativni a nebezpelné povaze hazardnich her upravuje nové za-
kon o obecni policii opravnéni prislusniki obecni policie vstupovat do hernich
prostor, resp. dalsich prostor, kde jsou hazardni hry provozovany. Vstup do téchto
prostor je vazdn na taxativné stanovené divody - viz podminky vstupu do her-
ny nebo kasina uvedené v ustanoveni § 17c zdkona o obecni policii (opravnéni
ke vstupu).

Zcela nové koncepce regulace provozovani hazardnich her uklada celnim ufa-
dlm piislusnost dozoru nad dodrzovanim zékona o hazardnich hrach, podminek
stanovenych v zakladnim povoleni, dale v povoleni k umisténi herniho prostoru
a nalezitosti uvedenych v ohlaseni. Celni Ufady rovnéz vykonavaji dozor nad po-
volenimi vydanymi dle zdkona o loteriich ve znéni U¢inném do 31. 12. 2016.
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Ohlaseni dle zdkona o hazardnich hrach podléha tombola, u niz vyse herni
jistiny Cini vice nez 100 000K¢ a turnaj malého rozsahu. Turnaj malého rozsahu
upravuje ustanoveni § 64 zdkona o hazardnich hrach. Vzhledem k tomu, Ze povo-
leni k umisténi herniho prostoru vydavaji obce a rovnéz ohlaseni vyse uvedenych
hazardnich her zasilaji provozovatelé obecnimu uUfadu, na jehoz tzemi ma byt
hazardni hra provozovéna, je pro organy Celni spravy nezbytné, aby obecni ufady
bezodkladné poskytovaly informace o vydanych povolenich k umisténi herniho
prostoru a ohlasenych hazardnich hrach a déle téz informace o vsech zménach
v souvislosti s vydanymi povolenimi nebo ohlasenimi, prostfednictvim informac-
niho systému pro statni dozor nad sézkami a loteriemi IS SDSL. Celni ufady majici
pravomoc k zajistovani vykonu statniho dozoru nad provozovanim hazardnich
her od 1. 1. 2017, totiz k fadnému vykonu téchto nové svéfenych kompetencdi,
nezbytné potrebuji znat podminky uvedené v povolenich k provozovani technic-
kych zatizeni, pfedevsim se jedna o informace o presném umisténi provozovny,
o podminkach provozu hazardnich her a poctu a typu povolenych technickych
zafizeni.

Pfislusnym utvarem Celni spravy, ktery provadi vykon statniho dozoru nad
provozovanim hazardnich her, tzn. realizuje vlastni kontrolni ¢innost dle zédkona
¢.255/2012 Sh., o kontrole, v platném znéni (déle jen ,kontrolni fad"), je v souladu
s Organiza¢nim fadem Celni spravy Ceské republiky odbor Dohledu mistné pfi-
slusného celniho dfadu.

V souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach doslo k 1. 1. 2017 ke zmé-
né zdkona o regulaci reklamy. Kompetence v oblasti dozoru nad reklamou pro
nepovolené hazardni hry ziskala Celni sprava ke dni 17. srpna 2015. Organy pfi-
slusnymi k provadéni kontrol v oblasti reklamy na nepovolené hazardni hry jsou
celni ufady, predtim tuto kompetenci vykondvaly Zivnostenské urady. Krajské
Zivnostenské urady v soucasné dobé vykonavaji dozor ve véci reklamy legélné
provozovanych hazardnich her.

Pfedmétna kompetence celnich uradll spocivé v kontrole dodrzovani zékazu
reklamy, propagace nebo podpory hazardnich her provozovanych bez zakladni-
ho povoleni podle zdkona o hazardnich hrach, a dale sponzorovani v této oblasti.
Praktické provadéni kontrolni ¢innosti je ovlivnéno zejména tim, jakym zptsobem
je zakdzana reklama 3itena, resp. ktera komunika¢ni média jsou k 3ifeni pouzita.
Muze se jednat napf. o plakaty, letaky, billboardy, reklamni stojany na kulturnich
a spolecenskych akcich, periodicky/neperiodicky tisk, reklama Sifena prostfednic-
tvim motorového vozidla nebo reklama Sifena prostfednictvim internetu. Pokud
se jedna o reklamu Sifenou prostfednictvim internetu, vyuzivaji celni drady pod-
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pory specializovaného oddéleni zabyvajiciho se internetovou kriminalitou, jez je
odbornym utvarem v rdmci Celni spravy disponujicim technologiemi a odpovi-
dajicim softwarem. Toto oddéleni je schopno zajistit certifikovanou zalohu webo-
vych stranek, nebo informace o zpracovateli a Siriteli zakazané reklamy, slouzici
jako dukazni prostredky pro spravni fizeni. Dlikazy Ize poté pouzit jako podklad
pro nafizeni odstranéni zakdzané reklamy a spravni trestani.

Pfislusny utvar Celni spravy, ktery provadi vykon statniho dozoru v oblasti
reklamy na nepovolené hazardni hry, za pouziti zdkona o kontrole, je v souladu
s Organiza¢nim Fadem Celni spravy Ceské republiky odbor Dohledu mistné pti-
slusného celniho dfadu.

Kromé vykonu statniho dozoru nad provozovanim hazardnich her a reklamou
na zakazané hazardni hry jsou celni tfady kompetentni téZ k projednavani sprav-
nich deliktd. Co se tyce provozovani hazardnich her a dikce zdkona o hazardnich
hréach, celni urady jsou pfislusné k projednavani spravnich deliktd v oblasti pro-
vozovani land-based hazardnich her, tedy s vyjimkou her provozovanych v inter-
netovém prostiedi.

Celni Urady projednavaji prestupky fyzickych osob, kam dle zakona o ha-
zardnich hrach spadaji napf. tato poruseni:

* umoznéni Ucasti na hazardni hfe osobé mladsi 18 let,

e zpfistupnéni hazardni hry, ke které nebylo udéleno povoleni, nebo nebyla
fadné ohlasena,

* o0soba, pfijimajici sdzky, se ucastni kursové sazky u provozovatele, pro néhoz
tyto sazky pfijima,

* 0soba, pfimo se podilejici na sportovni udalosti, na kterou provozovatel pfiji-
ma sazky, se Ucastni sdzky na tuto udalost, atd.

Spravnimi delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob mohu dle
zdkona o hazardnich hrach byt napf.

e umoznéni Ucasti na hie osobé mladsi 18 let,

e provozuje hazardni hru, které nebylo udéleno povoleni,

e provozuje hazardni hru, kterd nezarucuje viem ucastnikdm hry rovné pod-
minky,

e provozuje hazardni hru, jejiz vysledek je pfedem znam,

* provozuje hazardni hru v rozporu s povolenim k umisténi herniho prostoru
nebo ohlasenim,
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* provozuje hazardni hru v rozporu s podminkami pro provozovani hazardni
hry,

* provozuje hazardni hru v zakdzanych prostorach dle ustanoveni § 13 zdkona
o hazardnich hrach (3koly, Skolska zafizeni, zdravotnicka zafizeni, atd.),

* nenabidne nebo neumozni Gcastnikovi hazardni hry jednotlivé si stanovit se-
beomezujici opatfeni dle ustanoveni § 14 zékona o hazardnich hrach (jedna
se 0 omezeni maximalni vyse sazek na 1 den, 1 kalendaini mésic, cisté prohry
za 1 den, 1 kalendarni mésic, atd.)

* neoznami celnimu ufadu nejméné 5 pracovnich dni pfedem zahajeni provo-
zovani loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, technické hry, zivé hry a bin-
ga,

* provozuje technickou hru mimo herni prostor,

* umozni Ucast na technické hre bez registrace hrace,

* provozuje Zivou hru mimo kasino,

* umozni ndkup nebo vyménu hodnotovych zetond mimo pokladnu kasina
nebo hraci stll,

* nevede denni herni vykaznictvi, atd.

Sankcemi za poruceni zédkona o hazardnich hrach mlze byt kromé pokuty,
jejiz mozna vyse je pro prestupky fyzickych osob stanovena v ustanoveni § 122
odst. 2 zdkona o hazardnich hrach a pro spravni delikty pravnickych a podnika-
jicich fyzickych osob je vymezena v ustanoveni § 123 odst. 7 az 11 zakona o ha-
zardnich hrach, téZ sankce zdkaz ¢&innosti, propadnuti véci pfipadné ochranné
opatieni zabrani véci.

V oblasti reklamy na nepovolené hazardni hry mGze organ statniho dozoru,
tedy celni Ufad, nafidit odstranéni nebo ukonceni reklamy, kterd je v rozporu se
zdkonem o regulaci reklamy, a urcit k tomu pfiméfenou IhGtu. Kromé nafizeni od-
stranéni nebo ukonceni reklamy Sifiteli reklamy, mdze celni Grad udélit pokutu
za prestupek Sifeni reklamy na nepovolenou hazardni hru az do vyse 2 miliond
K¢, pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé az do vyse 5 milion K¢ Rovnéz
Ize téZ ulozit sankci pokuty zadavateli, ktery zada reklamu na zakazanou hazardni
hru a zpracovateli, ktery zpracuje reklamu, kterd je zakazana, resp. na hazardni hru
provozovanou bez zakladniho povoleni.

Spravni delikty projednavaji odbory Pravni mistné pfislusnych celnich aradu.

Dle ustanoveni § 116 zdkona o hazardnich hrach a ustanoveni § 7 pism. h)
zdkona o regulaci reklamy, jsou k vykonu statniho dozoru ve vyse uvedenych ob-
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lastech pfislusné celni urady. Celni Urady vykondvaji Uzemni plsobnost na tzemi
vys$siho samospravného celku, jehoz néazev je soucasti ndzvu celniho Uradu, s vy-
jimkou Uzemni pusobnosti celniho prostoru Celniho Gfadu Praha Ruzyné, ktery
vykonava uzemni pldsobnost na tizemi celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ru-
zyné.

Zakladni kontaktni Gdaje jednotlivych celnich ufadl jsou uvedeny v Pfiloze
v sekci,Kontakty na celni urady.”

Je nutné uvést, Ze ¢innost obecniho Ufadu je pro boj s nelegalnim hazardem
pro Celni spravu nepostradatelnd. V pripadé, Ze obecni uUfad odhali nebo ma
dlvodné podezieni o provozovéni nelegélniho hazardu, nebo vyskytu reklamy
na hazardni hru bez zdkladniho povoleni, na jehoZz zakladé je udéleno opravnéni
provozovat konkrétni druh hazardni hry, je vhodné zaslat ozndmeni mistné pii-
slusnému celnimu uradu.

Obsahem oznameni by méla byt zejména informace o:

* pfesné adrese mista vyskytu nelegalné provozované hazardni hry (uvést napf.
i Cislo patra nebo konkrétni mistnost v budové, kde se provozuje nelegaini
hazardni hra) nebo adresa mista vyskytu zakazané reklamy,

* informace o osobé provozovatele nelegalni hry nebo herniho prostoru, pfi-
padné informace o osobdach pracujicich pro tuto osobu,

e druh nelegdlné provozované hazardni hry,

* informace o pfipadnych svédcich (zejména hraci) nelegalniho provozovani,
ktefi by mohli podat svédecké vypovédi,

* pfiblizné dobé nelegalniho provozovéani nebo odhadu doby, po kterou je ne-
legéIni herna v provozu, a

* dalsi okolnosti, které by mohly pfispét k odhaleni osoby zodpovédné za nele-
galni provozovani hazardni hry.
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11. HAZARDNI HRANI A JEHO DOPADY
A PREVENCE PROBLEMOVEHO HRACSTVI

11.1.1. Nabidka hazardniho hrani

Trh s hazardnimi hrami v Ceské republice (déle jen ,CR) se mezi lety 2002
a 2008 témér zdvojnasobil, poté stagnoval a v letech 2014 a 2015 rostl o vice nez
10% roéné. V r. 2015 dosahly vklady do hazardnich her (sazky) v CR v souhrnu
152,2 mld. K¢, na vyhrach bylo vyplaceno 121,8 mld. K¢, souhrnna vyse prohra-
nych ¢astek byla 30,4 mld. K& Méreno piijmy ze hry tvofily nejvétsi podil trhu
videoloterni terminadly se 42 %, ¢iselné loterie tvofily pfes 14 % trhu, interneto-
vé kurzové sazky 14 %, vyherni hraci pfistroje 13 %, kurzové sazky 5%, zivé hry,
okamzité loterie a elektromechanické rulety pfiblizné po 3 %. Nejvétsi podil trhu
ve vy3i 60 % tedy zaujimaly technické hry (TH). Vefejné rozpocty ziskaly v r. 2015
z odvodu z hazardnich her 8,08 mld. K¢. Z toho odvody z TH tvofily 6,13 mld. K¢
(76 %) a odvody z ostatnich hazardnich her 1,94 mld. K¢ (24 %). Celkem 5,49 mld.
K¢ dostaly obecni rozpocty a 2,59 mld. K¢ ziskal statni rozpocet.

Pres pokracujici pokles poctu ,automatl” a mist, kde na nich Ize hrat, existuje
v CR stale vysoka dostupnost technickych her. Ke koncir. 2015 bylo v CR povoleno
celkem pfiblizné 60 tis. technickych her, jejich pocet klesa od r. 2011, kdy dosahl
vrcholu témér 102 tis. pfistroja. Technické a zivé hry povolené Ministerstvem fi-
nanci byly na konci r. 2015 provozovany ve 4836 hernach, kasinech a provozov-
nach se zvlastnim rezimem. Z celkového poctu bylo 4298 heren a provozoven se
zvlastnim rezimem a 538 kasin. Vyrazné klesl pocet heren a provozoven se zvlast-
nim reZimem (meziro¢né o 1100, tj. o 20,4 %), zatimco pocet kasin klesl mirné
(meziro¢né o0 4,9 %).

Obce mohou regulovat dostupnost technickych her, binga ¢i Zivych her
na svém Uzemi prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek (OZV). Tyto typy her
mohou obce na svém Uzemi zcela zakazat nebo mohou regulovat ¢as a misto je-
jich provozovani. Pocet obci s OZV regulujicimi nabidku hazardniho hrani stale
roste. K 31. 12. 2015 mélo platnou OZV regulujici hazardni hry celkem 588 obci.
Zvysuje se zejména pocet obci zcela zakazujicich provoz TH na svém Uzemi - graf
1.
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graf 1: Vyvoj poétu obci s OZV requlujici provozovdni hazardnich her v CR v letech
2009-2015
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Pozn.: Data je potfeba brat jako odhad vzhledem ke komplikované evidenci charakteru OZV.

V obcich omezujicich dostupnost technickych her se ve zvy$ené mire objevuje
jejich nelegalni provozovani, a to zejména formou tzv. kvizomatt ¢i slevostrojl
nebo prostfednictvim nelegalnich heren, které predstiraji provozovani spolkové
¢innosti - vice o regulaci trhu v obcich viz Rous et al. (2015).

11.1.2. Zkusenosti ceské populace s hranim hazardnich her

Hazardni hra je takova hra, v niz dochézi ke vsazeni penézni ¢astky na udélost
s nejistym vysledkem a v niz vysledek zavisi vyhradné nebo prevazné na nahodé.
Mezi jednotlivymi hrami, které na trhu existuji, jsou podstatné rozdily v jejich ri-
zikovosti. Charakteristikami, které vedou k rozvoji probléma spojenych s hranim
ve vy3$si mife nez v pfipadé jinych her, se vyznacuji pfedevsim technické hry (tj. vy-
herni hraci pfistroje, videoloterni terminaly a dalsi technicka zafizeni). Ke hrdm
s vy3Sim rizikem patfi také kurzové sazky, zejména on-line kurzové sazky (prede-
vsim tzv. live sdzky), jiné on-line hry, ale také sazkové hry v kasinu. U téchto her
se vyskytuje vysokd Cetnost sazek v kratkém casovém sledu, moznost hrat nepre-
trzité po dlouhou dobu nebo moznost vysokych finan¢nich vkladd v kratkém ca-
sovém intervalu. Hraci téchto her, a pfedevsim hraci technickych her tvofi velkou
nebo prevazujici ¢ast osob trpicich problémy v souvislosti s hazardnim hranim
a vyhledavajicich odbornou pomoc v fadé evropskych zemi (Griffiths, 2009; Li-
vingstone et al., 2008; Parke a Griffiths, 2007; Williams et al., 2012) i v CR (Mrav¢ik
et al., 2014; Mravcik et al., 2015a; Mravcik et al., 2015c¢).

Mira herni participace neboli zkusenost s hranim hazardnich her se zjistuje
prostiednictvim prafezovych dotaznikovych Setfeni na reprezentativnich vzor-
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cich obecné populace. Ve vétiiné evropskych zemi jsou hazardni hrou, s niz ma
zkuenost nejvétsi ¢ast populace, loterie. Stejné je tomu i v CR, kde mélo v roce
2012 zkuSenost s Ciselnou loterii 40 % a s okamzitou loterii (stiracimi losy) 34 %
populace ve véku 15-64 let. Pokud nebereme v Uvahu loterie, které jsou povazo-
vany za nejméné nebezpecnou hazardni hru, hralo podle udajl z roku 2015 né-
kdy v Zivoté nékterou z hazardnich her 37 % populace starsi 15 let, 22 % si zahrélo
na automatu a/nebo Zivou hru v kasinu, 28 % si vsadilo kurzovou sédzku a 14%
hralo on-line.

Co se tyce hrani v poslednich 12 mésicich, studie zaméfené na sledovani roz-
sahu hrani hazardnich her v obecné populaci v letech 2012—-2015 ukazuji obdob-
ny vzorec — nékterou ze sledovanych hazardnich her (bez loterii, které se v nékte-
rych studiich nesledovaly) hralo v poslednich 12 mésicich 10-20% dotazanych,
ve sledovaném obdobi je patrny narust prevalence hrani z pfiblizné 10% v letech
2012-2013 na pfiblizné dvojndsobnou uroven v letech 2014-2015. Za zvySenim
stoji narlst kurzového sazeni, a pfedevsim nardst on-line hazardniho hrani. Zvy-
Sujici se zkuSenost s hranim je patrna zejména u muz{. Nejvétsi zkusenosti s hra-
nim hazardnich her v poslednich 12 mésicich méli mladi dospéli ve véku 15-24
let (Mravcik et al., 2016).

graf 2: Vyvoj hrani hazardnich her v poslednich 12 mésicich v letech 2012-2015 v do-
spélé populaci celkem a mezi mladymi dospélymi ve véku 15-24 let — studie Prevalen-
ce uzivdni drog v populaci CR, v %

Dospéli ve véku 15 a vice let Mladi dospéli ve véku 15-24 let

| |
Hazardni 104 138
hry I 121 I 20,3
celkem 190 203
20,4 35,5
TH, [ 4,7 I 13,4
kasino 6,1 83
5,9 17,2
Kurzové [N 10,7 I 14,7
sazky 15,6 157
16,3 228 | 2012
m 2013
On-li
" o .2 2014
hazardni
hry 8,2 12,0 2015
8,2 18,3

Zdroje: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2016), Nd-
rodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2015), Ndrodni mo-
nitorovaci stiedisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research (2014), Narodni monitorovaci
stredisko pro drogy a drogové zdvislosti a ppm factum research (2013)
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V roce 2015 v CR probéhla jiz $esta vina studie ESPAD, ktera v pravidelnych
Ctyfletych intervalech mapuje vyskyt uzivani ndvykovych latek a dalsich forem
rizikového chovani mezi 16letymi studenty. Hrani hazardnich her v poslednich 12
meésicich uvedlo celkem 9% dotazanych (15% chlapcl a 3% divek), z nichz 3%
(5% chlapct a 1% divek) uvedla, Ze hrala dvakrat tydné nebo castéji. Studenti
hréli predevsim on-line hry. Hrani nej¢astéji uvadéli studenti sttrednich odbornych
skol bez maturity nebo odbornych ucilist (13 %), ktefi hrou zérover travili nejvice
Casu. Nasledovali zaci 9. tfid zakladnich Skol, zkusenost s hranim mélo 9%. Stu-
denti gymnazii hrali nejméné (4 %). Vzhledem k tomu, Ze hazardni hrani je v CR
legdIni az od 18 let véku, jde o vysoka Cisla.

11.1.3. Problémové hracéstvi

Jako problémové hracstvi je oznacovéana porucha kontroly hra¢ského chovani
charakterizovana predevsim vysokou intenzitou hrani, epizodickym charakterem
hrani a vlozenymi finan¢nimi ¢astkami neimérné vysokymi vzhledem k ekono-
mickému statutu hrace s naslednymi negativnimi dopady pro hrace a jejich okoli.
Pro zavazné a zejména klinicky diagnostikované formy se pouziva rovnéz vyraz
patologické hracstvi.

Patologické hracstvi (diagndza oznacovana kédem F63.0 podle MKN-10) pied-
stavuje poruchu, kterou bychom mohli oznacit jako zévislost na hrani hazardnich
her. Je charakterizovano jako ¢asté, opakované epizody hradstvi, které v Zivoté
jedince dominuji a vedou k poskozeni socidlnich, pracovnich, materialnich a ro-
dinnych hodnot a k zadluzenosti. Mezi nejdllezitéjsi ptriznaky patfi zaujeti hrou,
zvySovani sazek, ztrata kontroly nad hranim a Ihani ¢ podvody pfimo souvisejici
s hrou ¢i obstardvanim prostfedkdl na ni. V pfipadé finan¢ni ztraty se patologicky
hra¢ pokousi opétovnou hrou ziskat penize zpét, ¢imz roztaci bludny kruh stale
narustajicich proher.V souvislosti s vyznamnymi finan¢nimi ¢i socidlnimi ztratami
se objevuji psychosomatické projevy, deprese, Uzkosti ¢ sebevrazedné tendence
- vice viz Mravcik et al. (2015a).

Z klinického hlediska se patologické hracstvi jevi velmi podobné jako zavislost
na navykovych latkach. Zavislost je komplexni porucha, jejiz zakladni diagnos-
tickou charakteristikou je opakované nutkani uzit urcitou latku nebo oddavat se
ur¢itému chovani navzdory jeho negativnim dUsledktm. Jde o opakujici se vzo-
rec chovani, ktery zvysuje riziko vzniku zdravotnich a/nebo osobnich ¢i spolecen-
skych problém. Zavislost je subjektivné prozivana jako ztrata kontroly, ptricemz
se zavislostni chovani objevuje i pfes volni snahu nechovat se danym zplsobem
(nehrat). Typicky je takovy vzorec chovani charakterizovan okamzitym uspokoje-
nim (kratkodoba odména) a ¢asto je doprovazen zpozdénymi sSkodlivymi Gcinky
(dlouhodobé naklady). Pokusy zménit zavislostni chovani (Ié¢bou nebo svépo-
moci) jsou obvykle charakterizovany vysokou mirou relapst (ndvratl nezadou-
ciho chovani). Chapani patologického hracstvi jako zavislosti je vyhodné nejen
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z klinického hlediska (pro diagnostiku a l1é¢bu), ale i proto, Ze umoznuje na tuto
oblast aplikovat adiktologické modely prevence, snizovani poskozeni (harm re-
duction) i regulace - vice viz Mrav¢ik et al. (2015b).

Nejvyraznéjsim dopadem patologického hraéstvi je zadluzenost. Roznerové
(2015) ve své kvalitativni studii ukdazala, ze hrac cerpa finance z riznych zdroja
obvykle v nasledujici posloupnosti: osobni zdroje (vyplata, mimoradny pfijem, za-
stavy majetku, spofeni), rodina a pratelé (pajcky, dary), banky (Gvéry, kontokorent,
kreditni karty), nebankovni sektor (finan¢ni spole¢nosti, lichvafi) a trestnd ¢innost
(krddez, zpronevéra, kraceni dani). Objevuji se potize psychické (Gzkosti, nava-
ly paniky, deprese, emocni labilita, agresivita) a psychosomatické (zanedbavani
péce o télesné zdravi, manifestace stresu, nespavost, vycerpanost, tisefi na hrudi
atd.). Finan¢ni ztraty jsou doprovazeny ztratami blizkych osobnich vztah( (part-
nerskych, rodinnych i pratelskych), které jsou subjektivné prozivany nejhare.

Kromé piimych dopadd hraéstvi na blizké osoby patologického hrace Ize
identifikovat také Sirsi negativni souvislosti provozovani hazardnich her pro bez-
prostiredni okoli a celou spole¢nost (vice viz Drbohlavova et al., 2015). Provozova-
ni hazardnich her mlze ohrozovat Zivotni prostiedi obyvatel, bezpe¢nost, vefejny
pofadek a vefejné zdravi. Vyzkumy potvrzuji, Ze nizkopfijmové skupiny utraceji
proporéné vétsi ¢ast svych prijm0 za hazardni hrani nez skupiny vysokopfijmové
a skupiny se stfednimi pfijmy. Hazardni hrani tak funguje jako forma ,regresivni-
ho zdanéni”. Chudi lidé castéji hraji problémové. Nabidka hazardniho hrani ma
tendenci koncentrovat se v chudsich, ekonomicky a socidlné znevyhodnénych
oblastech.

Z dosavadnich vysledkl do roku 2014 vyplyva, Ze v riziku rozvoje problémové-
ho hraéstvi je p¥iblizné 5% dospélé populace CR (cca 450 tis.), z toho v padsmu pro-
blémového hradstvi se nachazi 1,5-2,3% dospélych osob (130-200 tis.), z nichz
cca polovinu tvofi patologicti hraci (0,6-1,2% dospélé populace, tj. cca 55-110
tis. osob). Priblizné ¢tvrtinu problémovych hracu tvofi zeny. Problémové hracstvi
je v CR spojeno pfedevsim s technickymi hrami, ale vyznamny vyskyt rizika vzniku
problémového hraéstvi vykazuji také hraci kurzovych a live sazek a on-line ha-
zardnich her (Mrav¢ik et al., 2015b).

V roce 2015 probéhla druhd vina studie Patologicti hraci v 1écbé (prvni byla
realizovana v roce 2013). Celkem byly ziskany odpovédi 259 respondent(l. V sou-
boru bylo 81 % muzl a 19% Zen, prdmérny vék byl 35,2 roku. Vice nez polovina
souboru byla ve véku do 34 let. Pfiblizné 70 % respondenti mélo stalé nebo pfi-
lezitostné zaméstnani, 18,9 % bylo pied Ié¢bou nezaméstnanych, coz vsak mohlo
byt zplisobeno pravé vstupem do lé¢by. Vysokoskolské vzdélani mélo v souboru
15,4 % respondentd, stfedoskolské vzdélani s maturitou 34,7 %.%° Zajimavé je, ze

9 Podle s¢itani lidu z roku 2011 mélo vysokoskolské vzdélani 12,5 % populace a stfedni vieobecné ¢i
sttedni odborné vzdélani 27,1 % populace.
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v porovnani s obecnou populaci méli 1é¢eni hraci ¢astéji nadprimérné piijmy —
18,8 % respondentl uvedlo prijmy vyssi nez 30 tis. K¢.

Az 37 % patologickych hracli v [é¢bé pracovalo pred vstupem do Ié¢by v profe-
sich, které jsou spojovany s vyssim rizikem rozvoje patologického hracstvi — 20%
v pohostinstvi, 5% jako profesionalni sportovci, 5% jako fidici dalkové dopravy,
4% v hazardnim prdmyslu, 3% v ozbrojenych slozkéch.

Dvé tretiny (67,2 %) patologickych hracd v 1é¢bé v roce 2015 uvedly, ze hazard-
ni hrou zodpovédnou za jejich problémy byly technické hry (82,5% v roce 2013).
Pro 13,5% to byly on-line hry, pfedevsim live sazky (9,7 % v roce 2013). Kurzové
sazky v kamennych pobockach uvedlo v roce 2015 jako svij hlavni problém 9,3 %
respondent(i (3,9 % v roce 2013). Zivé hry v kasinu byly hlavnim problémem 6,2 %
|éCenych hracd (3,5% v roce 2013). Mezi kurzovymi sazkati byli téméf vyhradné
zastoupeni muzi. Pfi srovnani téchto dvou vin studie Ize popsat trend, kdy se
sloZeni |é¢enych patologickych hra¢li méni a posouva od hracu technickych her
v kamennych provozovnach smérem k on-line hra¢tim a sazkartim.

Mezi patologickymi hraci je velmi rozsiteno uzivani navykovych latek. V pru-
béhu hrani byl nejcastéji uzivanou latkou tabak - 69,5% hracu jej béhem hra-
ni uzivalo ¢asto nebo téméf vzdy. Alkohol uzivalo ¢asto nebo vzdy béhem hrani
pfiblizné 49 %, pervitin 23 % a konopné latky 17 % hracua v 1écbé. Lze tedy fici, ze
mezi patologickymi hradi jsou uzivatelé navykovych latek zastoupeni ¢astéji nez
v obecné populaci, v niz podle udajl z roku 2015 pilo alkohol denné nebo témér
denné 12,5% a koufilo 31,4 % populace starsi 15 let.

Studie patologickych hracd v 1écbé zjistovala také dusevni zdravi problémo-
vych hraca. V poslednich 30 dnech pred lé¢bou vykazovalo dobré dusevni zdravi
16,6 % respondentd, 17 % vykazovalo zvysenou pfitomnost Uzkostné-depresiv-
nich ptiznakl a zbylé dvé tretiny patologickych hracd pravdépodobné trpély tz-
kostné-depresivni poruchou. O sebevrazdu se pokusilo 29 % hract v [é¢bé, z toho
polovina opakované.

To, Ze cast patologickych hracl se za ucelem financovani svého hazardniho
hrani a dluhG uchyluje ke kriminalité, je ilustrovano tim, Zze témér polovina pa-
tologickych hraca v [é¢bé se dopustila kradeze a k podvodu nebo zpronevére se
pfiznala tfetina z nich (Mravcik et al., 2015a).

Problémové hracstvi se svymi negativnimi dopady na urovni jednotlivce,
komunity i spolecnosti je typickym vefejnozdravotnim problémem. ZlepSovani
zdravotnich, socidlnich, ekonomickych a trestnépravnich podminek je cilem kom-
plexu preventivnich, vzdélavacich, |é¢ebnych, socialnich, regulacnich a kontrol-
nich opatfeni (Vacek, 2014).
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Ariyabuddhiphongs (2013) v oblasti prevence problémového hracstvi rozlisu-
je model harm reduction a model zodpovédného hrdcstvi (responsible gambling)
jako Sirsi kontext realizace opatteni v oblasti prevence problémového hraéstvi,
pficemz jejich odlisnost spocivd predevsim v perspektivé, s jakou pfistupuji
k ochrané (potencialnich) hract a k zodpovédnosti za rozvoj problémového hrac-
stvi a jeho prevenci a feseni — tabulka 1.

tabulka 1: Zdsadni rozdily mezi modely zodpovédného hrdcéstvi a harm reduction

Charakteristika | Model zodpovédného hraéstvi | Model harm reduction

Cil (cilova Vlada, provozovatelé a hraci R
. . Primarné mladez
skupina) hazardnich her
Identifikace rizikovych
Ucel Podpora tzv. zodpovédného faktoru a posilovani
hrani odolnosti vici rozvoji

problémového hrani

Zodpovédnost Hrani na zakladé informovaného | Abstinence neni

hrace rozhodnuti a v unosnych mezich | podminkou
Povinnost vzdélavat hrace,

Zodpovédnost poskytnout informace Prevence hrani

provozovatele a podporovat sazeni v inosnych | nezletilych
mezich

Identifikace Gcinnych programd,
nabidka poradenstvi a [é¢by
problémovym hrac¢tim

Zodpovédnost
vlady

Aktivné se program(
ucastni

Zdroj: Ariyabuddhiphongs (2013)

Preventivni opatieni v oblasti problémového hracstvi déli podle ¢asové po-
sloupnosti na opatieni pred, béhem a po (before, during, and after) hrani hazard-
nich her. Do skupiny intervenci pfed hranim zahrnuje informacni a preventivni
kampané zamérené predevsim na déti a mladez, ale rovnéz na hrace s cilem ko-
rigovat hra¢ské omyly a ovlivnit postoje k hrani. Skupina intervenci béhem hrani
zahrnuje kromé zmén strukturnich charakteristik her rovnéz varovani v priibéhu
hry (napf. pop-up zprévy). Ve skupiné po je kromé prevence relapsu cely soubor
opatreni spojenych s vylou¢enim ze hry.

Williams et al. (2012) rozlisuji tfi zakladni strategie: snizovani poptavky po ha-
zardni hie formou informacnich a vzdélavacich aktivit, omezeni dostupnosti ha-
zardnich her a omezeni zplsobu poskytovani hazardu.
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11.2.1. Informacni a vzdélavaci aktivity

Cilem vzdélavacich aktivit je zména osobnich znalosti, postoj, domnének
a dovednosti tak, aby se snizilo riziko vzniku a/nebo rozvoje problémového hrac-
stvi.

Preventivni programy zamérené na déti a mladez s cilem omezit riziko vzniku
problémového chovani u dospivajicich jsou v oblasti problémového hrani zatim
nedostate¢né ovéfeny. Preventivni programy v oblasti zavislosti maji rozdilnou
ucinnost v zavislosti na jejich designu. Napt. jednorazové akce zamérené jen
na poskytovani informaci jsou v zdsadé nelcinné.

Informacni medialni kampané ¢i socialni marketing cilici na Sirokou verejnost
maji spise maly efekt. Tyto kampané informovanost zvysuji, avsak jejich dopad
je omezeny a kratkodoby. Lepsi vysledky pfinaseji kampané zamérené na Uzeji
vymezenou cilovou skupinu, jako jsou hraci nebo jejich blizci. Mohou se zaméfrit
na zvyseni znalosti vlastnich limitG hrace a principt tzv. zodpovédného hrani,'®
varovani pred problémovym hranim, identifikaci ptiznakd problémového hrac-
stvi, informace o matematické pravdépodobnosti vyhry u rliznych her, vyvraceni
Castych hracskych omylu ¢i poskytnuti informace, kam se mohou lidé obratit pro
pomoc ¢i pro vice informaci o problémovém hradstvi (tj. Ié¢ebna zafizeni, porad-
ny, linky pomoci). Informacni funkci mohou plnit také informacni centra v kasi-
nech.

Vys$si Gcinnost maji programy, které jsou zasazeny do komplexnéjsich a koor-
dinovanych komunitnich programu prevence.

11.2.2. Omezeni dostupnosti hazardniho hrani

Omezeni dostupnosti hragskych pfilezitosti snizuje i miru problémového hra-
ni v populaci. Zda se, Ze roli hraje spiSe omezeni poctu provozoven hazardu nez
omezeni poc¢tu hracich ptistrojii. Rada zemi stanovuje maximalni pocet provo-
zoven na svém Uzemi'® (Swiss Institute of Comparative Law, 2006). Vztah mezi
dostupnosti hazardu a vyskytem problémového hraéstvi je komplexni a méni se
v Case — zd4 se, Ze mira problém roste zejména po zavedeni heren ¢i skokovém
zvyseni nabidky. Jako efektivni pfi prevenci problémového hracstvi se uvadi také
omezeni tzv. pfilezitostného hazarduy, tj. hazardu dostupného mimo vyhrazené
provozovny (v obchodech, kioscich, restauracich apod.). V nékterych zemich se
také uplatriuje omezeni lokalit provozoven hazardu na turistické destinace nebo
mimo méstskd centra.

1% Jako zodpovédné hrani se oznacuje takovy vzorec hrani hazardnich her, které neni spojeno s pfi-
tomnosti negativnich dopadti zdravotnich, finan¢nich, socialnich a jinych.

101 Maximalni pocet kasin a/nebo heren je stanoven v Rakousku, Belgii, Italii, Velké Britanii, Nizozem-
sku, Portugalsku, Slovinsku a Svédsku.
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Omezeni provozni doby provozoven hazardu je ucinny pfistup snizujici rizika
spojena s dlouhotrvajicim hranim. Nicméné se ukazuje, Ze pouha kratka prestav-
ka v provozni dobé (napf. mezi 4. a 7. hodinou ranni) nem0ze byt povazovana
za ucinnou strategii.

Je logické omezit dostupnost zejména téch forem hazardu, u nichz je riziko
vzniku problémového hracstvi a probléma s nim spojenych nejvyssi. Tyka se to
zejména tzv. nepfetrzitych forem hazardu, kde Ize hrat pomérné rychle a opako-
vané - technickych her, ale také zivych her v kasinech, live sazek a dalSich on-line
her.

Existuji tfi zakladni moznosti omezeni nezdkonného hazardu na internetu
(Williams et al., 2012):

* Legislativni zdkaz pfistupu na nepovolené internetové stranky nabizejici ha-
zardni hry nepovolené. Je malo Gcinny a v zasadé nevynutitelny.

* Zabranénifinan¢nim institucim zpracovavat platby ve prospéch internetovych
(obvykle zahrani¢nich) hazardnich stranek, které je aplikovano napf. v Belgii,
Estonsku, Francii, Izraeli, Madarsku, Malajsii, Nizozemsku, Norsku a USA. M4
omezeny Ucinek s moznosti obchazeni.

* Pravni omezeni obsahu, k némuz maji ob¢ané pfistup prostrednictvim svého
poskytovatele internetovych sluzeb, ¢ili blokovani mistniho pfistupu na zaka-
zané stranky v kombinaci se zakazem nelegalni reklamy. Poprvé bylo pouzito
v Itélii a poté jej zavedly napf. Belgie, Dansko, Estonsko, Francie, Italie, Izrael,
Némecko a Slovinsko.

Nejucinnéjsi je kombinace viech t¥i opatieni.V CR umoziiuje od poc¢atku roku
2017 zédkon o hazardnich hrach blokovani plateb i blokovani mistniho pristupu
na internetové stranky.

Omezeni dostupnosti hazardnich her se ve vétsiné zemi, véetné CR, tyka zaka-
zu hrani déti a mladeze. V nékterych zemich je viak stanoven i vy3si zakonny limit
véku pro hrani hazardnich her nebo mize byt pfistup do provozoven omezen
na nerezidenty.

Dulezitym prvkem je moznost tzv. sebevylouceni z Gi¢asti na hrani hazardnich
her, které vsak ztraci G¢innost, jestlize je omezeno na jednu provozovnu ¢i inter-
netovou stranku za existence mnoha jinych hra¢skych pfilezitosti. Nejvhodnéjsi je
umoznit plné sebevylou¢eni z hrani hazardnich her u viech provozovateld. V CR
s takovym sebevyloucenim pocita zakon o hazardnich hrach.
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11.2.3. Omezeni ¢i Uprava zpusobu poskytovani hazardniho
hrani

Opatreni v této oblasti se tykaji Upravy strukturnich charakteristik a prostre-
di, ve kterém jsou hazardni hry provozovany. Mezi pouzivané intervence cilené
na zpUsob, jimzZ je hazardni hra poskytovana, patfi zejména nasledujici omezeni
a upravy (Williams et al., 2012):

* Uprava parametr(l pfistroju a her ve smyslu poméru vyher a ztrat, zpomalenfi
rychlosti hry, zadkaz informaci o tzv. tésnych prohrach, snizeni poctu her v fadé,

zdkaz pfijimani bankovek, co nejvyssi podil her, po kterych je fyzicky vyplacena
vyhra,

e zvyseni ceny hazarduy, tj. upraveni poméru sazky a vyhry — zvyseni minimaini
sazky za soucasného snizeni maximalni vyhry (snizeni ekonomické atraktivity
hry),

» zakaz interaktivnich prvk(, které budi dojem kontroly nad pfistrojem,

* vyskakujici informace o ndhodnosti hry, o délce straveného casu,

* permanentni pfitomnost hodin na displeji,

* povinna vyplata pfi dosazeni limitu ¢asu nebo vyse vyhry,

e zékaz hrani s kredity (virtudlnimi penézi),

* omezeni ¢i zakaz svételného a zvukového doprovodu,

* zdkaz moznosti sezeni pfi hrani u pfistroje (zadné Zidle ani barové stolicky),

* aplikace hra¢ského (sebe)limitu, ktery maze byt prekrocen az po dostate¢né
Casové prodlevé,

e zdkaz vérnostnich/bonusovych program( a karet,

* omezeni pfistupu k penéziim, zékaz pujcek ¢i zprostiedkovani pujcek na hru,
* omezeni uzivani alkoholu a tabaku pfi hrani hazardnich her,

e omezeni reklamy,

* stanoveni povinnosti pro zaméstnance heren intervenovat u hraca s pfiznaky
problémového hraéstvi,

* vzdélavaci program o problémovém hradstvi pro zaméstnance provozoven.
11.2.4. Dobra praxe
Williams et al. (2012) ve svém piehledu pfinaseji v oblasti prevence problémo-
vého hracstvi nékolik zasadnich zjisténi:
 Ucinnost jakékoli preventivni aktivity zavisi na jeji schopnosti modifikovat je-
den ¢i vice rizikovych faktord pro rozvoj problémového hracstvi.
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Vzhledem k vysokému poctu rizikovych faktord i k biologickému zakladu né-
kterych z nich Ize sice riziko vzniku problémového hracstvi v populaci snizit,
ale jeho odstranéni je nepravdépodobné.

Jelikoz je mnoho rizikovych faktor( pro problémové hracstvi stejnych jako
u vzniku latkové zavislosti, U¢innou a zaroven nezbytnou slozku prevence pro-
blémového hracstvi tvofi preventivni aktivity zaméfrené na oblast rizikového
chovani obecné (zvlasté u mladeze).

Vzhledem k vysokému poctu rizikovych faktorl je ucinnost jakékoli jednotlivé
preventivni strategie omezena. U¢inna prevence vyzaduje viceslozkovy, koor-
dinovany a soustavny soubor opatfeni.

Nej¢astéji pfijimanymi preventivnimi opatfenimi viak byvaji ta nejméné ucin-

na (napt. osvétové kampané, principy tzv. zodpovédného hrani, sebevylouceni
z jednoho kasina). Nékdy jsou i potencialné G¢innéjsi opatfeni zavedena ned(-
sledné, takZe prakticky dopad je omezeny (napt. drobnd snizeni poctu provozo-
ven hazardu nebo poctu technickych her, drobna omezeni pfistupu hraca k pe-
néz(im). Nékterd opatieni jsou sice Ucinnéjsi nez jing, ale neexistuji témér zadna
opatreni, kterd by byla zcela neuzite¢nd, nebo naopak opatteni, kterd by sama
0 sobé stacila k icinné prevenci rizik.

K dobré praxi v prevenci problémového hracstvi patfi zejména (Williams et al.,

2012):

navrhovat vhodnd opatfeni a provadét jejich hodnoceni,

akceptovat fakt, ze G¢innd prevence problémového hracstvi vyzaduje snizeni
pfijmud hazardniho prdmyslu a omezi neproblémové hrace,

pouZzivat Sirokou skalu vzdélavacich a regulacnich opatreni,
koordinovat vzdélavaci a regula¢ni opatieni,

snizit obecnou dostupnost hazardu,

zrusit nebo omezit rizikovéjsi formy hazardu,

zrusit pobidky a bonusy nebo je pouzivat (jen) k podpore tzv. zodpovédného
hrani,

omezit zpUsobilost k hazardu (napf. vékem nebo socioekonomickym statu-
tem, pokud je to akceptovatelné),

omezit uzivani navykovych latek (tabédku, alkoholu, dalSich drog) béhem hrani,
omezit béhem hrani hazardnich her pfistup k penéziim,

poskytnout hrac¢lim znalosti, postoje a dovednosti branici rozvoji problémo-
vého hracstvi,

ponechat preventivni opatfeni v platnosti dlouhodobé.
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tabulka 2: Odhadovand ucinnost opatreni pro prevenci problémového hrdéstvi

Typ intervenci

Vysoka
Stiedné
vysoka
Stiedni
Stfedné
iz
Nizka

<«

Informacni a vzdélavaci aktivity
Intervence v détstvi v

AN

Informacni/osvétové kampané

<

Informacni/poradenska centra v misté (RGIC)

Informovanost o statistice 4

-~

Skolni preventivni programy

Regulaéni opatieni v
Omezeni obecné dostupnosti hazardu v

Omezeni poctu provozoven hazardu v

Omezeni $kodlivéjsich forem hazardu v

-~

Omezeni poctu typd hazardnich her

-~

Omezeni hazardu na vyhrazené provozovny hazardu

Omezeni lokalit provozoven hazardu v

Omezeni provozni doby provozoven hazardu 22

-~

Omezeni pfistupnosti

-~
w

Zakaz hazardu mladeze

AN

Zvyseni zakonného véku pro hazard

Omezeni pfistupu do provozoven na nerezidenty 74
Omezeni pfistupu do provozoven na vys3si socioeko-
nomické tiidy

Sebevylouceni z kasin Vs

-~

Omezeni ¢i Upravy zplsobu poskytovani hazardu v

Uprava parametr(i ptistroja v

Hragské limity v7
Zruseni vérnostnich/bonusovych karet nebo zména
jejich parametrd

Provozovatelem stanovené limity maximalni prohry

-~

-~

Vzdélavaci program o problémovém hracstvi pro
zaméstnance provozoven hazardu

Automaticka ¢i povinna intervence u rizikovych hract v

Omezeni piistupu k penézdim ?

Omezeni soucasného uzivani alkoholu a tabaku v

Omezeni reklamy v

-~

Vzhled provozoven hazardu

Zvyseni ceny hazardu 210

Poskytovani hazardu statem v
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Pozn.:

1. Bude-li sniZeni vyrazné.

2. Jestlize nebude ¢asové omezeni vyrazné.

3. U¢innéjsi strategii by mohlo byt vytvdret middezi vzorce ,zodpovédného hrani” pred dosazenim
zdkonného véku.

4. Vyhody této prevence jsou omezeny na rezidenty, nerezident se netykaji.

5. Ipriucinnosti sebevylouceni md toto opatfeni omezenou preventivni ticinnost vzhledem k tomu, Ze je
urceno predevsim hrdc¢im, u nichz se problémové hrani jiz rozvinulo.

6. SniZzeni maximdlni vyse sdzky a vyhry, nizsi rychlost hry, snizeni Cetnosti tésnych proher, snizeni poctu
her v fadé za sebou, odstranéni moznosti prijmu bankovek, sniZeni interaktivni povahy automatd,
zavedeni vyskakovacich informaci na monitoru a omezeni moznosti sezeni u hry.

7. Pouze budou-li povinné. Rovnéz budou ucinnéjsi, budou-li neodvolatelné, platné pro vsechny pristro-
je nebo veskery hazard v zemi, s nezaménitelnym prikazem totoznosti.

8. Ucinek tohoto opatreni se zvysuje, je-li intervence ze strany persondlu povinnd a je-li prosazovdno jeji
dodrZovani.

9. Ddlezitéjsi pri prevenci relapsu u problémovych hrdci a prevenci ucasti mlddeZe na hazardu.

10. Vyssi ucinek je pri zvyseni minimdlni vyse sdzky a snizeni maximdini vyse vyhry.

Otaznik (?) oznacuje nejistotu vyplyvajici z nedostatecnych dikaz.

Zdroj: Williams et al. (2012)

Do roku 2014 byla protidrogova politika zaméfena primarné na nelegalni dro-
gy.V roce 2014 doslo ke zméné definice a vymezeni protidrogové politiky. Vice se
zdlraznuje zahrnuti legélnich ndvykovych latek do protidrogové politiky a rozsi-
fuje se jeji zaméreni i na oblast hazardniho hrani. Koncem roku 2014 byla vladou
schvalena revize Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018,
ktera do protidrogové politiky CR integrovala problematiku hazardniho hrani.
Vroce 2015 byl schvélen vibec prvni akeni plan pro oblast hazardniho hrani (Ak¢-
ni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015-2018
pro oblast hazardniho hrani). Schvéalené strategické dokumenty protidrogové
politiky jsou k dispozici na internetovych stankach http://rvkpp.vlada.cz v sekci
Strategické dokumenty.

Role obci a krajli v feseni této problematiky je nepostradatelna a vyplyva také
ze smi$eného modelu vefejné spravy, ktery je pro CR typicky. Moderni pfistupy
pfi feSeni problematiky zavislosti, které jsou vyuzivany ve vyspélych evropskych
zemich, ukazuji na vysokou efektivitu vyuzivani komunitnich intervenci, fizenych
a koordinovanych mistni samospravou.

V CR byl vytvoren systém koordinace protidrogové politiky, ktery je postaven
na dvou Urovnich - na narodni Urovni a na mistni/krajské a obecni Grovni. Na mist-
ni Urovni jsou vyuzivany zakladni nastroje koordinace protidrogové politiky, kte-
rymi jsou funkce krajského a mistniho protidrogového koordinatora, krajské (¢i
mistni) iniciativni a poradni organy pro oblast protidrogové politiky (protidrogové
komise, pracovni skupiny), krajské (¢i mistni) strategie a ak¢ni plany protidrogové
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politiky a vyhodnoceni situace v oblasti protidrogové politiky na krajské a mistni
urovni ve vyrocnich zpravach o realizaci protidrogové politiky v krajich.

Reseni problematiky hazardniho hréaéstvi a regulace hazardu na mistni Grovni
by se méla diskutovat a uskutec¢novat v kontextu protidrogové politiky. Oblast
hazardniho hrani by méla byt predmétem zajmu jiz vybudovanych koordinacnich
struktur protidrogové politiky na mistni Grovni, které se donedavna zamérovaly
vyhradné na névykové latky. Opatfeni zaméfena na tuto oblast by se méla plano-
vat a uskutec¢riovat v kontextu jiz realizovanych i planovanych opatieni v oblasti
protidrogové politiky.

Podrobné se tvorbé protidrogové politiky na krajské a mistni Urovni vénuje
Metodické doporuceni — Realizace protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji
koordinace (Nerud, 2016). Jde o metodické doporuceni krajim a obcim pf¥i tvorbé
a vyuzivani nastroju koordinace protidrogové politiky v praxi mistni samospravy.
Obsahuje doporuceni k pracovni naplni, vzdélavani a postaveni protidrogového
koordinétora, ke sloZeni protidrogovych komisi a pracovnich skupin, k zdkladnim
principtim tvorby strategie ¢i akénich pland, k tvorbé sité sluzeb a k vyhodnoco-
vani situace v oblasti protidrogové politiky. Materidl je dostupny na

http://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/koordinace/spoluprace/
Realizace protidrogove politiky v krajich a obcich a jeji koordinace meto-

dicke doporuceni.pdf.

11.3.1. Mistni protidrogovy koordinator

Protidrogova politika je multisektorovd a mezioborova verejna politika. Na jeji
realizaci se podili fada riznych subjektl a aktérq, jejichz cinnost a aktivity by mély
byt organizovany a koordinovany tak, aby spole¢né vytvarely synergicky efekt.
Protidrogovy koordinator v téchto procesech plni roli tzv. sty¢ného duastojnika,
koordindtora, iniciatora a hlavniho komunikatora. Ma klicovou ulohu ve vytvareni
konzistentni protidrogové politiky v obci a v koordinovani mistnich postupd.

Protidrogovy koordinator zajistuje napfiklad odborné podklady pro rozhodo-
véani obce/regionu ve vécech protidrogové problematiky, hazardniho hrani a pre-
vence socialné rizikovych jevu (rizikového chovani) a poskytuje stanoviska staros-
tovi, radé a zastupitelstvu méstského uradu, pfipadné vedoucimu odboru.’® Také
pribézné shromazduje informace o vyvoji situace v oblasti uzivani nadvykovych
ldtek a hazardniho hrani na Gzemi obce/regionu, zabezpecuje jejich vyhodnoceni.
Mistni protidrogovy koordinator spolupracuje s pfislusnym krajem, krajskym pro-

102 Ze znéni zékona ¢. 279/2005 Sb. vyplyva, Ze jde o koordinaci protidrogové politiky v samosprav-
né plsobnosti dané obce. To nevyluc¢uje moznost, v pfipadé shody dotc¢enych dalSich samosprav,
vykondvat tuto ¢innost pro $irsi region (napi. ORP, svazek obci apod.). Dokonce by to bylo mozno
povazovat za efektivnéjsi pfistup nez se omezovat pouze na praci pro jedinou obec, bez spoluprace se
zbytkem regionu. Proto je i dale uzivan termin obec/region, byt je dikce zakona v tomto jednoznacna.
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tidrogovym koordindtorem. Na vyzadani poskytuje krajskému protidrogovému
koordinétorovi, Radé vlady pro koordinaci protidrogové politiky a dalSim institu-
cim (Policie CR, okresni statni zastupitelstvi, okresni soud apod.) informace o situ-
aci v oblasti uzivani navykovych latek a hazardniho hrani v obci/regionu.

V oblasti hazardniho hrani by tedy méla byt v obcich zajisténa spoluprace
mistniho protidrogového koordinatora s obecnimi Utvary regulujicimi hazard
na Uzemi obci.

V soucasné dobé naprosto prevazuje zafazeni mistniho protidrogového ko-
ordinatora na odborech sociadlnich véci. Vzhledem k charakteru ¢innosti, které
obecni Ufady (zvlasté obce s rozsifenou plsobnosti) zajistuji, se toto zafazeni jevi
jako nejlogictéjsi, pfinejmensim u obci/regiond s nizsim poctem obyvatel, a tudiz
i mendim Ufadem obrazek 1.

obrdzek 1: Schematické zobrazeni koordinace protidrogové politiky

Visda CR Narodni strategie
akini plény realizace ndrodni strategie
wyredni zordwy (stav ve vcach drog,
Rada viddy pro koordinaci hazardni hrani)
protidrogovi politiky (RVKPR)

Sekretaridt RVKPP a Nérodni monitorovaci

stfedisko pro drogy a zdvislosti
Wybory Pracovni skupiny
Krajské orady Krajské strategle a pliny
krajéti pretidrogovi keordinatofi wyroéni Zpravy o realizaci protidrogove
protidrogove komise: politiky kraje
pracovni skupiny
Obecni Gady
mistni protidrogow koordindtofi (kontaktni Mistni plany protidrogové politiky obcei
pracovnici pro otézky ve vecech drog) Zpravy o realizaci drogove politiky

11.3.2. Poradni organy

Realizace protidrogové politiky, tak jak je v soucasné dobé chapana, vyzaduje
mezioborovy, multisektorovy pfistup a jeji Uspésna realizace vyzaduje poucenou
a koordinovanou spolupraci odbornikdi mnoha profesi a specializaci. Je proto
potfebné, aby mistni protidrogovy koordinator a vedeni obce méli k dispozici
poradni organ, ve kterém se shromazdi dostatecné reprezentativni zastoupeni
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odbornik( v jednotlivych oblastech protidrogové politiky, kterd integruje i oblast
hazardniho hrani.

Mimo stalych pracovnich skupin mohou vznikat pfilezitostné (ad hoc) pracov-
ni skupiny, které jsou sestavovany k nalézani feSeni problému vyzadujicich uzsi
specializaci (napft. aktudlni problematika regulace hazardu) nebo hledani feseni
konkrétnich problémud s omezenym tuzemnim dopadem (vyloucend lokalita s vy-
sokou dostupnosti hazardnich her).

Mozné/doporucené slozeni komise:

* statutdrni zastupce obce (starosta, ¢len rady) nebo jim povéfena osoba (ide-
alni oviem je, pokud se jedndani skute¢né pravidelné Ucastni zastupce samo-
spravy);

* mistni protidrogovy koordinator v roli napft. tajemnika komise, avsak vzdy jako
¢len komise s hlasovacim pravem;

* pracovnici jinych odbor{ ufadu obce:
» vedouci socidlniho/skolského odboru,
» zastupce OSPOD,
» koordinator planovani socidlnich sluzeb atp.,
* zastupci sluzeb a zafizeni pracujicich pfimo s klienty:
» poskytovatelé preventivnich sluzeb,

» poskytovatelé adiktologickych sluzeb (Iékafi/psychiatfi, dalsi mistni sluzby
- terénni programy, kontaktni centra apod.),

» dal$i mozni zéastupci sloZzek prevence a lécby, napf. pedagogicko-
psychologické poradny, stfediska vychovné péce, krizového centra apod.,

e Zzéstupci Skol, Skolskych zafizeni,
 zastupce Policie CR (pfipadné méstské policie),
* Zzastupci mistnich soudd &i mistnich stfedisek Proba¢ni a media¢ni sluzby CR,
* zastupci dalsich samosprav (v ramci ORP).

V pripadé feseni problematiky hazardu by se jednani komise/skupiny mél
Ucastnit zastupce Utvaru zodpovédného za regulaci hazardu na Uzemi obce.

11.3.3. Tvorba protidrogové politiky na mistni arovni

Pro feseni problém{ souvisejicich s uzivanim navykovych latek a hazardniho
hrani na zemi obce je uzite¢né analyzovat aktudlné fesenou situaci a zformulo-
vat pfipravované aktivity a opatfeni do jednoho dokumentu nazvaného koncep-
ce feseni, akéni plan ¢i strategie.
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Na Uzemi obci neni nutné vytvaret slozity dokument, avsak mél by zahrnovat
nasledujici zakladni oblasti: a) mapovani situace, b) opatfeni v oblasti prevence,
) opatreni v oblasti harm reduction sluzeb, véetné zavadéni opatieni zodpovéd-
ného hrani, d) opatfeni v oblasti Ié¢by (ambulantni, v€éetné substituce, pfichazi-li
v Uvahu, a ambulantniho dolécovani), e) regulaéni opatieni ve vztahu k hazard-
nim hram patticim do kompetence obci, f) vyjadreni finan¢nich prostredk(, které
obec/region potfebuje/planuje vyclenit na realizaci planovanych aktivit. Zarover
Ize na Urovni obce do strategie zapojit i oblast vefejného poradku a opatfeni v ob-
lasti dostupnosti alkoholu a tabaku, kde méa obec jasné dané pravomoci.

Pfi tvorbé odpovidajici protidrogové politiky na Urovni obci a odpovidajicich
opatieni jsou dilezité zejména tyto kroky:

* Identifikovat klicové aktéry, kterych se feseny problém tyka (vétSinou jde
0 osoby vyjmenované v doporuceném slozeni komise, tj. statutdrni zastupce
obce, mistni protidrogovy koordinator, zastupci sluzeb (prevence, 1é¢by, harm
reduction), zastupci Utvaru regulujiciho hazardni hry na tzemi obce apod.).
S identifikovanymi klicovymi aktéry je duleZité spolupracovat jak pfi vyhod-
noceni situace, tak pfi tvorbé navrhovanych opatreni a také pfi jejich realizaci.

* Analyzovat situaci v oblasti uzivani ndvykovych latek a hazardniho hrani — z3-
kladnim zdrojem informaci jsou vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v CR,
vyro&ni zprava o hazardnim hrani v CR, Ustav zdravotnickych informaci a sta-
tistiky apod., které poskytuji zejména informace na narodni a krajské drovni.
Rada udaji je v3ak sbirdna od samotnych obci. DileZité p¥i hodnoceni situace
je vyuzitinformace a zkusenosti poskytovatell sluzeb, ktefi pracuji pfimo s kli-
enty.

* Navrhovana opatfeni definovat v kontextu narodni a krajské strategie a ak¢-
nich planu protidrogové politiky a opatifenimi realizovanymi na narodni a kraj-
ské urovni.

* Doporucuje se vytvoreny dokument formalné schvalit a alokovat na jeho rea-
lizaci finan¢ni prostredky.

Nezbytnym krokem je navrzend a schvalend opatteni realizovat ve spolupraci
s klicovymi aktéry a jejich realizaci pribézné vyhodnocovat.

Doporucujeme dale reflektovat oblast hazardniho hrani v piibuznych strate-
gickych dokumentech samosprav. Je to dulezité i s ohledem na fakt, Ze nékteré
strategické dokumenty mohou slouzit jako zdvazna vychodiska pro formulaci
opatreni, kterd se pfimo dotykaji realizace protidrogové politiky (na Gzemi) obce,
popfipadé maji pfimy vliv na financovani sluzeb a projektd. To se tyka jak strategii
zavaznych pouze pro obce, tak podkladu ¢i ptipominek, kterymi se obce podili
na tvorbé opatieni na krajské urovni ¢i na trovni evropskych fond.

Zéakladnim pramenem pro pozndni skutecné situace v oblasti uzivani navy-
kovych (predevsim nelegalnich) latek a hazardniho hrani v daném regionu jsou
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poskytovatelé sluzeb. Jejich poznatky z kazdodenniho plsobeni v terénu nelze
nahradit Zddnymi jinymi zdroji, Zddnymi statistikami ¢i analyzami (byt je nepo-
chybné nutné tyto informace s dal3imi zdroji konfrontovat, ovéfovat je). Udaje
a statistiky od poskytovatell sluzeb slouzi jako zékladni stavebni materidl pro
tvorbu strategii a jejich vyhodnocovani, podklad pro zavére¢né/vyrocni zpravy
a zaroven (pfi opatrné, odborné interpretaci) i pro porovnavani vykonnosti jed-
notlivych sluzeb, jejich efektivity.’®® Proto je vhodné sluzby pfizvat k planovacim
procestim, tvorbé strategii a ak¢nich pland a konzultovat s nimi jejich vyhodno-
covani.

11.3.4. Poskytovatelé sluzeb

Uspésné realizace protidrogové politiky a zlep$eni stavu v rozsahu a dopad(i
uzivani ndvykovych latek a zavislostniho chovéni nelze docilit bez dobfe vybudo-
vané funk¢ni dostupné sité sluzeb s celym spektrem intervenci potfebnych pro ci-
lovou skupinu. Pravé preventivni, poradenské a lé¢ebné programy jsou nezbytné
v praci s cilovou skupinou, ktera vede ke zméné jejich chovani.

Stat, kraj ¢i obec disponuji omezenymi finan¢nimi prostfedky. Je proto dullezi-
té zajistit, aby finan¢ni prostredky byly alokovéany na aktivity, které pfinesou zZada-
ny efekt. Dalezitymi kritérii pfi realizaci opatfeni je dlouhodobost, systemati¢nost,
vzajemna provéazanost s daldimi aktivitami / sluzbami / opatfenimi a vyhodnoco-
vani efektivity pfijatych opatfeni.

Pro programy prevence rizikového chovani a pro sluzby harm reduction, 1écby
a dolécovani existuje systém certifikace odborné zpUsobilosti.’ Systém certifi-
kaci nastavuje kritéria odborné zpUsobilosti, jejichZ spInéni zajisti, Ze sluzby jsou
cilové skupiné poskytovany na pozadované odborné urovni. Jde o garanci kvality,
ktera je podminkou pro ziskani financnich prostredki z vefejnych zdroj(.

Dalsi priklady dobré praxe intervenci, které funguji, nabizi internetové stran-
ky www.prevence-info.cz, stranky Kliniky adiktologie 1. lékarské fakulty Univer-
zity Karlovy a VSeobecné fakultni nemocnice v Praze (www.adiktologie.cz) nebo

193 P¥j jakémbkoli srovnavani je nutné postupovat opatrné a s odbornou znalosti. Pfi hodnoceni vykon-
nosti napf. terénnich programt je nutné brat v ivahu charakter regionu (velikost sidel, hustotu osidle-
ni, dojezdové vzdalenosti apod.), ale i konkrétni situaci v misté (napf. Uspésny zésah policie na mistni
drogové scéné vzdy zpUsobi trochu paniku a neni neobvyklé, kdyz nasledkem toho odpadne i vice nez
tretina klientd, vykont). Obdobny dopad mohou mit vyznamnéjsi personalni zmény v tymu. Je dobré
nechat si pfipadné nesrovnalosti vysvétlit, a porovndvame-li porovnatelné, zvolit i delsi ¢asové fady

1% Pro preventivni programy jde o certifikace odborné zpUsobilosti programi primarni prevence
schvélené Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy a pro programy sekundarni a tercialni pre-
vence (sluzby harm reduction, |é¢by a dolécovani) jde o certifikace odborné zpUsobilosti pro uzivatele
drog, zavislé a patologické hrace Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.
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strdnky Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost, Best
practice portal (http://www.emcdda.europa.eu/best-practice).

V soucasné dobé se na financovani sluzeb podili v naprosto prevazujici mire
verejné rozpocty. Ty mizeme rozdélit na zdroje tzv. centrdini — hlavnimi doné-
tory jsou Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Ministerstvo prace
a socialnich véci, mensim objemem financnich prostfedkd se podili Ministerstvo
zdravotnictvi a Ministerstvo spravedInosti (programy ve vézenstvi) - a zdroje tzv.
mistni, tedy rozpocty samosprav (kraje, obce). Vyznamnym zdrojem financovani
adiktologickych sluzeb, zejména v psychiatrickych nemocnicich, je také systém
vefejného zdravotniho pojisténi.

Protidrogova politika je zalozena na principu sdilené zodpovédnosti statu
a samosprav pfi feeni problém spojenych s uzivanim navykovych latek a dopa-
dU problémového hraéstvi na mistni komunitu a spole¢nost jako celek. | v oblas-
ti hazardniho hrani jsou kompetence k povolovani provozovani hazardnich her
rozdéleny mezi stat a obce, odvody z hazardnich her jsou pfijjmem jak statniho
rozpoctu, tak rozpoctd obci. | vzhledem k témto pfijmim doporucujeme obcim
kompenzovat negativni dopady hazardniho hrani na jejich obyvatele napf. pod-
porou sité sluzeb a preventivnich programd zamérenych na oblast hazardniho
hrani. Obdobné Ize doporucit také podporu aktivit a projektd prevence kriminali-
ty spojené s hazardnim hranim na drovni obci.
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12. KONTAKTY NA PRISLUSNE ORGANY

Ministerstvo financi

odbor 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami
Legerova 1581/69

118 10 Praha 1

e-mail:
» loterie@mfcr.cz
» podatelna@mfcr.cz
» helpdeskSDSL@mfcr.cz
» MetodikyObce@mfcr.cz
» DotazyZHH@mfcr.cz

ID datové schranky: xzeaauv

Ministerstvo vnitra

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nam. Hrdin 1634/3

140 21 Praha 4

e-mail: odbordk@mvcr.cz
ID datové schranky: 6bnaawp

Piehled finanénich Gfadu a ID datové schranky:

¢ Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu

ID datové schranky: 7nyn2d9

* Financni Ufad pro Stiedocesky kraj
ID datové schranky: 6sxny3p

* Finan¢ni ufad pro Jihocesky kraj
ID datové schranky: scdnzéb

* Financni Gfad pro Plzensky kraj

ID datové schranky: gfon2e3
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http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2000
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2100
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2200
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2300

* Financni Gfad pro Karlovarsky kraj

ID datové schranky: q9in2ev

* Finanéni Gfad pro Ustecky kraj

ID datové schranky: qjfn2bj

* Financni Gfad pro Liberecky kraj

ID datové schranky: zcqn2bf

* Financni Gfad pro Kralovéhradecky kraj
ID datové schranky: fj8ny4i

* Financni Giad pro Pardubicky kraj
ID datové schranky: 95zn2bb

* Financni Gfad pro Kraj Vyso¢ina
ID datové schranky: tgjn2cy

* Finandni ufad pro Jihomoravsky kraj

ID datové schranky: qdhny4c

* Financni Gfad pro Olomoucky kraj
ID datové schranky: 25nnz67

* Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj

ID datové schranky: 4hun2cu

* Financni Gfad pro Zlinsky kraj

ID datové schranky: n69nz5y

e Specializovany finan¢ni urad
ID datové schranky: 7cs8cge

Zakladni kontaktni udaje jednotlivych celnich uradi:

Celni ufad pro hlavni mésto Prahu
Adresa: Washingtonova 7, Praha 1

Telefon: +420 261 334 350

Fax: +420 261 334120

El. podatelna: podatelna510000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: k8dny3x
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http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2800
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/2900
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3000
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3100
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3200
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/financni-urady/app/urad-kontakt/3300
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/specializovany-financni-urad/kontakt-sfu

Celni ufad pro Stredocesky kraj
Adresa: Washingtonova 11, Praha 1

Telefon: +420 261 334773

Fax: +420 261 334 607

El. podatelna: podatelna610000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: xafnz2g

Celni ufad pro Jihocesky kraj
Adresa: Kasarenska 6/1473, Ceské Budé&jovice

Telefon: +420 386 714 211

Fax: +420 386 714 200

El. podatelna: podatelna520000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: jz5nz4j

Celni urad pro Plzensky kraj

Adresa: Ant.Uxy 11, PO. BOX 88, Plzen 1
Telefon: +420377 204 111

Fax: +420377 326 130

El. podatelna: podatelna600000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: 7g2ny62

Celni ufad pro Karlovarsky kraj

Adresa: Dubova 8, Karlovy Vary

Telefon: +420 353 248 203

Fax: +420 353 248 200

El. podatelna: podatelna540000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: dpvnz2s

Celni GFad pro Ustecky kraj
Adresa: Horeni 3540/7A, Usti nad Labem 11

Telefon: +420 475 667 300

Fax: +420 475 667 310

El. podatelna: podatelna620000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: gabny7s

Celni ufad pro Liberecky kraj
Adresa: Ceské mladeze 1122, Liberec 6
Telefon: +420 485 218 203
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Fax: +420 485 218 200
El. podatelna: podatelna560000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: vznny3t

Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj

Adresa: Bohuslava Martind 1672/8a, Hradec Kralové
Telefon: +420 495 756 111

Fax: +420 495 756 200

El. podatelna: podatelna550000@cs.mfcr.cz

Kéd datové schranky: 64anzhu

Celni ufad pro Pardubicky kraj

Adresa: Palackého 2659, Pardubice
Telefon: +420 466 797 303

Fax: +420 466 797 320

El. podatelna: podatelna590000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: 8rtnz5p

Celni ufad pro Kraj Vysocina

Adresa: Stfitez €. p. 5, Stfitez u Jihlavy
Telefon: +420 567 109 403

Fax: +420 567 310 050

El. podatelna: podatelna630000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: edynz54

Celni ufad pro Jihomoravsky kraj
Adresa: Kolisté 17, Brno

Telefon: +420 545 549 111

Fax: +420 545 573 526

El. podatelna: podatelna530000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: mhgnzhé

Celni ufad pro Olomoucky kraj

Adresa: Blanicka 19, Olomouc

Telefon: +420585 111 111

Fax: +420585111 113

El. podatelna: podatelna580000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: utenz4d

167



Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj
Adresa: Nam. Sv. Cecha 8, Ostrava

Telefon: +420 596 270 300

Fax: +420 596 270 399

El. podatelna: podatelna570000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: ngénz2n

Celni aufad pro Zlinsky kraj
Adresa: Zarami 4463, Zlin

Telefon: +420 577 054 200

Fax: +420 577 054 209

El. podatelna: podatelna640000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: hi4nzé6h

Celni ufad Praha Ruzyné

Adresa: Aviatickd 12/1048, Praha 6
Telefon: +420 261 331 035

Fax: +420 220562 593

El. podatelna: podatelna650000@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: fvjnzin

Utvar metodiky a koordinace kontrolnich ¢innosti v oblasti hazardu pro celé
uzemi Ceské republiky:

Generalni reditelstvi cel

Odbor 33 Dohledu

Adresa: Budéjovicka 7, 140 00 Praha 4
Telefon: +420 261331 111

El. podatelna: podatelna@cs.mfcr.cz
Kéd datové schranky: 7puaa4c

Mapa pomoci:

V rdmci internetové prezentace Narodniho monitorovaciho stfediska pro dro-
gy a zavislosti (NMS) drogy-info.cz a hazardni-hrani.cz je k dispozici aplikace Mapa
pomoci, v niz Ize vyhledat kontakty na zafizeni poskytujici 1éCbu, poradenstvi
a prevenci. Kontakty jsou ¢lenény podle jednotlivych kraji a druhu poskytova-
nych sluzeb. Jednou z kategorii jsou kontakty na sluzby poskytujici odbornou po-
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moc problémovym, patologickym hracdm a jejich blizkym. Kontakty na zafizeni
jsou dostupné na webové adrese www.drogy-info.cz/mapa-pomoci.'®

Adresar sluzeb:
e Hlavni mésto Praha a Stiedocesky kraj

Adiktologicka ambulance, Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze
Apolinéiska 4, 120 00 Praha 2

tel.: 224 968 208, e-mail: poradna@adiktologie.cz

www.adiktologie.cz

Centrum nasledné péce DROP IN, o. p. s.
Kobrova 10, 150 00 Praha 5
tel.: 257 326 080, e-mail: cnp@dropin.cz

www.dropin.cz

Denni psychoterapeutické sanatorium Ondiejov
Oddéleni pro lé¢bu zavislosti

Klanova 62, 147 00 Praha 4

tel.: 241 442 793,

e-mail: dpszavislosti@ondrejov.cz

www.ondrejov.cz

* Jihocesky kraj

Auritus

Klokotska 114, 390 01 Tabor

tel.: 381 255 999, e-mail: auritus@iol.cz
www.auritus.cz

Adiktologicka poradna PREVENT

Frantiska Ondfi¢ka 2, 370 11 Ceské Bud&jovice
tel.: 725708 078

e-mail: poradna@os-prevent.cz
dp.os-prevent.cz

* Plzensky kraj

Centrum protidrogové prevence a terapie
K-centrum — prvni kontakt, domluveni moznosti spoluprace

1% Mapu pomoci spravuje NMS. Piestoze je aktualnost databaze pravidelné kontrolovana, miize se
stat, Ze néktery Udaj bude zastaraly. Upozornéni a zadosti o opravy nam laskavé posilejte e-mailem
na grygarova.marketa@vlada.cz.
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Program nasledné péce — ambulantni dolécovani po vystupu z Ié¢ebny
Havifska 11,301 00 Plzen

tel.: 377 421 374

e-mail: kcentrum@cppt.cz

www.cppt.cz

* Karlovarsky kraj

Kontaktni centrum o. s. Svétlo
Krale Jitiho 38, 360 01 Karlovy Vary
tel.: 353 222 742

e-mail: ossvetlo@os-svetlo.net
www.os-svetlo.net

o Ustecky kraj

Kontaktni centrum Chomutov (OS Svétlo)
Halkova 224, 430 01 Chomutov

tel.: 474 652 030

e-mail: kcchomutov@os-svetlo.net
www.os-svetlo.net

Kontaktni centrum Kadan (OS Svétlo)
Klasterecka 1720, 432 01 Kadan

tel.: 474 335 347,

e-mail: kckadan@os-svetlo.net
www.os-svetlo.net

e Liberecky kraj

Centrum ambulantnich sluzeb Advaita
Rumunska 14/6, 460 01 Liberec

tel.: 482 750 607

e-mail: cas@advaitaliberec.cz
www.advaitaliberec.cz

* Kralovéhradecky kraj

Laxus, o. s.

Ambulantni centrum Hradec Krélové
Nerudova 1361/31, 500 02 Hradec Kralové
tel.: 495 515 907

e-mail: ambulance.hradec@laxus.cz
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www.laxus.cz

RIAPS — Ambulance pro lécbu zavislosti
Prochazkova 818, 541 01 Trutnov

tel.: 499 320 327

e-mail: ambulance.trutnov@riaps.cz

www.riaps.cz/ambulance

RIAPS — pracovisté Dvir Kralové nad Labem
Presslova 449, 541 01 DvUr Kralové nad Labem
tel: 499320517

e-mail: psychiatrie.dvur@riaps.cz

www.riaps.cz

e Pardubicky kraj

Laxus, o. s.

Ambulantni centrum Pardubice

J. Palacha 1552, 530 02 Pardubice

tel.: 466 265 729

e-mail: ambulance.pardubice@laxus.cz
www.laxus.cz

Laxus, o. s.

DetaSované pracovisté Svitavy
Multikulturni centrum Fabrika
Wolkerova alej 92/18, 568 02 Svitavy
tel.: 605 113 254

e-mail: svoboda@laxus.cz
www.laxus.cz

* KrajVysocina

Ambulance pro léc¢bu zavislosti a patologického hraéstvi
Vrchlického 57, 586 01 Jihlava

tel.: 567 574 555

e-mail: ambulance@at-ambulance.cz

www.at-ambulance.cz

* Jihomoravsky kraj

Sdruzeni Podané ruce, o. s.
DPS Elysium
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Hapalova 22,621 00 Brno

tel.: 541 227 704

e-mail: gambling@podaneruce.cz
www.gambling.podaneruce.cz

* Olomoucky kraj

Sdruzeni Podané ruce, o. s.
Ambulance adiktologie

Michalska 2, 779 00 Olomouc

tel.: 608 229 528

e-mail: ambulance.ol@podaneruce.cz
www.gambling.podaneruce.cz

* Moravskoslezsky kraj

Modry kiiz v Ostravé

Havlickovo nabrezi 687/21, 702 00 Ostrava

tel.: 558 841 740, e-mail: ostrava@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Modry kiiz v Karviné

Pivovarskda 15/9, 733 01 Karvina-Frystat
tel.: 595 172 346

e-mail: karvina@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Modry kFiz v Ceském Tésiné
Viaduktova 8, 737 01 Cesky Tésin
tel.: 595 534 521

e-mail: tesin@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Modry kfiz ve Frydku-Mistku

Maly Koloredov 811, 738 01 Frydek-Mistek
tel.: 595 534 445

e-mail: frydek-mistek@modrykriz.org
www.modrykriz.org

e Zlinsky kraj
Sdruzeni Podané ruce, o. s.
Ambulance adiktologie
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Naves 86, 760 01 Zlin-Prstné

tel.: 777 478 088

e-mail: ambulance.zk@podaneruce.cz
www.gambling.podaneruce.cz

vvvvv

tel.: 733 734 352
e-mail: valmez@modrykriz.org
www.modrykriz.org

Pobytova lécba:

Pobytova Iéc¢ba probiha v psychiatrickych nemocnicich ¢asto na oddéleni za-
vislosti; specialni oddéleni a program pro hrace jsou v Kroméfizi a Opavé.

Psychiatricka nemocnice v Kroméfrizi
Havlickova 1265, 767 40 Kroméfiz

tel.: 573314 233

e-mail: plkm@plkm.cz

www.plkm.cz

Psychiatricka nemocnice v Opavé
Olomouckd 305/88, 746 01 Opava

tel.: 553 695 147

e-mail: pnopava@pnopava.cz
WWWw.phopava.cz

On-line poradny, svépomocné aktivity, krizové telefonni linky:

Pomoc osobam, které maji problém s hazardni hrou, a jejich blizkym nabizeji
internetové stranky neprohrajzivot.cz.

Kromé profesionalni pomoci ptisobi v CR i svépomocna skupina hrac, ktefi
se navzajem podporuji ve své abstinenci, Anonymni gamblefi Cesko (www.ano-
nymnigambleri.cz). V soucasnosti jsou aktivni 3 svépomocné skupiny Anonym-
nich gamblerG Cesko, 2 v Praze a 1 v Brné, jez jako jedina organizuje setkéni i pro
osoby, které jsou néjakym zpusobem postizeny patologickym hraéstvim svého
blizkého. Svépomocné aktivity probihaji také na rliznych webovych strankach
provozovanych jak byvalymi hraci, tak odborniky. Spole¢nost Podané ruce pro-
vozuje svépomocné internetové stranky gambling.podaneruce.cz, Klinika adikto-
logie 1. LF UK a VFN v Praze internetové poradenské stranky poradna.adiktologie.
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cz/zeptejte-se/gambling. Dalsi internetové stranky zaloZzené na principu svépo-
moci jsou napf. gambling.wbs.cz, stopzavislosti.cz ¢i slovensky projekt nehraj.sk.

V CR neexistuje zadna poradenska telefonni linka pomoci zaméfena vyhradné
na problematiku problémového hracstvi. Telefonické poradenstvi v oblasti za-
vislosti poskytuji zejména ambulantni adiktologické sluzby uvedené vyse. Vedle
toho existuje sit linek davéry / linek krizové pomoci, kam se mohou obracet jak
klienti se Sirokym spektrem problém( vcetné problémového hradstvi, tak jejich
blizci. Jsou to napft. Prazska linka dlvéry (222 580 697), linka Centra krizové in-
tervence PN Bohnice (284 016 666) a Linka bezpeci urcena détem a mladezi (116
111). Dalsi kontakty Ize nalézt napf. na téchto strdnkdach: http://gamblerhelp.web-
node.cz/products/krizove-linky-pomoci/

http://www.odchazim.cz/seznam-krizovych-linek.

Dluhové poradenstvi:

Kvalifikované dluhové poradenstvi poskytuje Projekt Dluhové poradenstvi
proti dluhové pasti a v roce 2016 provozoval 22 dluhovych poraden v 18 méstech:
Bohumin, Brno, Ceské Budé&jovice, Hlinsko, Jihlava, Karlovy Vary, Karving, Liberec,
Most, Nymburk, Ostrava, Pardubice, Praha 1, 2, 3 a 12, Rokycany, Rumburk, Rych-

a oteviraci dobu najdete na http://dluhy.obcanskeporadny.cz/.
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13. PRILOHY

Varianta 1 - uplny zdkaz provozovdni hazardnich her na celém tizemi obce:

Obec (mésto, méstys).........
Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse)..................
Obecné zavazna vyhlaska obce (mésta, méstyse) ....¢. .../20..,

o regulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo obce ... se na svém zasedani dne ............ usnesenim €. ...
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisy, a v sou-
ladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, tuto
obecné zévaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska”):

Clanek 1
Cil vyhlasky

Cilem této vyhlasky je ............

Clanek 2
Zakaz provozovani

Provozovani binga, technické hry, Zivé hry a turnaje malého rozsahu je na celém
uzemi obce zakazano.

(pozn: Obce mohou zvolit regulaci pouze nékteré z vyse uvedenych hazardnich her,
napr. pouze provozovdni zivé hry apod..; tento komentdr pri vyddni obecné zdvazné
vyhldsky vymazte!)

Clanek 3
Prechodné ustanoveni

Bingo, technickou hru a Zivou hru povolené pfede dnem nabyti Ucinnosti této
vyhlasky Ize provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni. Turnaje
malého rozsahu, jejichz ohlaseni bylo doru¢eno pfrede dnem nabyti G¢innosti této
vyhlasky, Ize na izemi obce provozovat.

Clanek 4
Zrusovaci ustanoveni
Zrusuje se obecné zdvazna vyhlaska ¢. x/x, ....... ,zedne....

(pozn: Priklad Zrusovaciho ustanoveni: ,Zrusuje se obecné zdvaznd vyhldska
¢. 1/2015, o regulaci provozovdni sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her, ze
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dne 15. ledna 2015.; tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)

Clanek 5
Ucinnost
Tato vyhlaska nabyva Ucinnosti .........cccceeeeenen.
titul, jméno, pfijmeni titul, jméno, pfijmeni
mistostarosta starosta
Vyvéseno na Ufedni desce dne:  ...eevveeennnn. 20..
Sejmuto z Ufedni desky dne: .. 20..

Varianta 2 - ¢édsteény zdkaz provozovdni hazardnich her na vymezenych mis-
techav case:

Obec (mésto, méstys).........
Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse)......ccceerenenne
Obecné zavazna vyhlaska obce (mésta, méstyse) .... ¢. .../20..,

o regulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo obce ........cuue.... se na svém zasedani dne ............... usnesenim €. ...
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, a v sou-
ladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, tuto
obecné zévaznou vyhlasku (déle jen,vyhlaska”):

Clanek 1
Cil vyhlasky
Cilem této vyhlaskyje ............
Clanek 2
Zakaz provozovani

Provozovéni binga, technické hry, Zivé hry a turnaje malého rozsahu se na celém
uzemi obce, s vyjimkou mist uvedenych v pfiloze ¢. .... této vyhlasky, zakazuje,
atovdobéod....hodindo ... hodin.

(pozn: Obce mohou zvolit regulaci pouze nékteré z vyse uvedenych hazardnich her,
napfr. pouze provozovdni Zivé hry apod..; Ize doplnit Easové vymezeni zdkazu, popf. jej
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smazat a zdkaz bude platit po cely den; Obce upozornujeme, Ze pokud se rozhodnou
i pro Easové vymezeni zdkazu, tak v pfipadé herny je v ustanoveni § 67 odst. 3 zdko-
na ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, stanoveno, Ze: ,Herna nesmi byt v provozu
v dobé od 3.00 do 10.00 hodin.’; tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky
vymaZte!)

Clanek 3
Pfechodné ustanoveni

Bingo, technickou hru a Zivou hru povolené pfede dnem nabyti ucinnosti této
vyhlasky Ize provozovat na mistech neuvedenych v pfiloze ¢. .... nejdéle do doby
platnosti vydaného povoleni. Turnaje malého rozsahu, jejichz ohlaseni bylo doru-
¢eno prede dnem nabyti U¢innosti této vyhlasky, Ize provozovat na mistech neu-
vedenych v pfiloze ¢. ...

Clanek 4
Zrusovaci ustanoveni
ZruSuje se obecné zdvazna vyhldska ¢. x/x, ....... ,zedne ....

(pozn: Priklad Zrusovaciho ustanoveni: ,Zrusuje se obecné zdvaznd vyhldska
¢. 1/2015, o regulaci provozovadni sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her, ze
dne 15. ledna 2015.; tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)

Clanek 5
Uéinnost
Tato vyhlaska nabyva ucinnosti ............
titul, jméno, pfijmeni titul, jméno, pfijmeni
mistostarosta starosta
Vyvéseno na Ufednidesce dne:  ...oceceeeenneee 20..
Sejmuto z Ufedni desky dne: e 20..

Prilohac. ... k obecné zavazné vyhlasce <. .../20.., o regulaci provozovani ha-
zardnich her

Mista, na nichz je povoleno provozovat hazardni hry dle €lanku 2 vyhlasky:

a) vevyjmenovanych ulicich: ..., ...,
b) na mistech vymezenych uzemim ohrani¢enym ulicemi x, y, z, véetné téchto ulic,
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¢) na mistech vymezenych uzemim ohrani¢enym ulicemi x, y, z, véetné téchto ulic;
toto Uzemi je zakresleno v mapové pfiloze této vyhldsky,
d) apod.

(pozn. jednd se o priklady alternativ — Ize si vybrat i jen jeden zptsob z vyse uvede-
nych — napt. jen uvedeni ndzvud ulic apod., které Ize v nékterych pripadech i vzdjemné
kombinovat, pokud se obec omezi na jednoduché vymezeni, neni nutné vyuZit formy
prilohy a je mozné takovd mista vymezit pfimo v samotné textové cdsti obecné zdvaz-
né vyhldsky - tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymaZte!)

Grafické zobrazeni mist, na nichZ je povoleno provozovat hazardni hry:

(mapa)

Varianta 3 - dplny zdkaz provozovdni hazardnich her na celém tizemi obce
ve stanoveném case:

Obec (mésto, méstys).........
Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse)......ccceerenenne
Obecné zavazna vyhlaska obce (mésta, méstyse) .... ¢. .../20..,

o regulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo obce ......ccouueee... se na svém zasedani dne .............. usnesenim ¢. ...
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, a v sou-
ladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, tuto
obecné zévaznou vyhlasku (déle jen ,vyhlaska"):

Clanek 1
Cil vyhlasky

Cilem této vyhlasky je ............

Clanek 2
Zakaz provozovani

Provozovéni binga, technické hry, zivé hry a turnaje malého rozsahu je na celém
Uzemi obce v dobé od .... hodin do ... hodin zakadzéno.

(pozn.: Obce mohou zvolit regulaci pouze nékteré z vyse uvedenych hazardnich her,
napf. pouze provozovdni Zivé hry apod..; Obce upozorfiujeme, Ze v pfipadé herny je
v ustanoveni § 67 odst. 3 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, stanoveno, Ze:
»Herna nesmi byt v provozu v dobé od 3.00 do 10.00 hodin.”; tento komentdr pri vydd-
ni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)
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Clanek 3
Zrusovaci ustanoveni
Zrusuje se obecné zdvazna vyhlaska ¢. x/x, ....... ,zedne....

(pozn: Priklad Zrusovaciho ustanoveni: ,Zrusuje se obecné zdvaznd vyhldska
¢. 1/2015, o regulaci provozovdni sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her, ze
dne 15. ledna 2015.; tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)

Clanek 4
Uéinnost
Tato vyhlaska nabyva Ucinnosti ............
titul, jméno, pfijmeni titul, jméno, pfijmeni
mistostarosta starosta
Vyvéseno na Urednidesce dne:  ...vvcevvvennne 20..
Sejmuto z Ufedni desky dne: .. 20..

Varianta 4 - cdstecné povoleni provozovdni hazardnich her na vymezenych
mistech a v Case:

Obec (mésto, méstys).........
Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse)........c.........
Obecné zavazna vyhlaska obce (mésta, méstyse) .... <. .../20..,

o regulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo obce ........cuuuune... se na svém zasedani dne ............... usnesenim €. ...
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisy, a v sou-
ladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, tuto
obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska“):

Clanek 1
Cil vyhlasky

Cilem této vyhldsky je ............
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Clanek 2
Povoleni provozovani

Bingo, technickou hru, Zivou hru a turnaje malého rozsahu Ize na izemi obce pro-
vozovat pouze na mistech uvedenych v pfiloze ¢. .... této vyhlasky, a to jen v dobé
od ... hodin do .... hodin.

(pozn: Obce mohou zvolit regulaci pouze nékteré z vyse uvedenych hazardnich her,
napf. pouze provozovdni zivé hry apod..; Ize doplnit ¢asové vymezeni provozovdni,
popf. jej smazat a povolit provozovdni hazardnich her cely den; Obce upozorriujeme,
Ze v pfipadeé herny je v ustanoveni § 67 odst. 3 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrdch, stanoveno, Ze: ,Herna nesmi byt v provozu v dobé od 3.00 do 10.00 hodin.”;
tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)

Clanek 3
Prechodné ustanoveni

Bingo, technickou hru a Zivou hru povolené pfede dnem nabyti Ucinnosti této
vyhlasky Ize provozovat na mistech neuvedenych v pfiloze ¢. .... nejdéle do doby
platnosti vydaného povoleni. Turnaje malého rozsahu, jejichz ohlaseni bylo doru-
¢eno prede dnem nabyti G¢innosti této vyhlasky, Ize provozovat na mistech neu-
vedenych v pfiloze ¢. ...

Clanek 4
Zrusovaci ustanoveni
Zrusuje se obecné zdvazna vyhldska ¢. x/x, ....... ,zedne....

(pozn: Priklad Zrusovaciho ustanoveni: ,Zrusuje se obecné zdvaznd vyhldska
¢. 1/2015, o regulaci provozovdni sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her, ze
dne 15. ledna 2015.; tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)

Clanek 5
Ucinnost
Tato vyhlaska nabyva Ucinnosti ............
titul, jméno, pfijmeni titul, jméno, pfijmeni
mistostarosta starosta

Vyvéseno na Ufedni desce dne:
Sejmuto z Ufedni desky dne:
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Prilohac. ... k obecné zavazné vyhlasce <. .../20.., o regulaci provozovani ha-
zardnich her

Mista, na nichz je povoleno provozovat hazardni hry dle €lanku 2 vyhlasky:

a) vevyjmenovanych ulicich: ..., ...,

b)  na mistech vymezenych tizemim ohranicenym ulicemi x, y, z, vcetné téchto ulic,

c)  namistech vymezenych izemim ohrani¢enym ulicemi x, y, z, véetné téchto ulic;
toto lzemi je zakresleno v mapové pfiloze této vyhldsky,

d) apod.

(pozn. jednd se o priklady alternativ — Ize si vybrat i jen jeden zptisob z vyse uvede-
nych - napf. jen uvedeni ndzvd ulic apod., které Ize v nékterych pfipadech i vzdjemné
kombinovat, pokud se obec omezi na jednoduché vymezeni, neni nutné vyuZit formy
prilohy a je mozné takovd mista vymezit pfimo v samotné textové cdsti obecné zdvaz-
né vyhldsky - tento komentdr pfi vyddni obecné zdvazné vyhldsky vymazte!)

Grafické zobrazeni mist, na nichZ je povoleno provozovat hazardni hry:

(mapa)

Jak casto se vam v poslednich 12 mésicich stalo...
Odpovidejte na skale: nikdy (0 bod(), ob¢as (1 bod), celkem ¢asto (2 body) a té-
méf vzdy (3 body).
1. Vsadil/a jste nékdy vice, nez jste si mohl/a dovolit prohrat?

2. Potieboval/a jste hrat se stale vétsim obnosem penéz, abyste dosahl/a
pozadovaného vzruseni?

3. Vratil/a jste se hned druhy den, abyste vyhral/a zpét prohrané penize?
4. Mél/a jste pocit, ze by vam hrani mohlo zpiisobovat problémy?

5. Zpusobilo vam hrani néjaké zdravotni problémy, véetné stresu nebo uz-
kosti?

6. Kritizovali nékdy jini lidé vase hrani, nebo vam fikali, Ze mate s hranim
problém, at uz to byla podle vas pravda nebo ne?

7. Zpusobilo vam nebo vasi rodiné hrani néjaké financni problémy?

8. Citil/a jste nékdy vinu nad tim, Ze hrajete, nebo nad tim, jaké nasledky ma
vase hrani?

9. Pujcil/a jste si penize na hru, nebo jste prodal/a néjaky majetek, abyste
ziskal/a penize na hru?
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Vyhodnoceni = soucet odpovédi (tj. skdre 0-27 bod):

0 zadné riziko
1-2 nizké riziko
3-7 stredni riziko

8 a vice vysoké riziko
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR - Ceska republika

IS SDSL - Obce - informacni modul pro obce systému Ministerstva financi Statni
dozor nad sazkami a loteriemi

OZV - obecné zavazna vyhlaska

RUIAN - Registr zemni identifikace, adres a nemovitosti
SR - spravni fad

ZHH - zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

Zol - zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni poz-
déjsich predpis(
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