MINISTERSTVO VNITRA

sekretariat poradniho sboru

naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zékonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 12

ze zasedani poradniho sboru niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zdkonu
o statni sluzbé ze dne 10. birezna 2017

Pravni ucinky rozhodnuti o povoleni zvvSeni vzdélani pri zarazeni

nebo jmenovani statniho zameéstnance na sluzebni misto v jiném sluzebnim uradu

V pFipadé, Ze sluZebni orgdn ve sluZebnim uiradu A vydal rozhodnuti o povoleni zvySeni
vzdélani podle § 109 a nasl. zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluibé, ve znéni pozdéjSich

predpisi (ddle jen ,,zdakon o stdtni sluzbé®), a y prithéhu povoleného studia doslo k novému

zaiazeni nebo jmenovani statniho zaméstnance na sluZebni misto v jiném sluZebnim uradu
B, pozbyva rozhodnuti sluZebniho orgdanu sluZebniho uradu A k okamZiku piechodu
statniho zaméstnance na sluzebni urad B pravnich ucinki. Ma-li sluZebni uiad B zdjem na
pokracovani zvySeni vidélani tohoto statniho zaméstnance, je nutné, aby sluZebni orgdn
sluzebniho uradu B vydal nové rozhodnuti v souvislosti s povolenim zvySeni vzdélani
statniho zaméstnance, a to vcietné vymezeni prdv a povinnosti sluZebniho uradu B
a statntho zaméstnance podle § 109 a nasl. zakona o statni sluibé, ndahrady ndkladu
spojenych se studiem a rozvazovaci podminky zmény sluZebniho poméru v pripadé zaiazeni
statniho zaméstnance na sluZebni misto nebo jmenovdani na sluZebni misto predstaveného

v jiném (dalSim) sluZebnim uradu.

V pFipadé, Ze statni zaméstnanec piechazi do jiného sluZebniho uiadu ze sluZebniho uiadu,

ve kterém mu sluZebni orgdn povolil zvySeni vzdélani, a studium jiZ ukondil, povinnost

setrvat ve sluZebnim poméru po urcitou dobu nebo povinnost uhradit sluZebnimu uiadu
naklady spojené se studiem okamZikem prechodu na jiny sluzebni urad nezanikda. Tim neni

dotceno ustanoveni § 111 odst. 2 zakona o stdatni sluZbé.
Odtivodnéni

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se zabyval otazkou ptrechodu

pravnich uc€inkt rozhodnuti o povoleni zvysSeni vzdélani podle § 109 a nésl. zdkona o statni



sluzbé pii zafazeni nebo jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto v jiném

sluzebnim uradu.

K pravnim ucinkum rozhodnuti a nakladium spojenym se studiem

Podle § 109 odst. 1 zakona o statni sluzbé sluzebni organ povoluje zvySeni vzdélani
staitniho zaméstnance na ndaklady sluZebniho uradu vcetné sluzebniho volna k tomuto
vzdélani. Sluzebni orgén pfistupuje k povoleni zvySeni vzdélani na zdkladé¢ zhodnoceni
potifeb konkrétniho sluZebniho uradu, ve kterém je stitni zaméstnanec zatfazen, pro

zajisténi fadného vykonu statni sluzby, jez spada do plisobnosti tohoto uradu.

Poradni sbor mé tudiz za to, Ze pradvni UCinky rozhodnuti vydaného sluzebnim
organem v sluzebnim uGfadu A nelze pii pfechodu zaméstnance na jiny sluzebni ufad B,
prenaset.

Zékonodarce v ustanovenich § 109 a nasl. zdkona o statni sluzb&é uvadi pojmy
»sluzebni organ* a ,,sluzebni ufad“. Vzhledem k vySe uvedenému mé poradni sbor za to, ze
pfi interpretaci téchto ustanoveni je mySlen vzdy stejny sluzebni organ a sluzebni Ufad, ve

kterém je statni zaméstnanec zarazen, nikoliv jakykoliv sluzebni organ nebo sluzebni fad.

K otdazce hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vyuziti verejnych prostiedkai.

Zvyseni vzdelani statniho zaméstnance je uskutecniovano na naklady sluzebniho uradu.
Jedna se o pouziti verejnych prostiedkd. Sluzebni organ ma zakonnou povinnost pfi
zvazovani povoleni zvySeni vzdélani zohlednit hospodarnost, ucéelnost a efektivnost
takového pouziti finan¢nich prosttedkt podle § 39 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl (rozpocétova pravidla). Sluzebni urady
maji dale povinnost majetek statu vyuzivat zejména Kk plnéni svych funkei anebo
v souvislosti s plnénim téchto funkci podle § 8 zakona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. V opacném ptipadé by doslo k poruseni

rozpoctové kazné podle § 44 rozpoctovych pravidel.

Pravé s ohledem na vySe uvedené zdkonodarce stanovil v zdkoné o statni sluzbé, ze
statni zaméstnanec, kterému bylo povoleno zvySeni vzdé€lani na naklady sluzebniho tradu
studiem na vys$$i odborné skole nebo vysoké Skole, je povinen podle § 110 odst. 1 zdkona
o statni sluzb¢ setrvat po ukonceni studia ve sluZzebnim poméru po dobu odpovidajici dobé
trvani studia. V ptfipadé, Ze statni zaméstnanec své povinnosti nedostoji, je povinen podle

§ 110 odst. 3 téhoz zakona uhradit sluzebnimu ufadu néklady spojené se studiem. Jedna se



svym zpisobem o protipIlnéni za to, Ze stat uhradil statnimu zaméstnanci naklady na zvySeni

jeho vzdélani.

V této souvislosti je vSak tfeba upozornit na to, Ze v pfipadé piechodu statniho
zaméstnance do jiného sluzebniho ufadu B ze sluZzebniho uGfadu A, ve kterém mu sluZebni
organ povolil zvySeni vzdélani a jiz doslo k ukonceni studia, tak tento statni zaméstnanec ma
povinnost setrvat ve sluzebnim poméru po zakonem stanovenou dobu nebo pii nedodrzeni
této povinnosti sekundarni povinnost tthrady nakladi spojenych se studiem, tyto povinnosti
nezanikaji. Sluzebni pomér je sluzebnim vztahem statniho zaméstnance viiéi Ceské republice
(nikoliv vi¢i sluzebnimu ufadu). Vzhledem ke stanovenym zidkonnym pravidlim pro
hospodareni organizacnich slozek statu predevsim pak v § 45 odst. 2 rozpoctovych pravidel
(pInéni tkold nejhospodarnéjsim zpiisobem, uziti prostfedkii na kryti nezbytnych potieb a na
opatfeni zakladajici se na pravnich pfedpisech) je opravnénym pozadavkem, aby statni
zaméstnanec setrval ve sluzebnim poméru po urCitou dobu, pfipadné aby uhradil naklady
vzniklé v souvislosti se studiem, za to, ze mu bylo umoznéno zvySeni vzdélani za prostredky
plynouci ze statniho rozpoctu. V opatném piipadé¢ by se jednalo o plnéni bez pravniho
divodu a zdkonné opory, a doslo by tak k poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu § 44 odst.

1 pism. a) a f) rozpoc¢tovych pravidel.

K otazce potiebnosti zvyseni vzdélani

Povoleni zvySeni vzdélani je na rozhodnuti sluzebniho orgénu, ktery zohlediiuje
potieby konkrétniho sluzebniho Gfadu a vefejny zajem na vyuziti takového vzdélani statniho
zaméstnance na sluzebnim misté. Pokud by nebyla dana potfeba vyuziti vzdélani sluzebnim
ufadem a ani vefejny zajem na jeho ziskani u konkrétniho statniho zaméstnance, povoleni by
sluzebni organ nebyl opravnén vydat. Nadto pokud si chce statni zaméstnanec zvysit vzdélani
bez ohledu na vySe uvedené, Cini tak na zakladé svého rozhodnuti, vlastnich soukromych

z4jmu a na své naklady.

Po zhodnoceni argumenti vySe uvedenych, zejména pak faktu, ze rozhodnuti,
kterym bylo povoleno zvysSeni vzdélani, vychazi z potieb konkrétniho sluZebniho tradu
A, ktery rozhodnuti vydal a nemutze reflektovat konkrétni podminky sluzebniho ufadu B, kam
je statni zaméstnanec noveé zafazen na sluzebni misto nebo jmenovéan na sluzebni misto
predstaveného, tak pfenaseni pravnich u€inkl rozhodnuti o povoleni zvySeni vzdélani nemé

zakonnou oporu a neni mozné.



