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Uvodni slovo

Dostava se Vam do rukou metodické doporuceni k Cinnosti uzemnich
samospravnych celkl, které pro Vas zpracovalo Ministerstvo vnitra na zakladé
konzultace s Uradem pro ochranu osobnich udaji (dale také jen ,Urad“). Metodické
doporuceni je zaméfeno na vyklad k tzv. povéfenci pro ochranu osobnich udaju (dale
také jen ,povéfenec”) za ucCelem zodpovézeni praktickych otazek a poskytnuti
navodu, jak organizacné zabezpecit plnéni povinnosti souvisejicich s ustanovenim
povéfence v podminkach obci. Metodické doporuCeni se tedy nevénuje samotné
¢innosti povérence, nebot ta se bude liSit podle rozsahu a zplsobu zpracovavani
osobnich udaju v jednotlivych obcich a nelze tedy poskytnout struény a souCasné
obecny navod pro tuto Cinnost.

Kdo je povéfenec pro ochranu osobnich udajli? Jde o jeden ze zcela novych
institutl, ktery do pravniho fadu zavadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 2016/679 ze dne 27.dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaju) (dale také jen ,nafizeni“ nebo
,obecné nafizeni“), které se stane pfimo ucinné a aplikovatelné ve vSech ¢lenskych

statech Evropské unie ode dne 25. kvétna 2018.

Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl, ¢asto oznacované jako GDPR
(General Data Protection Regulation), predstavuje komplexni pravni Upravu
mimoradné zavaznosti. Bylo by nespravné domnivat se, Ze jde jen o ,dalSi evropsky
predpis“. Pfedmétem ochrany je hodnota soukromi fyzické osoby v podobé jeho
aspektu, kterym jsou osobni udaje. Osmdesat procent ob&anl Evropské unie se
domniva, ze jejich osobni Udaje nejsou dostateCné chranény. Obecné nafizeni chce
tedy odstranit napéti mezi potfebou svobodné vymény informaci a ochranou
osobnich informaci jednotlivce v tzv. digitalnim véku. Cini tak vytvofenim (nebo spise
posilenim) jednotnych a ucinnych evropskych pravidel pfi zpracovani osobnich udaja
fyzickych osob. Ochrana soukromi v podobé& osobnich udaji a ochrana prava na
informacni sebeur€eni, které jsou zakotveny jako zakladni prava v ustavnim poradku
Ceské republiky i Evropské unie, pfedpoklada odpovidajici povinnosti povinnych
subjektl, kterymi jsou spravci a zpracovatelé osobnich Udajl. Je zadouci, aby se tyto
povinné subjekty v pfechodném obdobi pfed vstupem nafizeni v u€innost
s problematikou obecného nafizeni seznamily a pfipravily se na jeho dodrZovani.
Pokud jsou v souvislosti s nafizenim €asto zminovany vysoké sankce pfi poruseni,
nesmi byt chapany samoucelné, ale tak, Ze upozorfiuji na nutnost pfipravit se na
plnéni nafizeni. Pravni Uprava ochrany osobnich udaji se bude i nadale vyvijet, coz
do jisté miry souvisi s neustalym vyvojem novych technologii. V této oblasti proto
bude potfebna nejen znalost nyné&jSi pravni upravy, ale i sledovani jejiho dalSiho
vyvoje.
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Ode dne 25. kvétna 2018, kdy se obecné nafizeni stane bezprostfedné
ucinné a aplikovatelné ve vSech Clenskych statech Evropské unie, jsou mimo jiné
vSechny obce povinny mit tzv. povéfence pro ochranu osobnich udaja a plnit dal$i
povinnosti s timto souvisejici. Kazdou obec je totiz nutné chapat jako ,organ verejné
moci“ ve smyslu ¢l. 37 obecného nafizeni, jemuz nafizeni povinnost zfidit funkci
povéfence uklada. ,Organem vefejné moci“ jsou v podminkach obci nepochybné téz
Skoly ve formé Skolské pravnické osoby Ci pfispévkové organizace, nebot i ty jsou
nadany pravomoci rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych osob. Povinnost
mit povéfence nafizeni vztahuje dale i na ty instituce nebo subjekty, jejichz hlavni
¢innost (a) vyzaduje pravidelné a systematické monitorovani subjektl udaju ve
velkém méfitku (napf. provozovatelé méstské hromadné dopravy, ktefi provadi
evidenci cestujicich) nebo (b) spociva v rozsahlém zpracovani citlivych udaji (napf.
nemocnice nebo socialni zafizeni). VSechny tyto subjekty tedy budou muset mit
s ucinnosti od 25. kvétna 2018 povérence pro ochranu osobnich udaju.

Tato metodicka pfirucka se cCleni na Ctyfi samostatné ¢asti. Prvni Cast
obsahuje pfisluSnou pravni upravu (¢l. 37 az 39 nafizeni). Ve druhé ¢&asti jsou
vymezeny zakladni pojmy (osobni udaj, zpracovani, spravce a zpracovatel osobnich
udajul). Ve tieti 8asti je uvedena obecna charakteristika povérence. Ctvrta a stézejni
Cast této metodiky se soustifedi na otazky a odpovédi ve vztahu k povinnosti obce
jmenovat povéfence. U&elem tohoto metodického materidlu je pfiblizit obcim funkci
povéfence pro ochranu osobnich udaji a doporudit jim mozné postupy jmenovani
poverence s cilem spravného zavedeni tohoto institutu do praxe.

Zavérem bych rad upozornil, Ze pfi zpracovani a vydani této metodiky
soucasné probiha proces pfipravy vykladovych pravidel k nafizeni, ktery zdaleka
neni ukon€en. Ministerstvo vnitra rovnéz pfipravuje navrh adaptacniho zakona, jimz
bude zménén zakon o ochrané osobnich Udaju a dalSi pfedpisy s cilem pfizpUsobit
narodni pravo ucCinnosti nafizeni. Jak ma byt nafizeni spravné interpretovano
a aplikovano, nepochybné ukaze také judikatura Soudniho dvora Evropské unie.
Toto metodické doporuceni je proto nutné chapat jako prvotni vykladovy text,
vztahujici se k praktickému zabezpeceni povérence pro ochranu osobnich
udaji v podminkach obci. Jelikoz nafizeni dosud nevstoupilo v U€innost, vychazeji
nazory zde prezentované pfedevSim z teoretického vykladu nafizeni. Tak, jak se
bude aplikacni praxe i pravni vyklady vyvijet, pfedpokladame, Ze toto metodické
doporuéeni bude aktualizovano o nové poznatky. Je proto vhodné sledovat
internetové stranky Ministerstva vnitra i Ufadu pro ochranu osobnich udaju.
Ministerstvo vnitra publikuje toto metodické doporuceni i jeho pfipadné aktualizace
na internetové strance http://www.mvcr.cz/odk.
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Veéfim, ze pfedlozena metodicka pomulcka Vam bude praktickym a uzite€nym
nastrojem pro zvladani této, do jisté miry nové, Cinnosti, spojené s celou fadou
doposud neznamych povinnosti.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
nameéstek ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, prava, archivnictvi a spravnich agend
povéreny fizenim sekce verejné spravy
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Zakladni pravidla pro zajisténi ¢innosti povéirence v bodech

Povérence musi mit

o kazda obec

o kazda instituce rozhodujici o pravech a povinnostech osob (napf. Skoly)

o instituce €i subjekty, jejichz hlavni Cinnost vyzaduje pravidelné a systematicke
monitorovani subjektl udaju ve velkém méfitku (napf. provozovatelé méstské
hromadné dopravy, ktefi provadéji evidenci cestujicich)

o instituce, jejichz hlavni Cinnost spociva v rozsahlém zpracovani citlivych udaju
(napf. nemocnice nebo jina velka zdravotnicka nebo socialni zafizeni)

Povérence nemusi mit méstské knihovny, technické spravy komunikaci nebo
jiné organizace, jejichz hlavni c¢innosti neni pravidelné a systematické
monitorovani subjektt udaju ve velkém méfitku, ani rozsahlé zpracovani citlivych
udaju

Povérenec ma byt kvalifikovanou osobou, znalou pravnich pfedpist na ochranu
osobnich udaju (v€etné dikladné znalosti nafizeni)

Povéfencem muze byt bud’ pracovnik (ij. zaméstnanec obce), nebo externé
spolupracujici osoba (napf. advokat nebo advokatni kancelar)

Povérence je mozné sdilet, jinymi slovy, jedna osoba muze vykonavat funkci
poveérence pro vice obci nebo povinnych subjektd spole¢né (tzn. jedna osoba muze
pInit Ukoly povérence jak pro obec a ji zfizené instituce, tak i pro nékolik obci)

Povérenec ma byt nezavisly a nestranny, a proto nafizeni mj. pozaduje, aby:

o povéfenci nebyly udileny zadné pokyny tykajici se plnéni jeho ukolu podle
narizeni

o poveérenec nebyl pro plnéni svych ukoll propustén ani sankcionovan

o plnéni jinych ukoll povéfence nevedlo ke stfetu jeho zajmu

Povérenec musi byt pfimo podfizen vrcholovym Fidicim pracovnikiim spravce
nebo zpracovatele, resp. mit primy pristup k vedeni obce ¢i pfislusné
organizace

Povérenec pomaha zajiStovat soulad c¢innosti zpracovatele nebo spravce
s pravnimi predpisy na ochranu osobnich udaju

Povérenec musi byt snadno dosazitelny pro obec, Ufad pro ochranu osobnich
udajii i verejnost
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I. Pravni uprava

Pravidla vztahujici se k povéfenci pro ochranu osobnich udajl jsou upravena
v Clancich 37 az 39 nafizeni (zvyraznéni vtextu je provedeno pro ucely této
metodiky) takto:

Clanek 37
Jmenovani povérence pro ochranu osobnich udaji

1. Spravce a zpracovatel jmenuji povérence pro ochranu osobnich tdaju v kazdém

pripadé, kdy:

1. zpracovani provadi organ vefejné moci Ci vefejny subjekt, s vyjimkou soudu
Jednajicich v ramci svych soudnich pravomoci;

2. hlavni ¢innosti spravce nebo zpracovatele spocCivaji v operacich zpracovani,
které kvali své povaze, svému rozsahu nebo svym ucelim vyZaduji rozsahlé
pravidelné a systematické monitorovani subjektu udaju; nebo

3. hlavni ¢innosti spravce nebo zpracovatele spocivaji v rozsahlem zpracovani
zvlastnich kategorii udaju uvedenych v ¢lanku 9 a osobnich udaju tykajicich
se rozsudku v trestnich vécech a trestnych &int uvedenych v ¢lanku 10.

2. Skupina podniki muZe jmenovat jediného povéfence pro ochranu osobnich
udaju, pokud je snadno dosaZitelny z kazdého podniku.

3. Je-li spravce nebo zpracovatel organem vefejné moci Ci verejnym subjektem,
muze byt s pfihlédnutim k jejich organizacni strukture a velikosti jmenovan jediny
povérenec pro ochranu osobnich udaji pro nékolik takovych organd nebo
subjektd.

4. V jinych pfipadech, neZ jaké jsou uvedeny v odstavci 1, mohou nebo, vyZaduje-li
to pravo Unie nebo ¢lenského statu, musi povérence pro ochranu osobnich tdaju
Jmenovat spravce nebo zpracovatel nebo sdruzeni a jiné subjekty zastupujici
kategorie spravcu Ci zpracovatelt. Povéfenec pro ochranu osobnich udaji mize
jednat ve prospéch takovychto sdruzeni a jinych subjektl zastupujicich spravce
nebo zpracovatele.

5. Povérenec pro ochranu osobnich tdaji musi byt jmenovan na zakladé svych
profesnich kvalit, zejména na zakladé svych odbornych znalosti prava a praxe
v oblasti ochrany udajl a své schopnosti pinit tkoly stanovené v élanku 39.

6. Povérenec pro ochranu osobnich udaji muzZe byt pracovnikem spravce Gi
zZpracovatele, nebo muze ukoly plnit na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb.
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7. Spravce nebo zpracovatel zverejni kontaktni udaje povérfence pro ochranu
osobnich udaju a sdéli je dozorovému uradu.

Clanek 38
Postaveni povérence pro ochranu osobnich udaju

1. Spravce a zpracovatel zajisti, aby byl povéfenec pro ochranu osobnich udaju
nalezité a vCas zapojen do veskerych zaleZitosti souvisejicich s ochranou
osobnich udaju.

2. Spravce a zpracovatel podporuji povérence pro ochranu osobnich udaju pfi
plnéni ukolt uvedenych v &lanku 39 tim, Ze mu poskytuji zdroje nezbytné
k plnéni téchto ukolu, k pfistupu k osobnim (dajum a operacim zpracovani
a k udrzovani jeho odbornych znalosti.

3. Spravce a zpracovatel zajisti, aby povérenec pro ochranu osobnich udaju
nedostaval Zadné pokyny tykajici se vykonu téchto ukolu. V souvislosti
S plnénim_svych ukol _neni _spravcem nebo zpracovatelem propu$tén ani
sankcionovan. Povérenec pro ochranu osobnich ddaju je pfimo podfizen
vrcholovym ridicim pracovnikum spravce nebo zpracovatele.

4. Subjekty udaji se mohou obracet na povérence pro ochranu osobnich udaju
ve vSech zalezitostech souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich udaju
a vykonem jejich prav podle tohoto nafizeni.

5. Povérenec pro ochranu osobnich udajd je v souvislosti s vykonem svych ukolt
vazan tajemstvim nebo diavérnosti, v souladu s pravem Unie nebo ¢lenského
statu.

6. Povérenec pro ochranu osobnich udaju muaze plnit i jiné dkoly a povinnosti.
Spravce nebo zpracovatel zajisti, aby Zadné z téchto ukoli a povinnosti
nevedly ke stretu zajmda.

] Clanek 39
Ukoly povérence pro ochranu osobnich udaju

1. Povérenec pro ochranu osobnich tdaji vykonava alespori tyto ukoly:

a) poskytovani informaci a poradenstvi spravcim nebo zpracovatelim
a zaméstnancum, kteri provadéji zpracovani, o jejich povinnostech podle
tohoto nafizeni a dalSich pfedpisi Unie nebo Clenskych statu v oblasti
ochrany udajd;

b) monitorovani souladu s timto nafizenim, dalSimi predpisy Unie nebo
Clenskych stata v oblasti ochrany Gdaji a s koncepcemi spravce nebo
zpracovatele v oblasti ochrany osobnich udaji, véetné rozdéleni
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odpovédnosti, zvySovani povédomi a odborné pfipravy pracovniku
zapojenych do operaci zpracovani a souvisejicich auditu;

c) poskytovani poradenstvi na pozadani, pokud jde o posouzeni vlivu na
ochranu osobnich udajd, a monitorovani jeho uplatriovani podle ¢lanku 35;

d) spoluprace s dozorovym uradem a

e) pusobeni jako kontaktni misto pro dozorovy ufad v zalezitostech tykajicich
se zpracovani, véetné predchozi konzultace podle ¢lanku 36, a pfipadné
vedeni konzultaci v jakékoli jiné veci.

2. Povéfenec pro ochranu osobnich udaji bere pfi plnéni svych ukolt patficny
ohled na riziko spojené s operacemi zpracovani a soucasné pfihlizi k povaze,
rozsahu, kontextu a uc¢elum zpracovani.

Il. Zakladni pojmy - osobni Udaj, zpracovani, spravce a zpracovatel osobnich
udaju

,LO0sobnimi udaji“ jsou veSkeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt udaju“); identifikovatelnou fyzickou
osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo €i nepfimo identifikovat, zejména odkazem
na urcity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni Cislo, lokacni udaje, sitovy
identifikator nebo na jeden &i vice zvlastnich prvkd fyzické, fyziologické, genetické,
psychické, ekonomické, kulturni nebo spole€enské identity této fyzické osoby; (Cl. 4
odst. 1 nafizeni).

.Zpracovanim® je jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi udaji
nebo soubory osobnich udajl, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupd, jako je shromazdéni, zaznamenani, uspofadani,
strukturovani, ulozeni, pfizpisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti,
zpfistupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni Ci
zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zni€eni; (¢l. 4 odst. 2 nafizeni).

~Spravcem‘ je fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci, agentura
nebo jiny subjekt, ktery sam nebo spoleéné s jinymi urCuje ucely a prostfedky
zpracovani osobnich udaju; jsou-li uCely a prostfedky tohoto zpracovani urCeny
pravem Unie &i ¢lenského statu, mize toto pravo uréit dotéeného spravce nebo
zvlastni kritéria pro jeho ur€eni; (&l. 4 odst. 7 nafizeni)

.Zpracovatelem® je fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci,
agentura nebo jiny subjekt, ktery zpracovava osobni udaje pro spravce; (¢l. 4 odst. 8
narizeni).
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lll. Obecna charakteristika povérence

Povéfence pro ochranu osobnich udaju Ize chapat jako dulezitého pomocnika
a konzultanta v systému ochrany osobnich udaji. Jeho povinnosti je poskytovat
poradenstvi spravcum a zpracovatelim a jejich zaméstnancim, ktefi se podili na
zpracovani osobnich udaju, o jejich povinnostech v oblasti ochrany osobnich Udaju.
Jeho ukolem je déale monitorovat zpracovani osobnich udaja, tzn. sledovat,
analyzovat a vyhodnocovat soulad zpracovani s pozadavky nafizeni a dalSimi
pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany osobnich udaji (evropskymi i narodnimi).
Povéfenec je rovnéz kontaktni osobou pro dozorovy organ, kterym je Ufad pro
ochranu osobnich Udajd, jakoz i pro jednotlivce, k nimz se osobni udaje vztahuji (ij.
subjekty osobnich daju). Tito se mohou na povéfence obracet ve vSech
zalezitostech souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich udaji a vykonem jejich
prav podle nafizeni. Cilem spoluprace s dozorovym organem je usnadnit mu pfistup
k informacim a dokumentim pro vykon jeho vySetfovacich, rozhodovacich a dalSich
pravomoci uloZenych vnitrostatnimi pfedpisy.

Ukolem povéfence je tedy napomahat pfi zajistovani souladu praxe
s ustanovenimi nafizeni a dalSimi predpisy v oblasti ochrany osobnich udajl.
Povéfenec vSak nenese osobni odpovédnost za nedodrzovani nafizeni a dalSich
pravnich predpisu na useku ochrany osobnich udaju. Odpovédnym subjektem jsou
i nadale jednotlivé obce a kraje jakozto spravci nebo zpracovatelé osobnich
udajti, ktefi musi zaijistit a musi byt schopni dolozit, Ze zpracovani je provadéno
v souladu s ustanovenimi obecného narizeni (srov. ¢lanek 24 odst. 1 nafizeni). Proto
také obec neni pravné vazana radou nebo stanoviskem povérence, nicméné musi
byt schopna sv(j odliSny postoj fadné odlvodnit, tzn. pro odliSny postup nebo
rozhodnuti pfi ochrané nebo zpracovavani osobnich udaji0 musi mit adekvatni
davody.

Z nafizeni vyplyva, Ze ukoly povéfence musi byt vykonavany nezavislym
zpusobem. Za timto uUCelem je obec povinna zajistit, aby povéfenec nedostaval
zadné pokyny tykajici se plnéni jeho ukoll. To znamena, ze obec povéfenci nemuize
zadat pokyn, jakého vysledku ma dosahnout nebo jaky nazor nebo pravni vyklad ma
zastavat, jak proSetfit stiznost nebo zda kontaktovat Ufad. Obec je rovnéz povinna
zajistit, aby pInéni jinych ukoll povéfence nevedlo ke stfetu jeho zajmda, a dale, aby
zadna osoba provadéjici ukoly povéfence nebyla v souvislosti s plnénim téchto
svych ukold propusténa ani jinak sankcionovana. Povéfence tedy nelze nijak
postihovat za nezavisly zplsob vykonu povinnosti (tzn. za to, Ze zastava jiny nazor
nez spravce osobnich Udaji, nebo Ze kontaktoval Ufad, atp.), napf. ukon&enim
smlouvy o spolupraci, snizenim odmény za vykon funkce povéfence nebo jakymkoli
jinym zpUsobem.
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Nafizeni dale pozaduje, aby povéfenec pro ochranu osobnich udaju byl pfimo
podfizen vrcholovym Fidicim pracovnikim spravce nebo zpracovatele. Jde
o pozadavek, aby povéfenec mél pfimy pfistup k vedeni obce nebo pfislusné
organizace, tj. aby nebyl mezi povéfencem a vedenim dal$i mezi¢lanek a povéfenec
se tak na vedeni mohl kdykoli obratit v zalezitostech ochrany osobnich udaja. To
znamena, ze bude-li povéfenec zaméstnancem obce, mél by byt organizacné
podfizen pfimo tajemnikovi obecniho ufadu, resp. starostovi, jde-li o obec, v niz neni
ustavovana funkce tajemnika, nebo bude-li povéfenec zaméstnancem obce
zafazenym mimo obecni ufad. Nebude-li povéfenec v pracovnépravnim vztahu
k obci, tedy bude-li jeho CcCinnost zaloZzena jinou smlouvou, mél by byt jeho
,partnerem“ za obec pfimo starosta obce.

S ohledem na to, Zze obec je odpovédnym subjektem za dodrzovani vSech
vySe uvedenych pravidel, méla by je aktivné promitnout do pravniho vztahu
s povéfencem a trvat na jejich dodrzovani. To vyzaduje mj. zakotveni vhodnych
smluvnich pravidel, ktera budou reflektovat vySe uvedené principy a poZadavky
tykajici se zpusobu vykonu funkce povérence.

IV. Otazky a odpovédi
1) Kdo muze byt povérencem?

Nafizeni pfipousti, aby povéfencem byla jak fyzicka osoba (tj. zaméstnanec
obce nebo napf. externé spolupracujici advokat), tak pravnicka osoba (tj. napf.
advokatni kancelar). V pfipadé, ze obec za povéfence zvoli pravnickou osobu, musi
byt jmenovité urCena konkrétni fyzicka osoba, ktera bude funkci povéfence fakticky
vykonavat a bude dosazitelna pro potfeby obce, Ufadu i vefejnosti.

Zajisténi dosazitelnosti povérence mj. predpoklada zverejnéni jeho
kontaktnich udaja na ufedni desce obecniho ufadu (a to jak na jeji ,fyzické*
podobé, tak i na elektronické ufedni desce, ktera je dostupna dalkové), pfiemz by
tyto udaje mély byt uvedeny i mezi povinné zvefejiiovanymi informacemi podle
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist [§ 5 odst. 2 pism. b)].

Povéfencem muize byt bud’ pracovnik spravce nebo zpracovatele osobnich
udaju, nebo externé spolupracujici osoba, ktera funkci povéfence vykonava na
zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb (¢l. 37 odst. 6 nafizeni). Pracovnikem
spravce nebo zpracovatele je tfeba rozumét zaméstnance obce, ktery funkci
povéfence vykonava na zakladé pracovni smlouvy (tzn. v pracovnim pomeéru).
Externé spolupracujici osobou je tfeba rozumét osobu (at uz fyzickou Ci
pravnickou), ktera funkci povéfence vykonava na zakladé jiné nez pracovni smlouvy.
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Ackoli tak nafizeni nestanovi vyslovné, méla by funkce povérence byt stala.
Schopnost plnit ukoly dle &l. 39 nafizeni totiz pfedpoklada moznost povérence
detailné poznat vnitini chod a organizaci spravce, nebot' jediné tak dokaze stanovit
problémy a odhadnout pfipadna rizika spojena se zpracovanim osobnich udaju. Je
tudiz vhodné (byt’' z hlediska nafizeni nikoli nezbytné), aby byl povérenec
zaméstnan na zakladé pracovni smlouvy na dobu neurcitou, resp. ustavit jej na
delSi asové obdobi tak, aby mél dostatek ¢asu seznamit se se zpracovavanim
osobnich udaju spravcem. Funkce povérence by vSak neméla byt vykonavana
na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér (tj. dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni Cinnosti), nebot na tyto dohody se nepouZiji pravidla
o skonCeni pracovniho pomeéru, ktera jsou stanovena na ochranu zaméstnance
(srov. § 77 odst. 2 pism. g/ zakoniku prace). Sjednani zkusebni doby v pracovni
smlouvé s povéifencem je rovnéz mozné (tzn. sjednani zkusebni doby v pracovni
smlouvé na dobu neurcitou, které je v souladu se zakonikem prace, neni porusenim
narizeni).

Stejny princip se uplatni i na externé spolupracujici osoby. Smlouva
o poskytovani sluzeb mezi obci a povéfencem by méla byt optimalné uzavirana na
dobu neurcitou, a to s taxativnhim vyc&tem davodu, pro které tato smlouva muaze byt
vypovézena, resp. pro které lze povéfence odvolat. Tyto duvody pro jednostranné
ukonceni spoluprace mohou zalezet (i s ohledem na pozadavek nezavislého vykonu
funkce) pouze v objektivnich okolnostech, jako jsou napf. ztrata predpokladl pro
vykon funkce povéfence nebo dlouhodoba neschopnost povéfence tuto funkci
vykonavat, tzn. Ze nesmi zakladat prostor pro libovolné rozvazani spoluprace ze
strany spravce (obce).

Vybér povéfence je na uvazeni obce. Povéfencem by mél byt odbornik
v oblasti ochrany osobnich Udaju, ktery ma adekvatni odborné predpoklady pro
plnéni této funkce a k tomu, aby se mohl fadné vénovat ukolim vyplyvajicim
z nafizeni (v podrobnostech viz otazka a odpovéd €. 2). Povéfencem muze byt
pouze takova osoba, kterda miZe byt nejenom obci, ale i Ufadu a vefejnosti
k dispozici pfi feSeni problémU souvisejicich s ochranou osobnich udaju. Povéfrenec
musi mit zarovenn moznost zpracovavani osobnich udaji u pfisluSného spravce
detailné poznat, nebot pouze tak dokaze plnit ukoly vyplyvajici z nafizeni. Z téchto
divodu je nutné, aby vybrany povéfenec mél nejenom dostatecné profesni a dalSi
predpoklady pro vykon funkce, ale i ¢asové moznosti plné se vénovat ukolim
poveérence podle nafizeni.

2) Jaké ma mit povérenec vzdélani?
Povéfenec musi mit profesni kvality dané zejména jeho znalostmi prava
a praxe v oblasti ochrany osobnich udaju. Musi mit takové odborné schopnosti, aby

byl zpusobily plnit ukoly stanovené v €l. 39 nafizeni (srov. €l. 37 odst. 5 nafizeni).
Nafizeni tedy vyzaduje, aby povéfenec byl odbornikem s dostateénymi
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védomostmi v oblasti prava a praxe ochrany osobnich udaju. Musi jit o osobu,
ktera se nejenom orientuje v legislativé, ale ma ddakladné znalosti nafizeni
a dalSich evropskych i narodnich predpist na useku ochrany osobnich udaju.

Nafizeni vSak nestanovi zadnou specifickou formu ovéfeni nebo prokazani
profesnich kvalit povéfence. To mimo jiné znamena, Ze povéfenec nemusi mit
vzdélani ve smyslu absolutoria vysoké Skoly a ziskani akademického titulu. Nafizeni
nestanovi ani zadnou povinnou ,profesni zkousku“. Nafizeni tedy vychazi z toho, Ze
odpovédnost za vybér ,odborné zpusobilé“ osoby jako povéfence pro ochranu
osobnich udaji ponesou pfimo spravci.

Obecné Ize obcim doporuc€it jmenovat povéfencem osobu, ktera ma
dostatecné kvalifikacni prfedpoklady a dovednosti, aby mohla plnit ukoly povéfence
pro danou obec. Urover znalosti povéfence by se tedy méla odvijet od citlivosti,
slozitosti a mnozstvi osobnich udajl, které obec zpracovava. V podminkach obci je
Zadouci, aby povéfenec mél nejenom znalosti a zkuSenosti v oblasti ochrany
osobnich udaju, ale i profesni védomosti o fungovani verejné spravy. Neméné
dilezita je prakticka znalost organizace, chodu a vnitinich predpist obce,
u které povérenec pusobi. Mezi dulezité znalosti povéfence dale patfi odpovidajici
znalost informacénich technologii a bezpecnosti dat. Povéfenec pfi plnéni svych
povinnosti muze ziskavat vysoce divérné informace o fyzickych osobach a o urovni
zabezpecleni osobnich udaju, pokud je spravce (obec, socialni zafizeni apod.)
zpracovava. Vykon téchto povinnosti muze byt za urlitych okolnosti konfliktni,
pricemzZ feSeni bude vyZzadovat zvladnuti dilematickych situaci. Osoba povéfence by
tudiz méla splhovat i odpovidajici etické predpoklady relevantni z hlediska vykonu
jeho funkce. Povérfenec totiz bude svou funkci vykonavat nejenom ve vztahu k obci,
ktera povéfence ustanovi, ale i vigi Ufadu a jinym statnim organim a ve vztahu
k vefejnosti.

3) Muze obec jmenovat pouze jednoho, nebo i vice povérencii?

Nafizeni nevyluCuje, aby obec jmenovala vice osob, které budou vykonavat
funkci povéfence spole€né (tzn. tym spolupracujicich osob). Takovy postup lze
doporudit, je-li jeho ucelem efektivni plnéni rdznych ukolu vyplyvajicich z nafizeni. Je
v8ak tfeba upozornit, ze vSechny osoby povérence musi splnovat kvalifikacni
predpoklady pro vykon této funkce dané narizenim (¢l. 37 odst. 5).

V zajmu dobré organizace je dale nutné, aby ukoly povéfence byly jasné

rozdéleny mezi jednotlivé povérence a aby byl zpravidla urCen jediny povéfenec
jako hlavni kontaktni osoba pro subjekty osobnich udaji a Ufad.
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4) Je ¢innost obci souvisejici s ustanovenim povérence vykonem samostatné
Ci prenesené pusobnosti?

Samotnou cCinnost obce scilem zajiSténi osoby povéfence a plnéni
souvisejicich povinnosti je tfeba chapat jako vykon samostatné plsobnosti obce, byt
ma tato Cinnost do jisté miry povahu organizacné-technickou. Na uvedeném zavéru
nic nemeéni fakt, Ze plnéni Ukolu povéfencem bude souviset s vykonem fady rGznych
cinnosti vykonavanych obci na useku statni spravy ¢i samospravy (napf. zpracovani
osobnich udaja pfi vedeni matriky, které je vykonem pfenesené plsobnosti obce).

5) Jak ustanovit osobu povérence?
Obecné existuje nékolik cest ke jmenovani povéfence, vCetné sdileni
povéfence vice obcemi. V zasadé je mozné uveést tyto varianty ustanoveni

povérence:

a) Povérenec v pracovnim poméru (zaméstnanec)

Povéfenec mlze byt zaméstnancem obce zafazenym do obecniho ufadu
i mimo obecni urad.

Bude-li povéfenec zaméstnancem zafazenym do obecniho ufadu, jedna se
o ufednika ve smyslu zakona ¢&. 312/2002 Sb., o dfednicich Uzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon &€. 312/2002
Sb.”), nebot povaha €innosti povéfence ma povahu tzv. spravni ¢innosti podle tohoto
zakona. V takovém pripadé na osobu povéfence dopadaji ustanoveni obsazena
v tomto zakoné. Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost podle daného
zakona se v8ak na povéfence nevztahuje." Obsazeni takového mista v8ak musi
probihat na zakladé § 4 a nasl. zakona €. 312/2002 Sb.

Nebude-li povéfenec zarfazen do obecniho ufadu, nebude mit postaveni
ufednika Uzemniho samospravného celku podle zakona €. 312/2002 Sb. a tento
zakon se tedy na néj nebude vztahovat.

Urceni rozsahu pracovniho uvazku je na uvazeni obce. Obec by vSak méla
vzdy zvolit takovou cestu, kterou zaméstnanci vytvofi pfedpoklady pro fadné plnéni
povinnosti vyplyvajicich z nafizeni.

! Ukoly povéfence totiz nejsou ke dni zpracovani tohoto materidlu zahrnuty mezi spravni &innosti
vyjmenované ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti UFednik( Gzemnich
samospravnych celkd, pro které se, podle § 21 zakona ¢. 312/2002 Sb., vyZaduje prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti.
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Jinou otazkou je, jak zaradit zaméstnance, ktery vykonava funkci povérence,
v organizaéni struktufe obecniho ufadu. Nafizeni pozaduje, aby povéfenec pro
ochranu osobnich udaju byl pfimo podfizen vrcholovym ridicim pracovnikiim spravce
nebo zpracovatele (srov. €l. 38 odst. 3 nafizeni). Je tudiz Zadouci, aby zaméstnanec
vykonavajici funkci povéfence byl organizacné oddélen a pfimo podfizen tajemnikovi
obecniho ufadu, ktery je ve smyslu § 2 odst. 8 zakona &. 312/2002 Sb. vedoucim
tohoto ufadu. V obcich, ve kterych neni funkce tajemnika zfizena nebo kde neni
tajemnik ustanoven, bude povéfenec podfizen pfimo starostovi obce [srov. § 103
odst. 4 pism. b) ve spojeni s § 110 odst. 3 a § 109 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®)].
Pfimo starostovi obce bude také podfizen povéfenec, ktery je zaméstnancem obce
zarazenym mimo obecni ufad.

Pfipominame, Ze povéfence, ktery je zaméstnancem obce, nelze postihovat
v oblasti odménovani nebo jinym zplisobem za nezavisly vykon jeho povinnosti, tj.
napfiklad za to, Ze zastava jiny pravni nazor nez spravce. Dale upozoriujeme, Ze
z hlediska principu nezavislosti je dulezité, aby povérenec, ktery je zaméstnancem
obce, podepsal dolozku &i smluvni ujednani, Ze u n&j nedojde ke stfetu zajmu, a dale
se zavazal zachovavat povinnost mienlivosti o vSech osobnich udajich, o kterych se
dozvi v souvislosti s vykonem své funkce, a o vSech bezpeénostnich opatfenich,
jejichz vyzrazeni by ohrozilo zabezpeceni osobnich udaji, a to i po skonceni
pracovniho poméru.

b) Povérenec v jiném pravnim vztahu k obci (externé spolupracujici osoba)

Nafizeni vyslovné pfipousti, aby funkci povéfence vykonavala osoba v jiném
nez pracovnépravnim vztahu k obci na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb.
Nezalezi pfitom na tom, jak je tato smlouva nazvana. Typicky pujde o tzv.
nepojmenovanou soukromopravni smlouvu mezi obci a povéfencem, kdy vzajemna
prava a povinnosti smluvnich stran se budou Fidit zejména touto smlouvou (§ 1746
odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu).

S ohledem na odpovédnost obce za dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z nafizeni je vhodné ve smlouvé sjednat zejména tyto naleZitosti:

- oznaceni odpovédné osoby nebo osob, které budou funkci povéfence
vykonavat,

- oznaceni jedné urcité osoby jako hlavni kontaktni osoby pro subjekty
osobnich Udaju a Urad,

- vycet ukolu, které ma povérenec plnit (podle ¢l. 38 odst. 4 a ¢l. 39 odst.
1 nafizeni), pfipadné dalsi ukoly, kterymi mdze byt povéfenec povéren
(typicky vedeni zaznamu o &innostech zpracovani podle ¢l. 30 nafizeni),

- ujednani predstavujici zaruky nezavislosti vykonu funkce povérence —
lj. zejména povinnost povérence oznamit mozZny stiet zajmd spravci
osobnich udaji, taxativni vycet ddvodd, pro které Ize smlouvu
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s povérencem vypovédét a povérence odvolat (tyto ddvody mohou
zahrnovat dlouhodobé neplnéni ukoli povérence, ztratu schopnosti
vykonavat povinnosti povérence a dalsi obvyklé ddvody; davody pro
Jjednostranné ukonceni spoluprace vSak nemohou zahrnovat explicitné
vyjadrenou Ci skrytou sankci za nezavisly vykon povinnosti povérence),

- dolozku ¢i smluvni ujednani, kterym se povérenec zavaze, ze u néj
nedojde ke stretu zajmu

- dolozku ¢i smluvni ujednani, kterym se povérenec zavaze zachovavat
mléenlivost o vdech osobnich udajich, o kterych se dozvi v souvislosti
s vykonem své funkce, a o vSech bezpecnostnich opatrenich, jejichz
vyzrazeni by ohrozilo zabezpecéeni osobnich udaja.

| u externé spolupracujici osoby je nutné mit na paméti, Ze vykon funkce
povéfence je ovladan principem nezavislosti a nestrannosti, s cimz souvisi
pozadavek, aby pInéni jinych ukoll povéfence nevedlo ke stfetu jeho zajmua (srov.
¢l. 38 odst. 6 narizeni). Konflikt zajmG u externé spolupracujiciho povéfence muize
vzniknout napf. tehdy, pokud by externi povéfenec byl obci pozadan o zastupovani
spravce nebo zpracovatele u soudu nebo u Ufadu ve véci tykajici se ochrany
osobnich udaju.

c) Sdileni povérence

Nafizeni nevyzaduje, aby kazda obec méla svého vlastniho povéfence.
Naopak vyslovné pfipousti, aby jednoho povéfence sdilelo vice obci, a to
s pfihlédnutim Kk jejich organizacni struktufe a velikosti. V navazujici otazce
a odpovédi €. 7 jsou podrobnéji rozvedeny formy mozného sdileni povéfence vice
obcemi.

Sdileni povéfence je vhodné zejména pro menSi obce, které vykonavaji
prenesenou puUsobnost jen v malém rozsahu. Tyto obce totiz budou v porovnani
s obcemi s povéfenym obecnim uUfadem a obcemis rozSifenou pusobnosti
zpracovateli osobnich udaju jen v malé mife. Jako jedna z moznych variant se jevi
postup, kdy pro potfeby téchto obci bude ukoly povéfence zajiStovat povéfenec obce
s povéienym obecnim ufadem (tzv. obec Il. typu) nebo povéfenec obce s rozSifenou
pusobnosti (tzv. obec lll. typu), v jejichz spravnim obvodu se tyto menSi obce
nachazi. Neni vylou€ena ani moznost, aby nékteré, zejména mensi, obce sdilely
povérence vySSiho uzemniho samospravného celku (kraje).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jediny povéfenec mize své povinnosti plnit pro
nékolik obci spolecné, a to s ohledem na jejich velikost a organizacni strukturu, resp.
rozsah osobnich udajd, které tyto obce zpracovavaiji. Ur€eni, pro kolik obci soucasné
muUze pusobit jedina fyzicka nebo pravnicka osoba jako spole¢ny povéfenec vSak
bude zaleZet pfedevSim na podminkach na strané jednotlivych obci. Tato otazka
proto musi byt posuzovana vzdy pfipad od pfipadu. Lze se vS8ak domnivat, Ze
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zpravidla nebude realné mozné, aby jedina fyzicka osoba vykonavala efektivné
funkci povérence pro vice nez 10 obci. Pfi potu méné nez 10 obci bude tfeba
vzdy zvazovat, zda jsou dany pfedpoklady pro to, aby povinnosti povéfence byly
vykonavany fadné pro vSechny spolupracujici obce, zejména s ohledem na rozsah
osobnich udaja, které tyto obce zpracovavaiji.

Rozhodnou-li se obce ke spolupraci, mély by vzdy dukladné zvazit, zda osoba,
ktera se ma stat ,sdilenym“ povéfencem, je schopna plnit ukoly povérence efektivné
pro vS8echny spolupracujici obce. Obce musi posuzovat, zda tato osoba ma
dostatecné Casoveé a jiné predpoklady pro vykon funkce ,sdileného” povéfence. Bude
tfeba prihlizet jak k podminkam na strané jednotlivych obci (ij. kjejich velikosti
a organizacni strukture, poctu atd.), tak i k okolnostem na strané daného povérence.
S pfihlédnutim k velikosti a organizacni struktufe zu€astnénych obci, resp. rozsahu
jimi zpracovavanych dat, bude tfeba klast naroky na uroven vzdélani a profesnich
dovednosti ,sdileného” povérence.

Zavérem je tfeba upozornit, ze zadnou obec, kraj, fyzickou ¢&i pravnickou
osobu nelze ke vzajemné spolupraci nutit. Sdileni povéfence je z povahy véci mozné
jen v pfipadé kladné vule vSech zucastnénych subjektu.

6) Muze byt funkce povérence vykonavana zastupitelem obce?

Clen zastupitelstva obce je mj. povinen dle § 83 odst. 1 zakona o obcich plnit
ukoly, které mu ulozi organy obce, jejichz je Clenem. Nabizi se tedy otazka, zda
obec, resp. zastupitelstvo, muze vykonem Ukoll povéfence povéfit clena
zastupitelstva obce.

S ohledem na poZadavek nafizeni, aby funkci povéfence vykonaval bud
pracovnik (tzn. zaméstnanec obce), nebo externé spolupracujici osoba na zakladé
smlouvy o poskytovani sluzeb (srov. €l. 37 odst. 6 nafizeni), je nutno dovodit, Zze
zastupitel nemlze byt povéfencem obce ztitulu své funkce Clena zastupitelstva
obce.

Je vS8ak mozné, aby funkce povéfence byla vykonavana zastupitelem obce na
zakladé pracovni nebo jiné smlouvy s obci, splfiuje-li zastupitel vSechny predpoklady
pro vykon funkce povéfence v podminkach dané obce. Vnitrostatni predpisy totiz
soubézny vykon funkce zastupitele a jiné €innosti v pracovnim poméru nezakazuiji,
a tato moznost neni explicitné vyloucena ani nafizenim.

Je pfitom nutné mit na paméti, Ze osoba povéfence musi mit dostatecné
profesni zkuSenosti a znalosti v oblasti ochrany osobnich udaju, a dostateéné ¢asové
moznosti vénovat se plné povinnostem vyplyvajicim z nafizeni. Povéfenec musi
vystupovat jako nezavisly a nestranny prostfednik mezi spravcem a Ufadem,
potazmo mezi spravcem a vefejnosti, a byt povazovan za divéryhodnou osobu, jde-li
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o ochranu prava a osobnich udaji. To je tfeba dovodit nejenom z vyslovné
stanovenych pravidel a principl vazicich se k osobé povéfence, ale i z ucelu
narizeni, které nepochybné sleduje cil, aby se povéfenci skutecné stali nezavislymi
,strazci“ ochrany osobnich udaju. U ¢lenl zastupitelstva obce, tzn. u osob zastavajici
politickou funkci, bude tfeba zvlast dukladné posoudit, zda konkrétni osoba
(zastupitel) mize v podminkach té které obce skutecné splfiovat predpoklady pro
nezavisly vykon funkce povéience.

7) Jaké jsou zpusoby spoluprace obci pri sdileni povérence?

V zasadé je mozné uvést nasledujici zpusoby sdileni povéfence, pficemz
volba té které varianty je na uvazeni spolupracujicich obci.

a) Vice obci uzavie smlouvu s jedinym povérfencem

Neni vylou€eno, aby kazda obec samostatné uzaviela smlouvu s jedinym
povéiencem, tedy aby taz (fyzicka nebo pravnickd) osoba vykonavala ukoly
povéfence pro vice obci na zakladé individualnich dohod téchto obci s osobou
povéience. ,Sdileni“ povéfence ma v tomto pfipadé povahu toliko personalni, kdy
jedna osoba pusobi jako povéfenec pro vice obci.

Ma-li povéfenec vykonavat timto zplsobem ukoly pro vice obci jako
zaméstnanec (tzn. v pracovnim poméru), je tfeba pamatovat na omezeni, kterym je
pisemny souhlas zaméstnavatele podle § 16 odst. 4 zakona o ufednicich uzemnich
samospravnych celktu, podle néhoz muze uarednik vykonavat jinou vydélec¢nou
¢innost jen s pfedchozim pisemnym souhlasem tuzemniho samospravnéeho celku, u
néhoz je zaméstnan, resp. na ustanoveni § 304 odst. 1 zakoniku prace (pokud
nebude mit povéfenec postaveni ufednika; srov. vyse).

Bude-li povéfenec v jiném pravnim vztahu k obci (tzn. v jiném neZ pracovnim
poméru), pfipadna omezeni mohou vyplyvat ze smlouvy mezi obci a timto
povéfencem (napf. z dolozky o exkluzivité).

b) Obec uzavie smlouvu o spolupraci s jinou obci, kterd pro ni_povérence
zajisti

Neni vylou€eno, aby obec, ktera nema vlastniho povérence, uzaviela smlouvu
o spolupraci s jinou obci, ktera pro ni plnéni Ukoll povéfence bude zajiStovat.
V takovém pfipadé zfejmé pujde o koordinacni vefejnopravni smlouvu mezi obcemi
podle § 159, resp. § 160 odst. 1 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisli, Kk jejimuz uzavieni nemusi existovat zvlastni zakonné
zmocnéni, nebot se netyka vykonu verejné moci (srov. § 160 odst. 6 spravniho
fadu), ani souhlasu krajského uradu.

18



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pfi takovém pravnim feSeni vSak bude pro obec v postaveni povéfence druha
obec, ktera ji timto zplsobem bude danou sluzbu smluvné zabezpecovat, nikoli
zaméstnanec této obce, ktery ji bude realné vykonavat. V souvislosti s tim je vzdy
nutné urcit konkrétni fyzickou osobu, které bude za ,zajistujici“ obec ukoly povéfence
vykonavat. Dany zaméstnanec by ale zaroven mél byt poté pro potfeby komunikace
konkrétné urcen jako kontaktni osoba.

c) Dobrovolny svazek obci

Dal8i formou spoluprace obci vedouci ke sdileni povéfence je uzavieni
smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci (srov. § 49 a nasl. zakona o obcich),
pfipadné rozSifeni Cinnosti existujiciho svazku o plnéni ukoll povéfence pro Clenské
obce (v ramci stanov). | v takovém pfipadé plati, Ze povéfencem je pfi tomto feSeni
dobrovolny svazek obci, nikoli pracovnik svazku, ktery bude tuto Cinnost fakticky
vykonavat. Sou€asné by mél byt ur€en jako kontaktni osoba.

Je-li zvoleno takové feSeni, neni jiz nutné, aby Clenské obce uzaviraly kazda
individualni smlouvu o poskytovani sluzeb povéfence s dobrovolnym svazkem obci.
Postaci, je-li uzaviena jedina smlouva, a to mezi povéfencem a timto svazkem.
Svazek je totiz samostatnym pravnim subjektem, ktery mize vlastnim pravnim
jednanim vstupovat do prav a brat na sebe povinnosti (§ 49 odst. 3 zakona o obcich).
V tomto pfipadé tedy obce nezajistuji povéfence vlastnim pravnim jednanim, ale
svou ucasti v dobrovolném svazku obci.

Upozoriujeme, Ze predmét Cinnosti svazku, spocCivajici v zajiSténi cCinnosti
povéfence pro Clenské obce, musi byt uveden ve stanovach, které jsou pfilohou
smlouvy o vytvoreni svazku obci (§ 50 odst. 2 pism. b/ zakona o obcich).

8) Maji povinnost ustanovit povérence také organizacni slozky obce nebo
pravnické osoby zrizené ¢i zalozené obci?

Povinnost mit povéfence dopada nejenom na vSechny obce, ale obecné na
jakykoli ,organ vefejné moci“ a ,vefejny subjekt®, ktery rozhoduje o pravech
a povinnostech osob. Timto organem jsou v podminkach obci nepochybné Skoly, at
uz jsou obci zfizeny ve formé prispévkové organizace, nebo Skolské pravnické
osoby. Nafizeni povinnost mit povéfence dale vztahuje i na ty instituce nebo
subjekty, jejichz hlavni ¢innost (a) vyzaduje pravidelné a systematické monitorovani
subjektd udaji ve velkém méfitku (to budou napf. provozovatelé méstské hromadné
dopravy, které provadi evidenci cestujicich) nebo (b) spo€iva v rozsahlém
zpracovani citlivych udaju (napf. nemocnice nebo jina velka zdravotnicka nebo
socialni zafizenti).
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Povinnost mit povéfence se tedy neodviji od pravni formy, ale od pfedmétu
¢innosti subjektu ¢i organizace. ,Organim vefejné moci, které rozhoduji o pravech
a povinnostech osob, uklada nafizeni povinnost mit povéfence bez dalSiho. Na
ostatni subjekty &i instituce povinnost mit povéfence dopada tehdy, je-li pfedmétem
jejich hlavni €innosti bud’ pravidelné a systematické monitorovani subjekt( udaji ve
velkém méfitku, nebo rozsahlé zpracovani citlivych udaju, a to bez ohledu na to, zda
jde o organizacni slozku, pfispévkovou organizaci €i jinou pravnickou osobu zfizenou
Ci zaloZenou obci. Na zakladé uvedeného Ize dovodit, Ze napf. na méstské knihovny,
technické spravy komunikaci nebo jiné organizace, jejichz hlavni Cinnosti neni
pravidelné a systematické monitorovani subjektt ddaji ve velkém méfitku, ani
rozsahlé zpracovani citlivych tdaju, povinnost mit povéfence nedopada.

Obdobné jako v pfipadé spoluprace obci je mozné, aby organizacni slozky,
pfispévkové organizace i jiné pravnické osoby zfizené Ci zaloZzené obci vyuzily
sluzeb povéfence obce, ktera je jejich zfizovatelem. Formy spoluprace se vsak
budou liSit s ohledem na pravni status organizace.

Jde-li o organizaéni slozku obce bez pravni subjektivity, je tfeba dovodit, Ze
ukoly povéfence mohou byt ve vztahu k organizaCni sloZce zajiStény obci bez
dalSiho, tzn. bez nutnosti formalniho ukonu ze strany obce. To zaroven nevylu€uje
postup, kdy si organizacni slozka zajisti vlastniho povéfence, a to za pfedpokladu, ze
takové opravnéni pro ni vyplyva ze zfizovaci listiny. Zmocnéni ke jmenovani
poveéfence by mélo byt ve zfizovaci listiné uvedeno bud vyslovné, nebo by mélo
vyplyvat z rozsahu opravnéni organizacni sloZzky jednat za obec jako svého
zfizovatele (ij. z ramce svérenych ukoll danych zfizovaci listinou).

Jde-li o prispévkové organizace a jiné pravnické osoby zfizené Ci zalozené
obci, sdileni povéfence je mozné bud cestou uzavieni samostatné smlouvy
s timto povéfencem, nebo cestou wuzavieni smlouvy o spolupraci mezi obci
a pfislusnou pravnickou osobou. U pfispévkovych organizaci a jinych pravnickych
osob zfizenych &i zalozenych obci je tedy pravni feSeni obdobné zpusobum, jimiz Ize
zabezpecit sdileni povéfence vice obcemi (srov. vyse).

9) Jaka odména nalezi povérenci za vykon jeho funkce?

Je-li povéfenec zaméstnancem obce, nalezi mu plat podle pravnich predpisu
upravujicich odménovani zaméstnancl, jejichz zaméstnavatelem je uzemni
samospravny celek, tzn. podle:

- zakoniku prace,

- nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve

vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach

a sprave.
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Je-li povéfenec v jiném nez pracovnépravnim vztahu k obci, jsou podminky
odménovani a vySe odmeény zalezitosti dohody obce a tohoto povéfence.

10) Zastupitelnost povérence v pripadé jeho nepritomnosti

Je-li povéfenec zaméstnancem obce, plati pro jeho zastupovani v dobé
nepfitomnosti, resp. v dobé, kdy svou funkci nemlze vykonavat, stejna pravidla jako
v pfipadé jiného zaméstnance. V pfipadé kratkodobé nepfitomnosti tedy v zasadé
neni nutné Cinit jakakoli opatfeni. V pfipadé dlouhodobé nepfitomnosti je namisté
ucinit opatfeni k ustanoveni ,nahradniho® povéfence. Tato opatfeni mohou spocivat
v doCasném povéreni jiného zaméstnance plnénim téchto ukoll (v pracovnépravnich
mezich), nebo v do€asném ustanoveni ,externiho“ povéfence. Je vSak tfeba mit na
paméti, Zze i ,nahradni“ povérenec musi spliovat vsSechny kvalifikacni
podminky vykonu dané funkce stanovené narizenim (Cl. 37 odst. 5).

PIni-li dkoly povéfence fyzicka nebo pravnicka osoba mimo pracovnépravni
vztah, je namisté pfijmout pfislusna opatfeni k zabezpeceni této Cinnosti tak, aby
probihala kontinualné. Tato opatfeni mohou typicky spocivat ve sjednani povinnosti
povéience zabezpedit pfislusné ukoly v urlitych Ihitach pod stanovenou sankci.

11) Je-li povérenec zaméstnancem obce, muze tuto ¢innost vykonavat vedle
jiné pracovni éinnosti?

Nafizeni pfedpoklada, Zze povéfenec muze plnit i jiné ukoly a povinnosti,
pricemz spravce nebo zpracovatel musi zajistit, aby Zzadny ztéchto ukoll
a povinnosti nevedly ke stfetu zajm( (&l. 38 odst. 6 nafizeni).? Zaméstnanec tedy
muze plnit ukoly povéfence i vedle svych dalSich pracovnich ukoll (napf. na zakladé
sjednani v pracovni smlouvé) za podminky, ze plnéni téchto jinych ukoll
nepovede ke stietu zajmil, tedy k ohrozeni nezavislého vykonu funkce
povérence.

Povéfencem proto nemlize byt osoba, ktera u spravce C&i zpracovatele
provadi, €i se podili na provadéni organizacné-technickych opatfeni k zajisténi
ochrany osobnich udaju. Nemuze jit dale o zaméstnance, ktery ze své pracovni
pozice rozhoduje o ucelu a prostifedcich zpracovani osobnich udaju. U téchto osob je
totiz z povahy véci nezavislost vylou¢ena. Typicky tak nemuize vykonavat funkci
povéience napf. vedouci odboru personalniho nebo odboru informacnich technologii,
ktefi napf. stanovi rozsah a ucely zpracovani nebo jsou odpovédni za bezpecnost IT
vybaveni. Naopak neni vylou€eno, aby povéfence vykonaval napf. referent Ci

2 Ani zakonik prace soubéh vice pracovnépravnich vztahu u téhoz zaméstnavatele nevyluc€uje (srov.
§ 34b odst. 4 zakoniku prace). Pfi soubéhu pracovnépravnich vztahl plati, Ze kazdy pracovnépravni
vztah se posuzuje samostatné (pracovnépravni vztahy jsou tedy oddélené a na sobé nezavislé, coz je
tfeba si uvédomit zejména pfi zafazeni zaméstnance v organizaéni struktufe obecniho Ufadu, pfi
udélovani pokynl a pracovnich vytek, rozvazani pracovnépravniho vztahu, atp.).
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vedouci oddéleni (napf. v ramci pravniho odboru, odboru vnitfni kontroly apod.),
pokud do jejich pracovni naplné nenalezi provadéni organizacné-technickych
opatfeni k zajisténi ochrany osobnich udajl, nebo vykon jinych €innosti, které mohou
vést ke stfetu zajml a ohrozeni nezavislého vykonu funkce povéfence (neni vSak
vylou€eno, aby povéfenec pfi pInéni jinych pracovnich Ukoll s osobnimi udaji
nakladal, napf. pfi vedeni spravnich fizeni, atp.).

V zavislosti na velikosti, struktufe a Cinnostech konkrétni obce je mozné ve
vnitinich  pfedpisech vymezit pracovni mista neslucitelna s vykonem funkce
povéfence, zallenit do vnitfnich pravidel obecné&jsi vysvétleni stfetu zajma atp.
(odkazujeme na ,Voditka k povéfencum pro ochranu osobnich udajd“ pracovni
skupiny dle ¢l. 29 nafizeni, kap. 3.5. - Stret zajmu, dostupna na webovych strankach
Ufadu:

https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id org=200144&id dokumenty=23463).

PFi soubéhu vykonu funkce povéfence s plnénim jinych pracovnich ukoll je
dale tfeba brat v potaz, zda pfislusny zameéstnanec je schopen zvladnout fadny
vykon funkce povéfence s vykonem jiné prace.

12) Kdo nemuze byt povéfencem?

Povéifencem nemize byt osoba, ktera nesplnuje kvalifikacni pozadavky
dané narizenim (Cl. 37 odst. 5), resp. osoba, ktera nema odpovidajici znalosti prava
a praxe ochrany osobnich udaju. Dale jim nesmi byt osoba, ktera ukoly povéfence
nemuze realné plnit, zejména nelze-li u ni zajistit nafizenim predpokladanou
nezavislost a neexistenci stfetu zajmu.

Dale je dulezité, aby u dané osoby bylo mozné zajistit ,,nezavislost“ podle
¢l. 38 odst. 3 nafizeni. Nafizeni mimo jiné pfedpoklada, Zze spravce bude pfimo
podfizen vrcholovym ridicim pracovnikum spravce nebo zpracovatele. To mimo jiné
vyluCuje, aby povéfencem byli samotni vrcholovi fidici pracovnici spravce nebo
zpracovatele. V podminkach obci to znamena, ze povéfencem nemuze byt starosta,
mistostarostoveé ani tajemnik obecniho ufadu. Povéfencem vSak mohou byt vedouci
odbort &i oddéleni, pfipadné jini zaméstnanci, ktefi nevykonavaji pracovni ¢innosti,
které by vedly ke stfetu jejich zajmU (srov. otazku a odpovéd ¢&. 11). U téchto
zameéstnancl je ovSem nutné zajistit pfimou podfizenost vrcholovym Fidicim
pracovnikim pfi vykonu funkce povérence.

13) Hrozi obcim sankce za nesplnéni povinnosti ustanovit povérence?
Za poruSeni povinnosti ustanovit povéfence, ale i dalSich povinnosti
stanovenych v €lancich 37, 38 nebo 39 nafizeni, tj. za poruseni pravidel vztahujicich

se k povérenci pro ochranu osobnich udajl, hrozi povinnym subjektim ulozeni
pokuty do vySe az 10 mil EUR (viz ¢lanek 83 odst. 4 nafizeni). Nafizeni stanovi
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kritéria, ktera musi byt ze strany dozorového ufadu zohlednéna pfi rozhodovani
o uloZeni pokuty a jeji vySe, jako je zavaznost a délka trvani poruseni povinnosti,
forma zavinéni atd. (srov. &lanek 83 odst. 2 nafizeni).?

V. Kontakty pro dotazy a konzultace:

o Ufad pro ochranu osobnich udaja (podle § 29 odst. 1 pism. h/ zakona &.
101/2000 Sb. nalezi mezi povinnosti Ufadu poskytovat konzultace v oblasti
ochrany osobnich udaja)
kontaktni adresa: posta@uoou.cz

e Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra
pro otazky tykajici se narizeni
kontaktni adresa: obppk@mvcr.cz

e Odbor legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra pro otazky
tykajici se zakona ¢. 312/2002 Sb. (zakona o urednicich uUzemnich
samospravnych celkt)
kontaktni adresa: ol@mvcr.cz

e Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra pro otazky
tykajici se zakona ¢. 128/2000 Sb. (zakona o obcich)
kontaktni adresa: odbordk@mvcr.cz

Poznamky:
e Pravni vyklady uvadéné vtomto stanovisku nejsou pravné zavazné, nebot

k zavaznému vykladu pravnich pfedpist jsou pfislusné pouze soudy pfi fesSeni
konkrétnich pfipadu.
e Tento text odrazi pravni stav k 10. srpnu 2017

3 Predpoklada se oviem, Ze vnitrostatni Uprava vyuzije moznosti dané ¢l. 83 odst. 7 nafizeni a omezi
sankce ukladané organim vefejné moci a vefejnym subjektlim na dosavadni Uroven podle zakona
101/2000 Sb., tj. do 10 mil. K¢&.
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