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MVCRX039AX22
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdina 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV-143923-30/0DK-2016
Praha 8. prosince 2016
Pocet listl: 3

Zapis ze setkani ,,Kulaty stal ke kontrolnimu radu“

Termin konani: 1. prosince 2016, 9:30 — 14:30 hod
Misto konani: Spiritka, sal Konirna, Atleticka 2352/11, 169 00 Praha Bfevnov

Setkani se Ucastnilo 19 zastupcl vétsiny kontrolnich organu verejné spravy, které pfi
své Cinnosti postupuji, byt i ¢astecné, dle kontrolniho fadu, dale zastupci Uzemné
samospravnych celkl, akademické obce a také kancelare verejného ochrance prav.
Za ministerstvo vnitra se setkani Ucastnilo dalSich 6 Uc€astnikd. Seznam Ucastniki
je prilohou tohoto zapisu, stejné jako prezentace pouzita pfi tomto setkani.

Cilem setkani byla predevs§im diskuse nad aplikaci kontrolniho fadu po dobu jeho
ucinnosti, feSeni nejriznéjSich praktickych aplikaénich situaci a zvazeni moznosti
legislativnich Gprav.

Projednavané okruhy:

1. Pusobnost, kritéria kontroly, ukony predchazejici kontrole

a. Vyklad k ustanoveni § 1 — Ing. Bc. Tomas Pésl

Diskutovany okruh

Ing. Bc. Toma&s P&sl - k nutnosti vyslovneho zdkonného zmocnéni ke kontrole statni
spravy zakotveného v hmotnépravni norme.
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e Takovéto vyslovné zmocnéni neni podminkou k provedeni kontroly statni
spravy, nebot se jedna o vnitfni vztahy (zejména u ,dekoncentrovanych*
organu statni spravy)

b. Vyklad k ustanoveni § 3 — Inq. Bc. Tomas Pésl

Diskutovany okruh

Z diskuse vyplynulo, Ze Ukony pfedchazejici kontrole vyuziva fada kontrolnich
subjektd (napf. CZPI, COI). Diskutovan byl rozdil mezi Ukonem predchazejicim
kontrole a prvnim kontrolnim Ukonem pfedchazejicim povéreni (dle § 5 odst. 3), a
dale vyuzivani ukonu predchazejicich kontrole v navazujicim spravnim Fizeni a pfi
vyfizovani podnétd, vztah ustanoveni § 3 KR a § 138 SR — zaji$téni dikazu, dale
také forma zaznamu Ukonu pfedchazejicich kontrole.
Zaveéry:
e Rozdil mezi tkonem predchézejicim kontrole dle ustanoveni § 3 KR a prvnim
kontrolnim Ukonem dle ustanoveni § 5 odst. 3 KR spoé&iva v (ne)aktivaci prav
a povinnosti kontrolované osoby a kontrolujiciho. O Ukonu pfedchazejicimu
kontrole je povinnost ucinit zaznam, ten nema stanovenu formu, skutecnosti
zjisténé ukonem predchéazejicim kontrole mohou byt pouzity pfi kontrole. Prvni
kontrolni Ukon musi byt zaznamenan v protokolu o kontrole. Kontrolni organ,

respektive kontrolujici musi sdm posoudit, zda ,rovnou“ zahgji kontrolu, nebo
bude postupovat dle ustanoveni § 3 KR.

e Jiz pfi provadéni ukonu predchéazejicich kontrole Ize vyuzit napf. institutd
vysvétleni, zajisténi ddkazu a predbézné informace dle ustanoveni § 137 az
139 SR

e Doporuceno oddélit kontrolni spis od spisu podnétového (ochrana totoznosti
podatele - § 22 KR)

2. Prubéh kontroly (zahajeni kontroly, prava a povinnosti kontrolujicich)

a. Vyklad k ustanoveni § 4 — Ing. Bc. Tomas Pésl

Diskutovany okruh

MPSV, Ing. Vojtéch Rais - k Casovému vymezovani kontroly v povéfeni ke kontrole a
dale k nutnosti prokazovani totoznosti kontrolujicim.

Zaveéry:
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e Doporuceno, aby v povérfeni ke kontrole nebylo asové omezovano provedeni
kontrolu ,na misté“, jelikoz kontrolni fad ve svych ustanovenich sam upravuje
pocatek a konec kontroly.

e Kontrolujici pfi pfedloZeni povéreni ke kontrole neni povinen prokazovat se
ob&anskym prakazem a ,dal$im dokladem® dle ustanoveni § 9 pism. ¢) KR
muze byt napriklad sluzebni prikaz.

e V pfipadé kontrolniho prikazu Ize dalSi doklad pozadovat jen v pfipadé, ze
z néj neni mozné jednoznacné urcit totoznost kontrolujiciho, napfiklad pokud
na ném neni fotografie.

b. Vyklad k ustanoveni § 5 — Ing. Bc. Tomas Posl

Diskutovany okruh

Diskuse, zda lze zaméstnance na misté povazovat za kontrolovanou osobu, nebo
jako osobou povinnou, SZPIl — pracuje se zaméstnanci pfitomnymi na misté jako
s kontrolovanymi. Diskutovana ustanoveni ob&anského zakoniku (zejm. § 161 a
nasl.)

Zaveéry:
e MV se priklanélo k vykladu, Zze osoby zaméstnanci kontrolované osoby, jsou
osobami povinnymi dle KR a nikoli Ze vystupuji za kontrolovanou osobu,

v praxi vzdy tfeba vazit (viz § 166 ob&anského zakoniku), MV bude vénovat
této problematice zvySenou pozornost v metodickém doporuceni.

c. Ustanoveni § 6 — vyzva k diskusi

Diskutovany okruh

COI, Mgr. Viastimil Turza — k mozZnosti pfitomnosti médii pfi kontrole (zda za
souhlasu kontrolujiciho muze byt pfitomen novinar).

Zavery:
e Danou problematiku kontrolni fad neupravuje, uplatni se zpravodajska licence

dle ob¢anského zakoniku. Pokud by branila vykonu nebo smyslu kontroly, |ze
pouzit pfisludna ustanoveni SR.

d. Vyklad k ustanoveni § 7-10 Kr — Ing. Bc. Tomas Posl
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Diskutovany okruh

Ministerstvo dopravy, Ing. Vladimir HeleSic - k pfitomnosti kontrolované osoby,
nebo jim povéfené osoby u porady kontrolujicich, nebo napfiklad nahravani
této porady.

CIZP, Mgr. Ing. Radek Klempera - ke vstupu do obydli pfi kontrole
K vyzadovani zpravy o prevenci a odstranéni nedostatku

Ministerstvo financi, Mgr. Jana Krucka - k povinnosti pou€ovat kontrolovanou
osobu o pravech a povinnostech

Ceska obchodni inspekce, Mgr. Vlastimil Turza — navrh na zakotveni pravni
Upravy umoznujici utajované nakupy véetné dpravy vraceni zbozi
z kontrolnich nakup

SUIP, Mgr. Ing. Alzbéta Kellnerovda — kvyuziti institutu neposkytnuti
souginnosti dle KR v situaci, kdy kontrolovand osoba nepIni povinnost
stanovenou zvlastnim pravnim pfipisem

Zaveéry:

Kontrolujici ma& pravo byt pfitomen pfi kontrolnich Ukonech, porada neni
kontrolnim Ukonem a taky by tato Ucast mohla branit spinéni G¢elu nebo
provedeni kontroly

Ke vstupu do obydli je nutné opravnéni dle zvlastni pravni Upravy (neni-li
v ném provozovano podnikani nebo za ucelem odstranéni pochybnosti
0 provozovani podnikani)

sankcionovat Ize vyhradné za nezaslani zpravy o prevenci a odstranéni
nedostatkll, nikoliv za nenapraveni poruSeni, ktomu slouzi pfipadné
nasledujici spravni Fizeni. Ustanoveni § 10 odst. 2 KR stanovi toliko
informacni povinnost, ktera je splnéna i podanim ,negativni“ informace. Pokud
zvlastni pravni Uprava stanovi povinnost napravit, tak informacni povinnost dle
§ 10 odst. 2 KR se vztahuje pravé k této povinnosti stanovené zvlastni pravni
Upravou

vyslovnd poucovaci povinnost neni KR stanovena, uplatni se obecna
poudovaci povinnost dle ustanoveni § 4 odst. 2 SR

podnét k budouci legislativni Upravé — mozZnost ,utajovanych nakupu®
podnét k zakotveni obecné moznosti utajit identitu kontrolujiciho pfi nakupu
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e institutu neposkytnuti souginnosti dle KR je mozné vyuzit pro vynuceni
povinnosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem

3. Protokol o kontrole, vyrizovani namitek, oprava nespravnosti a dosetreni

a. Vvklad k ustanoveni § 12 KR — JUDr. Kvétoslav Kramar Ph.D.

Diskutovany okruh

JUDr. Kvétoslav KramaF - Navrh na legislativni Opravu ke zméné obsahovych
nalezitosti protokolu o kontrole. Apelace na uvadéni zjisténi, zda byla porusSena
pravni norma, respektive konkrétni pravni povinnost, kterda a jakym zpusobem.
V protokolu by vzdy méla byt:

e vymezena povinnost dle pozadavku konkrétni pravni normy,
e zjisténi skutkového stavu, podlozeného podklady,

e jednoznacny ,vyrok®, tedy konstatovani, zda povinnost poruSena byla nebo
nebyla.

Zaveér:

e Navrzena legislativni Uprava, aby v ustanoveni u nalezitosti protokolu bylo
prvotné a preciznéji (ndvodné&) uvedeno které konkrétni ustanoveni (resp.
povinnosti z ni vyplyvajici) bylo kontrolovano a s jakym vysledkem (vyrok) a
¢im bylo dolozeno (z jakych podkladd se vychazi) a dalSi formalni nalezitosti
byly uvadény az sekundarné. Zvazit, aby v protokolu byly zapsany opatfeni
k napravé povahy praktickych zasahu, neformalni ukony

Diskutovany okruh

Ministerstvo vnitra, Ing. Bc. Tomas Pdsl - K nutnosti uvadét v protokolu zjisténi
konkrétniho poruSeni pravniho predpisu, konkrétni pravni normy a povinnosti
dokladat kontrolni zjisténi, v€etné pozitivnich.

Zaveér:

e Jiz dle soudasné pravni Upravy je dle KR v protokolu o kontrole nutno vzdy
uvést poruseni konkrétni pravni normy, nikoliv pouze konstatovani poruseni
pravniho predpisu jako celku. Nadto kazdé zjisténi musi byt podlozeno, tedy
uvedeni, ze kterych konkrétnich dokumentd nebo jinych podkladd bylo pfi
konstatovani poruseni zakona vychazeno.
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Diskutovany okruh

Ministerstvo financi, Mgr. Jana Krucka - Diskuse k po¢tu kontrolnich protokoll, napf.
v situaci, kdy je jednim povérenim povéfen 1 kontrolni organ ke kontrole vice
kontrolovanych osob.

e Zkazdé kontroly by mél byt vypracovan jeden protokol (jedna kontrola = jeden
protokol), respektive kazda kontrolovana osoba ma mit ,svj“ protokol
e Povéfeni by nemélo nahrazovat prikaz (neurcité mnozstvi kontrol)

Diskutovany okruh

MPSV, Ing. Vojtéch Rais - k uvadéni procesni pravni Upravy kontroly v protokolu
o kontrole.

Uvadeéni procesni pravni Upravy napf. do povéreni &i protokolu o kontrole nic
nebrani, vzdy je nutno pfihlédnout k obecné poucovaci povinnosti dle ustanoveni § 4

odst. 2 SR. Zakon v8ak v souéasnosti vyZzaduje uvadéni toliko hmotnépravni Gpravy
opravniujici ke kontrole.

Diskutovany okruh

CIZP, Mgr. Stanislav Loskot - k predkladani podkladt kontrolovanou osobou,
respektive stanovovani lhaty k tomuto predlozZeni.

Zaveér:
e |hitu k predloZzeni podkladd urCuje kontrolujici s ohledem Gc&el kontroly

(zadsada pfimérenosti)

Diskutovany okruh

k institutu pfikazu dle § 150 SR a kvyuziti protokolu v navazujicich spravnich
fizenich, respektive spravnich Fizenich jinych spravnich organu nez organ
provadejicich kontrolu — moznost vydat pfikaz na zakladé toliko protokolu, pokud
prikaz vydava organ, ktery proved| kontrolu.

Zaveér:
e Dle ustanoveni § 150 odst. 2 mlze byt pfikaz vydan na zakladé protokolu
toliko tou osobou, ktera zpracovala protokol
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e Spravni orgdn musi vzdy sam vyhodnotit, zda zji§téni uvedena v napf. v
,Cizim“ protokolu, respektive pfilozené podklady, jsou dostadujici k rozhodnuti
ve spravnim fizeni

Diskutovany okruh

SZPI, Mgr. Pavel Honzirek - k podpistiim kontrolujicich na kontrolnich protokolech
Zaveér:
e vSichni kdo provadéli kontrolu a jsou uvedeni v povéfeni, by méli také
podepsat protokol (resp. v protokolu by mél byt uveden divod nepodepsani —

napf. ukon€eni prac. poméru apod.). Kdo neni uveden v povéfeni, nemulze
provadét kontrolu

Diskutovany okruh

Ing. Bc. Tomas Pdsl — k institutu posledniho kontrolniho ukonu
Zaver:

e poslednim kontrolnim Ukonem je takovy Ukon, od kterého kontrolovana osoba
opravnéné ocekava, Ze ji bude do 30, respektive maximalné 60 dnu, dorucen
protokol o kontrole. Napfiklad v situaci, kdy si kontrolujici vyzada od
kontrolované osoby podklady ke kontrole, je poslednim kontrolnim Ukonem
doruceni téchto podkladu, nikoliv jejich vyhodnoceni kontrolujicim, v opacném
pfipadé by Ihty k vyhotoveni protokolu stanovené KR postradaly smyslu.
DalSim takovym ukonem, muze byt napfiklad doru€eni laboratornich vysledku,
nebo klasicky provedeni kontroly na misté.

b. Vyklad k ustanoveni § 13, § 14 a § 21 KR — Ing. Bc. Tomas Pésl

Diskutovany okruh

Ministerstvo financi, Mgr. Jana Krucka - k nutnosti vytvaret dodatek protokolu pfi
vyfizovani namitek, doSetfeni a opravé nespravnosti

Zaveér:
e Dle soucasné pravni Upravy nelze jednoznaéné stanovit. Jednotlivé kontrolni
organy pristupuji k vypracovavani dodatkd protokolu rizné.

Diskutovany okruh

SUIP, Mgr. Ing. Alzbéta Kellnerova - k problematice namitek, jejich obsahu, a tzv.
blanketnich namitek — pfiklon k vyzvé kontrolované osobé na doplnéni namitek
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e Neni jednoznaéna shoda, vétSinovym nazorem je nutnost vyzvat
kontrolovanou osobu k doplnéni namitek a pouceni o nutnosti jejich
odlvodnéni

e Legislativni navrh na upfesnéni, zda v pfipadé vyhovéni namitkam se bude
zpracovavat dodatek k protokolu nebo postaci prosté ,vyfizeni“ bez dodatku
(aktuélné v zasadé mozné obé varianty)

e Legislativni navrh na upfesnéni institutd ,oprava nespravnosti“ a ,doSetfeni
véci“ — ve stavajici Upravé nejednoznacné

4. Zbyvajici ustanoveni zakona o kontrole (sankce, planovani, spoluprace,
zverejnovani informaci a dalsi)

a. Vvklad k ustanoveni § 15 - § 17 KR — Mgr. Veronika Benesova

Diskutovany okruh

K moznosti opakovaného ukladani pokut.

Zaver:

Problematice se vénuje stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, které je pfilohou tohoto zapisu.

b. Vyklad k ustanoveni § 20, § 22, § 25 KR — Mqgr. Veronika Bene$ova

c. Vyklad k ustanoveni § 26 KR — Mgr. Veronika Benesova

5. Provazby kontrolniho fadu na spravni rad

a. Téma vycerpano v pribéhu setkani

6. Zavérecna diskuse

Diskutovany okruh

SZPI, Mgr. Petr Cejka - k prislugnosti kontroly provozovatelt internetovych obchodd,
napfiklad v situaci, kdy provozovatelem je zahrani¢ni osoba.
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Zavéry setkani:

Nebyla vyslovena potreba aktualné legislativné zasahovat do kontrolniho
radu a pripravovat legislativni zmény

V pribéhu jednani byly nastinény mozné budouci oblasti legislativnich
zmén, které by v pripadé zasahu do kontrolniho fadu mély byt
diskutovany a pripadné legislativné upraveny. Jedna se o problematiky:

o moznost ,utajovanych nakupl“ — podnét k zakotveni obecné moznosti
utajit identitu kontrolujiciho pfi nakupu,

o precizovat ustanoveni vztahujici se k nalezitostem protokolu o kontrole
(zejm. by prvotné mélo byt uvedeno, které konkrétni ustanoveni, resp.
povinnosti z ni vyplyvajici, bylo kontrolovano a s jakym vysledkem
(vyrok) a &im bylo a dale zvazit, aby v protokolu byly zapsany opatfeni
k napravé povahy praktickych zdsahu, neformalni akony,

o upfesnéni, zda v pfipadé vyhovéni namitkdm se bude zpracovavat
dodatek k protokolu nebo postaci prosté ,vyfizeni“ bez dodatku

o upfesnéni institutld ,oprava nespravnosti“ a ,doSetfeni véci®.

Setkani bylo ucastniky kladné hodnoceno a byl avizovan zajem
na budouci spolupraci a opakovani obdobnych setkani — bylo prislibeno
pokracovani této spoluprace s tim, ze bude zvazeno setkani k vybranym
tématam (napf. prava a povinnosti kontrolujicich).

MV bude zpracovavat aktualni metodiku (predbézné termin zpracovani
v l. pol. 2017), kde budou promitnuty i vysledky jednani.

Prilohy zapisu:

Prezentace ze setkani
Seznam Ucastniku

Zapsal: Mgr. Stanislav Szpandrzyk

Vedouci ODK/4: Ing. Bc. Tomas Posl
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Schvalila:

Ing. Marie Kostruhovéa
feditelka odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
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