VQ 7 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

"4 CESKE REPUBLIKY

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané

zdravi pred skodlivymi uc€inky
navykovych latek

14. brezna 2017 — Ministerstvo vnitra

Porada odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly MV se zastupci KU,
Kancelare VOP, SMOCR, Komory statutarnich mést, Sdruzeni
mistnich samosprav, MF, MMR a dalsich ustfednich spravnich uradu




Kratce k historii a legislativhimu procesu ..

Zakon ¢. 65/2017 Sb., nahradi od 31. kvétna 2017 zakon

¢. 379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané pred skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisul.

Jeho cilem je: posileni ochrany vefejného zdravi pfed Skodami
pusobenymi navykovymi latkami, zejména u deti
a mladistvych + zkvalitnéni pravni upravy v této oblasti

Zakon ¢. 65/2017 Sb. je zaroven jednim z transpozi¢nich predpist
k smérnici €. 2014/40/EU (nova smérnice ohledné tabakovych a
souvisejicich vyrobku)

Navrh  zakona Dbyl notifikovan v souladu se smérnici
¢. 2015/1535/EU



Priprava navrhu zakona a legislativni proces v ¢ase
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Zakon ¢. 65/2017 Sb. — obsah ¢asti prvni: ..

Hlava | - Obecna ustanoveni

Hlava Il - Omezeni dostupnosti tabakovych vyrobkii,
kurackych pomucek, bylinnych vyrobkt uréenych ke koureni a
elektronickych cigaret

Hlava Ill - Omezeni dostupnosti alkoholickych napoju

Hlava IV - Dalsi opatreni k omezeni uzivani navykovych latek

Hlava V - Vysetieni pritomnosti alkoholu a jinych navykovych
latek

Hlava VI - Orientacni diagnostika, kratka intervence a odborna
péce poskytovana osobam s adiktologickou poruchou

Hlava VIl - Protidrogova politika

Hlava VIII - Pisobnost spravnich organi

Hlava IX - Spravni delikty

Hlava X - Spolec¢na, prechodna a zrusovaci ustanoveni



Zakon ¢. 65/2017 Sb. — obsah 2. az 14. ¢asti — zmény zakonu: ..

Zména zakona o Ceské obchodni inspekci
Zména zakona o prestupcich

Zména zivhostenského zakona

Zména zakona o obecni policii

Zména zakona o Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky
Zména zakona o navykovych latkach

Zména zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich

Zména zakona o spotrebnich danich

Zména zakona o Statni zemédélskeé a potravinarske inspekci
Zména zakona o lécivech

Zména zakona o Policii Ceské republiky

Zména zakona o zdravotnich sluzbach

Zména zakona o specifickych zdravotnich sluzbach




Hlavni zmény tykajici se tabakovych a souvisejicich

vyrobkii
Omezeni dostupnosti — mist prodeje ..

Nové se budou vztahovat podminky a omezeni prodeje nejen na
tabakové vyrobky, kuracke pomicky a elektronické cigarety, ale rovnéz
na bvlinné vyrobky urcené ke koureni (herbalni cigarety, bylinné smési do
vodnich dymek) a beznikotinove elektronické cigarety

(vymezeni pojmu viz § 2)

Zmeény tykajici se mist prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku
Podle § 3 odst. 1 se zakazuje se prodavat tyto vyrobky MIMO:

*Prodejnu specializovanou na prodej tohoto zbozi,

-prodejnu, ktera je potravinarskym podnikem,

*prodejnu s prevazujicim sortimentem denniho a jiného periodického tisku,
sprovozovnu stravovacich sluzeb (definice viz § 2 pism. i),

-ubytovaci zafrizeni,

stanek s obcerstvenim (pozn. blize definovan),

-stanek pevné konstrukce s prevazujicim sortimentem denniho a jiného periodického
tisku,

-stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvniti stavby uréené pro
obchod,

-dopravni prostredek letecké dopravy.



Hlavni zmény tykajici se tabakovych a souvisejicich

vyrobku
Omezeni dostupnosti — mist prodeje ..

Prodej tabak. a souvisejicich vyr. NOVE zakazan podle § 3 odst. 2 a 3:
ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,
ve Skole a Skolském zarizeni,

*v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovné, kde je provozovana
zivnost, jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je
poskytovana sluzba péce o dité v détské skupiné, nebo v zarizeni, kde je
uskuteénovana mimoskolni vychova a vzdélavani, nezarazeném do rejstiiku
skol a skolskych zarizeni,

*na akci urcené prevazné pro osoby mladsi 18 let,

v dopravnim prostiredku uréeném pro verejnou hromadnou dopravu osob,
s vyjimkou dopravniho prostredku letecké dopravy,

v prodejné s prevazujicim sortimentem zbozi uréeného pro osoby miladsi 18
let.
+

prostiednictvim prodejniho automatu, nelze-li vyloucit prodej téchto vyrobku
osobé mladsi 18 let; /NOVE: za tim uc¢elem musi prodejce

prodavajici prostrednictvim automatu zajistit ovéreni véku kupujiciho osobou
k tomu uréenou/




Hlavni zmény tykajici se tabakovych a souvisejicich

vyrobku
Omezeni dostupnosti — prodej na dalku ..

Prodej tabakovych a souvisejicich vyrobku prostrednictvim prostredku
komunikace na dalku je i nadale mozny, pokud je vyloucen jejich
prodej osobam mladsim 18 let; NOVE: za tim G&elem musi byt
prodejce téchto vyrobku prostfednictvim prostfedku komunikace na dalku
vybaven pocitacovym systémem, ktery elektronicky jednoznaéné
ovéri vék spotrebitele (dale jen ,systém ovéfovani véku“). Prodejce

je povinen v okamziku prodeje ovérit, ze kupujici spotrebitel neni
mladsi 18 let.

Dale NOVE stanoveny dal$i povinnosti pfi prodeji na dalku:

« Uvadét v misté nabidky informace o zakazu prodeje mladsim 18 let
zpusobem pfimérenym prostfedku komunikace na dalku.

« Uvadét v misté nabidky dalsSi informace, podle kierych Ize prodejce
identifikovat.

* Ministerstvu zdravotnictvi oznamit udaje o systému overovani véku
a jeho fungovani (zfizovan on-line systém pro oznameni)
+ DalSi povinnosti pfi pfeshraniénim prodeji.

(v § 6 a § 7 castecna transpozice smérnice 2014/40/EU, dalsi povinnosti
ohledné preshraniéniho prodeje v zakoné ¢. 110/1997 Sb., ve znéni zakona €.
180/2016 Sb. a provadécich vyhlaskach €. 261/2016 Sb. a €. 37/2017 Sb.)



Hlavni zmény tykajici se tabakovych a souvisejicich

vyrobkii
Omezeni dostupnosti — dalsi podminky prodeje ..

- Zakazuje se prodavat nebo podavat tabakové vyrobky, bylinné
vyrobky urCené ke koureni a elektronické cigarety osobé mladsi 18
let. Zakazuje se prodavat kufacké pomucky osobé mladsi 18 let.

(§ 3 odst. 4)

« Povinnost umistit tabakové a souvisejici vyrobky nabizené k prodeji
na vycClenéném misté oddélené od ostatniho nabizeného
sortimentu zbozi (§ 5 odst. 1, nove se tyka vsech typu mist prodeje
- nejen prodejen)

« U ustanoveni tykajicich se vyrobku napodobujicich tabakové
vyrobky a kuracké pomucky (§ 4) nejsou zasadnéjsi zmény (nove
vSak definovan pojem ,dovoz")

« Zména povinnosti tykajici se textu (rozsahu, velikosti pisma)
ohledné zakazu prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku
osobam mladsim 18 let umisténého na misté prodeje (§ 5 odst. 2)

Atd.




Hlavni zmény tykajici se KOURENI A UZIVANI

Zakaz koureni a pouzivani elektronickych cigaret (§ 8)

ELEKTRONICKYCH CIGARET ..

NOVA MISTA, KDE JE ZAKAZANO KOURIT A POUZIVAT
ELEKTRONICKE CIGARETY:

‘prostory zarizeni socialné pravni ochrany a prostory, kde je
provozovana zivnost péce o dité do tfi let v dennim rezimu atd.,

tranzitni prostor mezinarodniho letisté, s vyjimkou stavebné
oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni,

-prostory détského hristé, sportovisté urécenych prevazné pro osoby
miladsi 18 let,

vhitini prostory vsech typul sportovist,

«jiné vnitrni prostory (nejedna-li se o zabavni prostory) po dobu
poradani kulturni a tanecni akce,

«Z0O0, s vyjimkou vnéjsich prostor, které provozovatel ZOO ke
koureni vyhradi (a pouzivani elektronickych cigaret),

‘nekryta nastupisté (vymezeni pojmu ,,nastupisté” viz § 2)



Hlavni zmény tykajici se KOURENI A UZIVANI
ELEKTRONICKYCH CIGARET

Zakaz koureni a pouzivani elektronickych cigaret (§ 8) ..

STAVAJICI MISTA - PONECHANI CASTECNEHO ZAKAZU
KOURENI/POUZIVANi ELEKTRONICKYCH CIGARET:

*ve verejnosti volné pristupném vnitirnim prostoru, s vyjimkou
stavebné oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni,

*ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho
provozem, s vyjimkou stavebné oddéleného prostoru
vyhrazeného ke koureni v uzavieném psychiatrickém oddéleni
nhebo v jiném zafizeni pro Ié¢bu zavislosti.

UPLNY ZAKAZ KOURENI/POUZIVANI ELEKTRONICKYCH
CIGARET NA NEKTERYCH TYPECH MIST, KDE V SOUCASNOSTI
PLATI POUZE CASTECNY ZAKAZ KOURENI:

(tzn. nyni umozZnény vyjimky pro zvlastni, stavebné oddélené prostory vyhrazené koureni)
vnitini zabavni prostory,

v dopravnim prostredku verejné dopravy.

+ Casteéné:

vhitfni prostory provozoven stravovacich sluzeb (s vyjimkou
pouzivani vodnich dymek a elektronickych cigaret)



Hlavni zmény tykajici se KOURENI A UZIVANI
ELEKTRONICKYCH CIGARET ..

Zakaz koureni a pouzivani elektronickych cigaret (§8§ 9 a 10, 17)

+ Nova pravomoc pro obce (§ 17 odst. 1): Obec mlze obecné zavaznou
vyhlaskou zakazat koufeni a zakazat pouzivani elektronickych cigaret

na verejném prostranstvi, které se nachazi v blizkosti Skoly, Skolského
zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladSich 18 let.

Souvisejici povinnosti provozovatele/subjektu dle typu mista (§ 9):

- OZNACIT prostor, kde je koufeni/pouzivani elektronickych cigaret
zakazano, u vstupu grafickou znackou ,koufeni zakazano® a textem
ohledné zakazu pouzivani elektronickych cigaret (vyjimka z této povinnosti:
nastupisté, pristfresky a cekarny verejné dopravy)

- POKUD ZJISTi PORUSENI ZAKAZU koufeni/pouzivani elektronické
cigarety — je povinen osobu, ktera nedodrzuje zakaz koureni/pouzivani
elektronické cigarety, vyzvat, aby v tomto jednani nepokrac¢ovala nebo
aby prostor opustila. Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout.

Stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke koureni (§ 10):

NOVE: definovan a stanoveny souvisejici povinnosti (nalezité jej oznagit +
zajistit, aby se v ném nezdrzovala osoba mladsi 18 let a zaméstnanec pfi vykonu své
prace v dobé, kdy se v ném koufi)



Hlavni zmény v oblasti prodeje a podavani

alkoholickych napoju ..

Omezeni prodeje alkoholickych napoju - nové zakaz
prodeje:

» prodejnim automatu,

»e stancich, s vyjimkou stanku s obéerstvenim nebo
specializovaného stanku uvnitf stavby urcené pro
obchod

»zarizeni socialné-pravni ochrany déti

»na akci urcené prevazené pro osoby mladsi 18 let

»a verejnosti pristupné sportovni akci, s vyjimkou
alkoholického napoje obsahujiciho nejvyse 4,3%
objemové alkoholu a vina




Hlavni zmény v oblasti prodeje a podavani

alkoholickych napoju ..

Prilezitostny prodej alkoholickych napoju — ¢aste¢né
presun ze zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich:

»ochutnavka vina

»ochutnavka ¢astec¢né zkvasenych hroznovych mostii
>farmarsky a tradicni trh

»verejnosti pristupna slavnost

»tradi¢ni kulturni, taneéni a jim podobné akci

»na verejnosti pristupné sportovni akci Ize v ramci
prilezitostného prodeje prodavat alkoholické napoje
obsahuijici nejvyse 4,3 % objemova alkoholu a vino




Hlavni zmény v oblasti prodeje a podavani

alkoholickych napoju

Prilezitostny prodej lihovin:

»ochutnavka lihovin

»yrocni, farmarsky a tradi€ni trh

»erejnosti pristupna slavnost

»tradicni, kulturni, tanecni a jim podobna akce

Prilezitostny prodej lihovin musi byt vzdy 5 pracovnich dnu
pred zahajenim prodeje oznamen spravci spotrebni dane,
v jehoz Uzemni pusobnosti se bude prodej uskutecnovat.



Vybrané povinnosti prodejce alkoholickych napojt ..

Zakazuje se prodavat nebo podavat alkoholicky napoj
osobé, o niz Ize divodné predpokladat, ze alkoholicky
napoj vzapeti pozije a nasledné bude vykonavat €innost,
pfi niz by vzhledem k predchozimu poziti alkoholickeého
napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo poskodit majetek.

Zjisti-li prodejce, ktery prodava alkoholické napoje
v prodejné, provozovné stravovacich sluzeb, provozovné
vyrobce vina, ubytovacim zafizeni nebo dopravnim
prostifedku, ze se v tomto prostoru zdrzuje osoba
mladsi 18 let, kter4 je zjevnhé pod vlivem alkoholu, je
povinen tuto osobu vyzvat k opusténi tohoto prostoru.
Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout.



Zakaz vstupu osobam zjevné pod viivem alkoholu

nebo jiné navykoveé latky ..

Mista kam se zakazuje vstupovat a zdrzovat se osobé, ktera
je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a je

ve stavu, v némz ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo
vefejny poradek:

a)verejnosti volné pfistupny vnitfni prostor, kde by mohla
zpusobit sobé nebo jiné osobé Skodu,

b) dopravni prostfedek verejné dopravy,

Cc) verejné pristupny prostor budovy souvisejici s vefejnou
dopravou,

d) pristfesek zastavky a nastupisté verejné dopravy,

e) zdravotnické zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho

provozem, pokud se nejedna o vstup a pobyt spojeny s
poskytovanim zdravotnich sluzeb témto osobam,

f) Skola a skolské zafizeni,
g) zafizeni socialné-pravni ochrany déti,



Zakaz vstupu osobam zjevné pod viivem alkoholu

nebo jiné navykové latky - pokrac¢ovani ..

h) détské hristé a sportovisté uréené pro osoby mladsi 18 let,

|) zafizeni socialnich sluzeb, pokud se nejedna o vstup a pobyt
spojeny s poskytovanim socialnich sluzeb témto osobam,

j) prostor, kde probiha sportovni akce,

K) prostor budovy organu vefejné moci, nezdrzuje-li se tam
osoba v souvislosti s vykonem pusobnosti tohoto organu verejné
MOcCi.

Zjisti-li vlastnik uvedeného prostoru, provozovatel dopravniho
prostfedku verejné dopravy, poskytovatel zdravotnich sluzeb,
Skola nebo skolské zafizeni, zfizovatel nebo poskytovatel sluzeb
v zarfizeni, provozovné nebo v prostoru uvedeném v odstavci 1
pism. @), poskytovatel socialnich sluzeb, poradatel sportovni
akce nebo organ vefejné moci poruseni zakazu vstupu
a zdrzovani se.... je povinen osobu, ktera nedodrzuje tento
zakaz vyzvat, aby v tomto jednani nepokraovala nebo aby
prostor opustila. Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout.



Orientacni vysetreni a odborné lekarske vysetreni ..

Povinnosti pro osobu mladsi 18 let:

Osoba mladsi 18 let a u niz je duvodné podezreni je
povinna se podrobit orientaCnimu vysetfeni a odbornému
lekarskému vysSetreni, a to v pfipadé ze:

1. alkoholicky napoj pozila nebo ji byl v rozporu s timto
zakonem prodan nebo podan alkoholicky napoj nebo ji
byla konzumace alkoholického napoje jinak umoznéna,
nebo

2. jinou navykovou latku uzila, nebo ji bylo uziti jiné
navykoveé latky umoznéno.

>piisludnik Policie Ceské republiky a straznik obecni
policie je opravnén osobu mladsi 18 let vyzvat



Orientacni vysetreni a odborné lekarske vysetreni ..

Uhrada nakladd na odborné lékaiské vysetieni:

Naklady hradi poskytovateli zdravotnich sluzeb osoba
vyzyvajici - Policie Ceské republiky, Vojenska policie,
obecni policie, Vézenska sluzba, zaméstnavatel, kontrolni
organ nebo poskytovatel zdravotnich sluzeb, v ramci
jejichz pusobnosti byla uCinéna vyzva k vysetreni podle §
21 odst. 1 nebo vyzva k vysetfeni podle § 21 odst. 2,
nejde-li o prfipad diferencialni diagnézy hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi.

Prokaze-li se pfitomnost alkoholu nebo jiné navykove
latky, uhradi vysSetfovana osoba tomu, kdo uhradil
poskytovateli zdravotnich sluzeb odborné Iékarské
vysetreni.



Protidrogova politika ..

Pravni ukotveni:

Viada

v'moznost zfizeni poradniho organu vlady a funkce narodniho
koordinatora v oblasti zavislosti,

v'povinnost nejméné jednou za 10 let pfijmout Narodni strategii
protidrogoveé politiky.

Kraj v samostatné pusobnosti

v'moznost zfizeni funkci krajského protidrogového koordinatora,
v'povinnost pfijmout nejméné jednou za 10 let krajskou strategii
protidrogove politiky.

Nova definice

v'adiktologicka porucha

v'kratka intervence



Protialkoholni a protitoxikomanicka zachytna stanice

Pravni uprava zachytne stanice bude presunuta
do zakona o specifickych zdravotnich sluzbach

» nove je stanovena nejnizsi mozna vékové hranice pro
umisténi, a to od 15 let

> presnéjsi pravni uprava teto sluzby, také v souvislosti
na podnéty z praxe (napr. zajisteni dopravy, uhrada
pobytu, povinnosti a prava poskytovatele zachytne sluzby
a osoby umistnéne v zachytne stanici)

» provadécim predpisem se stanovi minimalni technické a
vécné vybaveni a minimalni personalni zajisténi



Plisobnost spravnich organu (kontrolni ¢innost): ..

e Obec v prenesené pusobnosti

(Kontrola temér vsech povinnosti)

e organ ochrany verejného zdravi

(kontrola dodrzovani zakazu koureni v provozovnach stravovacich sluzeb, nové ve
Skolach, zdravotnickych zarizenich, dale kontrola znaceni v misté prodeje tabaku a
alkoholu atd.)

e Ceska obchodni inspekce

(Kontrola zakazu prodeje tabaku/alkoholu osobam mladsim 18 let (moznost
kontrolnich nakupu osobou mladsi 18 let), kontrola dodrzovani povinnosti
souvisejicich s prodejem na dalku atd.

e Policie Ceské republiky
(dohled nad dodrzovanim témér vsech povinnosti)
e obecni policie

(dohled nad dodrzovanim témér vsech povinnosti)



Plusobnost spravnich organu (kontrolni ¢innost) -

pokracovani: ..

e Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Kontrola dodrzovani zakazu prodeje mimo mista zakonem povolena (ze zakona o
spotrebnich danich), plnéni podminek souvisejicich s prodejem na dalku, jde-li o
tabakové vyrobky atd.

o Ceska skolni inspekce

Kontrola dodrzovani zakazu prodeje tabaku/alkoholu a zakazu koufeni ve skolach a
Skolskych zarizenich.

e obecni zivhostensky urad

Kontrola dodrzovani zakazu prodeje mimo mista zakonem povolena (ze zakona o
spotiebnich danich), informace spotrebitele v misté prodeje atd.

e Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace

Kontrola dodrzovani zakazu, zZe se ve stavebné oddélenych prostorech
vyhrazenych ke koureni nezdrzuji zaméstnanci pfi vykonu sve prace, v dobé, kdy
se v nich kouri atd.

Dale zahrnuta: Pusobnost spravce spotiebni dané, organt Celni
spravy Ceské republiky a organu Finanéni spravy Ceskeé
republiky



Prestupky

« Doplnéni novych skutkovych podstat prestupkut

(presun prislusnych prestupku z prestupkoveho zakona do nového
zakona, prestupky v souvislosti s novymi povinnostmi)

« Doplnéni novych typa sankci (,,propadnuti véci“) a ochranného opatreni
(,,uzavieni provozovny*)

« U rady prestupku zvyseni horni hranice pokut (odstranéni dolnich
hranic pokut)

(napr. pro toho, kdo bude kourit na mistech zakonem zakazanych
(fyzickym osobam) bude nové hrozit pokuta do 5 tis. K¢ (v souc¢asnosti
do 1 tis. K¢) atd.

« Spole¢na ustanoveni k prestupkim

(uréeni organu, které projednavaji prestupky podle tohoto zakona atd.,
upozornéni: od 1. ¢ervence 2017 postup podle zakona ¢. 250/2016 Sb.)



DEKUJEME ZA POZORNOST

KONTAKTY:

Ministerstvo zdravotnictvi
Odbor zdravotnich sluzeb ! _
Oddéleni zdravotnich programu T |

Mgr. Lenka Kostelecka Mgr. Jarmila Vedralova
lenka.kostelecka@mazcr.cz jarmila.vedralova@mzcr.cz
Tel.: 224 972 169 Tel.: 224 972 583

WWW.MZCI.CZ




