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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdina 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV-143923-71/0ODK-2016
Praha 24. dervence 2017

Zapis ze setkani ,,Kulaty stiil ke kontrolnimu radu“

Termin konani: 26. ¢ervna 2017, 10:00 — 15:00 hod

Misto konani: Centrotex, mistnost ¢. 1.70, Namésti Hrdint 3, 140 21 Praha 4

Setkani se ucastnili zastupci kontrolnich organa verejné spravy, ktefi pfi své ¢innosti
postupuiji, byt i Caste¢né, dle kontrolniho fadu, dale zastupci Gzemné samospravnych
celkl, akademické obce a také kancelare vefejného ochrance prav.

Cilem setkani byla predevs§im diskuse nad aplikaci kontrolniho fadu po dobu jeho
ucinnosti, FeSeni nejriznéjSich praktickych aplikaénich situaci se snahou
o sjednoceni pravniho nazoru v problematickych situacich a zvazeni moznosti
legislativnich Uprav se zaméfenim na oblast prav a povinnosti kontrolnich organda,
kontrolovanych a povinnych osob.

Projednavané okruhy:

1. Prava a povinnosti kontrolujicich, kontrolovanych a povinnych osob

a. Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor (§ 7)

Diskutovana témata

e Vstup na pozemky a stavby, kdy vlastnik neni kontrolovanou ani povinnou
osobou, problematika povinné osoby

e (Ne)moznost vstupu do obydli, a problematika ,dobrovolného® vstupu do
obydli

Zavéry:
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Problematika ,vstupu® necini v praxi vyraznéjsi aplika¢ni problémy.

U vlastnikd nemovitosti (resp. i jinych osob, u kterych je nutno vynutit
soucinnost pfi kontrole), ktefi nejsou kontrolovanymi ani povinnymi osobami,
moznost vyuzit ustanoveni § 62 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu, porfadkova
pokuta.

V pfipadé, ze kontrolni organ nema dle zvlastniho pravniho predpisu svéfeno
opravnéni ke vstupu do obydli pfi provadéni kontroly, nedoporucuje se
provadét kontrolu v obydli ani po ,vyzvani“, respektive dobrovolném umoznéni
kontrolovaného vstoupit do jeho obydli.

b. Dalsi prava kontrolujicich (§ 8)

Diskutovana témata

Prokazovani totoznosti fyzické osoby

Provadéni kontrolnich nakupl, odebirani vzorkl, provadéni mérfeni,
sledovani, prohlidky a zkousky

Pozadovani poskytnuti podkladu
Pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu
UZiti technickych prostfedkld kontrolované osoby

Vyzadovani dal$i soucinnosti

Zaveéry:

Zajisténi originald dokumentd musi kontrolni organ odavodnit. Divodem muze
byt napf. podezfeni ze spachani trestného €inu, ale tfeba i hospodarnost.

K problematice vyuzivani opravnéni kontrolujicich v pfipadech, kdy by mohlo
byt branéno uc€elu kontroly, zejména pofizovani ,skrytych® obrazovych a
zvukovych zaznamua pfi kontrole a pfi zahdjeni kontroly a povinnost
kontrolujiciho U€astnit se kontrolnich tkoni ODK zpracuje stanovisko.

c. Povinnosti kontrolujicich, mlcenlivost a prava a povinnosti
kontrolované a povinné osoby (§ 9, § 10, § 20)

Diskutovana témata

Diskuse k jednotlivym katalogim prav a povinnosti
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Poucovaci povinnost dle spravniho fadu
Problematika nepfispivani k vlastnimu obvifiovani
Vyfizovani namitky podjatosti

Zprava o odstranéni nebo prevenci nedostatku

Povinnost mli€enlivosti vs. pravni Uprava zakona dle zdkona €. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,InfZ")

Zaveéry:

Je nutno dbat na povinnost poskytovat osobam pfi kontrole dostatecné
pouceni o pravech a povinnostech, s dirazem na spravné formulovani dle
znéni zakona.

Rozhodovani o podjatosti — o namitce podjatosti rozhoduje dle ustanoveni
§ 14 spravniho fadu sluzebné nadfizeny Gfedni osoby nebo ten kdo ma
obdobné postaveni (dale jen ,pfedstaveny”), v nékterych pripadech tedy
i osoba odlisna od osoby nadfizené kontrolujicimu dle ustanoveni § 4 odst. 2
kontrolniho Fadu.

Povaha zaméstnance pfi vykonu kontroly: kontrolovanéd/povinnd osoba —
stanovisko ODK prilohou zapisu.

Zadost o zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatk(i Ize pozadovat
kdykoliv, i kdyz nasledné po kontrole neni mozné ukladat samostatné opatfeni
k napravé. Nicméné povinnost zaslat zpravu je toliko informaéni povinnost,
slouzi jako zpétna vazba pro kontrolni organ. Neni prostfedkem k ,nuceni®
kontrolované osoby k napravé.

Zpravu lze pozadovat jen do doby, dokud neni kontrola formalné ukoncena.

Pfi napraveni poruSeni v prubéhu kontroly je nutno konstatovat poruseni
zakona, ale Ize rovnou do protokolu uveést, Ze poruseni bylo napraveno.

Judikatura je v pfipadé poskytovani informaci o kontrolach formou kopii
protokoll nejednotna v rozsahu a moznostech aplikace § 11 odst. 3 InfZ.
Prevazujici ¢ast dovozuje s ohledem na § 11 odst. 3 in fine, Ze na protokol
toto zdkonné ustanoveni aplikovat nelze (neni vSak vylouéeno nékteré jeho
¢asti chranit podle jinych ustanoveni, napf. podle § 9 InfZ jako informace o
obchodnim tajemstvi apod.). MensSinova &ast soudnich rozhodnuti naopak
dovozuje, ze je nutno hodnotit, ktera ¢ast protokolu je vytvorena postupem
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kontrolniho organu — tuto je nutno poskytnout, a skutecnosti v protokolu
uvedené na zakladé informaci zjisténych od kontrolované osoby — tyto by bylo
mozné odmitnout na zakladé § 11 odst. 3 InfZ. Napf. zjiStény skutkovy stav se
nesdéli, pravni hodnoceni se sdéli. Tento princip se neuplatni, pokud je
kontrolovany sam povinnym subjektem dle InfZ, poté se poskytuji v§echny
informace. Toto posledné uvedené stanovisko zastava i Ministerstvo vnitra.
Je-li vSak kontrolovanym jiny povinny subjekt podle InfZ (napf. Ministerstvo
vnitra kontroluje vykon samostatné pasobnosti obcemi), nelze ustanoveni § 11
odst. 3 InfZ dle rozhodnuti Nejvy§siho spravniho soudu vubec aplikovat.

Na rozpracované dokumenty, napf. na ,koncept protokolu“ dokud neni
formalné vyhotoven (tedy podepsan a pfedan kontrolovanému), i kdyz
existuje, 1ze hledét jako dosud na neexistujici informaci a Zadost o poskytnuti
takového dokumentu lze odmitnout. Ktomuto zavéru dospéla i soudni
judikatura, véetné Ustavniho soudu.

2. Mystery shopping (JUDr. Pavel Vetesnik)

Diskutovana témata

Skryta kontrola — ,zahajovani“ kontroly az v okamziku, kdy nelze zvratit Gcel
kontroly, pfi vyuziti ustanoveni § 3 nebo § 5 odst. 2 pism. c¢) kontrolniho Fadu.

Osoby opravnéné vykonavat ukony pfedchézejici kontrole.

Prava a povinnosti ,kontrolujiciho“ a ,kontrolovaného pfi provadéni ukonu
predchéazejicich kontrole.

Vztah spravniho fadu na ukony predchazejici kontrole.

Moznost vyuzit zjisténi z tkonu pfedchazejiciho kontrole k zahdjeni spravniho
fizeni bez nasledného provedeni samotné kontroly.

Kontrolni nakupy.

Zaveéry:

Ustanoveni § 3 nebo § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho fadu lze vyuzit
k provedeni ,skryté“ kontroly, tedy takové, kdy se kontrolovana osoba dozvi
o probihajici kontrole az v okamziku, kdy jiz nelze zvratit icel kontroly.

Zakon stanovi, Ze tyto Ukony provadi kontrolni organ. Lze dovodit, Ze pfislusni
jsou kontrolujici, fyzické osoby (typicky zaméstnanci kontrolniho organu),
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disponuijici zpravidla povéfenim ke kontrole, nicméné zakon povinnost mit
povéreni ke kontrole k provedeni Ukonu pfedchazejicimu kontrole nestanovi.

Pfi provadéni ukonu predchazejicich kontrole by nemélo byt zasahovano do
prav a dotéenych zajmu kontrolované osoby, plnéni pozadavkd kontrolniho
organu v této fazi je ze strany kontrolované osoby v roviné dobrovolnosti.
V Uvahu pfipada vyuziti ustanoveni § 137 spravniho fadu, institutu vysvétleni.

Jiz pfi provadéni Ukonu predchazejicich kontrole se subsidiarné uplatni
spravni fad, neni vSak presné vymezeno do jaké miry.

Ukon predchazejici kontrole by mél slouzit ke zji$téni, zda je nebo neni nutné
zahgjit kontrolu. Ve vyjime&nych pfipadech okamzité zahajeni spravniho fizeni
na zakladé zjisténi z ukonu predchazejiciho Ize pfipustit, jelikoz v navazujicim
spravnim fizeni jiz jsou plné aktivovana prava ucastnika fizeni.

Bez specialni pravni Upravy neni pfi provedeni kontrolnich nakupu (resp.
uzavieni smlouvy) dan titul k odstoupeni od smlouvy.

3. Protokol o kontrole (JUDr. Kvétoslav Kramar, Ph.D.)

Diskutovana témata

Vyznam protokolu o kontrole.
Problematika zaznamenavani a formulace kontrolnich zjisténi.

Problematika dokladani kontrolnich zjisténi, pfi nemoznosti prokazat poruseni
povinnosti ani splnéni povinnosti.

Zavéry:

Protokol je informaénim, dokumentaénim Ukonem, nicméné v nékterych
pfipadech je jeho vyznam 8ir8i, napf. ustanoveni § 150 odst. 2 spravniho Ffadu
— vydani pfikazu toliko na zakladé protokolu o kontrole, resp. specialni pravni
Uprava — jiz na zakladé zjisténi v protokolu vznika povinnost kontrolovaného
odstranit nedostatky, napf. § 18 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zmeéneé nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale napf. zakon ¢&. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazku obci, ve znéni pozdéjSich predpisu, nebo zakon €. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§§im odborném a jiném vzdélavani
/Skolsky zakon/, ve znéni pozdéjSich pfedpisu).
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V protokolu je nutno reflektovat jak zjisténa poruseni, tak i pozitivni zjisténi.
Informace o pozitivnich zjisténich méa informaéni funkci pro kontrolni organ a
vuc€i kontrolované osobé& ma vychovnou funkci s ohledem na mnozstvi
povinnosti, které musi kontrolované osoby plnit.

Pfi zaznamendavani kontrolnich zjiténi dbat na uvedeni vSech souvisejicich
skute€nosti, ze kterych zjisténi vychazi, tak aby z protokolu jasné vyplyvalo,
které povinnosti byly kontrolovany, v kterych pfipadech, zda povinnosti byly
splnény nebo ne a jakym zpasobem.

Ke v8em zjisténim (jak negativnim tak pozitivnim) je nutno uvést, ze kterych
podkladd vyplyvaji.

Kontrolni zjisténi jsou veskera zjisténi na kontrole, nikoliv pouze zjisténa
porudeni pfi plnéni povinnosti.

Kontrolni fad nezné pojem ,dil¢iho“ protokolu, takovyto protokol, vypracovany

napf. k zaznamenani urcitého kontrolniho Ukonu, nebo stavu kontroly, nema
povahu protokolu o kontrole ve smyslu kontrolniho Fadu.

V pfipadech kdy neni mozné prokazat poruseni ale ani dodrZzeni povinnosti,
je nutno konstatovat, ze ,nebylo prokazano“ pfipadné ,nebylo mozné ovéfit".

ODK zpracuje stanovisko k obsahu protokolu o kontrole.

4. Ruzné

Statni zemédeélska a potravinarska inspekce — bankovni tajemstvi —
pozadavek vac&i Ministerstvu financi na novelizaci ustanoveni § 38 zakona ¢.
21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich pfedpist ve vztahu k § 10
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).

Pouziti kulatého razitka s malym statnim znakem — ODK pFedalo podnét
odboru v§eobecné spravy Ministerstva vnitra

Povéreni ke kontrole a to jak pro kontrolujici tak pfipadné pro pfizvané osoby
muze byt jak samostatné pro kazdou osobu, tak spole¢né.

Pfikaz dle ustanoveni § 150 odst. 2 spravniho fadu muize vydat jen ten
spravni organ stanoveny timto ustanovenim zakona a za splnéni zde
stanovenych podminek, nelze doporucit bez dalSiho ,prevzit® kontrolni
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protokol jiného spravniho uUfadu a na zakladé tohoto vydat pfikaz dle
ustanoveni § 150 odst. 2 spravniho fadu.

Ochrana totoznosti podatele podnétu - ani z obsahu protokolu by nemélo vyjit
najevo, kdo je podatelem podnétu.

Srozumitelné pouceni o dusledcich pfi zbavovani povinnosti mienlivosti
o totoZnosti podatele podnétu, zvazovat situace, kdy pfichazi v ivahu sdélit
totoZnost podatele a kdy ne.

Pfi podnétu ke kontrole od jiného spravniho Ufadu se neaplikuje ustanoveni
§ 22 kontrolniho fadu o vylou&eni z nahliZzeni do spisu.

Rozhodnuti o pokuté za neposkytnuti souc€innosti nemusi byt vydavano
a takové fizeni zahajeno, az kdyZ je vyhotoven protokol o kontrole.

Informace o projednani Hodnotici zpravy k vysledkim kontrol vykonu
pfenesené a samostatné ptisobnosti USC za léta 2014 — 2016.

Zavéry setkani:

Nebyla vyslovena potreba aktualné legislativné zasahovat do kontrolniho
fadu a pripravovat legislativni zmény.

Bylo prislibeno zpracovani stanovisek ODK k problematikam

o porizovani ,skrytych“ obrazovych a zvukovych zaznamui pri
kontrole

o obsahu protokolu o kontrole

nebyly zjistény zasadni rozpory v postupech spravnich organu pri
provadéni kontrol dle kontrolniho radu

Setkani bylo ucastniky kladné hodnoceno a byl avizovan zajem
na budouci spolupraci a opakovani obdobnych setkani — bylo prislibeno
pokracovani této spoluprace stim, ze bude zvazeno setkani k dalSim
vybranym tématam.

Prilohy zapisu:

Prezentace ze setkani
Soubor souvisejici judikatury
Vytah ze stanovisek ODK
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e Hodnotici zprava k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pasobnosti
USC za léta 2014 — 2016

Zapsal: Mgr. Stanislav Szpandrzyk, Mgr. Pavla DrSkova

Vedouci ODK/4: Ing. Bc. Tomas Poésl

Schvalila:

Ing. Marie Kostruhovéa
feditelka odboru verejné spravy, dozoru a kontroly



