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Abstract

Analysis considering optimization of the need for “public-law-contracts” transferring
the delegated state-service competences from one municipality to another presents a complex
overview of application and usage of such contracts in the Czech Republic. Firstly, the paper
sums up the current position of so-called public-law-contracts inside the state regulatory
system, their characteristics and relevant aspects, classification and main reasons for their
usage (from the municipalities’ point of view). Besides that, the authors of the paper study the
position of the regional authorities which are entitled to control the whole process of
concluding the contracts; and in addition to that, they also present relevant data about number
of concluded contracts in each region and area of competence. Further, the analysis comes up
with possible changes in state regulation of the public-law-contracts, considering the financial
specifics of the execution of delegated competences. With the help of precise research
the authors show the information about the number of concluded contracts and their division
into specific groups based on various criteria. Afterwards, the data serve as a substantial
informational background for legislative and technical measures concerning the regulatory
grounds for public-law-contracts and their transparency established through public register.
For further illustrative purposes the paper is supplemented by many graphic charts

and informative maps of the regions in the Czech Republic.
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1. Popis a zhodnoceni sou¢asného stavu uzavirani verejnopravnich smluv ve

vztahu k celkové irovni realného vykonu spravy v izemi

1.1 Popis a zhodnoceni sou¢asného stavu uzavirani verejnopravnich smluv

1.1.1 Hodnoceni dosavadniho stavu

Verejnopravni smlouvy, pojem a druhy

Vetejnopravni smlouva je dvoustranné nebo vicestranné pravni jedndni, jimz se
zakladaji, méni nebo ru$i prdva a povinnosti v oblasti vefejného prava. Vetejnopravni
smlouvy jsou Vv ¢eském pravnim fadu upraveny v obecné roviné V ustanovenich § 159 az
§ 170 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist (déle jen ,,spravni
rad“), a to prestoze se jednd o pravni Gpravu castené hmotnépravniho charakteru.
Nevylucuje-li to povaha a ucel vetejnopravnich smluv, pouziji se rovnéz piimérené
ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti pravnich jedndni a relativni neucinnosti, ustanoveni
0 odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zméné v osob& dluznika nebo véfitele,
nejde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni smlouvy a o poukazce a ustanoveni

0 zapocteni.

Tim je dana dvoji povaha vefejnopravnich smluv: na jedné strané predstavuji tipravu
vefejnych prav (pravomoci) a povinnosti, na stran¢ druhé nelze opomenout jejich smluvni
zéklad, ktery je typicky pro pravo soukromé. K tomu viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
31. 7. 2003, sp. zn. 33 Odo 161/2002: ,,Soukromoprdavnim smlouvam se smlouva
verejnopravni priblizuje v tom, Ze stejné jako ony je dvou- ¢i vicestrannym prdavnim tikonem,
ktery vznikda na zdkladé dvou C¢i vice vzdjemné adresovanych a obsahove shodnych
souhlasnych projevii viile, tedy na zakladé svobodné nabidky (oferty) a svobodného prijeti
navrhu (akceptace). Procesem svého vzniku (jehoz cilem je dosazeni smluvniho konsenzu) se
tedy nelisi od smluv obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich. Zdsadni odlisnosti
verejnopravnich smluv je skutecnost, Ze upravuji verejnd subjektivni prava a povinnosti

pramenici z norem spravniho prava.
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Spravnim fadem jsou stanoveny zakladni zéasady, které je nutné pii uzavirani
vetejnopravnich smluv dodrzovat. V prvni fadé nesmi byt vetejnopravni smlouvy v rozporu
se zdkonem, nesmi jej obchazet a musi byt vzdy uzavirany ve vefejném zdjmu, zejména pak
nesmi byt uzavirdny v neprospéch vetejnych prosttedki. Uzavieni vefejnopravni smlouvy,
jejiz jednou ze stran je spravni orgén, také nesmi snizovat diveéryhodnost vefejné spravy,
musi byt ucelné a spravni organ musi mit pfi jejim uzavirani za cil plnéni ukoli vefejné

spravy.

Vetejnopravni smlouvy lze rozclenit na verejnopravni smlouvy koordinaéni
a verejnopravni smlouvy subordina¢ni. Koordinacni vefejnopravni smlouvy jsou takové
smlouvy, které stat, vefejnopravni korporace, jiné pravnické osoby ziizené¢ zakonem
a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji zakonem nebo na zaklad¢ zédkona svéfenou
pusobnost v oblasti vefejné spravy, vzajemné uzaviraji za ucelem plnéni svych ukolt. Tento
typ vetejnopravnich smluv jsou vySe uvedené subjekty opravnény uzavirat pouze, stanovi-li
tak zakon a pouze se souhlasem nadfizeného spravniho organu (napt. smlouva o zvetejiovani
obsahu ufedni desky zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 26 odst. 3
spravniho adu). Uzemni samospravné celky mohou rovnéz vzajemné uzavirat vefejnopravni
smlouvy tykajici se plnéni tkold v samostatné plsobnosti, a to opét pouze na zakladé
vyslovného zékonného zmocnéni (napf. smlouva o plnéni kol obecni policie dle ustanoveni

§ 3a zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé¢jsich predpisit).

Verejnopravni smlouvy subordina¢ni jsou takové smlouvy, které je opravnén
spravni orgéan uzavfit s osobou, kterd by byla t¢astnikem fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1
spravniho fadu, kdyby probihalo tizeni podle Casti druhé spravniho fadu, a to 1 namisto vydani
rozhodnuti [napf. smlouva o umisténi stavby, o zméné vyuZiti tzemi a 0 zméné vlivu uZivani
stavby na uzemi dle ustanoveni § 78a zakona ¢.183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, dale jen ,,stavebni zakon“].
Podminkou u¢innosti vefejnopravni smlouvy je souhlas ostatnich osob, které¢ by jinak byly
ucastniky fizeni podle § 27 odst. 2 nebo 3 spravniho fadu. Tento typ vefejnopravni smlouvy
lze uzaviit 1 po zahdjeni fizeni podle ¢asti druhé spravniho fadu, pficemZz nasledné je tizeni

usnesenim zastaveno.

Vetejnopravni smlouva subordinacni, kterd se dotykd prav nebo povinnosti tfetich

osob, nabyva ucinnosti az v okamziku, kdy s ni tyto osoby vyslovi souhlas. JestliZe tfeti osoby
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nevyslovi s vefejnopravni smlouvou souhlas, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti

V spravnim fizeni.

Dalsim, specifickym, druhem vetejnopravnich smluv jsou smlouvy o pievodu nebo
zpusobu vykonu vefejnych subjektivnich prav ¢i verejnych subjektivnich povinnosti.
Tento typ vefejnopravnich smluv jsou opravnéni uzavftit ti, kdoz by byli Gcastniky fizeni dle
ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé spravniho
radu, popt. ti, ktefi jiz ucastniky takového fizeni jsou, a to za predpokladu, ze to nevylucuje
povaha véci nebo nestanovi-li zdkon jinak (napf. osoba, kterda ma povoleni k nakladani
s vodami, muze vefejnopravni smlouvou umoznit vykon prav vyplyvajicich z povoleni

jinému).

Kuzavieni tohoto typu vefejnopravni smlouvy je vzdy tfeba souhlasu spravniho
organu. Pravé az udélenim souhlasu tohoto organu je smlouva uzaviena. Udéleni souhlasu je

spravnim rozhodnutim a je tedy mozné proti nému podat odvolani (rozklad).

Dale je mozné jako z ucelového hlediska specificky druh vefejnopravnich smluv uvést
vefejnopravni smlouvy, na zakladé kterych obce (a nékteré jiné verejnopravni
korporace) poskytuji dotace (tj. penézni prostiedky poskytnuté mj. z rozpoétu tizemniho
samospravného celku pravnické nebo fyzické osobé€ na stanoveny ucel) €¢i navratné finanéni
vypomoci (tj. penézni prosttedky poskytnuté beziroéné mj. z rozpoctu uzemniho
samospravného celku pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel, které je jejich
pfijemce povinen vratit do rozpoctu poskytovatele ve stanovené 1htité). Tato problematika je
upravena zejm. ustanovenimi § 10a az 10d zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpisi. O poskytovani dotaci ¢i
navratnych finan¢nich vypomoci a uzavieni vetejnopravnich smluv o jejich poskytnuti
rozhoduji obce (popf. kraje) v ramci své samostatné pisobnosti. Zvlastnosti téchto smluv je
skutecnost, Ze v podstaté¢ soukromopravnimu poskytnuti prostiedkii je zdkonem propiijcena
vefejnopravni forma, kterd poskytovateli coby organu vefejné moci umoziuje uUcinng
kontrolovat, jak je s poskytnutymi vefejnymi prostfedky nalozeno. V ramci kontroly tak obec
diky tomuto postaveni mlze jednostranné zasahovat do prav a povinnosti piijemce, dotaci

kratit ¢i zcela odebrat, piipadné ukladat odvody za poruSeni rozpoctové kdzné€.
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Piezkoumani souladu verejnopravnich smluv s pravnimi predpisy

Soulad vetejnopravni smlouvy s pravnimi ptedpisy lze prezkoumat pouze z moci
ufedni. Strana vefejnopravni smlouvy, kterd neni spravnim organem, vSak mize dat podnét
k provedeni piezkumného ftizeni, a to do 30 dni ode dne, kdy se o divodu zahajeni
piezkumného fizeni dozvéd€la. Verejnopravni smlouvu, u které bude shledano, Ze byla
uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy, spravni orgéan zrusi. V piipad¢, ze jsou v rozporu
S pravnimi pfedpisy pouze néktera ustanoveni vefejnopravni smlouvy, zrusi spravni organ

pouze tato ustanoventi, jestlize je 1ze oddélit od ostatnich ustanoveni smlouvy.

V piipad¢ vetejnopravnich smluv je spravnim organem pfislusnym k prezkumnému
fizeni spravni organ, ktery je opravnén fesit spory z vefejnopravni smlouvy (Srov. ustanoveni

§ 169 odst. 1 spravniho fadu).
Sporné Fizeni

Spory vzniklé z vetejnopravnich smluv jsou feSeny v tzv. sporném fizeni, jez je
upraveno V ustanoveni § 141 spravniho tadu, a to zejména z toho divodu, aby nedochdzelo
k zahlcovani spravnich soudi.. Sporné fizeni lze zahajit pouze na navrh, pfi¢emz ucastnici
fizeni jsou oznaceni jako navrhovatel a odptrce. Jako vedlejsi ucastnik se miize prihlasit do
fizeni jakakoliv osoba, kterd méd na vysledku fizeni zdjem. Vécna piisluSnost spravniho
organu k feSeni téchto sport je odvisla od typu vefejnopravni smlouvy, ktera je predmétem
sporu, a je feSena v ustanoveni § 169 odst. 1 spravniho fadu, popt. v § 10b zakona ¢. 250/2000
Sh.

Spravni organ vychazi predné z diikazl, které byly oznaceny ucastniky fizeni. Pokud
vSak tyto dikazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, je spravni organ opravnén provést i jiné
dikazy. V ptipadé, Ze nelze prokazovanou skute¢nost zjistit jinak, miZze spradvni organ

vyslechnout ucastnika fizeni.

Rozhodnutim ve sporném fizeni spravni organ bud’ zcela, nebo z¢€asti vyhovi, anebo je
zcela nebo z ¢asti zamitne. Ucastnici fizeni rovnéz mohou uzaviit smir, ktery podléha

schvaleni spravniho organu.

Proti rozhodnuti spravniho organu vydaného ve sporném fizeni ve véci
vefejnopravnich smluv neni mozné podat odvolani ani rozklad. V tvahu tak ptfipadaji pouze

mimotadné a dozor¢i opravné prostiedky, popt. podéani Zaloby ve spravnim soudnictvi.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* ok Operacni program Zaméstnanost

- -
MINISTERSTVO VNITRA I(
=%

CESKE REPUBLIKY - —

Ve sporném fizeni Ize priznat jednomu z Gcastnikli nebo obéma ucastnikim nahradu
naklad fizeni, a to v zavislosti na uspéchu v daném sporu (obdobné jako je tomu v ptipadé

soudnich fizeni).
Uzavirani vefejnopravnich smluv na tirovni obci

Obce jako vefejnopravni korporace jsou opravnény uzavirat vefejnopravni smlouvy
jak za ucelem plnéni svych ukolu v prenesené pusobnosti, tak za ucelem plnéni svych

ukoli v pusobnosti samostatné.

Zakonné zmocnéni k uzavirani vefejnopravnich smluv, jejichz pfedmétem je delegace
ur¢itych tkold stanovenych obcim Vv prenesené pusobnosti, je obsazeno V ustanoveni § 63
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»zakon o obcich®), které stanovuje: ,,Obce, jejichz organy vykonavaji prenesenou piisobnost
ve stejném spravnim obvodu obce s rozsirenou pisobnosti, mohou uzavrit verejnopravni
smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykondvat prenesenou piisobnost nebo cdst
prenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem
verejnopravni smlouvy. Predmétem verejnopravni smlouvy nemiize byt prenesend piisobnost,
kterd je na zdklade zdkona sverena organum jen nékterych obci. K uzavieni verejnopravni

smlouvy je treba souhlasu krajského uradu.*

Z vyse uvedeného je zifejmé, Ze podminkou pro uzavieni vefejnopravni smlouvy je
skute¢nost, Ze ti€astnici smlouvy se nachazeji ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti (v minulosti byla touto podminkou skutec¢nost, Ze obce spolu sousedi) a souhlas
ptisluSného krajského ufadu, pficemz smlouva je uzaviena az nabytim pravni moci rozhodnuti
krajského ufadu, kterym se souhlas ud€luje. Zdkonem neni omezen pocet obci, které budou
ucastniky smlouvy; vefejnopravni smlouvu o pteneseni Casti pienesené piisobnosti tak lze
uzaviit 1 mezi vice jak dvéma obcemi. Zakon o obcich stanovuje i obligatorni naleZitosti
vetejnopravnich smluv uzaviranych obcemi za ucelem plnéni jejich ukoll v pfenesené
pusobnosti. Vefejnopravni smlouva musi pfinejmenSim obsahovat oznaceni ucastnikl
smlouvy (smluvnich stran), dobu trvani smlouvy, ur¢eni rozsahu pienesené psobnosti, kterou
budou organy obce vykonavat pro organy jiné obce (jinych obci) a zplisob thrady néklada
spojenych s vykonem pienesené pisobnosti. Nic v§ak obcim nebrani ve smlouve upravit dalsi

zalezitosti, na kterych se smluvni strany dohodnou.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* ok Operacni program Zaméstnanost

- -
MINISTERSTVO VNITRA I(
=%

CESKE REPUBLIKY - —

Dalsim ustanovenim, které vyslovné zmocnuje obce k uzavieni vetejnopravni smlouvy
za ucelem plnéni jejich kol v pfenesené pisobnosti, je ustanoveni § 66a zédkona o obcich:
,,Obce s rozsirenou piisobnosti, jejichz obecni urady vykonavaji prenesenou piisobnost ve
spravnim obvodu jednoho krajského uradu, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz
bude obecni urad jedné obce s rozsirenou piisobnosti vykonavat prenesenou piusobnost nebo
cast prenesené pusobnosti pro obecni urad jiné obce (jinych obci) s rozsirenou pusobnosti,
ktera je ucastnikem verejnopravni smlouvy. K uzavieni verejnopravni smlouvy je treba
souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydava po projednani s vécné prislusnym ministerstvem

nebo jinym vécné prislusnym ustiednim spravnim uradem.

Z dikce zdkonného ustanoveni lze dovodit, ze predmétem veiejnopravni smlouvy
mize byt jen vykon statni spravy svéfeny zvlastnimi zdkony obecnim tufadim obci
S roz§ifenou pusobnosti (nikoliv tedy organim vSech obci, jak je tomu v piipadé ustanoveni
§ 63 zakona o obcich). K uzavieni vefejnopravni smlouvy je opét zapotiebi souhlasu jiného
organu, a sice Ministerstva vnitra. Obdobn¢ jako je tomu v piipad¢ ustanoveni § 63 zédkona
0 obcich, 1 ustanoveni § 66a zdkona o obcich stanovuje nalezitosti, které musi uzavirana
vetejnopravni smlouva obsahovat, a to oznaceni ucastnikti smlouvy (smluvnich stran), dobu
trvani smlouvy, urCeni rozsahu pienesené puisobnosti, kterou bude obec s rozsifenou
pusobnosti vykondvat pro jinou obec s rozsifenou plsobnosti, a zpisob uhrady naklada

spojenych s vykonem pienesené piisobnosti.

Rozhodnuti krajského Ufadu nebo Ministerstva vnitra, kterym se ud€luje souhlas
S uzavienim vefejnopravni smlouvy, je spravnim rozhodnutim, a tudiZz je mozné proti nému
podavat fadné 1 mimotadné opravné prosttedky dle spravniho tadu. Udé€leny souhlas
S uzavienim vefejnopravni smlouvy nesmi obsahovat Z4dné podminky, nebot’ pii splnéni
zakonem stanovenych podminek je na udéleni souhlasu pravni narok a spravni organ neni

opravnén jej na zakladé€ svého spravniho uvazeni odepfit.

Lze tedy shrnout, ze ukoly spadajici do pfenesené plisobnosti obce 1ze svéfit jiné obci
vefejnopravni smlouvou pouze na zakladé vyslovného zdkonného zmocnéni. Toto zmocnéni
pfedn¢ obsahuje zadkon o obcich. Zikonné zmocnéni rovnéz obsahuji nékteré zvlastni
predpisy, jako je tomu v pfipad¢ ustanoveni § 26 odst. 3 spravniho fadu, které se tyka

zvetejiiovani udajl na elektronické ufedni desce.

Uzavirani vetejnopravnich smluv dle ustanoveni § 63 a § 66a zdkona o obcich je

vykonem samostatné ptisobnosti obce, nebot’ zakon nestanovi, Ze se jedna o vykon ptisobnosti
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pienesené (viz ustanoveni § 8 zakona o obcich: ,,Pokud zviastni zakon upravuje piisobnost
obci a nestanovi, zZe jde o prenesenou piisobnost obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou
pusobnost.). Z daného zteteln¢ vyplyva, Ze je nutné, aby o uzavieni vefejnopravni smlouvy
rozhodl Ktomu piislusny organ obce. O uzavieni vefejnopravni smlouvy je opravnéna
na zakladé¢ ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich rozhodnout rada obce, a to
za predpokladu, ze si rozhodovani o téchto otazkach nevyhradi zastupitelstvo obce (coby
organ obce zfizeny pi¥imo Ustavou). V obcich, kde neni rada zfizovana, je Vv souladu
S ustanovenim § 99 odst. 2 zdkona o obcich o uzavieni vetfejnopravni smlouvy opravnén
rozhodnout starosta obce, a to opét za piedpokladu, ze si tuto pravomoc pro sebe

zastupitelstvo obce nevyhradi.

V souvislosti s vykonem pienesené pusobnosti obci je dale nutno zminit ustanoveni
§ 65 zakona o obcich, podle kterého plati, ze: ,, Neplni-li organ obce povinnost podle § 7
odst. 2 (tj. tkoly, ktera ma obec vykonavat v pienesené pusobnosti), rozhodne krajsky urad,
Ze pro ni bude prenesenou piisobnost nebo cdst prenesené pusobnosti vykonavat povéreny
obecni urad, do jehoz spravniho obvodu patri.” Toto ustanoveni oSetfuje situaci, kdy obec

vykon svéiené pienesené ptisobnosti nebo jeji ¢asti neni schopna sama zajistit a nesjedna ani

vetejnopravni smlouvu, na zaklad¢ které by pro ni tuto ptisobnost vykonavala jina obec.

Diivody vyuzivani vefejnopravnich smluv

Je nepochybné, ze vetfejnopravni smlouvy, jimiz jsou delegovany ukoly spadajici do

prenesené ptisobnosti obci, jsou velmi dilezitym institutem, ktery je obcemi hojné vyuzivan.

%

Jednou z pfidin tohoto stavu je znaény pocet obci nachazejicich se na uzemi Ceské
republiky. Tento pocet je dan historicky a s ohledem na omezené moznosti zdkonodarce tento
pocet zasadnim zptisobem ovlivnit, je vychodiskem, na které je tfeba nahlizet dogmaticky (viz

téz 4.1.1).

Dalsim aspektem, ktery ovlivituje uzavirani vefejnopravnich smluv, je velikost obci,
nebot’ téméi 80 % obci v Ceské republice ma méné nez 1 000 obyvatel. Lze tedy konstatovat,
ze velké mnozstvi obci ma v souvislosti se svou velikosti (lidnatosti) problémy
se zabezpecovanim urcitych tkoll spadajicich do pfenesené pisobnosti. Je skutecnosti, Ze ne
kazda obec disponuje dostatecnym poctem kvalifikovanych zaméstnancii, ktefi jsou schopni

danou agendu zabezpeCovat. RovnéZ financovani plnéni ukolll spadajicich do pifenesené
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pusobnosti muze byt pro fadu, zejména malych, obci problémem, protoze piispevek
ze statnitho rozpoctu neni zpravidla dostacujici k pokryti veskerych ndkladt, které jsou

S vykonem pfenesené plisobnosti spojeny.

Pravni uprava financovani pfenesené ptisobnosti obci je obsazena v ustanoveni § 62
zékona o obcich, které stanovuje, ze obce obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni
ukoli v pfenesené plisobnosti. Vyse ptispévku na vykon pienesené pusobnosti se stanovuje
kazdorocné zakonem o statnim rozpoctu, pricemz vyse piispévku je stanovena bez dal§iho
urceni. Prispévek je navic stanovovan ve dvou rezimech — u obci s rozsifenou plsobnosti
dochazi k rozdilnému ocenovani vykonu pfenesené pilisobnosti oproti ostatnim obcim.
V souvislosti s financovanim vykonu pienesené pusobnosti plati, ze se obce v piipadé
nutnosti podileji na financovani vykonu pienesené pusobnosti vlastnimi finanénimi
prostfedky. Tato skute¢nost je pak jednim z diivodi, pro¢ zejména malé a mensi obce deleguji

¢ast svych ukolil vykonavanych v pienesené piisobnosti na obce jiné (vétsi) — blize 3.1.1.

I ptes vySe uvedené objektivni skutec¢nosti je zasadni otdzkou, zda soucasny stav, kdy
dochazi k hojnému uzavirani vefejnoprdvnich smluv na vykon pfenesené plisobnosti, je
v souladu s ptivodnim smyslem institutu vefejnopravnich smluv, podle kterého by k uzavirani
vetejnopravnich smluv meélo dochazet spiSe vyjimecné, a to ucelné a za specifickych
okolnosti. Zejména v pripadé prestupkové agendy je mnoha zdkony stanovend vécna
piislusnost prostfednictvim vetejnopravnich smluv ve velké mife modifikovana, ¢imz se
vykon statni spravy stiava nepfehlednym. Uvahové se nabizi pedeviim feSeni spocivajici
Vv plosné zmén€ vécné piislusnosti v ramci piestupkové agendy a pfesuny této agendy na
vybrany typ obce. Této tivaze a dalS§im souvisejicim aspektim faktického naduzivani

vefejnopravnich smluv se prace podrobnéji vénuje v nasledujicich kapitolach.

1.1.2 Navrh moznych variant

S ohledem na dosud uvedené lze uvazovat predevsim o piesunuti vybranych spravnich
agend na obce s povéfenym obecnim ufadem nebo na obce s rozSifenou pisobnosti. Nabizi se
rovnéz vytvareni tzv. Center spoleénych sluzeb (resp. po legislativni zméné¢ tzv. ,,rozsifenych
dobrovolnych svazki obci®), coz je projekt vychazejici z projektu', jehoz cilem bylo
vytvofeni podminek pro dlouhodoby rozvoj meziobecni spolupriace v Ceské republice.

v r

V navaznosti na tento projekt 1ze uvazovat o varianté, Ze se dobrovolné svazky obci (rozsitené

! Systémové podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramei izemi spravnich obvodii obci s rozitenou
pusobnosti, reg. ¢.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.
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oproti stavajicimu legislativnimu stavu) ¢i jim podobné subjekty stanou soucasti vykonu
vetejné spravy a poskytovateli vefejnych sluzeb, resp. bude mozné na né€ prostfednictvim

vetejnopravni smlouvy delegovat ¢ast pienesené ptisobnosti obci.

Dalsi variantou je pfirozen¢ zachovani stavajicitho stavu ¢i zména metodického

pusobeni kraji smérem k obcim v dané oblasti. Varianty budou hodnoceny dale v textu.

1.2 Funkce kraji, konfrontace pocti podanych navrhi a pocétu uzavienych a

schvalenych smluv, délka trvani uzavienych smluv

1.2.1 Vstupni analyza

Uzaviené vefejnopravni smlouvy mezi obcemi, jimiz jsou delegovany ukoly obci
spadajici do pfenesené pusobnosti obci, jsou evidovany ve véstnicich pravnich predpist
jednotlivych krajii. Vefejnopravni smlouvy, které jsou uzavirdny mezi obcemi s rozsifenou

pusobnosti, jsou evidovany Ministerstvem vnitra.

Z véstniki jednotlivych kraji je zfejmé, Ze na celém tizemi Ceské republiky je k 1. 1.
2017 uzavieno celkem 7 102 vefejnopravnich smluv, pfi¢emz K témto vefejnopravnim
smlouvam, které prenaseji ¢ast ukolii obci spadajicich do prenesené plsobnosti na obce jiné,

je uzavieno celkem 2 573 dodatka.

v o

Mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti bylo k 1. 1. 2017 uzavieno celkem (pouze)
14 vetejnopravnich smluv, na zéklad¢ kterych obecni Ufad obce s rozSifenou plisobnosti

vykonava ¢ast prenesené plsobnosti pro obecni ufad jiné obce s rozsifenou plisobnosti.

V nésledujici tabulce je uveden pocet uzavienych vefejnopravnich smluv dle

jednotlivych krajt:
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POCET
POCET VEREINOPRAVNICH
VEREINOPRAVNICH SMLUV UZAVRENYCH
KRAJ SMLUV UZAVRENYCH MEZI OBCEMI
MEZI OBCEMI CELKEM S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI
Jihocesky 549 0
Jihomoravsky 983 0
Karlovarsky 52 0
Kralovéhradecky 533 0
Liberecky 295 0
Moravskoslezsky 251 0
Olomoucky 380 5
Pardubicky 597 2
Plzeinisky 758 0
StiredocCesky 738 3
Ustecky 414 0
Vysoc€ina 961 1
Zlinsky 591 3
CR celkem 7102 14

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze nejvice vefejnopravnich smluv je uzavieno mezi

obcemi v Jihomoravském kraji (983), Kraji Vysocina (961) a Plzenském kraji (758), naopak

suverénné¢ nejméné je

tato moznost

spoluprace mezi obcemi

vyuzivdna obcemi

v Karlovarském kraji (52). Tyto udaje v zasad¢é koresponduji s pocty obci v jednotlivych

krajich. V Karlovarském kraji je nejmensi pocet obci ze vSech vysSich Uzemnich

samospravnych celki, v Jihomoravském kraji teti nejvyssi, v Kraji Vysocina druhy nejvyssi,

pficemz z velké ¢asti se jedna o obce malé.
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Veiejnopravni smlouvy uzaviflené mezi obcemi s rozSifenou piusobnosti podle

jednotlivych kraji

Z vyse uvedené tabulky je rovnéz patrné, Ze mezi obcemi s rozsifenou pisobnosti neni
moznost uzavirani vefejnopravnich smluv za ucelem delegace Casti prenesené plsobnosti
V hojné mife vyuzivana. Je tomu tak nejspiSe z toho diivodu, Ze obce s rozsitenou plisobnosti
zpravidla disponuji potfebnym poctem zaméstnancti, ktefi jsou kvalifikovani k vykonu
spravnich ¢innosti spadajicich do pienesené plisobnosti, a rovnéz jsou schopny vykon téchto
¢innosti finan¢né zabezpecit. Souhlas s uzavienim vetejnopravni smlouvy na vykon pienesené
pusobnosti obci mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti udéluje Ministerstvo vnitra. V tomto
ohledu je nutné konstatovat, ze na rozdil od praxe krajskych Ufadt Ministerstvo vnitra pii

uzavirani téchto vetejnopravnich smluv vystupuje méné neformalne.

Piehled vefejnopravnich smluv uzavienych mezi obcemi s rozSifenou pisobnosti
v ¢lenéni po jednotlivych krajich, platnych k1. 1. 2017, je k dispozici v nasledujicim
prehledu:

Tabulka ¢. 2 — piehled VPS mezi obcemi s rozsiirenou pusobnosti Stiredocesky kraj

zaobecs | vykonava obec vykon podle zakona | doba platnosti
roz§irenou s roz§iFenou prenesené ¢. ve znéni vefejnopravni
pusobnosti pusobnosti pisobnosti | pozdéjsich smlouvy
na useku piedpisi
Neratovice Me¢lnik myslivosti 449/2001 Sh., |na dobu
§ 60 neurcitou
Neratovice Me¢lnik statni spravy [289/1995 Sb., |na dobu
lest § 48, § 58a neurcitou
Neratovice Me¢lnik rybarstvi 99/2004 Sb., [nadobu
§ 20 odst. 1,  |neurCitou
odst. 3

Pozn.: V tomto pripadé se jedna o jednu verejnopravni smlouvu na vykon tii spravnich agend.
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Tabulka ¢. 3 — pirehled VPS mezi obcemi s rozsifenou ptsobnosti Pardubicky kraj

zaobecs | vykonava obec vykon podle zakona | doba platnosti
rozSifenou s rozSifenou prenesené ¢.veznéni | veFejnopravni
pisobnosti piisobnosti plisobnosti | pozdé&jSich smlouvy
na useku predpisi
Policka Litomysl statni 20/1987 Sb.  |do 31. 12. 2018
pamatkové
péce
Svitavy Litomysl statni 20/1987 Sb.  |do 31. 12. 2018
pamatkové
péce

Tabulka €. 4 — prehled VPS mezi obcemi s rozsifenou ptsobnosti Olomoucky kraj

zaobecs | vykonava obec vykon podle zakona | doba platnosti
rozsirenou s rozSifenou prenesené ¢.veznéni | vefejnopravni
plisobnosti piisobnosti plisobnosti pozdéjsich smlouvy
na useku piedpisii
Mohelnice  |Sumperk navykovych |167/1998 Sh. |na dobu
latek neurcitou
Mohelnice Zéabteh socialni péce a (100/1988 Sh.; |na dobu
socialniho 114/1988 Sb. |neurcitou
zabezpeceni
Zéabieh Sumperk navykovych |167/1998 Sb. |na dobu
latek neurcitou
Mohelnice Zéabteh socialné- 359/1999 Sbh. |na dobu
pravni ochrany neurcitou
deti
Zabteh Sumperk statni 20/1987 Sh.  |na dobu
pamatkové neurcitou
péce
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Tabulka €. 5 — pirehled VPS mezi obcemi s rozsifenou pusobnosti Zlinsky kraj

zaobecs | vykonava obec vykon podle zakona | doba platnosti
rozSifenou s rozSifenou prenesené ¢.veznéni | veFejnopravni
piisobnosti pisobnosti pusobnosti | pozdéjsich smlouvy
na useku piedpisii
Vizovice Zlin socialng- 359/1999 Sbh., |na dobu
pravni ochrany|§ 16 neurcitou
déti
Luhacovice Zlin socialné- 359/1999 Sh., |na dobu
pravni ochrany|§ 16 neurcitou
déti
Valasské Zlin socialné- 359/1999 Sh., |na dobu
Klobouky pravni ochrany|§ 16 neurcitou
déti

Tabulka ¢&. 6 — piehled VPS mezi obcemi s rozsifenou pisobnosti Kraj Vysoc¢ina

zaobecs |vykonava obec vykon podle zakona | doba platnosti
rozSirenou s rozsifFenou prenesené ¢.veznéni | vefejnopravni
pusobnosti pusobnosti pusobnosti pozdéjsich smlouvy
na useku piedpisii
Zd4r nad Velké Meziti¢i [socialné-pravni |359/1999 Sb., |na dobu
Sazavou ochrany déti  |§ 16, § 37 neurcitou
Nové Mésto na |Bystiice nad socialné-pravni [359/1999 Sb., |na dobu
Moravé Pernstejnem ochrany déti  [§ 16, § 37 neurcitou
Bysttice nad  |Nové Mésto na [Socialné-pravni |359/1999 Sh., |na dobu
Pernstejnem | Morave ochrany déti  |§ 16, § 37 neurcitou
Velké Meziti¢i | Zd’ar nad socialné-pravni [359/1999 Sh., |na dobu
Sézavou ochrany déti  |§ 16, § 37 neurcitou
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Z vyse uvedenych piehledi lze vypozorovat, Ze nejcastéji zajiStovanou spravni
agendou je socialn¢ pravni ochrana déti, nicméné vzhledem k nizkému poétu uzavienych
vefejnopravnich smluv nelze vyvozovat rozsahlejsi a odiivodnitelné zavéry. Za zminku stoji
Kraj Vysocina, kde v ramci vykonu spravni agendy na useku socialné pravni ochrany déti je
mezi Ctyfmi mésty Z pohledu pravniho jedndni uzaviena jedna vefejnopravni smlouva,
na zaklad¢ které se tato Ctyfi mésta ve vykonu pracovni pohotovosti podle predmétného

zékona navzéajem podle rozpisu stiidaji.

Uzavirani vefejnopravnich smluv v praxi — spravni agendy

Obce mezi sebou uzaviraji vetejnopravni smlouvy v fad¢ oblasti, pficemz typickymi
oblastmi jsou: prestupkova agenda (4982 vefejnopravnich smluv), zapis udaji do
informacnich systémd (703 vefejnopravnich smluv), socialné-pravni ochrana déti (546
vefejnopravnich smluv), pozemni komunikace (410 vefejnopravnich smluv) ¢i evidence

obyvatel (386 vefejnopravnich smluv).

Jen pro Uplnost dodavame, ze velké mnozstvi vefejnopravnich smluv je uzavirdno
rovnéZ v oblasti vykonu ¢innosti obecni (méstské) policie (754 vefejnopravnich smluv).
Vykon ¢innosti obecni (méstské) policie je vSak vykonem samostatné piisobnosti obci, a tudiz
tyto smlouvy nejsou piredmétem této analyzy a nebyly do ni ani zahrnuty. Okrajové lze
k tomu dodat, ze vefejnopravni smlouvy na vykon samostatné ptisobnosti obci se z procesniho
hlediska uzavirani a naslednou publikaci vefejnoprdvnim smlouvam na vykon pienesené
pusobnosti velice podobaji. Vetejnopravni smlouvy na vykon cinnosti obecni (méstske)
policie jsou v soucasné dob¢ jedinou oblasti v samostatné ptsobnosti obce, ve které je mozné

vetejnopravni smlouvy uzavirat.

1.2.2 Vyhodnoceni pristupu kraji

Z Setteni provedeného mezi krajskymi ttady (viz ptiloha €. 3) vyplynulo, Ze obce jsou
pii procesu uzavirdni vefejnopravnich smluv v zdsadé samostatné, nebot’ se na krajsky urad
s zaddosti o metodickou ¢i jinou pomoc obraci spiSe sporadicky. V praxi obce ve vétSing
pfipadl navazuji kontakt s krajskym Ufadem az v okamziku ptfed schvélenim vefejnopravni

smlouvy, kdy maji jiz cely text vefejnopravni smlouvy vypracovany. K procesu vytvareni
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textu vetfejnopravni smlouvy lze uvést, ze podoba jednotlivych typii v soucasnosti
uzaviranych vetejnopravnich smluv je jiz po relativné dlouhou dobu ustdlena a obce mayji
vzory vefejnopravnich smluv k dispozici. Pokud ov§em dojde k zasadni zméné pravni tpravy
(napt. novelizace zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich
piedpist z prosince 2015, na zaklad¢ které doslo ke zméné vécné prislusnosti specialnich
stavebnich Uradl), je bézné, ze krajské urady poskytuji metodickou pomoc obcim aktivné a
bez vyzadani. Typicky krajské ufady obcim rozesilaji vzory vefejnopravnich smluv vcetné

komentait a dalSich doprovodnych informaci.

Lze konstatovat, ze krajské urady se ve své praxi s zadnymi zavaznymi nedostatky
piedkladanych vetejnopravnich smluv zpravidla nesetkdvaji, proces a postup pii uzavirani
vefejnopravnich smluv je dle jejich nazoru mezi obcemi dostatecné zakotfenén. Uvedené se
odrazi ve skute¢nosti, ze krajské urady prakticky nemaji zkusenost s odvolanim proti svému
rozhodnuti, a to zejména z diivodu, Ze se snazi t€émto situacim piedchazet tim, Ze v ptipadé
uzavirani vefejnopravnich smluv poskytuji smluvnim stranam v individualnich ptipadech
soucinnost tak, aby byl kontrakta¢ni proces ukoncéen pravé vydanim souhlasu krajského uradu
S uzavienim vefejnopravni smlouvy. ZkuSenosti s feSenim spord z vetejnopravnich smluv

krajské Gfady rovnéz prakticky nemaji.

Ze zkusenosti krajskych uradt dale vyplyva, Zze zejména obce se zakladni pfenesenou
plsobnosti maji stale vétsi problémy svéfenou agendu vykondavat. Za pfic¢inu tohoto stavu
krajské ufady povazuji vysoké naroky na kvalifikaci zaméstnancti, nedostatek zaméstnanct,
finan¢ni ndro¢nost a konecné rovnéz neustaly narlst agendy a jeji slozitosti. S vyjimkou
vykonu jednoduchych agend typu vidimace a legalizace maji obce se zakladni pfenesenou
plsobnosti a mnohdy rovnéZ dokonce i obce s povérenym obecnim Ufadem typicky velky
problém =zajistit kvalitni personalni obsazeni vykonavanych agend. Charakteristickym
ptikladem je prestupkovd agenda, v ramci které je redlny pfedpoklad vedeni sloZitéjSich
spravnich tizeni. Naroky na ufedniky, coZ jsou z valné vétSiny osoby bez pravniho vzdélani,
se vV tomto ohledu razantné zvysuji, a to jak na zéklad€ pfijimanych pravnich ptedpisti, tak na
zaklad¢ judikaturni ¢innosti (spravnich) soudd. Obci se zakladni pfenesenou puisobnosti, které
realn¢ vykonavaji zakonem svéfenou agendu prestupktl, dle pozorovani krajskych uradi stale

ubyva.

Zatimco podle zkuSenosti krajskych ufadt bylo dfive mnoho veifejnopravnich smluv

uzavirdno mezi obcemi se zékladni pfenesenou plsobnosti a obcemi s poveéfenym obecnim
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ufadem, v soucCasné dobé je tento trend podle krajskych ufadt klesajici a nejvice
vetejnopravnich smluv je uzavirdno s obcemi s rozsitenou ptisobnosti. Neni ptitom vyjimkou,
ze vetejnopravni smlouvy s obcemi s rozSifenou plsobnosti uzaviraji rovnéz i obce s
poveéfenym obecnim ufadem. V soucasné dobé dochazi Casto k prodluzovani doby platnosti u
smluv uzavienych na dobu urcitou a navySovani thrady prostfednictvim uzavirani dodatka s
ohledem na navySujici se ndklady na vykon jednotlivych agend. Nelze ponechat bez
povsimnuti, ze podle praxe krajskych uradii je iniciatorem uzavieni vetfejnopravni smlouvy

obec, ktera ur¢itou agendu vykonavat z nejriznéjSich divodu nechce.

V nasledujicim informativnim piehledu, ktery byl poskytnut Krajskym ufadem
JihoCeského kraje, 1ze nalézt udaje tykajici se poctu krajskym tradem fesSenych odvolani proti
spravnim rozhodnutim, které byly vydany obecnimi ufady obci, které¢ vykonavaji ptenesenou
pasobnost v zakladnim rozsahu. Udaje byly poskytnuty za roky 2014-2016, jsou fazeny dle
jednotlivych spravnich agend, resp. funkéniho zaméfeni jednotlivych odbort krajského ufadu
a obsahuji rovnéz informaci o poctu piipadd, kdy spravni rozhodnuti vydané obci

vykondvajici pfenesenou plisobnost v zakladnim rozsahu bylo krajskym tfadem zruseno.

Odbor Zivotniho prosttedi, zemédélstvi a lesnictvi

Kaceni stromt rostoucich mimo les (§ 8 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozd¢jsich piedpist).

Tabulka ¢. 7 — odvolani odbor Zivotniho prostredi, zemédélstvi a lesnictvi

Rok Pocet odvolani Zru$eno a vraceno nebo zruSeno a zastaveno Vv odvolacim fizeni
2014 8 6
2015 12 6
2016 9 6

Odbor dopravy a silniéniho hospodéafrstvi

Problematika odvolani proti rozhodnutim obci jako silni¢niho spravniho ufadu na vetejné
ptistupnych ucelovych komunikacich [§ 40 odst. 5 pism. c¢) zakona ¢. 13/1997 Sb. ve znéni do
31. 12. 2015]. Ke dnil. 1. 2016 byla tato kompetence v souvislosti s novelou zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, pfenesena na obce s rozsifenou ptisobnosti.

Tabulka €. 8 — odvolani odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi

Rok Pocet odvolani | ZruSeno a vraceno nebo zruseno a zastaveno v odvolacim fizeni
2014 31 15
2015 16 7
2016 11 8
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Odbor legislativy a vnitinich véci

Agenda zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pifijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Tabulka ¢. 9 — odvolani odbor legislativy a vnitinich véci — matriky

Rok Pocet odvolani | ZruSeno a vraceno nebo zruSeno a zastaveno v odvolacim fizeni
2014 1 0
2015 0 0
2016 0 0

Agenda zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel) — agenda zejména ruSeni trvalého pobytu - § 12 zakona.

Tabulka ¢. 10 — odvolani odbor legislativy a vnitinich véci — evidence obyvatel

Rok Pocet odvolani | ZruSeno a vraceno nebo zruSeno a zastaveno v odvolacim fizeni
2014 4 1
2015 2 1
2016 4 2

wev

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisit — fizeni o prestupcich
podle ustanovené § 46 az 50 tohoto zakona.

Tabulka €. 11 — odvolani odbor legislativy a vnitinich véci — prestupky

Rok Pocet odvolani | ZruSeno a vraceno nebo zruSeno a zastaveno v odvolacim fizeni
2014 6 5
2015 11 10
2016 2 2

Z tohoto ilustrativniho piikladu lze zobecnéné vyvodit, ze pocet spravnich agend,
které¢ v souladu se zdkonem stanovenou vécnou piislusnosti projednavaji obce se zakladni

vvvvvv

spravnich agend ¢ini obcim se zékladni pfenesenou plsobnosti nemalé obtize, nebot’ zejména
V ptipad¢ prestupkové agendy se pocet krajskym tradem zrusenych spravnich rozhodnuti blizi
téméet 100 %. Uvedené ma tedy predpoklad potvrdit trend, Ze obce vykonavajici prenesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu maji vzhledem Kk nejriznéjsim okolnostem divod vykon
zakonem svéfenych spravnich agend delegovat prostfednictvim vefejnopravni smlouvy na

v

obce s vétsim Gfednim aparatem, coZ jsou zejména obce s rozsifenou ptisobnosti.

21



Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* gk Operacni program Zaméstnanost

- -
MINISTERSTVO VNITRA I(
=%

CESKE REPUBLIKY -

Co se tyka stavajici pravni Upravy uzavirdni vefejnopravnich smluv, z procesniho
pohledu krajskych uradil je pravni uprava prevazné dostate¢nd. Moznou otazkou je zvazeni
nutnosti udélovani souhlasu krajského uradu, nebot’ dle zavedené praxe se jedna v podstaté

pouze o formalni krok.

Pravé ale konstatovani, ze souhlas krajského uradu ptredstavuje pouze formalni krok,
skryva dle autort této analyzy ve svych dusledcich pro praxi nemaly problém. Vzhledem
ke skutecnosti, ze postup krajskych Gfadu je pti uzavirani vefejnopravnich smluv v naprosté
veétsing piipadd sice sympaticky aktivni a neformalni (veSskeré mozné nedostatky jsou pii
kontraktatnim procesu odstraiiovany jiz pfed samotnym oficidlnim posouzenim ze strany
krajského uradu), neexistuje prakticky zadna odvolaci a v tomto dasledku 1 soudni agenda.
Mozné nedostatky pravni Upravy vefejnopravnich koordinacnich smluv ¢i jiné praktické
problémy tak mohou zistavat dlouhodob¢ ukryty. K zavaznému vykladu pravnich predpisii
jsou v konkrétnich ptipadech opravnény pouze piislusné soudy. Jestlize se problematikou
koordina¢nich vefejnopravnich smluv na vykon pienesené plisobnosti obci soudy téméf
nezabyvaji, neni mozné vyklad eventualnich problematickych ustanoveni zobectiovat a

prispivat tak k optimalnimu fungovani vetejné spravy.

Obdobny problém se tyka rovnéz Ministerstva vnitra coby organu, ktery udéluje
souhlas s uzavienim vefejnopravnich smluv mezi obcemi s rozsifenou puisobnosti a ktery je
odvolacim organem proti rozhodnutim krajskych ufadt v pfipadech, kdy k uzavieni

vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu piislusného krajského turadu.

Jak bylo uvedeno jiz vyse, judikatura tykajici se vetejnopravnich koordinac¢nich smluv
na vykon pienesené plisobnosti obci prakticky neexistuje. Jednim z mala soudnich rozhodnuti
je rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 13. 1. 2016, ¢. j. 30 A 33/2015-54,
ve kterém se krajsky soud zabyval vykladem ustanoveni § 190 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpist, podle
kterého ,,0bec, jejiz obecni urad je obecnym stavebnim uradem, miize uzavrit verejnopravni
smlouvu s jinou obci o tom, Ze pro ni bude vykonavat pusobnost stavebniho uradu, pritom
postupuje podle spravniho 7vadu. Jinak pro takovou obec vykonava piisobnost obecného
stavebniho uradu povereny obecni urad, v jehoz spravnim obvodu lezi.“ Krajsky soud se
vV daném piipadé zabyval situaci, kdy vefejnopravni smlouva na vykon plisobnosti stavebniho
ufadu byla uzaviena mezi obci s povéfenym obecnim Ufadem (resp. obci vykonavajici

pusobnost stavebniho ufadu) a obci se zdkladni pfenesenou plsobnosti (resp. obci
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nevykondvajici plisobnost stavebniho ufadu). Krajsky soud dosel k zavéru, ze vefejnopravni
smlouva na vykon plsobnosti stavebniho ufadu mohla byt uzaviena pouze mezi obcemi, které
vykonavaji pisobnost stavebniho tfadu. Obec, kterd urcitou spravni agendu v pienesené
pusobnosti nevykondva, nemuze o vykonu této agendy uzaviit vefejnopravni smlouvu.
Konkrétné to tedy znamend, ze obec, ktera vykonava ptisobnost stavebniho ufadu, na zakladé
vetejnopravni smlouvy svij spravni obvod, ktery je pravnimi predpisy kogentné stanoven,
roz§ifovat nemtize. Stejné tak obec, kterd nevykonava plisobnost stavebniho Uradu, se
prostiednictvim vefejnopravni smlouvy nemuze zafadit do spravniho obvodu jiného
stavebniho ufadu, nez do kterého na zaklad¢ zavaznych pravnich piedpist spadd. V daném
ptipadé¢ krajsky soud taktéz konstatoval, Ze pokud neni ve zvlastnim zakon¢ uveden nadiizeny
spravni organ, ktery s uzavienim vefejnopravni smlouvy vyslovuje souhlas, uréi se postupem

podle ustanoveni § 178 spravniho fadu.

Jako dalsi ptispévek do nepocetné sbirky soudnich rozhodnuti k problematice
koordina¢nich vetejnopravnich smluv Ize zminit rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
10. 3. 2006, ¢. j. 7 Ca 123/2005-28. V tomto piipad¢ byla feSena vefejnopravni smlouva
uzaviena mezi statutarnim méstem Plzeni a obci Chrast. Krajsky ufad Plzeniského kraje vSak
svym rozhodnutim souhlas k uzavieni této vefejnopravni smlouvy neudélil, kdyz za nejvice
problematické ujednani v této smlouvé shledal to, Ze si Gi€astnici smlouvy sjednali moznost
vypovédi a navézali ucinky vypovédi na okamzik jejiho doruceni ¢i na uplynuti posledniho
dne mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd’ dorucena druhé strané. Podle
Meéstského soudu v Praze se jednalo o prolindni soukromého a vefejného prava, coz
se krajskému ufadu jevilo jako nezadouci, ackoliv jist¢é prvky soukromého prava lze
Vv otazkach vetejnopravnich smluv pouzit. Krajsky ufad odkazoval toliko na znéni ustanoveni
§ 66¢c odst. 2 a § 66 odst. 1 zdkona o obcich, které vazaly G€innost 1 zmény vefejnopravni
smlouvy na udéleni souhlasu krajského ufadu. Vypovéd smlouvy dle nazoru krajského ufadu
pfedstavuje zménu smlouvy, a proto si uzurpoval pravomoc o ukoncovani vetejnopravni
smlouvy rozhodnout. Méstsky soud v Praze na zakladé zaloby podané proti rozhodnuti
krajského ufadu toto rozhodnuti zruSil a vratil véc k novému projednani se zavérem,
ze vypoved vefejnopravni smlouvy nelze povazovat za zménu této smlouvy, byt se jednd
0 ,,zmenu pravniho postaveni smluvnich stran a zménu prav a povinnosti ze smlouvy vzeslych.
... Podle obecnych zdasad smluvniho prava, které podle ndzoru soudu je nutné vztahnout
I na verejnopravni smlouvy, smlouvu na dobu neurcitou, jejimz predmétem je mj. zdvazek

K nepretrzité nebo opakované cinnosti, je mozné vypovedet.
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| po vySe uvedeném soudnim rozhodnuti se mj. opét fesila u spravnich organti otazka,
zda si ucastnici smlouvy mohou ve vefejnopravni smlouvé ujednat, ze s vypovédi
vetejnopravni smlouvy vyslovuje souhlas krajsky urfad a vypovédni lhita pocne bézet po
nabyti pravni moci rozhodnuti pfisluSného krajského uifadu. Ministerstvo vnitra jako odvolaci
organ ve svém rozhodnuti ze dne 20. 12. 2011, ¢. j. MV-128559-4/VES-2011, v této otazce
uzavielo tak, ze s vypoveédi vetejnopravni smlouvy krajsky urad souhlas nevyslovuje,

nicméné souhlasi toliko se zanikem takové smlouvy.

1.2.3 Navrh moZnych variant zkvalitnéni vykonu vefejné spravy prostiednictvim
veirejnopravnich smluv v izemi

Z provedenych analytickych zjisténi je zfejmé, Zze obce nejcastéji uzaviraji
vetejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je pisobnost obci na tUseku prestupku. Lze

konstatovat, ze v ptipadé prestupkové agendy se jednd spiSe o pravidlo nez vyjimecny stav.

%

Zakonem ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
,»zakon o prestupcich®), je stanoveno, ze pokuty ulozené za spachané ptrestupky jsou piijmem
obce, jejiz organ rozhodoval v prvnim stupni. Kromé¢ ulozené pokuty nalezi obci rovnéz
nahrada naklad spojenych s projednavanim piestupku stanovend vyhlaSkou Ministerstva
vnitra ¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd fizeni o piestupcich, ve
znéni pozdéjsich predpisti. V soucasné dobé ¢ini pausalni ¢astka nakladl fizeni castku ve vysi
1000 K¢. Byl-li vSak v fizeni o pfestupku pfibran znalec z jiného oboru nez psychiatrie,
zvysuje se pausalni ¢astka uvedena vyse o 1 500 K¢&; byl-li ptibran znalec z oboru psychiatrie,
zvySuje se pausalni ¢astka o 2 500 K¢. Bylo-li k podani znaleckého posudku pfibrano vice
znalcl, mize pausalni castka nakladl fizeni po zvySeni Cinit nejvice 6 000 K¢. Obec, na
kterou jind obec pienese svou pifenesenou pusobnost v oblasti prestupkid, tak do svého
rozpoctu ziskava nejen uloZené pokuty, ale rovnéZz nahradu nakladii fizeni. Obec, ktera
vykonava prestupkovou agendu pro jinou obec (jiné obce), tak za urcitych okolnosti miize
Z této Cinnosti ziskat jisty ptijem.

Lze navrhnout pfesun vykonu ptestupkové agendy na obce vyssiho typu nebo jiz
zminéna Centra spolecnych sluzeb (resp. rozsifené dobrovolné svazky obci coby nové
zakotvenou legislativni formu meziobecni spoluprace obci — viz 1.1.2). Témto Gtvaham budou

podrobnéji vénovany dalsi ¢asti prace.
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2. Priprava analytickych podkladii pro moZnou optimalizaci systému

verejnopravnich smluv

Na zaklad¢ vlastniho Setieni bylo zpracovateli této analyzy zjisténo, ze k 1. 1. 2017 je
mezi obcemi uzavieno celkem 7 102 koordinacnich vefejnopravnich smluv na vykon
pienesené ptisobnosti obci. K tomuto poctu vetejnopravnich smluv bylo dale uzavieno celkem
2 573 dodatki. Celkem (véetné dodatkt) tedy bylo uzavieno 9 675 vefejnopravnich smluv na
vykon pfenesené pusobnosti obci. Toto mnozstvi nepochybné dokladé, ze uzavirani Setfenych

vetejnopravnich smluv je masovym jevem.

Nejvice vefejnopravnich smluv bylo uzavieno v Jihomoravské kraji, Kraji Vysoc¢ina
a Plzeniském kraji. Naopak nejméné vetfejnopravnich smluv bylo uzavieno v Karlovarském

kraji.

Mapa €. 1 — prehled verejnopravnich smluv dle jednotlivych kraji
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Tabulka €. 12 — celkovy pocet uzavirenych verejnopravnich smluv na vykon prenesené

pusobnosti podle jednotlivych kraju

Kraj pocet smluv
Jihomoravsky kraj 983
Kraj Vysocina 961
Plzensky kraj 758
Stredocesky kraj 738
Pardubicky kraj 597
Zlinsky kraj 591
JihocCesky kraj 549
Kralovéhradecky kraj 533
Ustecky kraj 414
Olomoucky kraj 380
Liberecky kraj 295
Moravskoslezsky kraj 251
Karlovarsky kraj 52
Celkem CR 7102

Tabulka ¢. 13 — celkovy pocet uzavirenych dodatki k vefejnopravnim smlouvim na

vykon prenesené plisobnosti podle jednotlivych kraju

Kraj pocet dodatkii
Plzensky kraj 457
Zlinsky kraj 363
Pardubicky kraj 309
Olomoucky kraj 270
Jihomoravsky kraj 239
Stiedocesky kraj 195
JihoCesky kraj 194
Kraj Vysocina 185
Kralovéhradecky kraj 156
Ustecky kraj 82
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Moravskoslezsky kraj 70
Liberecky kraj 43
Karlovarsky kraj 10
Celkem CR 2573

Tabulka €. 14 — celkovy pocet uzavienych verejnopravnich smluv na vykon pienesené

pusobnosti podle poctu agend podle jednotlivych kraji

Pozn.: Nékteré z uzavienych verejnopravnich smluv pojednavaji o prenosu nikoliv jedné, ale

dvou spravnich agend. Povahove se jednd pouze o technickou zaleZitost, ktera nema na ucel

verejnopravni smlouvy Zadny viiv.

Pocet veFejnopravnich smluv

Pocet veFejnopravnich smluv

Kraj s jednou agendou s dvéma agendami
Jihomoravsky kraj 983 0
Kraj Vysoc€ina 961 0
Plzensky kraj 757 1
Stredocesky kraj 738 0
Pardubicky kraj 597 0
Zlinsky kraj 581 10
JihocCesky kraj 549 0
Kréalovéhradecky kraj 533 0
Ustecky kraj 414 0
Olomoucky kraj 380 0
Liberecky kraj 286 9
Moravskoslezsky kraj 251 0
Karlovarsky kraj 52 0
Celkem CR 7082 20
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Graf ¢. 1 — celkovy pocet uzavienych verejnopravnich smluv na vykon prenesené

pusobnosti podle poctu agend podle jednotlivych kraji

Pocet
verejnoprdvnich
smluv s dvéma
agendami; 20;
0,3%

Pocet
verejnopravnich
smluv s jednou
agendou; 7082;
99,7%

Tabulka €. 15 — celkovy pocet uzavicenych verejnopravnich smluv v ramci jednotlivych

spravnich agend

Pozn.: Vzhledem ke skutecnosti, zZe nékteré z uzavienych verejnopravnich smluv pojednavaji o
prenosu nikoliv jedné, ale dvou spravnich agend, je pocet uzavienych verejnopravnich smluv
rozlisenych podle jednotlivych spravnich agend vyssi nez pocet uzavienych verejnopravnich

smluv ve smyslu poctu pravnich jednani.

Druh agendy Pocet smluv
Pfestupky 4982
Zapis udaju do informacnich systému 703
Socialné-pravni ochrana déti 546
Pozemni komunikace 410
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Evidence obyvatel 386
Elektronicka ufedni deska 20
Elektronicka podatelna 19
Ochrana pftirody a krajiny 15
Stavebni ufad 12
Dailova exekuce 8
Péce o postizené 6
Uzemni planovani 3)
Navykové latky 3
Pamatkova péce 3
Civilni sluzba 1
Dréhy 1
Myslivost, rybaistvi a ochrana lesa 1
Spole¢na jednotka pozarni ochrany 1

Celkem 7122

Tabulka €. 16 — celkovy pocet uzavirenych verejnopravnich smluv v ramci jednotlivych

spravnich agend podle jednotlivych kraju

Jihot Jiho | Karlo K,ra10 Liber Mora Olom Pa_rd Plzeii Sfred Ustec | Vysot | Zlins
esky mora | varsk | véhra ecky vskosl oucky ubick sky ocesk Ky ina Ky
vsky y | decky ezsky y y

Prestupky | 443 | 578 | 43 | 420 | 194 | 182 | 367 | 400 | 437 | 584 | 303 | 734 | 297

capisfdalt | 26 | 47 | 6 |52 |19 | 5 | 0 | 35 [130| 89 | 50 | 146 | 98

Socialné-

pravii 0 |221] 0 | 3 | 14|13 | 1 |90 |17 | 3 |49 | 1 |134
ochrana

déti

Pozemni 32 91| 2 |39 | 8 |46 | 0 |47 |5 [33| 0| 0 |58
komunikace

Evidence

44 | 37 | 0 | 8 | 68| O | O | 18 | 95 | 25 | 12 | 71 | 8
obyvatel
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Zpusob platby

Z hlediska zptisobu platby, ktery je v uzavienych vefejnopravnich smlouvach

na pienos pienesené plsobnosti obci sjednavan, je dominantnim zplGsobem platba vazana

za kazdy jednotlivy pfipad. Vyrazné méné Castym zplsobem, ktery v potaz pocet feSenych
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pfipadit nebere v uvahu, je pausalni platba. V minimech pfipadd se lze setkat rovnéz
S beztplatnym principem ¢i kombinaci uvedenych zplsobl platby. Zobecnéné lze
konstatovat, ze pomérmné rozlozeni jednotlivych zplsobii platby je napfi¢ jednotlivymi
pfendienymi spravnimi agendami obdobné. Zadna z prenaSenych spravnich agend se tedy

uvedenému rozlozeni jednotlivych zplisobt platby zdsadné nevymyka.

Tabulka €. 17 — celkovy pocet veiejnopravnich smluv dle zpiisobu platby

Pocet
Zpisob platby verejnopravnich
smluv
za piipad 5491
pausalné 1125
bezlplatné 257
kombinovan¢ 180
nezjisténo 49

Graf ¢. 2 — celkovy pocet vefejnopravnich smluv dle zptisobu platby

kombinovang;
180; 2%

nezjisténo; 49; 1%

bezuplatné; 257;
4%
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Trvani vefejnopravnich smluv

V pfipad€ trvani vefejnopravnich smluv pfevladda sjednavani trvani na dobu neurcitou,
nebot’ takto bylo sjednano vice nez tfi Ctvrtiny vSech uzavienych vefejnopravnich smluv.
Z tohoto stavu lze vzhledem ke zjisténym statistickym tdajim vyvodit, Ze piedavajici obce
spatiuji v uzavieni vetejnopravni smlouvy s jinou obci spiSe trvalé nezli pouze docasné
feSeni. Ackoliv vefejnopravni smlouvy na dobu neurcitou lze vypovédét €i jinak ukonéit,
uzavieni vefejnopravni smlouvy na dobu neurditou v podstaté piedstavuje z pohledu

predavajici obce trvalé a konecné feseni.

Tabulka €. 18 — celkovy pocet verejnopravnich smluv dle trvani smlouvy

Trvani smlouvy pocet smluv
Doba neurcita 5475
Doba urcita 1579
Nezjisténo 48

Graf ¢. 3 — celkovy pocet verejnopravnich smluv dle trvani smlouvy

Nezjisténo; 48;
1%
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2.1 Optimalizace systému verejnopravnich smluv formou nastaveni pravidel pro
jejich uzavirani v uzemi pri respektovani specifik financovani vykonu prenesené

pusobnosti i z hlediska meziobecni spoluprace

Jak jiz bylo pfedeslano, lze uvaZzovat pfedevSim o presunuti vybranych spravnich
agend na obce s povéfenym obecnim ufadem nebo na obce s rozsifenou pisobnosti. Nabizi se
rovnéz vytvareni tzv. Center spoleénych sluzeb (resp. po legislativni zméné rozsifenych

dobrovolnych svazkii obci coby nove navrhované formy meziobecni spoluprace).

Spoluprace mezi obcemi je v soucCasné dobé zpravidla realizovana formou

dobrovolnych svazki obci, které jsou legislativné zakotveny v zakoné o obcich.

Uvahové lze roziifit stavajici znéni pravni tpravy dobrovolnych svazkii o tzv.
rozsiteny dobrovolny svazek obci. Rozsifeny dobrovolny svazek obci by mohl predstavovat
zvlastni specializovanou formu pro meziobecni spolupraci, ktera konceptudlné vychazi
Z pravni upravy dobrovolného svazku obci avSak na rozdil od ,,béZzného* dobrovolného

svazku obci obsahuje nékolik odlisnych specifikaci.

Rozsiteny dobrovolny svazek obci by mél byt dalsi moznou platformou pro realizaci
meziobecni spoluprace, pfi¢emz s ohledem na funkci rozsifeného dobrovolného svazku obci
piedevsim jako odborného a administrativniho centra, které¢ bude obcim napomocno pfii feSeni
problematickych oblasti feSenych kazdou obci v ramci své samostatné, ale i1 prenesené
pusobnosti, by mélo jit o formu spoluprace preferovanou. Rozsifeny dobrovolny svazek obci
ma za cil pfedstavovat institucionalizovany stabilni subjekt regionalniho rozvoje s efektivni
a zaroven dostatecné flexibilni organizacni strukturou, a to vcetné moznosti poskytovani
profesiondlni administrativni podpory vSem clenskym obcim. RozSifeny svazek obci
je pravnickou osobou vefejného prava, ktera je zalozena na zakladé smlouvy o vytvofeni
svazku a jejim hlavnim tikolem je prosazovani spoleénych zajmu ¢lenskych obci tak, aby byla

v souladu s vefejnym zajmem.

Je nepochybné, zZe uskuteciiovani vétSiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi
na tizemi nejen obce, ale spiSe v ramci SirSiho Gizemi, které je ovSem mensi neZ tizemi kraje.
Svoji povahou tato vétSi izemi (mikroregiony) zpravidla odpovidaji izemnimu obvodu obci
S rozSifenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti v praxi mnohdy

predstavuje faktické centrum pro obyvatele ptilehlych obci, a to véetné nabidky pracovnich
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prilezitosti. Zaroven vSak neni uzemi spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti
zpravidla natolik rozlehl¢, aby tato skutecnost branila efektivnimu fungovani jakékoliv

pravnické osoby, tedy i rozsifeného dobrovolného svazku obci.

Zapojeni co nejvétsiho mozného poctu obcei do urcité aktivity zastfeSené rozsifenym
dobrovolnym svazkem obci pak umozni nalézat takova feSeni, kterd pro dany spravni obvod
obce s rozsifenou pusobnosti piedstavuji vhodnéjsi varianty nez piipad, kdy kazda z obci
v daném obvodu vystupuje bez jakékoliv dalsi koordinace. Z tohoto pohledu je tedy zadouct,
aby Clenem rozsifeného dobrovolného svazku obci byly v idealnim piipadé vSechny obce,
které se nachdzeji ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Jelikoz je nemyslitelné,
aby se do cCinnosti urcité pravnické osoby zapojily dobrovolné vSechny obce urcitého
spravniho obvodu, Ize navrhnout, aby rozsifeny dobrovolny svazek obci sdruzoval alespon tfi
petiny ze vSech obci, které se v daném spravnim obvodu obce s rozsifenou pilisobnosti
nachdazeji (ostatni obce by nebyly Cleny svazku a vykon pfenesené plsobnosti by jim zstal
V ptivodnim formatu). V okamziku, kdy rozsifeny dobrovolny svazek obci bude mit potfebny
pocet Clenli, budou na n& clenské obce moci prostiednictvim vetfejnopravni smlouvy

delegovat vykon pfenesené ptisobnosti.

Praveé tedy nutny pocet ¢lenskych obci a zadvazna organizacni struktura je zasadnim
rozdilem mezi roz$ifenym dobrovolnym svazkem obci a ,klasickym® dobrovolnym svazkem

obci, ktery je vymezen v soucasnosti u¢inném znéni zakona o obcich.

Rozsifeny dobrovolny svazek obci, ktery soustfedi obce v rdmci téhoZ spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, ma tedy potencial stat se rozhranim, v némz se na jedné
stran€ budou setkavat aktivity v oblasti regiondlniho rozvoje a regionalni politiky a na strané
druhé se bude systematicky prosazovat meziobecni spoluprace. Cilem je vytvofeni takové
platformy meziobecni spoluprace, kterd vychédzi ze samostatné plisobnosti obci a ochoty
sdileni zkuSenosti, informaci a zdroji pfi feSeni spole¢nych otazek, a to zejména v oblasti
zajiStovani vybranych vefejnych sluzeb, které jsou v kompetenci obci. Stejné tak je kladen
daraz na spole¢ny postup pfi realizaci cili vyzadujicich interakci s ostatnimi aktéry v tizemi
nebo vytvafeni uzemnich partnerstvi a paktl s institucemi vefejnych sektorli pisobicimi
vuzemi. Jako piiklad rozmanitych moZnosti meziobecni spoluprice lze uvést zejména
problematiku odpadového hospodéistvi, Skolstvi, socialnich sluzeb, sdileni administrativnich
kapacit apod. Je totiz nepochybné, ze feSeni téchto problémi je narocné jednak

administrativné (a to zejména pro malé obce) a jednak po finan¢ni strance.
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Zamyslenou pravni upravou neni dotéena neformalni spoluprice mezi obcemi,
tj. naptiklad vyména zkuSenosti nebo i stavajici formalni spoluprace obci v dobrovolnych

svazcich obci.

Otazkou k zamysleni muze byt, zda moznost delegace vykonu pifenesené piisobnosti
na subjekt od tizemnich samospravnych celkiu rozdilny, je v souladu s stavnimi piedpisy.
V soucasnosti jednotlivé clenské obce vykon pienesené pusobnosti svazku obci svérit
nemohou, nebot’ pro to neni zakonny podklad. Ackoliv zobecnéné plati, ze vykon statni
spravy neni na soukromé subjekty doposud ve velkém rozsahu zdkonem ptenaSen, piiklady
tohoto pienosu lze v praxi uspéSné dohledat (napi. autorizovani architekti nebo stanice
technické kontroly). V tomto ohledu se 1ze domnivat, ze svéfeni vykonu pfenesené pilisobnosti
obci zdkonem urcité zvolené formé dobrovolného svazku mozné je, nebot’ existuji obdobna
feSeni prendsejici statni spravu na subjekty odliSné od statu, obci i kraji (napf. prave jiz

zminovani autorizovani architekti nebo stanice technické kontroly).

Zavérem k této problematice je nutné uvést, ze tzv. rozsifeny dobrovolny svazek obci
predstavuje oproti stavajicim dobrovolnym svazkim obci do urc¢ité miry novou pravni formu,
kterd pozméinuje samotnou podstatu stavajicich dobrovolnych svazkli obci, nebot’ jeho
ukolem neni pouze prosazovani zdjmu Clenskych obci, ale téz soucinnost pfi vykonu
prenesené pusobnosti. Je namisté¢ samoziejmé uvést, ze tvurci této prace si jsou védomi, ze
s moznym praktickym fungovanim tohoto typu dobrovolného svazku mize vyvstat mnoZstvi
otazek, a to at’ se jednad o otazku financovani ¢i vystoupeni obce ze svazku a naslednému
poklesu poctu pottebnych clenskych obci, avSak konceptudlné tento néavrh potencidlem

disponuje a v ramci této prace bude uvazovan.
K otazce financovani vykonu pienesené pisobnosti obci

S problematikou vykonu pienesené plisobnosti obci a uzavirani vetejnopravnich smluv
na jeji prenos pomérné Uzce souvisi i systém financovani vykonu pienesené pisobnosti.
Ackoliv financovani pfenesené plisobnosti neni tématem této prace, dovolujeme si k této
problematice provést alespont nasledujici zakladni exkurs S navrzenim alespon zakladniho

nastinu moznych feSeni.

Pravni tGprava financovani pfenesené plisobnosti obci je v soucasné dob& obsazena
Vv ustanoveni § 62 zakona o obcich, které stanovuje, ze obce obdrzi ze statniho rozpoctu

prispévek na plnéni ukolii v prenesené piisobnosti. S timto ustanovenim dale souvisi
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ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech i1zemnich rozpocta,
ve znéni pozd¢jsich predpisii, které zarazuje ptispévek na vykon prenesené pliisobnosti mezi
pfijmy rozpoCtu obce. Vyse prispévku na vykon pfenesené pusobnosti se stanovuje
kazdoro¢né zakonem o statnim rozpoctu, piicemz zékon ucelové vazani piispévku nikterak
nestanovuje. Vzhledem ke skute¢nosti, Zze v Ceské republice funguje smigeny systém vefejné
spravy, obce se v piipadé nutnosti podileji na financovani vykonu pfenesené ptiisobnosti téz
finan¢nimi prostfedky z jinych zdroju. Pfispévek na vykon pfenesené pusobnosti je obcim
piidélovan na zéklad¢ velikosti obce a velikosti spravniho obvodu obce v dané plisobnosti,
vyjadien¢ho k poctu obyvatel. U obci s rozsifenou pusobnosti je navic bran v potaz pomér

velikosti spravniho obvodu k velikosti samotného spravniho centra v po¢tu obyvatel.

V piipad¢ kraji je pfispévek na vykon pienesené pusobnosti urCovan Ministerstvem
financi na zaklad¢ prepocitanych pracovnich tvazkll na pfenesenou pusobnost vychazejici

Z doby vzniku krajskych uradi.

V ptipad¢ obci a Gpravy stavajiciho systému financovani vykonu ptenesené plisobnosti
je z legislativniho hlediska zadouci zvolit modelové takové feSeni, které povede k zachovani
stability pravniho fadu. V tomto ohledu lze namisto komplexni reformy financovani jako
vhodnéjsi feSeni doporucit provést spise dil¢i zmény stavajici upravy. Bez ohledu na zvolenou
formu feseni je nutné konstatovat, Zze objektivné¢ spravedlivy systém financovani lze zajistit
pouze prostfednictvim ucelové poskytnutych dotaci, na zéklad€ kterych by doslo k plnému
pokryti skutecnych nédkladi obci na vykon prenesené plsobnosti. Tento systém je ovSem
administrativné velice naro¢ny a téz lze piedpokladat, ze plna thrada formou dotace by vedla
Kk plytvani, a tudiz tento systém nelze oznacit za vhodny. V pfipad¢ jakékoli jiné varianty,
kterd spociva v poskytnuti ptispévku na vykon pfenesené piisobnosti, je ovSem nutné pocitat
s urcitou typizaci, kterd na piikladu konkrétni obce miiZe mit za nésledek ne zcela ptiléhavé

a idealni feseni.

V obecné roviné je zadoucim, aby v pribéhu legislativniho procesu bylo diasledné
dodrZzovano rozliSovani mezi samostatnou a pienesenou pisobnosti obce. V soucasnosti tuto
problematiku upravuje zédkon o obcich v ustanoveni § 8, které stanovuje, Zze pokud neni
pravnim ptedpisem stanoveno, Ze se jedna o pilisobnost pienesenou, jednd se o plsobnost
samostatnou. Navzdory tomuto vykladové jasnému pravidlu v legislativni praxi dochazi

k situacim, Zze ackoliv vykon uréité agendy materialné odpovida vykonu pienesené
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pusobnosti, vzhledem k absenci ustanoveni, Zze se o vykon pfenesené plisobnosti skutecné

jedna, vykon této agendy spada do samostatné ptisobnosti obce.

K moznym zméndm zplusobu financovani pfenesené pusobnosti obci, resp. ke
stanoveni pfispévku na vykon pienesené piisobnosti, 1ze jako namét navrhnout nasledujici

varianty:

1. Jednou z moznosti, jak soucasny systém financovani vykonu pienesené pusobnosti
reformovat, je vytvoreni metodiky tzv. standardi vykonu pfenesené pusobnosti.
V ramci této varianty je na zékladé¢ zkoumdani vybrané¢ho vzorku obci zapotiebi
vytvofit taxativni vycet agend a standardl, na zéklad¢ ¢ehoz bude mozné vypoctem
stanovit pesnou ¢astku za vykon konkrétni agendy v obdobné obci. Pfednosti tohoto
systtmu je, Ze je zfejmé, jakym zplisobem jsou financni prostiedky ucelové
vyuzivany, coz jednoznaéné¢ povede k transparentnéjSimu financovani vykonu
pfenesené pulisobnosti obci. Nevyhodou tohoto systému je potencialné vysoka
narocnost realizace, a to jak z hlediska pfipravy, tak i samotného fungovani. Dalsi
nevyhodou takového systému je jeho zna¢na nepruznost. V systému, kdy je
stanovovani jednotlivych kompetenci pomérné casté, by vytvafeni jednotlivych

standardi a jejich kryti bylo s nejvétsi pravdépodobnosti velice tézkopadné.

Z legislativniho pohledu by tato varianta stavajici pravni Gpravu nikterak nezmeénila,
doSlo by pouze ke zméné metodiky (resp. by byla stanovena nova kritéria, na zakladé
kterych je vySe prispévku jednotlivym obcim stanovovana), kterou v soucasné dobé
kazdoro¢né pfipravuje Ministerstvo vnitra a na zaklad¢é které je navrhovan zplsob
rozdé€leni finan¢nich prostfedkli uréenych na pfeneseny vykon statni spravy pro obce.
Zaneseni zavaznych pravidel pro vypocet ptispévku do zdkona o obcich ¢i jiného
zékona doporucit nelze, protoZze s ohledem na potiebu jisté pruznosti stanoveni

vypoctu by se jednalo o pfili$ rigidni feSeni.

Alternativni moznosti k tomuto povahové nelegislativnimu feSeni je vytvofeni
specidlniho zékona, ktery by na zaklad¢ vySe uvedenych kritérii po vzoru napft. zakona
o spravnich poplatcich obsahoval vycet ukonil (napf. vydani OP, kontrola
zivnostenské provozovny apod.), které by obcim byly v ramci pfispévku na vykon
pfenesené spravy proplaceny. Oproti souCasnému stavu by zakon téZ vyslovné

ptispévek na vykon pfenesené plisobnosti obci definoval.
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2. Dalsi moznost reformy financovani vykonu pienesené ptisobnosti piedstavuje zruseni
pfispévku na ptenesenou pusobnost v soucasné podobé, kdy vyse prispévku je
stanovena na zakladé kritérii uvedenych v metodice, kterou kazdorocné piipravuje
Ministerstvo vnitra, a promitnuti uhrad za vykon pfenesené ptisobnosti V rozpo¢tovém
uréeni dani na zaklad¢ zékona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost
nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zékon
0 rozpo¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich piedpisi. V zakoné o rozpoctovém
urceni dani by tak muselo dojit ke stanoveni novych kritérii, ktera by vychazela
Z rozsahu vykondvanych agend a na zéklad¢ kterych by jednotlivym obcim byly

potfebné finan¢ni prosttedky na vykon pfenesené ptisobnosti poskytovany.

3. Dalsi moznosti, jakym zpiisobem financovat vykon pienesené piisobnosti, je téz
pridélovani finanénich prostfedkii na vykon pienesené ptisobnosti v zavislosti na poctu
nezbytnych pracovnich pomérti pro zajisténi vykonu pfenesené¢ pusobnosti. Tato
moznost se na prvni pohled jevi jako logické cesta k feSeni dané problematiky. Na
druhou stranu bude obtizné stanovit, které obci nalezi kolik zaméstnanct, resp.
pracovnich uvazki. Navic standardizovat pracovni vykon lze jen u nékterych Cinnosti,
jako je napf. vydavani obcanskych prikazii nebo cestovnich dokladi. V jinych
zalezitostech jako napf. v agend¢ stavebniho ¢i piestupkového fizeni nelze obecné
standardizovat, kolik uUkoni ma béhem urcitého casového useku konkrétni
zaméstnanec ucinit. Dals$i problematickym aspektem je skute¢nost, Ze zejména
Vv mensSich obcich nelze rozliSovat mezi jednotlivymi uvazky, protoze mnohdy jeden
zaméstnanec ma v popisu prace agendu spadajici do rliznych oblasti. K realizaci této
moznosti by bylo nezbytné postupovat obdobné jako v piipad¢ 1. varianty, a sice
vytvorit metodiku na zdkladé zkoumaného vzorku vybranych obci. Moznosti je téZ
zaneseni vysSe uvedenych pravidel pro vypocet ptispévku do zdkona o obcich ¢i jiného
zékona, avSak toto feSeni doporucit spiSe nelze, protoZe s ohledem na potiebu jisté

pruznosti stanoveni vypoctu by se jednalo o pfilis rigidni feSeni.

4. Dalsi moznosti je uprava soucasné¢ metodiky financovani prenesené¢ho vykonu statni
spravy na zéaklad¢ dalSich kritérii, nez jen pouze podle poctu obyvatel, velikosti
spravniho Gzemi a rozsahu vykonavanych spravnich ¢innosti. Je vSak nutné velice

peclivé vazit, které proménné zvolit tak, aby doSlo k efektivnimu poskytovani
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finan¢nich prostfedkd. Za vhodné proménné lze oznacit vySe uvedené standardy
vykonu pfenesené piusobnosti a nezbytné pracovni uUvazky pro zajisténi vykonu
pfenesené pusobnosti. Timto feSenim by doSlo k Gpravé v soucasnosti zavedeného
modelu financovani, ktery by byl objektivné zptesnén prostfednictvim uvadénych
variant ¢. 1 a ¢. 3. S ohledem na uvedené, ma tato varianta predpoklady prezentovat
vhodnou formu feSeni. Vedle tohoto nelegislativniho feSeni je moznosti téZ zaneseni
téchto pravidel pro vypocet ptispévku do zakona o obcich ¢i jin¢ho zdkona, avSak toto
feSeni doporucit spiSe nelze, protoze s ohledem na potiebu jisté pruznosti stanoveni

vypoctu by se jednalo o piilis rigidni feSeni.

5. VsSechny vySe uvedené varianty predstavuji uréitou formu pausalniho financovani.
Zajisténi financovani pfenesené pisobnosti je mozné rovnéz prostiednictvim ucelove
poskytnutych dotaci, na zaklad¢ kterych by doSlo k plnému pokryti skuteénych
nakladd obci na vykon pienesené pusobnosti. Lze ovSem piedpokladat, ze tento
systém by byl pro obce i stat administrativné velice naro¢ny a téz, ze plna thrada

formou dotace by mohla vést k plytvani.

2.2 Diferenciace obci z hlediska moZnosti vykonavat svéirenou agendu bez vyuziti

verejnopravnich smluv

V ramci zkoumani realnych moZnosti obci vykonavat zdkonem stanovenou spravni
agendu v ramci pienesené pusobnosti obci bylo mezi vybranymi obcemi S rozsifenou
pusobnosti provedeno dotaznikové Setfeni (viz priloha ¢. 3). V ramci pfipadové studie byla
respondenty z fad obci s rozsifenou pusobnosti statutarni mésta Pferov a Havifov a mésta
Vitkov, Bilovec a Kopfivnice. Dotazovano bylo rovnéZ mésto Piibor, které se nachazi ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Kopfivnice a které je z hlediska poctu

obyvatel (8 466) jedna z nejvétsich obci se zakladni pienesenou pisobnosti.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze Setfeni bylo provedeno na modelovém vzorku obci, neni
mozné z provedeného Setfeni vyvozovat vSeobecné zavéry, nebot’ ty by vyzadovaly Setfeni,

jez jde nad ramec této analyzy. Zavéry zde uvedené je nutno vnimat ilustrativng.
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Tabulka €. 19 — skladba spravnich obvodii jednotlivych obci s rozsirenou pisobnosti

Spravni obvod | Pocet obyvatel Pocet Skladba obci v obvodu | Celkem
obce obce uzavicenych obci
veiejnopravnich
smluv
Pierov 43 994 56 3 mésta, 2 méstyse, 54 59
obci
Havirov 74 101 2 1 meésto, 4 obce 5
Vitkov 6 281 0 2 meésta, 10 obci 12
Bilovec 7 392 0 2 mésta, 10 obci 12
Kopfivnice 22 273 7 3 mésta, 7 obci 10

Statutarni mésto Pferov ma Vv ramci vykonu pienesené pusobnosti coby pfijimajici
obec uzavieno celkem 56 vefejnopravnich smluv, a to na vykon piestupkové agendy,
statutarni mésto Havifov ma v rdmci vykonu pienesené plsobnosti coby pfijimajici obec
uzavieny 2 vefejnopravni smlouvy, a to V oblasti piestupkové agendy a pozemnich
komunikaci. Mésto Vitkov a stejné tak mésto Bilovec nema coby pfijimajici obec v ramci
vykonu prenesené ptisobnosti uzavienu zadnou vetejnopravni smlouvu. Mésto Kopfivnice ma
vramci vykonu pfenesené plsobnosti coby pfijimajici obec uzavieno celkem

7 vetejnopravnich smluv — vSechny na vykon pfestupkové agendy.

Z odpovédi respondentli vyplynulo, Ze ¢etnost uzavirani vefejnopravnich smluv je jiz
roky dlouhodobé konstantni, a tudiZ Ze k nartstu, nebo poklesu poptavky po uzavieni

vefejnopravnich smluv nedochazi.

Miize byt otazkou, zda na vySe uvedena data lze aplikovat pfedpoklad, Ze existuje
souvislost mezi velikosti obce, resp. potem obyvatel obce, poctem obci, které spadaji
do téhoz spravniho obvodu obce srozSifenou pulsobnosti, a poltem uzavienych
vefejnopravnich smluv. Ze zkoumaného vzorku obci vyplyva, Ze predpoklad pfimé imérnosti

mezi po¢tem obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti a potem uzavienych

vefejnopravnich smluv se naplnil pouze v pfipad¢ statutarniho mésta Prerov.

Ptedmétem provedeného Setieni bylo rovnéZ zkoumani otazky, jaké jsou moznosti

obci s rozSifenou piisobnosti v ramci pienesené pusobnosti vykondvat zakonem svéfené

agendy. Dotazovana mésta problém v zajisténi zakonem stanovenych agend Vv zasadé
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nespatiuji. Lze konstatovat, ze vétSi mésta s vice nez 20 000 obyvateli maji na rozdil
od mensich mést (obci s rozsitenou plisobnosti) dostate¢nou personalni kapacitu i pro vykon
pfenesené pusobnosti pro jiné obce. Spolecnym jmenovatelem vSech dotazovanych mést je
rovnéz skuteCnost, Zze meésta v podstaté nemaji zijem vykondvat agendy spadajici
do pienesené pusobnosti pro jiné obce. Pokud vSak ano, stéZejnim piedpokladem je plna

uhrada nakladu s tim spojenych.

Finan¢ni piinosnost uzavirani vetfejnopravnich smluv, resp. vykonu pienesené
plsobnosti pro jiné obce, dotazovand mésta oznacila prakticky za bezvyznamnou. Ackoliv
V ptipad¢ prestupkové agendy potencidlné urcity zisk vznikat miize, protoze pokuty ulozené
za spachané prestupky jsou piijmem obce, jejiz organ rozhodoval v prvnim stupni, vzhledem

k dlouhodobé¢ nizké vymahatelnosti téchto naroka (cca 50 %), tato Cinnost spiSe ziskova neni.

Za problematickou spravni agendu vykondvanou v pfenesené plsobnosti oznacilo
meésto Vitkov agendu opatrovnictvi, ostatni mésta zadnou problematickou spravni agendu

neuvedla.

Prakticky vSechna dotazovand mésta se ohledné zkuSenosti s postupem krajského
ufadu pfi uzavirdni vefejnopravnich smluv vyjadtila pozitivné, pouze mésto Vitkov spolupraci
s krajskym ufadem oznacdilo za neutrdlni. VSechna mésta rovnéz uvedla, Ze obce nachazejici
se Vjejich spravnim obvodu se na n¢ s zadosti o metodickou pomoc obraceji obcas ci
vyjimecné, pokud ovSem k takové Zadosti dojde, je postup obce s rozsifenou plsobnosti

vstiicny.

Na otazku ohledné¢ hodnoceni pozitiv a negativ stdvajici pravni Upravy uzavirani
vefejnopravnich smluv sjednocujici odpovéd’ neexistuje. Méesta Havifov, Bilovec
a Kopftivnice shledavaji stavajici pravni Upravu jako vyhovujici. Mésta Prerov a Vitkov
naopak Kritizuji zdlouhavy proces uzavirani vefejnopravnich smluv, nebot’ trva mésice, nez
vetejnopravni smlouva nabyde ucinnosti. Mésto Vitkov vyzdvihuje pomérné konkrétni
legislativni upravu uzavirani vetejnopravnich smluv s Sirokym zabérem (tj. hmotna i procesni
pravni Gprava vcetné feSeni sporil). Mésto Bilovec navrhuje, aby obce s rozsifenou plisobnosti
a obce s povéfenym obecnim Gfadem byly dostatecné finanéné motivovany vykonavat agendy
spadajici do rozsifené plisobnosti obci ve vét§im rozsahu, tedy 1 pro jiné obce, a pfispivat tim

ke zvySovani celkové odborné trovné vykonu statni spravy.
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Dulezitou otazkou, ktera byla méstim kladena, bylo to, zda by mélo dojit
k zakonnému ptenosu nékterych agend vykonavanych v pfenesené pusobnosti na obce
vy$$iho typu (napf. pravé na obce S rozsifenou pusobnosti). Mésta Kopfivnice, Bilovec
a Havifov k tomuto zakonnému pfenosu zaujala zaporné stanovisko. Mésta Pierov a Vitkov
by tuto variantu uvitala, ovSem za podminky, Zze vzhledem k narGstu potfebného poctu
kvalifikovanych zaméstnancti by tato varianta byla obcim s rozSifenou plsobnosti statem

nalezit¢ finan¢n¢ kompenzovéana.

Posledni dotaz se tykal obecné institutu vefejnopravnich smluv a jeho pfinosnosti coby
nastroje pro zkvalitnéni spravnich agend vykondvanych v ramci pfenesené ptusobnosti obci.
Vsechna mésta moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy hodnotila kladné. Mésto Kopfivnice
navic dodalo: ,,Jedna se o vhodny nastroj a jeho vyuzivani a pripadné legislativni zmény musi
byt tviirci legislativnich zmén vzdy Sireji konzultovany se zastupCi obou stran verejnopravni
smlouvy. Vzdjemnd spoluprdce formou verejnoprdavni smlouvy pak musi byt predevsim na
dohodé obou stran. Malé obce se zdkladni prenesenou piisobnosti nebo s povérenym obecnim
uradem nemaji v mnoha pripadech moznost pokryt tyto ¢innosti persondalne, tj. kvalifikovanym
zameéstnancem. Obce S rozsirenou pusobnosti by méely byt zarukou kvalitnéjsiho zajisteni

‘

vykonu prenesené piisobnosti z pohledu persondlniho zajisteni.*

Meésto Koptivnice uvedlo jesté nasledujici dopliujici pozndmku: ,Ma-li byt
parametrem snaha sniZeni poctu verejnoprdvnich smluv, neni to dobre. Kazdé spravni uzemi
obce s rozsirenou pusobnosti mad jinou velikost, pocet obci s riznymi pocty obyvatel
a rozdilnou kapacitou obecnich uradi. Kazdad obec s rozsirenou piisobnosti ma rovnéz riiznou
kapacitu svych uradii v zajistovanych agendach. Proto z mého pohledu neni spravna snaha
0 obecnou nivelizaci jak obci s rozsifenou piisobnosti, tak obci v ramci spravniho obvodu
obce s rozsirenou pusobnosti. Povazuji tento ndstroj jednak za ulehceni starostim obci
V ramci spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti a odborné a kvalifikované zajisténi
¢innosti formou verejnopravnich smluv ze strany obce s rozsirenou pusobnosti pro Kklienty,

¢

jako napliiovani prirozené role obce s rozsirenou pusobnosti. *

V navaznosti na vySe uvedené Ize dale uvést, ze mésto Piibor, coby jedno z nejvétsich
meést vykonavajici prenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu, zastava nazor, ze institut
vetejnopravnich smluv na vykon pfenesené piisobnosti svij ucel plni, avSak vesSkerd
prestupkova agenda, ktera pfislusi obcim se zdkladni pifenesenou pilisobnosti a obcim

v o

S povéfenym obecnim ufadem, by méla byt zakonem svéfena obcim s rozsifenou pusobnosti,
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které jiz nyni maji k dispozici $irSi personalni a odborné zazemi. Vykon ptrestupkové agendy
obcemi se zakladni pfenesenou pusobnosti obecné oznacuje vzhledem Kk nedostatku
kvalifikovaného personalu za problematicky, protoze u mensich obci ma prestupkovou

agendu na starosti zpravidla pouze jedina osoba — neni tedy zajiSténa jakakoliv zastupitelnost.

S poukazem na kapitolu 2 této prace i na zavery z provedeného Setfeni lze uzavfit, ze
obce se zakladni pfenesenou piisobnosti nejsou s to (¢i nemaji zajem) vykonavat statni spravu
v oblasti prestupkii. Pravé v této oblasti je pravidlem uzavirani vefejnopravnich smluv, a
tedy fecenou agendu lze identifikovat jako piiklad zmény v d€lbé kompetenci, ktery by

piinesl sniZzeni potfeby uzavirani vefejnopravnich smluv (viz Gvahy dale v textu).

3. Priprava podkladi pro naslednou realizaci legislativnich opatreni
vramci konkrétnich zvlastnich zakontu, popripadé jiné opatieni primo

V ramci pravni upravy verejnopravnich smluv
3.1 Vybér nejvhodnéjsi varianty, priprava vybrané varianty k implementaci

3.1.1 Analyza agend dosud pievazné ¢i z¢asti zajiSovanych systémem verejnopravnich smluv

Piestupkova agenda

4

Na zaklad¢ zjisténych dat lze opakované konstatovat, Ze nejcastéjs$i agendou, a to
dominantné, kterd je zajiStovéana prostfednictvim vetfejnopravnich smluv, je prestupkova
agenda (celkem 4 982 vefejnopravnich smluv). Dle ustanoveni § 52 zakona ¢. 200/1990 Sb.,
0 ptestupcich ve znéni pozdéjsich predpist, jsou véené piislusnymi k projednavani prestupkil

obecni Gfady nebo zvlastni organy obci, a déle jiné spravni organy, stanovi-li tak zakon.

Obecni tfady projednavaji prestupky proti pofadku ve statni spravé ve vécech, které
jsou jim svéteny, piestupky proti poradku v izemni samosprave, piestupky proti vefejnému
poradku, pfestupky proti majetku, dale také prestupky proti obcanskému souziti, pokud
nebyly spachany poruSenim zvlastnich pravnich pfedpisi o provozu na pozemnich
komunikacich, a piestupky na useku vyhleddvani, ochrany, vyuzivani a dalSiho rozvoje
ptirodnich 1é¢ivych zdrojl, zdroji pfirodnich mineralnich vod a lazeiiskych mist. Obecni
ufady obci s rozSifenou piisobnosti pak projednavaji prestupky ve vécech, které spravuji, a

ostatni prestupky, pokud K jejich projednani nejsou piislusné jiné spravni organy.
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Obce jsou opravnény za ucelem projedndvani piestupkii zfizovat prestupkové komise
jako sviij zvlastni organ. Jak jiz bylo vySe feceno, jsou obce rovn€z opravnény pienést
prestupkovou agendu nebo jeji ¢ast prostfednictvim vefejnopravni smlouvy na jinou obec,
ktera se nachazi ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti (ustanoveni § 63
odst. 1 zakona o obcich). Vefejnopravni smlouva musi obsahovat oznafeni ucastniki
smlouvy, dobu trvani smlouvy, ureni rozsahu pfenesené pusobnosti, kterou budou organy
obce vykonavat pro organy jiné obce, a zpiisob uhrady nakladl spojenych s vykonem

pienesené puisobnosti ve stanoveném rozsahu.

Zpravidla je piestupkova agenda pienaSena na jinou obec v plném rozsahu.
Z analyzovanych dat dale vyplyva, ze pfestupkova agenda je ve vétSing€ piipadi vykonavana
za uplatu, pfiCemz vySe této uplaty je stanovovana zpravidla v zavislosti na poctu vytizenych
prestupkd. Vefejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je zajisténi vykonu piestupkové
agendy, jsou uzavirdny na dobu urCitou 1 neurCitou, pfi¢emz lze konstatovat, Ze smlouvy

uzaviené na dobu neurcitou svym poctem pievazuji.

Mapa €. 2 — prehled verejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy
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Jak jiz bylo vySe uvedeno, je nejcastéjSim divodem pro uzavirdni vetejnopravnich
smluv na useku prestupkii nedostatek persondlnich kapacit ¢i nedostatek financ¢nich
prostiedkii. Tomu odpovida i charakter obci, které nejcastéji prenechdvaji vykon pisobnosti
na useku prestupkl jiné obci. Lze konstatovat, ze tento typ smluv uzaviraji zpravidla malé
a mensSi obce (v praxi zejména obce vykonavajici prenesenou piisobnost v zakladnim rozsahu)
S témi vetSimi, které jsou schopny, zejména z hlediska personalniho, tuto agendu vykonavat

bez vétsich problému (zpravidla obce s rozsifenou plisobnosti).

Zpusob platby

Z hlediska zpusobu platby, ktery je v uzavienych vefejnopravnich smlouvach
na prenos pienesené ptisobnosti obci v oblasti piestupkové agendy sjedndvan, je obdobné jako
Vv ptipadé vSech uzavienych vetejnopravnich smluv dominantnim zpisobem platba vazana
za kazdy jednotlivy piipad. Vyrazné méné Castym zplsobem, ktery v potaz pocet feSenych
pfipadl nebere, je pausalni platba. V minimech piipadi se lze setkat rovnéz s beziplatnym

principem ¢i kombinaci uvedenych zptisobt platby.

Tabulka ¢. 20 — prehled vefejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle

zpusobu platby
Pocet
Zpisob platby vefejnopravnich
smluv
za piipad 4195
pausalné 562
bezlplatné 64
kombinovan¢ 132
nezjisténo 29
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Graf ¢. 4 — prehled vefejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle zptusobu

platby

kombinované;
132; 3%

nezjisténo; 29;
1%

bezuplatné; 64;
1%

Trvani vefejnopravnich smluv

V ptipadé€ trvani vetejnopravnich smluv uzavienych na pfenos pfenesené pusobnosti
obci v oblasti piestupkové agendy pievlada sjednavani na dobu neur€itou, nebot takto bylo
sjednano stejné jako v piipadé vsSech vefejnopravnich smluv vice nez tfi Ctvrtiny vSech
uzavienych vetejnopravnich smluv. Z tohoto stavu Ize obdobné vyvodit, ze ptedavajici obce

spatfuji v uzavieni vefejnopravni smlouvy s jinou obci spise trvalé nez doc¢asné feseni.

Tabulka ¢. 21 — prehled verejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle trvani

smlouvy
Trvani smlouvy pocet smluv
Doba neurcita 3888
Doba urcita 1088
Nezjisténo 6

46



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

- awwes o —
S MINISTERSTVO VNITRA K v B
- wm e —

©® CESKE REPUBLIKY

444411444 advokatni kancelaf

Graf ¢. 5 — prehled verejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle trvani

smlouvy

NezjiSténo; 6;

Agenda zapisovani udaju do informacénich systémii (zakladnich registri)

Dalsi oblasti, ktera je ve velké mife pfenechdvana na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy
jiné obci, je agenda zapisovani Udaji do zakladnich registri. Dle zédkona ¢. 111/2009 Sb.,
0 zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi, jsou obce povinny zapisovat v tomto
zakon¢ stanovené udaje do zakladnich registrii. Na zaklad¢ ustanoveni § 63 odst. 1 zakona
0 obcich obce prenechdvaji zejména zapisovani udajii do systému uzemni identifikace, adres
a nemovitosti prostfednictvim vefejnopravni smlouvy jiné obci. Pfeneseni vykonu této
¢innosti je zpravidla zpoplatnéno, pficemz se v praxi vyskytuji dva zptisoby stanoveni vyse
uplaty, a to jednak pausalni ¢astkou a jednak na zakladé poc¢tu provedenych ukont (tj. ihrada
za jeden provedeny ukon). Vetejnopravni smlouvy pienésejici vykon této agendy z jedné obce
na druhou jsou uzavirany jak na dobu urcitou, tak na dobu neurcitou, pficemz smlouvy

uzaviené na dobu neurcitou prevladaji.

47



- mwws -

MINISTERSTVO VNITRA K

CESKE REPUBLIKY L
advokatni kancelar

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Mapa ¢. 3 — prehled verejnopravnich smluv v ramci agendy zapisovani udaji do

zakladnich registri

Liberecky krsj 19

Karlovarsky kraj 8

Pardubicky kraj 35

Moravskoslezsky krsj 5

Olomoudky kraj 0

Jihodesky kraj 26
Ceska republika
celkem 703 smluv
Pocet smluv

o
CJ1-30
] 31-40
I 41-60
I 51 - 100

- nad 100 0 100 200 km

Agenda socialné-pravni ochrany déti

Pteneseni agendy z jedné obce na druhou prostiednictvim vefejnopravni smlouvy je rovnéz
velmi cCasté v pripadé zajisténi agendy na useku socialné pravni ochrany déti. Povinnosti
stanovené obcim zdkonem ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozd¢jSich ptredpisii, jsou dosti Siroké. Za nejvyznamnéjsi Cinnosti, které jsou na useku
socialné pravni ochrany déti obcim svéfeny, lze povazovat preventivni a poradenskou ¢innost
(napt. vyhledavani déti ohrozenych negativnimi socidlnimi jevy, poskytovani poradenstvi
rodi¢im apod.) ¢i péci o déti, které vyzaduji zvySenou pozornost. Plisobnost svéfena obcim na
useku socidlné pravni ochrany déti je vetejnopravni smlouvou piendsena na jinou obce bud’
V plném rozsahu, nebo pouze z ¢asti. Vefejnopravni smlouvy jsou uzavirdny témeét vyhradné
jako smlouvy uplatné. Vyse tihrady za vykon ¢innosti na Gseku socialn¢€ pravni ochrany déti je
stanovovana bud’ jako pausalni, nebo za kazdy jednotlivy ptipad, popi. jako kombinace obou

zpisobl, tj. je stanovena ro¢ni pausalni ¢astka za vykon ¢innosti uvedenych ve smlouve, ke
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které je pripocitavana Castka za kazdy ptipad, ktery byl v rdmci pfedmétu smlouvy fesen.
Zpravidla jsou vetejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je pieneseni pusobnosti na useku

socialng pravni ochrany déti z jedné obce na druhou, uzavirany na dobu neurcitou.

Mapa ¢. 4 — prehled vefejnopravnich smluv v ramci agendy socidlné-pravni ochrany

déti

Liberecky kraj 14

Karlovarsky kraj 0

Kralovéhradecky kraj 3

=

Stredocesky kraj 3

Plzerisky kraj 17

Morav skoslezsky kraj 13

Olomoucky kraj 1

Kraj Viysocina 1
Jihocesky kraj 0

Ceska republika
celkem 546 smiuv

pocet smluv

() o

[ J1-10

] 1-20

[ 21- 100

I 101- 150 0 100 200 km
1

I = 150

Agenda pozemnich komunikaci

Na tseku pozemnich komunikaci je zdkonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve
znéni pozdéjsich predpist, obcim svétfena plisobnost ve véci zatazeni pozemni komunikace do
kategorie mistnich komunikaci, popt. jejiho vyfazeni z této kategorie a dale vykonavaji
plsobnost silnicniho spravniho ufadu ve vécech mistnich komunikaci. Vefejnopravnimi
smlouvami je pfenaSena piisobnost jedné obce na druhou bud’ v celém rozsahu, nebo

Vv rozsahu plsobnosti specialniho stavebniho Gfadu ve vztahu k mistnim komunikacim. Velice

Casto jsou vefejnopravni smlouvy na tomto Useku uzavirany bezuplatné a na dobu neurcitou.
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VysSe uplaty v ptipad¢ uplatnych smluv je zpravidla stanovovana za jedno spravni fizeni

ukoncené pravomocnym rozhodnutim.

Mapa ¢. 5 — prehled vefejnopravnich smluv v ramci agendy pozemnich komunikaci

Liberecky kraj 8

Us tecky kraj 0

Karlovarsky kraj 2
Kralovéhradedky kraj 39

»

Stfedodesky kraj 32

Olomoucky kraj 0

Krsj Vys odina 0

Jihodesky kraj 32
Ceska republika
celkem 410 smluv
Pocet smluv

[ Jo
CJ1-10

] n-40

[ 41-50
560

- nad 60 0 100 2(?0 km

Pozn.: Novelou provedenou zdkonem ¢. 370/2016 Sb. doslo s ucinnosti k14. 12. 2016 ke
zmeneé, ktera md za cil sverit vykon pusobnosti specialniho stavebniho uradu ve vecech
mistnich komunikaci obecnim uradim obci s rozsirenou pusobnosti. S ohledem na tuto

skutecnost Ize ocekavat vyznamné snizeni verejnopravnich smluv v dané oblasti.

Agenda evidence obyvatel

Oblast evidence obyvatel je dalsi zagend, u kterych je obcemi hojné¢ vyuzivana
moznost pienést zcela nebo zCasti vykon pfenesené plsobnosti na jinou obec. Dle zakona
¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakond (zakon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdé&jsich predpist, maji obce (resp. obecni tGfady) zejména
funkci ohlaSovny, tj. zapisuji do evidence obyvatel stanovené udaje ¢i tyto udaje poskytuji

osobam, které jsou k tomu opravnény. Vefejnopravni smlouvy zajistujici ¢innost obce na
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useku evidence obyvatel jsou zpravidla uzavirdny na dobu neurcitou, pficemz jsou v zasad¢
uzavirany jako smlouvy uplatné. Uplata za vykon ¢innosti v této oblasti je stanovena pausalni
castkou nebo za jednotlivé piipady, pficemz Uplata stanovend za jednotlivé vyiizené ptipady

je Cast&jsi variantou.

Mapa €. 6 — prehled verejnopravnich smluv v ramci agendy evidence obyvatel

Ustecky kraj 12

Karlovarsky kraj 0
Krélovéhradecky kraj 8

=
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Pardubicky kraj 18

Moravsk oslezsky krsj 0

Olomoucky kraj 0
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JihoBesky kraj 44

Zlinsky kraj8

Jihomoravsky kraj 37

Pocet smluv

L_Jo
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Agenda zvefejnéni obsahu uredni desky

Dle ustanoveni § 26 odst. 3 spravniho fadu je kazda obec, ktera neni schopna zajistit
zvetejnéni obsahu Ufedni desky zplisobem umoziujicim dalkovy pristup ve vztahu k vykonu
pfenesené pusobnosti, povinna uzaviit s obci s rozSifenou pusobnosti, v jejimZz spravnim
obvodu ma sidlo, vefejnopravni smlouvu 0 zvefejiilovani obsahu Ufedni desky zplisobem
umozinujicim dalkovy ptistup. Co do Cetnosti vyskytu jsou vefejnopravni smlouvy, jejichz
pfedmétem je zajiSténi zvetejnéni obsahu ufedni desky zplisobem umoZiujicim dalkovy
pfistup, spiSe ojedin€lym jevem. VSechny V soucasné dob¢ uzaviené vetejnopravni smlouvy

jsou uzavieny na dobu neurCitou, pficemz se jednd o smlouvy uplatné. Uhrada za
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zvefejiiovani obsahu ufedni desky umoziujici dalkovy pfistup je zpravidla stanovovana

ro~r

pausalni ¢astkou.

Agenda provozovani elektronické podatelny

Obec, ktera neni schopna zajistit pfijimani podani v elektronické podobé ve vztahu
k vykonu pienesené piisobnosti, je povinna dle ustanoveni § 37 odst. 6 spravniho fadu uzaviit
s obci s rozsifenou pusobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma sidlo, vefejnopravni smlouvu
0 provozovani elektronické adresy podatelny. Na zdklad¢ zjisténych dat Ize konstatovat, ze
skutecné drtiva vétSina obci je schopna tuto povinnost splnit svymi silami. Na celém uzemi
Ceské republiky je v soucasné dob& uzavieno celkem 19 vefejnopravnich smluv, kterymi je
zajistovano provozovani elektronické podatelny, pfiCemz valna vétSina z nich je uzaviena
obcemi Plzenského kraje. VSechny tyto smlouvy jsou uzavieny na dobu neurcitou a ve vSech
ptipadech se jedna o smlouvy tplatné. VySe uhrady za provozovani elektronické podatelny je
téméet ve vSech piipadech stanovena za jedno prijeti nebo jedno doruceni datové zpravy

prostfednictvim elektronické podatelny.

Agenda ochrany prirody a krajiny

Co se ty¢e agendy ochrany ptirody a krajiny, v jejim ramci obce uzaviraji nejcastéji
vefejnopravni smlouvy, kterymi na sebe pienaseji rozhodovani ve véci povolovani kaceni
dievin podle § 8 zadkona ¢. 114/1992 Sb., ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale uz jen ,,ZOPK*) a rozhodovani podle § 9 ZOPK o nahradni vysadbé, odvodech
a vedeni prehledu pozemkii vhodnych k nahradni vysadbé. Zpravidla dochazi k preneseni
pusobnosti v plném rozsahu. Méné Castym je pieneseni puisobnosti vést prehled o vefejné
ptistupnych ucelovych komunikacich, stezkach a péSinach podle § 63 ZOPK. Tato pfenesena
pusobnost vyplyva z § 76 odst. 1 ZOPK.

Agenda stavebniho uradu

M¢éné cCasto je uzavirana vetfejnopravni smlouva tykajici se agendy stavebniho ufadu.

Dle ustanoveni § 190 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu
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(stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, mlze obec, jejiz obecni Ufad je obecnym
stavebnim ufadem, uzavfit vefejnopravni smlouvu s jinou obci o tom, ze pro ni bude
vykonavat piisobnost stavebniho ufadu. VétSina vefejnopravnich smluv je uzavirdna na dobu
neurcitou, jen v jednom pfipad¢€ je smlouva uzaviena na dobu urcitou, a to na 1 rok. Zptisob
uhrady nékladi za vykon Cinnosti je stanoven pausalni ¢astkou (vétSinou ve vysi ro¢niho
ptispévku poskytovaného statem), kterd zahrnuje platové a rezijni naklady. Jen v jediném

ptipadé vefejnopravni smlouvy je vykon ¢innosti stanoven bezuplatné.

Zde stoji za zvazeni, zda obcim, které prostfednictvim vefejnopravni smlouvy
prenaseji agendu stavebniho tfadu na jinou obec, by nemél byt ve smyslu ustanoveni § 13
zékona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, stavebni Gfad odejmut. Kraj totiz mize po projednani s Ministerstvem
pro mistni rozvoj natizenim odejmout ptisobnost stavebniho ufadu obecnimu uradu, ktery tuto
pusobnost vykondval ke dni 31. prosince 2012, nebo obecnimu ufadu, ktery kraj po
projednédnim s Ministerstvem pro mistni rozvoj nafizenim jako obecny stavebni utad urcil, a
to za predpokladu, ze tento stavebni uradu nebude spliiovat podminky pro fadny vykon této

pusobnosti.

V ramci dostupnych informaci bylo zjisténo, ze vefejnopravni smlouvu na vykon
agendy stavebniho ufadu uzavienou na dobu neurcitou, na zakladé které dochazi k ptrenosu

¢innosti stavebniho Gfadu v plném rozsahu, maji uzavienu tyto obce:

e Obec Havlovice (Kralovehradecky kraj)

e Obec Chotevice (Kralovehradecky kraj)

e Obec Némcice (Pardubicky kraj)

e Mésto Planice (Plzensky kraj)

e Obec Vrbova Lhota (Stredocesky kraj)

e Obec Vysoky Ujezd (Kralovehradecky kraj)
e Obec Tatce (Stfedocesky kraj)

Dodavame, ze wuzavirani vetejnopravnich smluv v oblasti vykonu plisobnosti
stavebniho zékona je jednou z mala oblasti vetfejnopravnich smluv, ke které existuje
judikatura. V tomto ohledu odkazujeme na jiz zminovany (viz 1.2.2) rozsudek Krajského
soudu v Hradci Kralové ze dne 13. 1. 2016, ¢. j. 30 A 33/2015-54.
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Agenda darnové exekuce

Jen v nékolika malo ptipadech je pienesena agenda danové exekuce obecniho uradu
najinou obec. VSechny vefejnopravni smlouvy v této oblasti jsou uzavirany vylucné
sméstem Sumperk, které za jiné obce tuto pasobnost vykonava. Méstsky ufad dle
vefejnopravni smlouvy vykonava pfenesenou pisobnost na tseku provadéni danové exekuce
prodejem movitych véci dle ustanoveni § 194 a nasl. zdkona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu,
ve znéni pozdéjsich predpist, a to v rozsahu: prohlidky mist, kde by se mély nachazet movité
véci dluznikd, inkasovani pohledavek, soupisu movit¢ho majetku dluzniki a prodeje
sepsaného movitého majetku pii neuhrazeni dluzné ¢astky formou drazby v souladu se
zakonem. Uplata za vykon &innosti v této oblasti je stanovena za jednotlivé piipady, a to bud’
ve vysi nékolika procent z dluzné ¢astky v pripadé bezvyslednosti exekuce, nebo ve vysi
nakladl exeku¢niho fizeni dle ustanoveni § 183 danového tadu, které vznikaji vydanim
exekuéniho ptikazu dle ustanoveni § 182 danového tadu. Vefejnopravni smlouvy uzavirané

V této oblasti jsou ve vSech ptipadech na dobu neurcitou.

Agenda péce o postiZené

Na useku péce o postizené bylo uzavieno nekolik vetejnopravnich smluv, kterymi

doslo k pieneseni puisobnosti podle zidkona ¢ 114/1988 Sb., o pisobnosti organti CR

Vv socialnim zabezpeceni, ktery byl k 1. 1. 2012 zrusen.

V této oblasti se tedy jiz vefejnopravni smlouvy neuzaviraji a nadale existujici
smlouvy lze povazovat za ptekonané. O davkach pro osoby se zdravotnim postizenym nyni
rozhoduje Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobo&ka pro hlavni mésto Prahu
podle zékona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim a

0 zmeéné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Agenda uzemniho planovani

v

Na zaklad€ ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpist, lze uzavirat vefejnopravni
smlouvy i na tseku uzemniho planovani. Nicméné tato agenda byva na jinou obec pienesena

velmi ziidka. Obecni ufad, ktery vykonava tuto plsobnost pro danou obec ve stejném
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spravnim obvodu obce s roz§ifenou pusobnosti, vykonava v pfenesené ptlisobnosti n¢kterou
Z téchto Cinnosti: pofizovani izemniho planu a regula¢niho planu pro izemi obce, potizovani
vymezeni zastavéného uzemi na zadost obce ve svém spravnim obvodu, podavani navrhu na
vlozeni dat do evidence uzemné planovaci Cinnosti, pfip. vykonava dalsi ¢innosti podle
stavebniho zakona. Smlouva je vétSinou uzavirana ad hoc pro jednu z vySe uvedenych
¢innosti a to na dobu potiebnou pro vykonani dané &innosti (tedy na dobu uréitou). Uplata

za vykon Cinnosti v této oblasti byva stanovena pausalni ¢astkou.

Agenda ve vécech podle zakona o navykovych latkach

Jen zfidkakdy dochazi k uzavirdni vetejnopravnich smluv na tomto useku. Vykon
prenesené pusobnosti je vykonavan v rozsahu zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané
pred skodami zplisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
ve znéni pozdé&jsich predpisi, a jedna se o vykon kontroly dodrZzovani povinnosti v rozsahu
ustanoveni § 24 tohoto zdkona. Ddle mulze byt obecnim ufadem obce také vykonavéana
pfenesend pusobnost jiného obecniho ufadu v rozsahu stanoveném zékonem ¢. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkadch, ve znéni pozdéjSich predpisti (napf. vydavani potvrzeni o pifevzeti
odevzdanych tiskopisti). Uhrada nakladii je nejéast&ji stanovena pausalni ¢astkou a smlouvy

byvaji uzavirany zadsadné na dobu neurcitou.

Agenda pamatkové péce

Jen ziidkakdy dochazi k uzavirani vefejnopravnich smluv, ve kterych dochazi
k pfeneseni pusobnosti svéfené obecnimu ufadu vrozsahu stanoveném zakonem
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi. Zejména se jedna
0 péci o kulturni pamatky v misté€ a kontrolu, jak vlastnici kulturnich pamatek plni povinnosti
ulozené jim zdkonem; o rozhodovani o opatienich, ktera je povinen vlastnik kulturni pamatky
ucinit; stanoveni podminek pro dal$i vykon c¢innosti, ktera pisobi nebo by mohli zptsobit
neptiznivé zmény stavu kulturni pamatky nebo jejiho prostiedi anebo ohrozuji zachovani

nebo spolecenské uplatnéni kulturni pamatky, nebo vykon ¢innosti zakadZze; rozhodovani, Ze se

nezbytné opatieni pro zabezpeceni kulturni pamatky provedou na naklad jejiho vlastnika atd.
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Vetejnopravni smlouvy jsou uzavirany jak na dobu urcitou, tak na dobu neurcitou,

Uhrada nakladd je stanovena pausalni ¢astkou.

Agenda civilni sluzby

Na tomto useku byla uzaviena taktéz jedind vefejnopravni smlouva, kterou doslo
k pfenosu pusobnosti podle zakona ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona ¢. 94/1990 Sb., o ptsobnosti narodnich vybort pfi provadéni nékterych
ustanoveni zakona o pravu shromazd’ovacim a zdkona o civilni sluzb¢, ve znéni pozd¢jsich

piedpisi.

Oba tyto zédkony byly zruSeny zakonem ¢. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby a o
zméné a zruseni nékterych souvisejicich zakond. Vefejnopravni smlouvy v této agendé jsou

tedy obsoletni.

Agenda drahy

Vefejnopravni smlouva na useku drahy je uzaviena jen v jediném piipadé. Organy
obce mohou podle vefejnopravni smlouvy pro organy jiné obce vykondvat pfenesenou
pusobnost svéfenou organu obce ustanovenim § 54 odst. 2, § 57 odst. 2 a § 58 odst. 1 zakona
¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi, na tseku spravniho rozhodovani a
dozorové &innosti pfi provozovani drah a drazni dopravy. Uhrada nakladil je stanovena
ve fixnich Castkach za kazdé spravni fizeni, kazdé schvéleni jizdniho fadu a kazdy vykon

statniho dozoru. Smlouva je uzaviena na dobu urcitou.

Agenda myslivosti, rybaistvi a ochrany lesa

Opct jen v jediném piipad€ je uzaviena vetejnopravni smlouva na useku myslivosti,
rybafstvi a ochrany lesa. Pfedmétem této smlouvy je vykon pienesené pisobnosti v rozsahu
ustanoveni § 60 zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (napf.
pusobnost organu statni spravy myslivosti na uzemi obce, dozor nad dodrzovadnim zdkona
0 myslivosti), ustanoveni § 20 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ve znéni

wewvr

pozd¢jSich predpist (jde o ustanoveni, odvolani €1 zruSeni rybaiské straze a vedeni evidence
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vSech rybarskych strdzi ve své piisobnosti a dile o projednavani prestupkd a spravnich
deliktlr), a ustanoveni § 48 a § 58a zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisti (napi. rozhodovani o pochybnostech, zda jde o pozemky urc¢ené k plnéni funkci lesa,
prohlaseni pozemku za pozemek uréeny k plnéni funkci lesa, d€leni lesnich pozemk, pii
kterém vyméra jednoho dilu klesne pod 1 ha atd.). Uhrada nakladdi je stanovena pausalni

castkou a smlouva je uzaviena na dobu neurcitou.

Agenda spole¢né jednotky pozarni ochrany

Jen v jediném pfipad€ je uzaviena vefejnopravni smlouva o sdruzeni prostfedkil na
spole¢nou jednotku pozarni ochrany. Tato smlouva je uzaviena na zaklad¢ ustanoveni § 46
odst. 2 pism. a) zdkona o obcich a dle ustanoveni § 69a odst. 3 zdkona ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozéarni ochrang, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Jedna se o spolupraci ve vykonu pozéarni
ochrany Jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢li na tGzemi obou obci. VySe finan¢niho
ptispévku plynouci do spole¢nych finan¢nich prostfedkli pozarni ochrany, je stanovena
pausalni castkou. Nicméné obec, ve které jednotka ziizena neni, je povinna poskytnout
jednorazovy piispévek v pfipad€ zasahu vétsiho rozsahu na jejim uzemi. Smlouva je uzaviena

na dobu neur¢itou.

Agenda obecni policie (Pozn.: spada do samostatné piisobnosti obci)

Velmi casté pfeneseni agendy zjedné obce na druhou na zékladé vefejnopravni
smlouvy se déje taktéz v piipadé agendy obecni policie. Dle ustanoveni § 3a zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti, mize obec, ktera neziidila
obecni policii uzavfit s jinou obci v témzZe vys§im zemnim samospravném celku (kraji), ktera
obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zaklad€ bude obecni policie této obce
vykonavat ukoly stanovené timto nebo zvlaStnim zdkonem na tzemi obce, kterd obecni policii
nezfidila a je smluvni stranou této smlouvy. Obecni policie je vétSinou na zdkladé smlouvy
opravnéna vykondvat Ukoly v platném rozsahu zdkona o obecni policii, pfip. dalsi tkoly

vyplyvajici z platnych obecné zdvaznych vyhlasek obce.

V néekterych vetejnopravnich smlouvach je rozsah ¢innosti obecni policie vymezen jen

V ramci ustanoveni § 2 zakona o obecni policii. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze obecni policie je
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orgdnem zfizujici obce, je uzavieni vefejnopravni smlouvy na vykon agendy obecni policie
citlivé vtom smyslu, ze dochazi k zasahovéani orgdnu jedné obce na uzemi obce druhé.
S ohledem na pravni jistotu je V tomto ohledu velice zadouci, aby tento typ smluv byl nalezité

publikovan tak, aby vefejnost méla moznost se s nimi seznamit.

Kuzavieni ¢i zméné obsahu této vefejnopravni smlouvy je zapotiebi souhlasu
krajského uradu (v pienesené puisobnosti). Vykon ¢innosti je zpravidla Uplatny. Vyse uhrady
nakladi za vykon ¢innosti se vétSinou stanovuje ve vymete skuteéné odpracovanych hodin a
pausalni castkou za urcité obdobi, nebo jen pausalni ¢astkou. Velmi ziidka je tato Cinnost
poskytovana bezaplatné. Dale je ¢asto ve smlouvach feSena otazka vynosu z pokut uloZzenych
obecni policii, a to vétSinou tak, Ze se stava pfijmem rozpoctu ziizovatele obecni policie.
V nékterych smlouvach je stanoven i jednorazovy poplatek, ktery predstavuje prvotni naklady

na fungovani obecni policie v dané obci. Vetejnopravni smlouvy V této oblasti se uzaviraji na

dobu neurcitou.

Doporucena agenda k prenosu

Sohledem na pocet uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon pienesené
pusobnosti pfedstavuje nejvhodnéjsi spravni agendu pro piesun bez pochyby agenda
prestupkl. Z celkového poctu 7 102 uzavienych vefejnopravnich smluv se 4 982
vefejnopravnich smluv vztahuje na pfestupkovou agendu. Z uvedeného vyplyva, Ze na
celkovém poctu uzavienych vefejnopravnich smluv se agenda pirestupkt podili témet z vice
nez 70 %. Vzhledem k aktualnimu poétu obci v Ceské republice (k 1. 1. 2017 celkem 6 254
obci)? predstavuje tento podet uzavienych vefejnopravnich smluv masovy jev, ktery je zjevné
V rozporu se zdkonnym uc¢elem moZznosti uzavieni vefejnopravni smlouvy na vykon pienesené
pusobnosti. Ostatni vetfejnopravnimi smlouvami pfenaSené spravni agendy predstavuji
Vv porovnani s agendou piestupkli pouze minoritni oblasti, kdyz pocet uzavienych
vefejnopravnich smluv dle jednotlivych spravnich agend dosahuje maximalné tadd stovek,

spiSe vSak jen desitek ¢i jednotek.

? Statistiky jsou aktualizovany na www.mver.cz.
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3.1.2 Vybér nejvhodnéjsi varianty

1) Zachovani stavajici stavu

Zachovani stavajiciho stavu nelze oznacit za zddouci variantu, nebot’ z poctu uzavienych
vefejnopravnich smluv na agendu pfestupkl zieteln¢ vyplyva, Ze pfenaseni této agendy
nepredstavuje vyjimku, nybrz pravidlo. Je zjevné, Ze razantnim zplisobem ubyva obci se
zékladni pfenesenou pusobnosti, které by zdkonem piidélenou agendu prestupkit skute¢né
vykonavaly. Totéz se v mensi mife tykd obci s povéfenym obecnim ufadem. Zachovani
stavajiciho stavu, kdy uzavirani vefejnopravnich smluv na agendu pfestupkl piedstavuje
z velké Casti normu a diky zna¢nému poctu uzavienych smluv se vykon statni spravy na tomto

useku stava neptehlednym, neni tudiz vhodny.
2) Presunuti agendy na obce vyssiho typu

Vzhledem ke skute¢nosti, ze v pfevazné vétSiné pripadd je obcim pridélend agenda
prestupkt diky uzavienym vefejnopravnim smlouvdm vykondvana obcemi s rozsifenou
pusobnosti, 1ze navrhnout legislativni feseni, které spociva v pfesunu této agendy vyhradné
pravé na tyto obce. Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti v praxi mnohdy pro obce
z tohoto spravniho obvodu piedstavuje faktické administrativni centrum, coz v kombinaci se
zpravidla nejutéSenéjsi personalni obsazenosti obecnich ufada téchto obci piedstavuje patrné

nejvhodnéjsi variantu.

3) Piesunuti agendy na obce vysSiho typu se zachovanim moZnosti uzavrit

velejnopravni smlouvu

Rovnéz lze navrhnout modifikaci vySe uvedené varianty, kdy agenda piestupkd bude
zakonem pienesena na obce s rozsifenou piisobnosti, avSak v zdkon€ bude i nadéale zakotvena
moznost spravni agendu piestupkd prostfednictvim vetfejnopravni smlouvy pievést. V zakoné
by v takovém piipadé byly jednotlivé okruhy pievoditelnych prestupki taxativnim vyctem
vyjmenovany. Obcim se zakladni pfenesenou pusobnosti a obcim s povéfenym obecnim
uradem by tak inadale byla zachovana moznost v pfipadé¢ zajmu statni spravu v oblasti

prestupkl vykonavat.
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4) Piesunuti agendy na obce vyS§iho typu s moZnosti vydani podzakonného

pravniho predpisu, ktery z tohoto pravidla stanovi vyjimky

Dalsi variantu pfedstavuje legislativni feSeni, které stanovi, Ze agenda piestupkii bude
vykonavéana obcemi s rozsifenou plisobnosti, avSak soucdasti tohoto ustanoveni bude moznost
vydani podzidkonného pravniho ptedpisu v podobé vyhlasky Ministerstva vnitra, ve které
muze dojit k vyjmenovani konkrétnich ptestupkovych agend, které budou vykonavany

obcemi se zakladni pfenesenou pisobnosti nebo obcemi s poveérenym obecnim uradem.
5) Svéieni agendy rozsifenému dobrovolnému svazku obci

Moznosti je rovnéz legislativni zakotveni moznosti svéfeni vykonu pfenesené piisobnosti
obci jiz zmiovanym tzv. rozSifenym dobrovolnym svazkim obci, coZ je navrhovand nova
pravni forma meziobecni spoluprace, ktera by navazovala na projekt’, jehoz cilem bylo

vytvofeni podminek pro dlouhodoby rozvoj meziobecni spoluprace v Ceské republice (viz

1.1.2).

3.2 Priprava podkladi pro realizaci legislativnich opatieni v ramci konkrétnich
zvlastnich zakoni, popfr. jiné opatieni pfimo v ramci pravni upravy verejnopravnich

smluv

K ustavnosti vysokého poctu uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon prenesené

pusobnosti obci

V navaznosti na celkové pocty uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon pienesené
plsobnosti obci mize vyvstat otazka, zda stav, kdy znacny pocet uzavienych verejnopravnich
smluv na vykon pfenesené pusobnosti v podstaté v praxi nahrazuje zdkonem stanovenou

puisobnost, je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

V souladu s ¢lankem 100 odst. 1 Ustavy CR zékon stanovi, kdy jsou tzemni
samospravné celky spravnimi obvody. Termin spravni obvod lze ptitom vnimat jako uzemné
vymezenou pisobnost pro vykon statni spravy. Na toto ustanoveni v zdsad¢ navazuje ¢lanek

105 Ustavy CR, ktery uvadi, Ze vykon statni spravy lze svéfit organtim samospravy jen tehdy,

3 Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci izemi spravnich obvodii obci s rozsitenou
pusobnosti, reg. ¢.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.
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stanovi-li to zakon. Souslovi ,, lze sveFit ... stanovi-li to zdakon “ se obvykle vyklada tak, ze Ize
svétit jen ptimo zakonem, jeho vyslovnym ustanovenim, zcela vyloucen vsak neni ani vyklad
$ir$i (napf. Ze akt ,svéfeni by mohla provést vlada na zakladé zmocnéni zakonem).*
Vzhledem k obecné pravni Gpravé uzavirani vetfejnopravnich smluv obsazené ve spravnim
fadu plati, Ze vefejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je vykon statni spravy, mohou
vefejnopravni korporace (obce) uzavirat jen tehdy, stanovi-li tak zvlastni zakon a souhlasi-li
S uzavienim nadfizeny spravni organ. Zvlastni pravni upravu pak predstavuje zakon o obcich,
podle kterého obce, jejichz organy vykondvaji pfenesenou plsobnost ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, mohou uzavftit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou
organy jedné obce vykondvat pienesenou pisobnost nebo ¢ast pienesené plisobnosti

pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem vefejnopravni smlouvy.

Pokud jde o tustavni stranku, neni tedy problém v zdkonném stanoveni kompetence
K uzavirani vefejnopravnich smluv, nybrz v tom, ze zakonné zmocnéni k uzavirani téchto
smluv neni konkrétni a vztahuje se nediferencované k veskeré pienesené pisobnosti obce. To
by bylo akceptovatelné, kdyby uzavirani vefejnopravnich smluv na vykon pienesené

pusobnosti obci pfedstavovalo pouze vyjimku z pravidla.

S ohledem na uvedené je mozné povazovat uzavirani vefejnopravnich smluv na vykon
pfenesené¢ pusobnosti obci (a to prakticky v jakémkoliv poctu) s ustavnim poradkem
za formaln¢ souladné. Je ovSem pravdou, ze velké mnozstvi uzavienych vefejnopravnich
smluv redlny vykon vefejné spravy ¢ini podstatnym zplsobem nepiehlednym, a to z diivodu,
ze zékonem stanovend pusobnost neodpovida redlné, vefejnopravnimi smlouvami
modifikované, skutecnosti. Lze tedy shrnout, Ze stdvajici stav, ktery se vyznacujice

uzavienymi vefejnopravnimi smlouvami v fadech tisict, je nutno poZadovat za nezadouci.

* SLADECEK, V. et al. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s 1238.
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4. Posouzeni moznosti optimalizace systému veFejnopravnich smluv

Vv legislativni i nelegislativni formé reSeni

4.1 Zpracovani zaméru optimalizace systému verejnopravnich smluv (pravidel
pro jejich uzavirani)

4.1.1 Problematika poé¢tu obci

K 1. 1. 2017 se na uzemi Ceské republiky nachazelo celkem 6 254 obci. Vzhledem
k poétu obyvatel a rozloze Ceské republiky tento podet znaéi roztii§ténou sidelni strukturu,
ktera se vyznacuje velkym poctem malych (venkovskych) obci. Dany stav je jak vysledkem

historického vyvoje, tak i viny osamostatiiovani obci po roce 1989.

Tyto malé obce jsou v mnoha piipadech nositelem rozporu mezi pozadavkem na
lokdlni autonomii a vlastni identitu a potfebnou spravni kapacitou, protoze typickym
problémem téchto obci je nizka mira sobéstacnosti a efektivnosti mistni spravy ¢i vefejnych
sluzeb. Problém nedostateéné kapacity a efektivnosti mistni spravy v malych venkovskych
obcich navic narGsta spolu s tim, jak vzristaji naroky na vefejnou spravu a vetejné sluzby.
Velky pocet malych obci se bez pochyby projevuje rovnéZ v poltu uzavienych
vetejnopravnich smluv na vykon pfenesené ptisobnosti, kdyz uzavieni vetejnopravni smlouvy
mnohdy pro obec pfedstavuje mnohdy jediné feSeni, jak vykon svéfené agendy v pienesené

plsobnosti zajistit.

Nelze pochybovat o tom, Ze sniZeni po¢tu malych obci prostfednictvim slu¢ovani obci
by umoznilo hlub$i reformu Uzemni vefejné spravy a rozsahlejsi delegaci kompetenci
na mistni samospravy. Ptispélo by to i k vyssi profesionalizaci mistni spravy a fizeni obecnich
ufadl. Snizeni poctu obci by se rovnéz projevilo ve znatném ubytku uzavienych
vefejnopravnich smluv na vykon pienesené plisobnosti obci, coz by ptispélo k prehlednosti
vetejné spravy. Soucasn¢ vSak nelze pochybovat ani o tom, ze vzhledem k historickému
vyvoji budou malé obce Ipét na udrzeni své autonomie a samospravy, ¢imz se tato varianta

direktivniho slu¢ovani stava velice kontroverzni a problematickou.

Odhlédnout nelze ani od ustavni roviny dané véci, nebot’ stavajici obce disponuji

(Gstavnim) pravem na samospravu dle &l. 100 odst. 1 Ustavy CR. Direktivni sludovani by
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nesporn¢ znamenalo zésah do prava na samospravu, a tedy lze uzavfit, ze moZnosti

zakonodarce jsou i z hlediska legislativniho feSeni daného problému znacné omezené.

4.1.2 Legislativni zmény p¥i uzavirani vefejnopravnich smluv

Lze ptedpokladat, ze i pfes zjevné obtize obci se zakladni pienesenou plsobnosti ¢i
obci s povéfenym obecnim ufadem zédkonem stanovenou spravni agendu vykonavat, mtize byt
legislativni odnéti urcitych agend témto obcim politicky velice problematické. Zejména malé
obce mohou odnéti dosud svétenych spravnich agend vnimat jako pocatek postupného
zuzovani jejich zédkonem svéfené ptlisobnosti, které v koneéném disledku povede
k faktickému vyprazdnéni jejich rozhodovacich pravomoci v oblasti ptisobnosti pfenesené.
Bude proto vhodné volit takové feseni, které¢ by umoznilo nékterym obcim se zakladni mirou

prenesené ptisobnosti ponechat si piestupkovou agendu, budou-li 0 to usilovat (viz 4.1.3).

Z provedeného Setfeni poctu uzavienych vetejnopravnich smluv vyplyva, ze vétSina
vetejnopravnich smluv (vice nez 75 %) je uzavieno na dobu neurcitou. S ptihlédnutim k ucelu
institutu koordinac¢nich vetfejnopravnich smluv, kdy uzavieni vefejnopravni smlouvy by mélo
ptedstavovat objektivnimi okolnostmi vynucenou vyjimku, lze v rdmci legislativniho feSeni

navrhnout upfednostnéni uzavirani vefejnopravnich smluv vyluéné na dobu urcitou.

V ramci tohoto feSeni by uzavieni vefejnopravni smlouvy bylo mozné pouze
Vv ptipad¢, Ze predavajici obec objektivné nedisponuje dostateCnym (zejména personalnim)
zazemim pro vykon pfedmétné agendy, kterou ma ze zdkona v rdmci v pfenesené pusobnosti
obce vykonavat. Pokud by takové okolnosti byly skute¢né shledany, bylo by moZné uzavfit
vefejnopravni smlouvu pouze na stanovenou dobu uréitou (uvazovat lze nad dobou
maximaln¢ do 2 let). Uzavieni vefejnopravni smlouvy na dobu urcitou by pfedavajici obci
poskytlo potfebny ¢asovy usek, v ramci kterého by tato obec byla nucena vynalozit veskeré
potiebné usili k vytvoreni podminek, které jsou pro vykon piedmétné spravni agendy Vv ramci
pfenesené pusobnosti nezbytné (napf. zajistit piijeti kvalifikovaného ufednika, vytvofit
odpovidajici prostory apod.). Poté, co by pravni vztah zalozeny uzavienou veifejnopravni
smlouvou na dobu urCitou uplynutim sjednané doby skoncil, doslo by k opétovnému
zhodnoceni, zda obec ma objektivni kapacity a piedpoklady piredmétnou spravni agendu
samostatné vykonavat (napf. i z hlediska nadfizeného spravniho organu). Pokud by bylo

N4

shledano, ze snahy o zajisténi fadnych podminek pro vykon zakonem svétené spravni agendy
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byly neuspésné, bylo by piedavajici obci umoznéno uzavienou veiejnopravni smlouvu na
dobu urcitou opétovné, a to opét na stanovenou dobu urcitou, prodlouzit. Posouzeni, zda obec
je objektivné schopna podminky pro vykon spravni agendy V pfenesené pusobnosti zajistit, by
nalezelo pfislusnému krajskému ufadu, ktery s uzavienim veiejnopravni smlouvy vyslovuje

souhlas.

Jiz zminovanou variantou je téz zakotveni moznosti svéfit vykon pienesené ptisobnosti
obci dobrovolnému svazku obci. Bylo jiz uvedeno (1.1.2), ze v takovém piipad¢é by bylo
zadouci vytvofeni zvlastni formy dobrovolného svazku — tzv. rozsifeného dobrovolného
svazku obci, ktery by za stanovenych podminek umoziioval meziobecni spolupraci jak

V samostatné, tak pienesené pltisobnosti obci.

4.1.3 Varianty dalSiho postupu pro presun vybrané spravni agendy

Jak bylo uvedeno v jiz pfedchazejicich ¢astech prace, s ohledem na vyrazny podil na
celkovém poctu uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon pfenesené pusobnosti je
doporucovana pro presun spravni agenda prestupki. Z celkového poctu 7 102 uzavienych
vefejnopravnich smluv se 4 982 vetejnopravnich smluv vztahuje na pfestupkovou agendu,
z ¢ehoz vyplyva, ze na celkovém poctu uzavienych verejnopravnich smluv se agenda
prestupkii podili z vice nez 70 %. Vzhledem k aktudlnimu poétu obci v Ceské republice
(k1. 1. 2017 celkem 6 254 obci) piedstavuje tento pocet uzavienych vefejnopravnich smluv
masovy jev, ktery je zjevné v rozporu se zdkonnym tcelem moznosti uzavieni vetejnopravni
smlouvy navykon pienesené pusobnosti, nebot uzavieni vefejnopravni smlouvy
nepfedstavuje pro obce vyjimku, nybrz takika pravidlo. Obci se zakladni pienesenou
pusobnosti, které¢ agendu pirestupkll presunuly na obce s rozsifenou plisobnosti, je pfiblizné
85 %. Zavéru, Ze pouze agenda piestupkll piedstavuje jedinou spravni agendu vhodnou pro
piesun, odpovida 1 skuteCnost, ze v porovnani sagendou piestupkli pifedstavuje pocet
uzavienych vefejnopravnich smluv na jiné spravni agendy celkové a tim spiSe pocet
uzavienych vefejnopravnich smluv v rdmeci konkrétni jiné spravni agendy pouze minoritni

oblast.

Z analyzovanych v tivahu pfipadajicich variant pfesunu byly uvedeny moznosti:
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e presunuti pfestupkové spravni agendy na obce vyssiho typu (zejména na obce
S rozSifenou plsobnosti, které maji z financniho 1 personalniho hlediska
nejveétsi predpoklady tuto spravni agendu tadné vykondvat, pricemz je nutné
podotknout, Zze pravé vzhledem k poctu uzavienych vetejnopravnich smluv
tuto spravni agendu v navrhovaném rozsahu v soucasnosti fakticky jiz
vykonavaji);

e moznost zakonného piesunuti prestupkové spravni agendy na obce vysSiho
typu se zachovanim moznosti uzaviit vefejnopravni smlouvu (nikoliv smérem
,»vzhiru“, ale smérem ,,doli*);

e moznost presunuti prestupkové spravni agendy na obce vysSiho typu s
moznosti vydani podzédkonného pravniho piedpisu, ktery z tohoto pravidla
stanovi vyjimky;

e svéfeni prestupkové spravni agendy dobrovolnému svazku obci (resp.

vytvoreni nové pravni formy — tzv. rozsifeného svazku obci).

V tomto kontextu je na mist¢ zminit ustanoveni § 105 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, jenZ ma s ucinnosti od 1. 7. 2017 nahradit
stavajici zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich ptedpist. Ustanoveni
§ 105 novée stanovuje, ze obec miuize uzavrit veiejnopravni smlouvu o pirenosu prislusnosti
Kk projednavani piestupkit pouze s obci s rozSifenou piisobnosti nebo s obci s povéienym
obecnim uradem, v jejimz spravnim obvodu se obec nachazi. Obec miiZe verejnopravni

smlouvou prendset pouze veSkerou prisluSnost k projedndvdni piestupkii.

Dtvodové zprava k zakonu ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, k tomuto ustanoveni uvadi: ,, Prestupkovd agenda je jednou z casto prendsenych
agend, coZz znacné pokrivuje system vykonu této agendy v obvodu uzemni pusobnosti
prislusnych spravnich organi (prislusnost velké vetsiny obecnich uradu nebo organu obce
V soucasné dobé vyphyva z verejnopravnich smluv, které jSou casto uzavirany nevhodné).
Z toho diivodu je na misté omezit pienos vykonu této agendy. Omezeni se vztahuje na predmeét
pripadné verejnopravni smlouvy (prenést lze pouze celou prislusnost k projedndavani
prestupkii, aby nedoslo ke zmateni adresatii verejné spravy) a na smluvni stranu
(prestupkovou agendu Ize prenést pouze na obec s rozsifenou piisobnosti, v jejimz spravnim
obvodu se nachazi obec, ktera je smluvni stranou, nebo na obec s povérenym obecnim
uradem, v jejimz spravnim obvodu se nachdzi obec, kterda je smluvni stranou).“ Tato nova
pravni uprava tedy reaguje prave na Vv této praci analyzovany soucasny stav, kdy zna¢ny pocet
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vefejnopravnich smluv na vykon piestupkové agendy zna¢né systém vykonu této agendy
pokiivuje a adresaty vefejné spravy mate. Uvedena omezeni, kterd vylucuji uzavirani
vetejnopravnich smluv na vykon prestupkové agendy mezi obcemi, které vykonavaji
pienesenou pusobnost v zakladnim rozsahu, ale budou ptisobit pouze do budoucna, nijak se

tedy nedotknou vetejnopravnich smluv uzavienych pred nabytim u¢innosti nového zékona.

Podle ustanoveni pfechodného ustanoveni § 112 odst. 8 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich totiz plati, ze: Nabytim ucinnosti tohoto zdakona
neni dotcena platnost verejnopravnich smluv uzavienych prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zdkona. Po nabyti Gc¢innosti tohoto zakona neni tedy tfeba s ohledem na stavajici uzaviené
vefejnopravni smlouvy uzavirat vefejnopravni smlouvy nové nebo k témto stdvajicim
vefejnopravnim smlouvam uzavirat dodatky. Uginnost, rozsah & obsah stavajicich
vetejnopravnich smluv, at’ je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy kterakoliv obec, neni
ucinnosti zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich nikterak
dotéena. Omezeni dle ustanoveni § 105, podle néhoz lze vetejnopravni smlouvu uzaviit pouze
s obci s rozsifenou plisobnosti nebo s obci s povéfenym obecnim ufadem, se uplatni az na
vefejnopravni smlouvy uzaviené po nabyti G¢innosti zakona 0 odpovédnosti za piestupky a

fizeni o nich.

Varianty a reSeni presunu prestupkové spravni agendy jsou tedy nasledujici:

1. NULOVA VARIANTA (ZACHOVANI SOUCASNEHO STAVU)

Zachovani stavajiciho stavu je vzhledem k uvedenému, kdy uzavirani vetejnopravnich
smluv na vykon prestupkové agendy ptedstavuje zejména pro obce, které vykonavaji
ptenesenou pusobnost v zdkladnim rozsahu, téméf pravidlo, nutné oznacit za nezadouci a nic
nefesici. Uzavirani vefejnopravnich koordinacnich smluv na vykon pfenesené plisobnosti by
m¢élo pfispivat k optiméalnimu fungovani vefejné spravy a mélo by mit své opodstatnéni pouze
ve skutecné specifickych situacich, kdy obec zakonem nebo na zékladé¢ zdkona svéfenou

spravni agendu z objektivnich diivodi vykondvat nemuze.

Za vzorovy piiklad uzavieni vefejnopravni smlouvy lze povaZovat vefejnopravni
smlouvy uzaviené v Pardubickém kraji mezi mésty Litomysl a Svitavy a Litomysl a Policka,
které se tykaji vykonu spravni agendy na useku statni pamatkové péce. Nelze totiz ponechat

bez povSimnuti, ze ptijimajici obci je mésto Litomysl, na jehoz katastralnim uzemi se nachazi
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zamek a zamecky aredl, ktery je zapsdn na Seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO.
Pravé ztéto skuteCnosti lze vyvodit, ze mésto Litomysl disponuje potiebnymi (zejména
kvalifikovanymi personalnimi) zdroji pro vykon této specifické agendy, kterd je naopak
v pfipadé¢ mnoha jinych obci obtizné¢ vykonavatelna. Tento pfipad lze tedy povazovat
za ukazkovy piiklad, kdy k uzavieni vefejnopravni smlouvy dochazi vzhledem k uvedenému
ucelné a za specifickych okolnosti, a tudiz v souladu se smyslem institutu vefejnopravnich
smluv. Zména zakonného svéfeni prenesené pusobnosti zde pusobi jako zcela odtivodnéna

vyjimka a ilustruje, jak by mély koordina¢ni vetejnopravni smlouvy v praxi fungovat.

Urcitym posunem a snahou o feSeni je vySe zminény zakon ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktery stanovuje, Ze s uCinnosti tohoto zakona
od 1. 7. 2017 bude obec moci uzaviit vefejnopravni smlouvu na ptesun piestupkové agendy
pouze s obci s rozsifenou pusobnosti, v jejimz spravnim obvodu se nachazi, nebo s obci
S povéfenym obecnim Ufadem, v jejimz spravnim obvodu se nachazi. Dochdzi tedy
k eliminaci uzavirani vefejnopravnich smluv mezi obcemi se zakladni pfenesenou plisobnosti,
avSak vzhledem ke skutecnosti, ze obci, které vykonavaji pienesenou ptisobnost v zakladnim
rozsahu, je suverénné nejvice a jsou to pravé zejména tyto obce, které nemaji o vykon
ptestupkové agendy zijem, lze ocCekavat, ze se piijetim zminovaného zdkona na poctu

uzavienych vetfejnopravnich smluv na useku ptrestupkové agendy nic zdsadniho nezméni.

Uzavirani verejnopravnich smluv by tedy mélo byt pouze vyjimeénym FeSenim,
které potvrzuje pravidlo, Ze reilny vykon prenesené piisobnosti obci odpovida zakonem
vymezené pusobnosti obci. Tomuto vychodisku ov§em soucasny stav neodpovida, a proto

se 1ze oduvodnéné domnivat, Ze zachovani souc¢asného stavu je neZadouci.

2. NELEGISLATIVNI RESENI

Dalsi moznosti jak feSit nastaly neutéSeny stav, kdy vykon prenesené ptisobnosti je pro
adresaty vetejné spravy diky znacnému poctu uzavienych vetejnopravnich smluv na useku
prestupkové spravni agendy zmatecny a nepiehledny, je zvolit opatfeni, kterd se nikterak

nepromitnou do pravnich predpist.

Zna¢nou nevyhodou této varianty je skutecnost, ze nelegislativni feSeni mat tzv.
mekky pravni vyznam — jedna se 0 tzv. soft law, které je z povahy véci zpravidla pravné

nevymahatelné. Soft law pravidla nelze tedy ucinné kontrolovat a jejich dodrzovani
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vynucovat. Toto feSeni spociva tedy predevSim v uvédomeéni a piistupu jednotlivych obci
azejména téz organd, které vyslovuji s uzaviranim vefejnopravnich smluv souhlas (tj.
ptislusné krajské urady a Ministerstvo vnitra). Jak bylo jiz v pfedchozich ¢astech této prace
analyzovano (1.2.2), krajské ufady k procesu uzavirani vefejnopravnich smluv pfistupuji
zpravidla neformalnim zptisobem. Tento, byt’ vii¢i jednotlivym obcim velice vstiicny, piistup
ma zanasledek, Ze pfipadné sporné stranky mezi smluvnimi stranami vcetné mozného
rozporu sezakonem jsou vyfeSeny konzultatné¢ pted samotnym ud€lenim souhlasu
piislusného krajského ufadu, a tudiz nasledné udé€leni souhlasu ptredstavuje pouze formalni
krok bez dalSiho piesahu a bez moznosti kontroly ¢i vzniku pravné relevantniho sporu.
Dusledkem tohoto v praxi zavedeného pfistupu je skutecnost, ze prakticky neexistuje odvolaci
a nasledné téz soudni agenda. Mozné vykladové problémy jednotlivych ustanoveni zdkona

zlstavaji jak obcim, tak i krajskym ufadim ¢i odborné vetejnosti dlouhodobé skryty.

V uvedeném piistupu lze tedy shledat nepochybné rezervy pro zkvalitnéni celkového
vykonu a obrazu vefejné spravy, avSak je vysoce pravdépodobné, Ze zména piistupu nebude
mit na pocet uzavienych smluv na vykon pfenesené pusobnosti prakticky zadny vliv.
Z tohoto diivodu je nutné konstatovat, Ze varianta spocivajici v nelegislativnim FeSeni
nema pro narovnani obrazu vykonu verejné spravy a zredukovani poctu uzavienych
verejnopravnich smluv prakticky Zadny vyznam, byt zména pristupu krajskych uradu
by byla Zadouci. Domnivame se, Ze prostor pro zlepSeni metodické ¢innosti krajskych
uradi se muZe ve svém disledku otevrit tim, Ze dojde prostiednictvim novelizace
stavajicich pravnich predpisi (viz niZe) k pfesunu piestupkové agendy na obce

S rozSifenou pusobnosti. Tim by doslo k dramatickému ubytku vefejnopravnich smluv,

a tim i SirSi moZnosti kraje metodicky pusobit.

3.NOVELIZACE STAVAJICICH PREDPISU

Dal8i potencialni variantou piesunu piestupkové spravni agendy je novelizace

stavajicich pravnich predpist.

Vykon statni spravy v ramci fizeni o piestupcich je v soucasné dob¢ stanoven obecné
v zékong ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti, podle jehoz ustanoveni
§ 52 piestupky projednavaji bud’ obecni ufady nebo zvlastni organy obci, nebo jiné spravni

organy, stanovi-li tak zakon. Ustanoveni § 53 zakona o prestupcich déle stanovuje, v jakych
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piipadech nalezi projednavani piestupkli obcim, které vykonavaji pienesenou pusobnost
v zakladnim rozsahu, a v jakych pfipadech obcim s rozsifenou plsobnosti. Nutno konstatovat,
ze mnoho dalSich pravnich predpisti upravuje ptrestupky na specifickych tsecich a zaroven
taktéz urcuje, ktery subjekt statni spravy prestupky projednéva. Znamena to tedy, ze urceni
organu, ktery ptestupky projednava, je vzhledem k mnoha specifickym tsektim rozptyleno

ve mnoha pravnich ptedpisech.

V zasade¢ stejny princip, vychézejici z koncepce zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdéjSich predpist, je zachovan v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ktery ma nabyt G¢innosti dne 1. 7. 2017. V ustanoveni § 60
tohoto zékona je stanoveno, Ze nestanovi-li zakon jinak, je spravnim organem prislusnym
K Fizeni obecni urad obce s rozsirenou puisobnosti. Déle je stanoveno, ze Obecni urad ({.
organ obce se zakladni pfenesenou pusobnosti) je prislusny k rizeni o prestupcich proti
poradku v uzemni samosprave, proti verejnému poradku, proti obcanskému souZiti a proti
majetku. Obecné tedy plati, ze nestanovi-li jiny zakon jinak, coz ovSem zpravidla stanovi,
bude k projednani piestupku vécné piislusny obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti. Jedna
se tedy o upravu zbytkové vécné prislusnosti pro piipady, kdy zvlastni zdkon vécnou

ptisluSnost neupravuje.

Variantu, kdy dojde Kk upravé pravnich predpisi, na zakladé které bude
stanoveno, Ze prestupky na vSech usecich budou projednavat obce s rozsirenou
pusobnosti, 1ze tedy shledat jako nejicinnéjsi. Stinnou strankou této varianty je skutec¢nost,
ze veécna piislusnost k projednani prestupkt je upravena v mnoha dil¢ich pravnich ptedpisech,

a tudiz by se novelizace tykala velkého mnozstvi pravnich piedpisi.

4. ZPRACOVANI NOVEHO ZAKONA

Pro ptesun piestupkové spravni agendy piipada rovnéz v Givahu i zvazeni varianty,

ktera spociva ve vytvoreni zcela nového pravniho piedpisu.

Vytvoreni nového pravniho predpisu lze po porovnani s predchozi variantou,
ktera spociva v novelizaci stavajicich pravnich predpisti, oznacit za nadbyte¢né. Pravni
uprava vécné prislusnosti k projednani ptrestupklt je rozsahem zalezitosti nc€kolika malo
ustanoveni. Vytvoreni nového zvlastniho zédkona, ktery by stanovil, Ze veskeré projednévani

piestupkil je svéfeno obecnim ufadiim obci vykondvajici pienesenou pusobnost, nema tudiz
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opodstatnéni. DalSim aspektem je skuteCnost, ze pfijetim nového zdkona by musely byt
novelizovany i stavajici ptedpisy, které¢ upravuji vécnou ptislusnost k projednani prestupkti na

specifickych usecich.

*k*k

Z vySe uvedenych variant Ize tedy vyselektovat zavér, Ze za nejucinnéjsi variantu
je nutno povazovat novelizaci stavajicich pravnich predpisi, na zakladé které bude

stanoveno, Ze projednani prestupku je svéieno obcim s rozsifenou ptsobnosti.

Tento zavér je ¢inén s ohledem na analyzu vice nez 7 000 vefejnopravnich smluv,
ktera byla provedena zpracovatelskym kolektivem (viz Pouzité metody a techniky). Z této
analyzy vyplynul zavér, Ze jen cca 15 % obci se zakladni pienesenou plsobnosti vykonava
agendu v oblasti ptestupkd. Ostatni obce se této agendy, kterou jim zakon svéfuje, zbavuji
tim, ze uzaviraji vefejnopravni smlouvu o delegovani agendy na obce jiné, zpravidla obce
S rozsifenou plisobnosti. Tim na zakladé vetejnopravnich smluv je fakticky vyprazdnéno
(oslabeno) ustanoveni zdkona o pfeneseni pusobnosti statni spravy v oblasti pirestupkd.
Vetejnopravni smlouva ma predstavovat v ur€itych odivodnénych ptipadech vyjimku
Z ptisobnosti, kterd je primarn¢ definovana zdkonem. V oblasti pfestupkli ovSem plati pravy
opak. Prvenstvi této agendy v rdmci vefejnopravnich smluv je evidentni ve vSech krajich a

0 fad ptevysuje soucet verejnopravnich smluv v agendach ostatnich.

To plati tim spiSe, Ze zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
0 nich, ktery ma nabyt G¢innosti dne 1. 7. 2017, je pfedpisem vyrazné podrobné&j$im nez
dosavadni pravni uprava. K novému zakonu dosud neexistuje judikatura a lze oc¢ekavat zrod
ptirozenych interpretacnich obtizi, které se s kazdym novym piedpisem poji. Tato skutecnost
bude klast na obce se zdkladni trovni pfenesené pisobnosti, které dosud piestupkovou agendu
vykonavaji, o to vétsi naroky, Ze povede k dilematu, zda agendu ponechat i do budoucna, ¢i
zda rad€ji neuzaviit vefejnoprdvni smlouvu. Lze tak ocekavat spiSe dal§i narlst
vefejnopravnich smluv nez jejich tbytek. To vSem za ptedpokladu, Ze nedojde ke shora

popsané novelizaci pravnich predpist.

Zavéry zde prezentované, jez se tykaji presunu prestupkové agendy na obce
S roz§ifenou pusobnosti, jsou zaveéry ryze pravnimi a autofi této studie si uvédomuyji, ze v dané
oblasti je tieba zohlednit i1 rovinou politické citlivosti zasahu do miry pienesené plisobnosti.

Tuto ozehavou otdzku by mohla vyfeSit vyhlaska, jez by obsahovala jako zidkonem
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piedpokladanou vyjimku vycet obci se zakladni pfenesenou piisobnosti, které by si hodlaly

ponechat prestupkovou agendu.

Zaroven lze uvazit, co se tyce vefejnopravnich smluv v jinych agendach (které nejsou
doporuceny k pfesunu danému zdkonem) zménu dosavadniho stavu do té miry, Ze by jiz
nebylo mozno uzavirat vefejnopravni smlouvy na dobu neurCitou, nebot’ tento princip
odporuje puvodné zamyslené docasnosti téchto smluv. Zaroven z analyzy vyplynulo, Ze
vefejnopravni smlouvy jsou takika ve vSech agendach uzavirdny zpravidla pravé na dobu
neurCitou (v poméru cca 4:1). Navrhovand zména by spocivala v povinnosti uzavirat
vefejnopravni smlouvy o presunu prenesené pusobnosti obci na dobu urcitou s moznosti

dalsiho prodlouzeni v ptipad¢ odiivodnéné potieby obce, jez agendu pienasi.

Kone¢né lze zvézit i vytvofeni registru vetejnopravnich smluv (viz nasledujici

kapitola).

5. Navrh moZnosti systému publikovani platnych verejnopravnich smluv —

Zpristupnéni a transparentnost

5.1 Verejna dostupnost informaci o uzavienych verejnopravnich smlouvach
dalkovym pristupem

5.1.1 Analyza problému

Obcim je na zakladé ustanoveni § 159 spravniho fadu umoznéno uzavirat
vetejnopravni smlouvy. S vykonem pifenesené plisobnosti obci souvisi zejména koordinaéni
vefejnopravni smlouvy, coz jsou obecné takové smlouvy, které stat, vetfejnopravni
korporace, jiné pravnické osoby ziizené zakonem a pravnické a fyzické osoby, pokud
vykonavaji zdkonem nebo na zaklad¢ zdkona svéfenou pusobnost v oblasti vefejné spravy,
vzajemné uzaviraji za ucelem plnéni svych tkoll. Zasadnim problémem je skutecnost, zZe tyto
vefejnopravni smlouvy méni zékonem stanovenou plsobnost a pfitom neexistuje jednotna
evidence téchto smluv. Redlny model vetejné spravy a urceni, co kterd obec projednava, se

tak mliZe stat pro obfana zna¢né nepiehlednym.
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Je pravdou, Ze vetfejnopravni smlouvy byvaji spolecné zejména s obecné zavaznymi
vyhlaskami kraje, které jsou vydavany v ramci samostatné pisobnosti kraje, a s nafizenimi
kraje, které jsou vydavany v ramci v pienesené pusobnosti kraje, zvefejiiovany v ramci
Véstniku pravnich piedpist jednotlivych kraji (dale jen ,,Véstnik®™). Véstnik musi byt
v souladu s ustanovenim § 8 odst. 7 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
ve znéni pozdé€jSich predpist (déale jen ,,zdkon o krajich®) ptistupny kazdému na krajském
uradé, obecnich uradech v kraji a na Ministerstvu vnitra. Vedle toho je dle ustanoveni
§ 8 odst. 8 zakona o krajich kraj povinen zveiejnit Véstnik 1 zplisobem umoznujicim dalkovy
piistup. Zakon o krajich upravuje i Cislovani pii vydavani Véstniku a to v ustanoveni
§ 8 odst. 6, podle kterého se véstnik vydava v postupné cCislovanych castkach, a pravni
ptredpisy kraje jsou ve Véstniku oznaCovany poradovymi ¢isly. Koncem kalendainiho roku se

ob¢ Ciselné fady uzaviraji.

Data z Véstnikd Cerpd 1 pravni informacéni systém ASPI spravovany Wolters Kluwer
CR, a. s. V tomto automatizovaném systému pravnich informaci lze podle uréitych kritérii
nalézt seznamy vefejnopravnich smluv, a to napfiklad podle jednotlivych kraji nebo
konkrétni spravni agendy. Tento pravni informacni systém vSak neni volné pfistupny
a pro jeho vyuzivani je zapotiebi zakoupit licenci, kterou zpravidla disponuji subjekty, které
se pravem po profesni strance pifimo zabyvaji. V sou€asnosti byl sice spustén novy portal

http://www.noveaspi.cz/, ktery je voln¢ dostupny, ale pro Gcely vetejnopravnich smluv lze

pouze zjistit zakladni informace o uzavieni vetejnopravni smlouvy, jeji plné znéni zobrazit

nelze. Webové rozhrani http://www.vestniky.cz/ umoznuje volny pfistup do databaze tohoto

pravniho informaéniho systému rovnéz.

Ackoliv Véstniky vSech krajii jsou vefejnosti volné pfistupné, tak jsou vzdalenym
pfistupem zobrazitelné ve formatu PDF pouze dle jednotlivych ¢astek, zobrazit si jen jednu
konkrétni vefejnopravni smlouvu nelze. Lze ale vyuzit vyhledavaciho pole, do kterého vSak
lze navolit pouze Cislo smlouvy ¢i identifikaci pfisluSného Vé&stniku. Je moZné vyhledat
vetejnopravni smlouvu i dle ndzvu obce ¢i pfendSené agendy. Jedna se vSak v obou piipadech

o neoficidlni zdroj, ktery provozuje soukromy subjekt.

DalSim problémem, ktery se k dostupnosti informaci o uzavienych vetfejnopravnich
smlouvach véaze, je v mnoha piipadech absence udaje o vypovédi ¢i ukonceni jednotlivych
vefejnopravnich smluv. Na zakladé¢ dikladné analyzy bylo mj. zjisténo, Ze né&které

vefejnopravni smlouvy jsou stale jak v informacnim systému ASPI, tak ve Véstnicich krajh
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vedeny jako platné i G¢inné, a to 1 presto, ze se tykaji agendy, kterd jiz z povahy véci nemiize
byt predmétem Upravy takové vetejnopravni smlouvy. Ptikladem takovych vetejnopravnich
smluv miize byt smlouva o pfeneseni vykonu agendy vyplaty nepojistnych socialnich davek,
které jiz nespadaji do kompetence obci, nybrz od 1. ledna 2012 do kompetence jednotlivych
poboc¢ek Utadu prace CR. Dal§im piikladem je situace, kdy mezi stejnymi obcemi dochazi
k opakovanému uzavirani smluv na dobu neurcitou, které se tykaji stejné spravni agendy.
Obce tak misto dodatku, kterym by upravily ptivodni znéni smlouvy, uzaviraji vetejnopravni
smlouvu novou, nicméné tu ptvodni zadnym aktem nezrusi, a ta se pak jevi jako platna a

ucinna, i kdyz jiz byla nahrazena smlouvou nove¢;jsi.

K Véstnikim a v nich publikovanym vefejnopravnim smlouvam se vaze jeSteé
podstatnéj$i problém, a sice ze Véstnik nereflektuje jakakoliv ukonceni smluv, ackoliv
k ukonceni vetejnopravni smlouvy doslo. Pii zobrazeni smlouvy tak neni mozné tuto

informaci bez dalsiho hledani zjistit.

Zvyse uvedeného tedy vyplyva, Ze neexistuje zadny uceleny ptehled vsech
uzavienych vefejnopravnich smluv a informaci o nich, ktery by byl vetejné¢ dostupny
a zarovenl v ném Slo vetfejnopravni smlouvy intuitivné vyhleddvat a filtrovat bez nutnosti
jednotlivé ¢astky Véstnikt otevirat. Tuto skute¢nost shledavame jako velice problematickou
zejména s ohledem na to, ze vefejnopravni smlouvy mohou mit ¢asto vyrazny dopad. S timto

problémem se autofi rovnéZ béhem tvorby této prace ve velké mife potykali.

Je tedy v zajmu jak odborné, tak i Siroké vetejnosti mit k dispozici takto uceleny
prehled a mit tak moznost zjistit, které vetejnopravni smlouvy a v jakém znéni ma ta ¢i ona
konkrétni obec uzavieny. Tento zajem rezonuje i ve vztahu k legislativni tvorbé, pti které by
bylo z uceleného systému mozné o poznani jednoduseji ziskavat potiebna data, ktera je

V soucasnosti mozné ziskat jen s velikymi obtiZzemi.

5.1.2 Vécny popis funkcionality seznamu verejnopravnich smluv

Stav vetejné dostupnosti informaci o uzavienych vefejnopravnich smlouvach je
V soucasnosti znacn¢ neuspokojivy a je tieba jej vyfeSit. Zastava vSak otazkou, na jakych
zékladnich principech by mél takovy seznam vefejnopravnich smluv a informaci o nich

fungovat.

73



Evropska unie
Evropsky socialni fond
* v s v
* ok Operacni program Zaméstnanost

- -
S MINISTERSTVO VNITRA I(
=%

ane =4 CESKE REPUBLIKY -
eeecconoee advokatni kancelar

Pfedné¢ je tfeba uvést, ze navrhovany seznam vefejnopravnich smluv by mél
umoznovat ucelené zobrazeni vSech v soucasnosti uzavienych veiejnopravnich smluv napfti¢
vsemi kraji Ceské republiky. Zakladni vyhledavaci modul by mél byt nastaven tak, aby
zobrazoval skuteéné vSechny platné vefejnopravni smlouvy, nicméné je jisté zadouci, aby

bylo mozné zobrazit i vefejnopravni smlouvy, které byly jiz vypovézeny Ci jinak ukonceny.

Je jist¢ vhodné zvolit dvé formy vyhleddvani, a to vyhledavani zakladni a rozsiiené.
V zakladni form¢ vyhledavani by bylo mozné vyhledat smlouvy po zadani nazvu jednotlivych
ucastenskych obci nebo dle ¢isla ptislusné smlouvy. V rozsifené formé vyhledavani by pak
bylo vhodné umoznit zvoleni vefejnopravni smlouvy pro jednotlivé kraje, spravni agendu,
které se vetfejnopravni smlouva tyka, dale nastaveni, zdali zobrazit pouze platné¢ a ucinné
smlouvy nebo i skoncené, zdali zobrazit pouze smlouvy nebo i dodatky. Vhodné by bylo
umoznit i vyhleddvani dle konkrétniho data uzavieni ¢i ¢asového rozmezi pro uzavieni

vefejnopravni smlouvy.

Dalsi dle naseho nazoru nezbytnou funkcionalitou v tomto seznamu by mélo byt
propojeni vSech vefejnopravnich smluv, které spolu bezprostiedné souvisi. Pokud obce
uzaviou vefejnopravni smlouvu a nasledné k této vefejnopravni smlouvé uzaviou dodatek,
méla by se pravé informace o uzavieném dodatku zobrazit jiz u plvodni vefejnopravni

smlouvy a jednoduchym tikonem by mé¢lo byt mozné tento dodatek zobrazit.

Dalsi v soucasnosti netfeSenou situaci je zohlednovani ukonceni jednotlivych
vefejnopravnich smluv, resp. pravnich vztaht jimi zalozenych, a to jak na zaklad¢é pravniho
jednani, tak 1 uplynutim casu (tj. na zadkladé subjektivnich 1 objektivnich pravnich
skutec¢nosti). I tento stav by se mél do popisovaného seznamu zohlednit. NejproblematictéjSim
aspektem jsou vetejnopravni smlouvy, které se v pribéhu Casu stanou obsoletnimi, at’ uz
Z diivodu odebrani agendy obcim €i ptijeti nové smlouvy, kterd, byt nevyslovné, rusi smlouvu
duplicitné zadanych smluv, které jsou uzavieny mezi stejnymi obcemi v ramci stejné spravni
agendy. Zde by méla byt zohlednéna uvadéna pravidla, a sice ze novéjsi vefejnopravni
klauzuli ve smlouvé uvést, to vSak neni zaleZitosti feSitelnou pii popisu funkcionality

seznamu vefejnopravnich smluv.
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V rdmci seznamu by kromé zobrazeni konkrétniho znéni ptislusné vetejnopravni
smlouvy mély byt zpfistupnény i zakladni informace o vefejnopravni smlouvé, kterymi jsou

smluvni strany, spravni agenda, datum uzavteni, datum schvaleni, platnost apod.

5.1.3 Navrh moznych f'eSeni implementace ,,Seznamu vefejnopravnich smluv* do stavajicich
informacnich systémi

Pravdépodobné velice ndkladnou moznosti, jak zpfistupnit veskeré vetfejnopravni
smlouvy uzaviené mezi obcemi, by bylo vytvofeni specidlniho informacniho systému,
ve kterém by byly tyto vetejnopravni smlouvy ve svém kompletnim znéni vefejné dostupné.
Tato moznost se jevi i jako neucelna s ohledem na skutecnost, ze v soucasnosti existuje
informacni systém, ve kterém jsou smlouvy (byt zpravidla soukromopravni) zvetejiiovany.
Od 1. 7. 2016 totiz vstoupil v Géinnost zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru
smluv). K tomuto datu rovnéz doslo ke spusténi informacniho systému registru smluv (dale

jen ,registr smluv®).

Zakon o registru smluv stanovuje povinnost uvetejiiovat uzavirané smlouvy s plnénim
nad 50 tis. K¢ bez DPH v registru smluv. Tato povinnost se vztahuje na vSechny statni
| vefejnopravni instituce, uzemné samospravné celky, statni podniky i pravnické osoby,
V nichz ma stat nebo zemni samospravny celek vétsinovou majetkovou tcast. Pfedné je tfeba
zminit, Ze tato povinnost se vaze na soukromopravni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace
nebo o poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci. Jednim z poslaneckych pozménovacich
navrhll zdkona o registru smluv obsahoval rozsifeni okruhu zvetejiovanych smluv i na
vetejnopravni smlouvy. Hodnoceni k tomuto ndvrhu vSak pfevazné zminovalo pojmy jako
nadbytecnost Ci zbyteCnost s odkazem na povinnost zvetejiiovat tyto smlouvy, které jsou jiz
zvetejiovany prostiednictvim spravnich organt, které vyslovuji s uzavienim smlouvy
souhlas. Z praktického hlediska je vSak Zadouci i s ohledem na princip transparentnosti
vetejné spravy tyto smlouvy uvetejiiovat i zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup a to nejen

v ramci nepiehlednych Véstniki.

Nejvhodnéj§im feSenim je tedy implementace modulu vetejnopravnich smluv
do stavajiciho registru smluv. Stavajici podoba registru smluv je pfizpusobena svému ucelu

zvetejiiovani jednotlivych smluv. UmozZiluyje jak zdkladni vyhledavani prostiednictvim
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fulltextového okna, zaroven je mozné vyuzit i podrobného vyhledavani, ve kterém lze uvést
mnoho proménnych. Soucasny registr smluv tak pln¢ vyhovuje pozadavkiim na piehlednost
a detailnost zobrazeni jednotlivych smluv. Registr vefejnopravnich smluv by nemél byt
autonomnim informacnim systémem, ale mél by byt plnohodnotné implementovan
do stavajiciho registru, ¢ili po zadani napf. subjektu do hledaného pole by se ve vysledcich
vyhledévani zobrazily jak soukromopravni smlouvy, tak smlouvy vefejnopravni. Piehled by
pak mohl obsahovat jednoduchy filtr, kde by bylo mozné vybrat jen jeden typ smluv. V rdmci
podrobného vyhledavani by bylo mozné v uvodu zvolit, zdali bude doty¢na osoba vyhledavat
V ramci vefejnopravnich ¢i soukromopravnich smluv, k ¢emuz by méla byt jednotliva pole
uzpiisobena. U vefejnopravnich smluv se totiz mize jevit jako bezucelné zobrazovani
hodnoty smlouvy, kterd je naopak pro soukromopravni smlouvy jednou z nejdulezitéjsich

vlastnosti.

Implementace do stavajiciho informa¢niho systému by nebyla naro¢nou ani z hlediska
finan¢nich prostiedkli, ani co se tyce technického provedeni. Nespornou vyhodou
vetejnopravnich smluv je i skute¢nost, ze se v nich zdsadné nevyskytuji informace, které by
bylo tfeba anonymizovat ¢i z uvetfejnéni vyjmout. Uvefejnéni takovych smluv v registru

smluv by tak ani nebylo administrativné narocné.

Ostatni informacni systémy se nedotykaji problematiky zvetejiiovani smluv, a proto
by jejich vyuziti pro publikovani vefejnopravnich smluv vyZadovalo vytvofeni zcela nové
funkcionality. Vybér jiného informaéniho systému neZ registru smluv se vSak ukazuje jako

nevhodné feseni, které nenavrhujeme.

5.1.4 Navrh vécného a legislativniho pravniho postupu p¥i implementaci ,,Seznamu
verejnopravnich smluv* do vytypovanych informacnich systémi

V ptipadé, Ze bude zvolena cesta implementace seznamu vefejnopravnich smluv
do stavajiciho registru smluv, je z legislativniho hlediska nejschtidnéj$im feSenim novelizace
zékona o registru smluv, ve kterém by takovou novelizaci byl pfidan samostatny odstavec
do ustanoveni § 2 zakona o registru smluv. Povinnym subjektem ke zvetejnéni téchto smluv
by byla obec piijimajici agendu v ramci vefejnopravni smlouvy ¢i spravni organ, ktery s touto

smlouvou vyslovuje souhlas, napft. krajsky Gfad. Zminka o tom, kdo je povinnym subjektem,

by byla uvedena v ramci ustanoveni § 2 zakona o registru smluv. Nesmyslnym feSenim by
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bylo zatizit touto povinnosti ty nejmensi obce, které jsou i1 ted” z plisobnosti zakona o registru

smluv vynaty.

Je zaroven mozné uvést tuto povinnost uvetejnéni piimo ve spravnim fadu, nicméné
s ohledem na skutecnost, ze ucastniky smlouvy jsou subjekty vefejného prava, jevi se jako
zcela dostacujici obsahnout tuto povinnost pouze v ramci zékona o registru smluv. Ani zdkon
o obcich ¢i snad zdkon ¢&.89/2012 Sb., oblansky zékonik, neodkazuji na povinnost

uvefejiiovat soukromopravni smlouvy dle zakona o registru smluv.
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6. Zavér

Cilem této prace byla analyza koordinacnich vefejnopravnich smluv na vykon
pfenesené pusobnosti obci, na zéklad¢ kterych obce svoji zakonem nebo na zéklad¢ zdkona

svéfenou pusobnost pienaseji na jinou obec.

Bylo zjisténo, ze vefejnopravni smlouvy, jimiz jsou delegovany tkoly spadajici do
prenesené pusobnosti obci, jsou obcemi hojné vyuzivany. Jednou z pficin tohoto stavu je
znaény pocet obci nachazejicich se na tizemi Ceské republiky, ktery je dan historicky
a s ohledem na omezené moznosti zdkonodarce tento pocet zdsadnim zplisobem ovlivnit je
vychodiskem, na néz je tieba nahlizet dogmaticky. Dal§im aspektem, ktery ovliviiuje
uzavirani vefejnopravnich smluv, je také velikost (lidnatost) obci, nebot’ téméf 80 % obci
v Ceské republice ma méné nez 1 000 obyvatel. V tomto ohledu lze konstatovat, ze velké
mnozstvi obci mé v souvislosti se svou velikosti problémy urcité tikoly spadajici do pfenesené
pusobnosti odpovidajicim zptisobem zabezpecit. Je skuteCnosti, Ze ne kazda obec disponuje
dostatecnym poctem kvalifikovanych zaméstnancti, ktefi jsou schopni danou agendu
adekvatn¢ vykonévat. Rovnéz financovani plnéni ukoll spadajicich do ptenesené plisobnosti
je pro fadu, zejména malych obci vykondvajicich pfenesenou piisobnost v zakladnim rozsahu,
problémem, protoze prispévek ze statniho rozpoctu neni zpravidla dostacujici k pokryti
veskerych nékladi, které jsou s vykonem pienesené plisobnosti obci spojeny. Prispévek je
navic stanovovéan ve dvou rezimech — u obci s rozsifenou ptusobnosti dochazi k rozdilnému
ocefiovani vykonu pfenesené plisobnosti oproti ostatnim obcim. V souvislosti s financovanim
vykonu pienesené pusobnosti plati, ze se obce v pfipad¢ nutnosti podileji na financovani
vykonu pienesené pisobnosti vlastnimi finan¢nimi prostiedky. Tato skutec¢nost je pak rovnéz
jednim z diivodli, pro¢ zejména malé a mensi obce deleguji ¢ast svych tkold v pfenesené

pusobnosti na obce jiné (vEtsi).

Uzavirani vefejnopravnich smluv vyuZivaji predev§im obce vykonavajici pfenesenou
plsobnost Vv zdkladnim rozsahu, v mensi, ale nezanedbatelné mife obce s povérenym obecnim
ufadem. Mezi obcemi s rozsifenou plisobnosti je moznost uzavirdni vefejnopravnich smluv
za ucelem delegace Casti pienesené pusobnosti vyuzivana minimalné. Je tomu tak zejména
Ztoho divodu, Ze obce s rozSifenou plsobnosti zpravidla disponuji potfebnym poctem
zamé&stnanct, ktefi jsou kvalifikovani k vykonu spravnich ¢innosti spadajicich do pfenesené

pusobnosti, a rovne€z jsou tyto obce schopny vykon nadepsanych ¢innosti financné zabezpecit.
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Tato skuteCnost je soucasné pfi¢inou, Ze vykon problematickych agend spadajicich
do pfenesené pisobnosti je prostiednictvim vefejnopravnich smluv pfenasen piedev§im

na obce s rozsifenou pisobnosti.

Analyzou véstnikli pravnich ptedpisi jednotlivych krajii, kde se vefejnopravni
smlouvy zvefejnuji, bylo zjisténo, ze k 1. 1. 2017 bylo mezi obcemi uzavieno celkem 7 102
vefejnopravnich smluv na vykon pienesené piisobnosti, k nimz bylo navic uzavieno celkem
2 573 dodatkti. Obce mezi sebou uzaviraji vefejnopravni smlouvy v fad¢ oblasti, pfiCemz
typickymi oblastmi je piestupkova agenda (4 982 vefejnopravnich smluv), zapisy udaji do
informacnich systému (703 vefejnopravnich smluv), socialné-pravni ochrana déti (546
vefejnopravnich smluv), pozemni komunikace (410 vefejnopravnich smluv) ¢i evidence
obyvatel (386 vefejnopravnich smluv). Z hlediska zptsobu platby, ktery je v uzavienych
vetejnopravnich smlouvach na pienos pienesené pusobnosti sjednavan, je dominantnim
zpusobem (v 77 % ptipadd) platba vazana za kazdy jednotlivy piipad. Vyrazné méné Castym
zpusobem, ktery v potaz pocet feSenych piipadi nebere, je pausalni platba. V minimech
pripadu se lze setkat rovnéz s bezplatnym principem ¢i kombinaci shora uvedenych zptisobti

platby.

V pripadé trvani verejnopravnich smluv prevlada sjednavani jejich trvani na
dobu neurcitou, kdyz takto bylo sjednano vice nez tii ¢tvrtiny vSech uzavienych
vefejnopravnich smluv. S ohledem na skutefnost, Ze verejnopravni smlouvy jsou
konstruovany jako spiSe vyjimecné ¢i docasné reSeni, 1ze uvazovat o zméné do té miry,
Ze smlouvy bude lze uzavirat jen na dobu urcitou s moZnosti prodlouZeni v piipadé

zdivodnéni pretrvavajici potieby.

Z provedené analyzy je dale zi'ejmé, Ze obce nejéastéji uzaviraji verejnopravni
smlouvy, jejichZ predmétem je piisobnost obci na useku prestupkii. Lze konstatovat, Ze
v pripadé prestupkové agendy se jedna spiSe o pravidlo nez vyjimecny stav. Na
celkovém poctu uzavicenych vefejnopravnich smluv se agenda prestupki podili asi ze 70
%. Priblizné 85 % obci se zakladni mirou pienesené pusobnosti se prestupkové agendy

prostirednictvim verejnopravnich smluv ,,zbavuje®.

Vzhledem k aktualnimu poétu obci v Ceské republice (k 1. 1. 2017 celkem 6 254 obci)
pfedstavuje tento pocet uzavienych vetejnopravnich smluv masovy jev, ktery je zjevné
V rozporu se zdkonnym tc¢elem moZznosti uzavieni vefejnopravni smlouvy na vykon pienesené

pusobnosti. Diky vysokému poctu uzavienych verejnopravnich smluv se zakonem stanoveny
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vykon statni spravy v oblasti pfestupkt stava zna¢né nepiehlednym. Ostatni vetejnopravnimi
smlouvami piendsené spravni agendy predstavuji v porovnani s agendou prestupkli pouze
minoritni oblasti, nebot’ poCet uzavienych verejnopravnich smluv dle jednotlivych spravnich

agend dosahuje maximaln¢ adu stovek.

Vzhledem ke skutefnosti, Ze v prevazné vét§iné piipada je obcim piidélena
agenda prestupkiu diky uzavifenym verejnopravnim smlouvam vykonavana obcemi s
roz§ifenou pusobnosti, 1ze po uvaZeni navrhnout reseni, které spociva v presunu této
agendy vyhradné pravé na tyto obce. Spravni obvod obce s rozsiFenou puisobnosti v
praxi mnohdy pro obce z tohoto spravniho obvodu predstavuje faktické administrativni
centrum, coZ v kombinaci se zpravidla nejutéSenéjSi personalni obsazenosti obecni
uradi téchto obci predstavuje patrné nejvhodnéjSi variantu. Za nejlepSi FeSeni je
povaZovana varianta, kdy dojde k novelizaci stavajicich pravnich predpisi a vécna
prislusnost v ramci fizeni o prestupcich bude v souladu s reilnym stavem obcim

S rozSifenou pusobnosti svéfena ex lege. Pfipadné vyjimky ze zakonem dané pusobnosti

by mohly byt FeSeny vyétovou vyhlaskou.

V ramci analyzy bylo rovnéz zjisténo, Ze nezbytny souhlas krajského ufadu
S uzavienim vefejnopravni smlouvy piedstavuje v podstaté formalni krok, coz v dusledcich
skryva pro praxi nemaly problém. Vzhledem ke skutecnosti, ze postup krajskych utadua je pii
uzavirani vetejnopravnich smluv v naprosté vétSin€ piipadli neformélni (veSkeré mozné
nedostatky jsou pii kontraktanim procesu zpravidla odstranovany jiz pied samotnym
oficialnim posouzenim ze strany krajského ufadu), neexistuje prakticky zadna odvolaci, natoz
soudni agenda. Mozné nedostatky pravni upravy ¢i jiné praktické problémy tak zlstavaji
dlouhodobé ukryty. K zadvaznému vykladu pravnich pfedpisit jsou v konkrétnich ptipadech
opravnény pouze piislusné soudy. Jestlize se problematikou koordina¢nich vefejnopravnich
smluv na vykon pienesené plisobnosti obci soudy témét nezabyvaji, neni mozné vyklad
eventualnich problematickych ustanoveni zobecniovat a pfispivat tak k optimalnimu fungovani

vetejné spravy.

V zavére¢né Casti se prace zabyvd moznosti ucelené¢ho transparentniho publikovani
platnych vetejnopravnich smluv. V soucasné dob¢ neexistuje zddny uceleny piehled vSech
uzavienych vefejnopravnich smluv a informaci o nich, ktery by byl vefejné dostupny
a zaroven v ném bylo mozné vefejnopravni smlouvy intuitivné vyhledavat a filtrovat bez

nutnosti prohledavat jednotlivé cCastky Véstnikli pravnich ptedpisi kraji. Zavaznym
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problémem, ktery se k dostupnosti informaci o uzavienych vetejnopravnich smlouvach vaze,
je v mnoha piipadech absence idaje o vypoveédi ¢i ukonceni jednotlivych vefejnopravnich

smluv.

Vzhledem ktomu, Ze uzavieni vefejnopravni smlouvy ma ve svych dusledcich
vyrazny dopad na vykon statni spravy, je v zajmu jak odborné, tak i Siroké vefejnosti mit
k dispozici uceleny pichled alespoi o vSech podstatnych nalezitostech uzavienych
vefejnopravnich smluv na vykon pfenesené plisobnosti obci. Tento zdjem rezonuje i ve vztahu
k legislativni tvorbé, pii které by bylo z uceleného systému mozné o poznani jednoduseji
ziskavat potfebna data, kterd je v soucasnosti mozné ziskat jen s velikymi obtizemi. Jako

4 r

nejvhodnéjsi FeSeni tohoto stavu byla shledana implementace modulu vefejnopravnich
smluv do stavajiciho registru smluv vzniklého podle zikona o registru smluv. V ramci
nové vzniklého seznamu by bylo mozné vyhledavat jednotlivé veiejnopravni smlouvy po
zadani nazvu jednotlivych ucastenskych obci nebo dle ¢isla prislusné smlouvy. Rovnéz
by bylo vhodné umoznit zvoleni vefejnopravni smlouvy pro jednotlivé kraje, spravni
agendu, které se veFejnopravni smlouva tyka, dale nastaveni, zdali zobrazit pouze platné
a u¢inné smlouvy nebo i skonc¢ené, zdali zobrazit pouze smlouvy nebo i dodatky. Vhodné
by bylo umoznit i vyhledavani dle konkrétniho data uzavreni ¢i ¢asového rozmezi pro
uzavieni verejnopravni smlouvy. Nezbytnou funkcionalitou v tomto seznamu by mélo
byt propojeni vSech vefejnopravnich smluv, které spolu bezprostiedné souvisi. Pokud
obce uzaviou vefejnopravni smlouvu a nasledné k této vefejnopravni smlouvé uzaviou

dodatek, meéla by se pravé informace o uzavieném dodatku zobrazit jiz u plvodni

vetejnopravni smlouvy a jednoduchym ukonem by mélo byt mozné tento dodatek zobrazit.
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Conclusion

The goal of this paper is an analysis of “coordinative public-law-contracts” used by
municipalities to transfer their state-service competences — delegated on them by law from

state — to another municipality.

Authors of this paper have discovered that coordinating public-law-contracts were
used by municipalities quite often. We can see one of the reasons for this in a fairly high
number of currently existing municipalities in the Czech Republic, which has been
determined mainly by the historical development, and — due to the inability of public
authorities to regulate the number — we have to take this fact as fixed. There is another aspect
that has an influence on the number of negotiated public-law-contracts, it is the simple fact
that more than 80 % of all municipalities in the Czech Republic have less than 1 000
inhabitants. Due to both recently stated facts it is clear that many smaller municipalities are
experiencing severe problems attempting to fulfil all the duties delegated on them from and
by the state. Not all municipalities possess a sufficiently qualified personnel to adequately
ensure all the specific state-service agenda. Also, many (mostly smaller) municipalities
undergo the financial problems related to even basic state-service competences because
of a small amount of financial contribution from the state budget which cannot cover all the
costs of the delegated agenda. Furthermore, the contribution is provided in two different ways
— municipalities with extended delegated competences® acquire contribution calculated quite
differently from the others. There is a complex system of financing the execution of delegated
competences in which the contribution from the state budget has to be combined with the
money from the municipality budget. The aforementioned fact might also be considered
as one of the reasons why mainly smaller municipalities frequently transfer their delegated

competences on other (larger) municipalities.

Mainly the municipalities with the basic state-service competences transfer these
competences on others, but there is also the significant number of the municipalities with
authorized municipal authority which have used the chance to negotiate the coordinative
public-law-contract. The municipalities with extended delegated competences transfer these

competences only very rarely. The situation described above is caused mainly by the fact that

® Obce s rozsifenou piisobnosti - The third level of municipalities considering the amount of delegated state-
service competences. Beneath this level there are the municipalities with authorized municipal authority (obce
S povérenym obecnim uradem) and beneath that the municipalities with the basic state-service competences
(obce).
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larger municipalities which have been granted the status of municipality with extended
delegated competences do possess the qualified personnel and money to ensure all the
delegated state-service agenda. The aforementioned facts cause that smaller municipalities
transfer their state-service competences mostly on the larger municipalities with extended

delegated competences.

Research in regional statutes journals, where the public-law-contracts are published,
proved that there were 7102 concluded coordinative public-law-contracts for transfer
of delegated competences and 2 573 concluded amendments. The contracts are negotiated
in various areas, but some of them are more frequent, such as resolution of public offences
(4 982 concluded contracts), registration of various information to public databases (703
concluded contracts), social and legal protection of children (546 concluded contracts), roads
(410 concluded contracts), or register of inhabitants (386 concluded contracts). The most
frequent type of payment for execution of transferred delegated competences is pay-by-case
system (this system is embodied in 77 % of published coordinative public-law-contracts). The
lump sum payment system, in which the number of executed cases is not taken into account,
is significantly less frequent. There are only a very small number of contracts in which
the execution of transferred delegated competences is concluded free of charge or there is
some kind of combination of the aforementioned payment systems negotiated between
the contracting parties. Concerning the period of time for which most coordinative public-

law-contracts are concluded, the prevailing one is permanent.

The research proved that the most frequently concluded cooperative public-law-
contract is the one by which the delegated competences concerning public offences are
transferred. This phenomenon is in fact so common that it can be safely said that the transfer
of these competences is the rule and keeping them is the exception. The public offence agenda
is embodied in almost 70 % of all published cooperative public-law-contracts. Considering
the number of municipalities in the Czech Republic (up to January 1% 2017 the number is
6 254), the previously stated amount of cases where the execution of delegated competences
connected to public offence agenda has been transferred, shows that this phenomenon has
to be considered widespread, and consequently the described situation needs to be considered
as contradictory to the legislative intention behind the possibility of the contractual transfer
of the delegated competences. The whole area of the execution of public offences related
agenda has become very unclear due to the high number of contracts. Other contractually

transferred agendas are a mere minority compared with the one stated above, because
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the number of public-law-contracts for transfer of state-service agendas not related to public

offences can be counted in hundreds of units, not thousands.

Considering the fact that in the most cases the public offence agenda has been
transferred to the municipalities with extended delegated competences, it could be prudent
to suggest transferring the agenda to this level of municipalities ex lege. If we combine both
the qualified personnel aspect, and the current situation in which the municipalities with
extended delegated competences already work as local administrative centers for their nearest
smaller municipalities, it has to be admitted that the aforementioned resolution has
the potential of functioning well. Probably the only relevant way to accomplish such a task
would be to change the allocation of delegated competences related to public offences by

changing the law.

Analysis proves that the mandatory consent with the conclusion of coordinative
public-law-contract, that the regional authority is entitled to give, is a mere technicality,
and that needs to be considered as a problem. Due to the formalistic approach of the regional
authorities (and the fact that most shortcomings are fixed during the negotiation process) there
are almost no appeal or court cases resolving the disputes about such contracts. Possible
defects of the regulation and practical obstacles related to public-law-contracts therefore
remain hidden. The courts are entitled by law to give a binding interpretation
of the regulation. In the situation where there is almost no binding interpretation of possibly
problematic regulation, it is very uneasy to determine the correct interpretation that could

serve as a generalized rule useful for the whole area of public service.

In the final chapter of the paper, the authors explore the possibility of enhancing
the publication system of concluded public-law-contracts. Currently, there is no possibility
of a complex public-law-contract overview, not to mention the possibility of a research using
key-words or other searching systems or word-filters. The only way to search
for the concluded contracts nowadays is to browse all the editions of the published regional
statutes journals. Another problem related to the publication system is the absence of
the relevant data about the duration and possible termination of the given contract.
Considering the strong influence of the coordinative public-law-contracts on the execution of
delegated state-service competences, there is an apparent public interest in the existence of
acomplex and transparent overview database. Such database would contain the main

regulatory aspects of all concluded public-law-contracts which are still valid. Even the
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legislation process itself would benefit from the existence of such database, because, as it is,
the informational substance rising from the concluded contracts is very difficult to obtain and
comprehend. The most beneficial approach would be to create a separate section
for concluded public-law-contracts in the recently established register of contracts. Everyone
would be able to look up the public-law-contract by its number or name of the contracting
party. Researcher should be able to filter the results by various criteria such as region, area
of delegated competences, whether the contract takes force, whether the contract was
amended, day of conclusion or publication, etc. The interactive system of the register of
contracts should also be capable of connecting relevant correlative public-law-contracts. Also,
in case of amending a public-law-contract, the published amendment should be easily
accessible from the original version of the contract.
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Prilohy

Prehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraja

V nésledujicich ptilohach je podan uceleny piehled obci, které¢ predaly nékterou ze
spravnich agend pienesené plisobnosti na jinou obec vetfejnopravni smlouvou. Mapky jsou
vyhotoveny pro jednotlivé kraje, které jsou dale ¢lenény na jednotlivé uzemni obvody obci.
Barevné jsou odliSeny dle po¢tu smluv, na zakladé kolika piedavaji obce nékterou z agend

pfenesené plisobnosti.
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Mapa ¢. 8 — pirehled obci piredavajicich agendu v ramci jednotlivych kraja Jihoc¢esky kraj
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Mapa ¢. 11 — piehled obci prredavajicich agendu v ramci jednotlivych kraju Liberecky kraj
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Mapa ¢. 13 — pi‘ehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraju Olomoucky
kraj
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Mapa ¢. 14 — piehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Pardubicky kraj
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Mapa ¢&. 17 — piehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Ustecky kraj
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Mapa ¢. 19 — prehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Zlinsky kraj
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Pi‘ehled obci piijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraji

V nasledujicich ptilohdch je podan uceleny piehled obci, které piijaly nékterou ze
spravnich agend pfenesené pisobnosti od jiné obce vefejnopravni smlouvou. Mapky jsou
vyhotoveny pro jednotlivé kraje, které jsou dale ¢lenény na jednotlivé uzemni obvody obci.
Barevné jsou odlisSeny dle rozmezi po¢tu smluv, na zédklad¢ kolika pfedavaji obce nékterou

Z agend prenesené pusobnosti.



Operacni program Zaméstnanost

Evropsky socialni fond

2
c
=)

g

~
wv
a
o
_
>

i

Mapa ¢. 20 — piehled obci prijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraju Kralovéhradecky kraj
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Mapa ¢. 26 — pi‘ehled obci prijimajicich agendu v ramci jednotlivych krajiu Olomoucky

kraj
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Mapa ¢. 27
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Mapa ¢. 28 — pi‘ehled obci prijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraja Plzensky
kraj
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Mapa ¢. 29 — piehled obci prijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraju Stifedoc¢esky kraj
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Mapa ¢. 30 — prehled obci prijimajicich agendu v r
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Mapa ¢. 32 — prehled obci prijimajicich agendu v r




AR Evropska unie S el i('
’ vl s L34 o0 VO VNITRA
* * Evropsky socialni fond ERE.sses. ML v |
* * v s v
* 4 % Operacni program Zamestnanost cessssces !

Seznam grafickych podkladi (Tabulky, grafy, mapy)

Tabulka €. 1 — pocet uzavienych smluv dle jednotlivych kraja

Tabulka ¢. 2 — ptehled VPS mezi obcemi s rozsifenou ptsobnosti Sttedocesky kraj
Tabulka ¢. 3 — ptehled VPS mezi obcemi s rozsifenou pisobnosti Pardubicky kraj
Tabulka ¢. 4 — ptehled VPS mezi obcemi s rozsifenou pisobnosti Olomoucky kraj
Tabulka €. 5 — ptehled VPS mezi obcemi s rozsifenou pisobnosti Zlinsky kraj
Tabulka ¢. 6 — piehled VPS mezi obcemi s rozsifenou piisobnosti Kraj Vysocina
Tabulka €. 7 — odvoléani odbor zivotniho prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi
Tabulka ¢. 8 — odvolani odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi

Tabulka ¢. 9 — odvolani odbor legislativy a vnitinich véci — matriky

Tabulka ¢. 10 — odvolani odbor legislativy a vnitinich véci — evidence obyvatel
Tabulka €. 11 — odvoléani odbor legislativy a vnitinich véci — pfestupky

Tabulka ¢. 12 — celkovy pocet uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon pifenesené

pusobnosti podle jednotlivych kraji

Tabulka ¢. 13 — celkovy pocet uzavienych dodatkl k vetejnopravnim smlouvdm na vykon

prenesené plisobnosti podle jednotlivych kraji

Tabulka ¢. 14 — celkovy pocet uzavienych vefejnopravnich smluv na vykon pifenesené

pusobnosti podle poctu agend podle jednotlivych kraji

Tabulka ¢. 15 — celkovy pocet uzavienych vetfejnopravnich smluv v ramci jednotlivych

spravnich agend

Tabulka ¢. 16 — celkovy pocet uzavienych vetejnopravnich smluv v ramci jednotlivych

spravnich agend podle jednotlivych kraji
Tabulka ¢. 17 — celkovy pocet vefejnopravnich smluv dle zpusobu platby

Tabulka €. 18 — celkovy pocet vetejnopravnich smluv dle trvani smlouvy
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Tabulka €. 19 — skladba spravnich obvodu jednotlivych obci s rozsifenou piisobnosti

Tabulka ¢. 20 — piehled vefejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle zplsobu

platby

Tabulka ¢. 21 — ptehled vefejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle trvani

smlouvy

Graf ¢. 1 — celkovy pocet uzavienych vetejnopravnich smluv na vykon pfenesené ptisobnosti

podle poctu agend podle jednotlivych kraji

Graf ¢. 2 — celkovy pocet vetejnopravnich smluv dle zptisobu platby

Graf ¢. 3 — celkovy pocet vetejnopravnich smluv dle trvani smlouvy

Graf ¢. 4 — ptehled vetejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle zpisobu platby
Graf ¢. 5 — prehled vetejnopravnich smluv v ramci prestupkové agendy dle trvani smlouvy
Mapa €. 1 — ptehled vetejnopravnich smluv dle jednotlivych kraji

Mapa €. 2 — ptehled vetfejnopravnich smluv v rdmci prestupkové agendy

Mapa ¢. 3 — ptehled vetejnopravnich smluv v rdmci agendy zapisovani udaji do zadkladnich

registrl

Mapa ¢. 4 — piehled vetejnopravnich smluv v ramci agendy socialné-pravni ochrany déti
Mapa €. 5 — ptehled vefejnopravnich smluv v rdmci agendy pozemnich komunikaci
Mapa €. 6 — ptehled vefejnopravnich smluv v ramci agendy evidence obyvatel

Mapa ¢. 7 — piehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Kralovéhradecky
kraj

Mapa ¢. 8 — ptehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraja Jiho€esky kraj
Mapa €. 9 — ptehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Jihomoravsky kraj
Mapa ¢. 10 — ptehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Karlovarsky kraj

Mapa €. 11 — piehled obci piedavajicich agendu v rameci jednotlivych kraji Liberecky kraj
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12 — piehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Moravskoslezsky

13 — ptehled obci predavajicich agendu v rameci jednotlivych kraji Olomoucky kraj
14 — ptehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Pardubicky kraj
15 — ptehled obci pfedavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Plzensky kraj

16 — ptehled obci pfedavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji StiedocCesky kraj
17 — piehled obci predavajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Ustecky kraj

18 — ptehled obci ptedavajicich agendu v ramci jednotlivych krajii Kraj Vysoc€ina
19 — ptehled obci ptedavajicich agendu v ramci jednotlivych krajii Zlinsky kraj

20 — ptehled obci piijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Kralovéhradecky

21 — ptehled obci pifijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Jihocesky kraj
22 — ptehled obci ptijimajicich agendu v rdmci jednotlivych kraji Jihomoravsky kraj

23 — ptehled obci piijimajicich agendu v ramci jednotlivych kraji Karlovarsky kraj
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31 — prehled obci piijimajicich agendu v rdmeci jednotlivych kraji Kraj Vysoc¢ina

32 — prehled obci piijimajicich agendu v rdmci jednotlivych krajii Zlinsky kraj
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PoloZené otazky krajskym aradim a obcim S rozsifenou piisobnosti

V ramci zpracovani analyzy doslo i1 k ziskavani praktickych poznatki a zkuSenosti

krajskych uradii S procesem uzavirani vetejnopravnich smluv na vykon pfenesené pisobnosti

mezi obcemi. V ramci Setfeni ke zjisténi relevantnich informaci byly zodpovézeny zejména

tyto otazky:

Obraci se obce na krajsky ttad s Zadosti o metodickou pomoc pfi uzavirani VPS?
Jsou obce pfi procesu uzavirani a tvorby VPS samostatné?

Jaké jsou nejcastéjsi nedostatky k souhlasu piredkladanych VPS?

Dochazi v praxi k situacim, kdy se obce proti rozhodnuti krajského tfadu o
uzavieni VPS odvolavaji?

Jak obecné hodnotite faktické moznosti a piedpoklady obci (velikost obci,
finan¢ni prostfedky, kvantita a kvalita zaméstnancli apod.) vykondvat ve své
pfenesené pusobnosti zdkonem svéfenou agendu?

Co obecné povazujete za hlavni pfi¢iny uzavirani VPS?

Shledavate nékterou z agend vykonavanou obcemi vylozené jako problematickou?
Ptipadn¢ proc¢?

Domnivéate se, Ze by mé¢lo dojit k zdkonnému pifenosu nékterych agend na obce
vyssiho stupné (napft. na ,,dvojkové™ nebo ,.trojkové™ obce), nebo naopak?

Kdo je ve vétsiné pfipadi inicidtorem uzavieni VPS? Je to obec, kterd
agendu ,,ptedava“, nebo obec, ktera agendu ,,pfijima‘“?

Sledujete néjaké rozdily mezi poctem uzavienych VPS v minulosti a soucasnosti?
Je-li mezi soucasnosti a minulosti rozdil, co povazujete za jeho pti¢inu?

Lze v uzavirani VPS vysledovat néjakeé trendy? Ptipadné jaké?

Jak hodnotite stavajici legislativni Upravu uzavirani VPS? V ¢em spatiujete jeji
ptfednosti, pfip. nedostatky?

Resi v praxi krajsky ufad spory mezi obcemi vzniklé na zakladé uzaviené VPS?

Mrve

Co je pric¢innou ptipadnych spor?
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Mimo to byly ziskavany poznatky a zkuSenosti s vykonem pienesené piusobnosti obce
S obci s rozsifenou puisobnosti Ve vztahu K uzaviranim vefejnopravnich smluv. V ramci Setfeni

ke zjisténi relevantnich informaci byly zodpovézeny zejména tyto otazky:

e Jaké jsou faktické moznosti obce s ORP vykonavat svéfené agendy (a to z pohledu
poctu personalu, kvalifikace persondlu... apod.)?

e Jaka je Cestnost uzavirani vefejnopravnich smluv na vykon pfenesené plisobnosti?
A to jak v soucasnosti, tak historicky. Je-li mezi soucasnosti a historii rozdil, co je
jeho pticinou?

e Mai Vase obec s ORP zdjem vykonavat nékteré agendy pro jiné obce?

e Jakou mate zkusenost s krajskym Gradem, ktery s uzavienim VPS musi ud¢lit souhlas?

e Obraci se na obec s ORP mensi obce s Zadosti o pomoc (zejm. metodickou) pii
vykonu agendy v rdmci pfenesené ptisobnosti?

e Jak hodnotite stavajici pravni upravu uzavirani VPS? V ¢em spatfujete jeji piednosti,
ptip. nedostatky?

e Domnivate se, ze by mélo dojit k zdkonnému ptenosu nékterych agend na obce
vys$siho stupné (napt. prave na ,.trojkové™ obce), nebo naopak?

e Shledavate nékterou z vykonavanych agend jako problematickou? Ptipadné pro¢?

¢ Jak hodnotite finan¢ni ptinosnost uzavirani VPS?

Pozn.: Seznam verejnopravnich smluv k 1. 1. 2017 je toliko samostatnou elektronickou

prilohou ve formatu .xlsx a zde neni z praktickych ditvodii uveden.



