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,POSLANIM POLICIE JE CHRANIT V SOULADU S PRAVNIM RADEM
BEZPECNOST OSOB, MAJETEK A VEREJNY PORADEK.“

1 UvoD

Na zakladé pozZadavku ministra vnitra ¢.j. OBP-383-4/P-2007 ze dne
17. prosince 2007 a v souladu s § 98 odst. 3 zakona & 273/2008 Sb., o Policii CR,
byla Policejnim prezidiem CR zpracovana ,Analyza odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho Fadu a ruseni
provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2016“ (déle jen ,Analyza“).
Nad ramec zakonné povinnosti obsahuje Analyza také uUdaje o vyuzivani vypist
o telekomunika&nim provozu Policii CR dle § 88a trestniho fadu (dale jen tr.F.).

Analyza byla vypracovana v souladu s poslanim Policie CR a ve shodé
s prioritami vedeni Policie CR, kterymi jsou - stabilizovat a rozvijet Policii CR, ktera
bude napliovat svoji ulohu pfi zajiStovani vnitini bezpeénosti a mit dobfe vybavené,
spravneé pfipravené a motivovaneé policisty ve vykonu sluzby.

Cilem zpracovatell Analyzy bylo poskytnout vécné statistické vyhodnoceni
pouziti predmétnych Gkond Policii CR za rok 2016, které nabizi srovnani s vystupy
Analyz z pfedeSlych obdobi. DalSim zamérem bylo dat informace o vychozi
normativni Upravé v oblasti vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu a sledovani osob a véci, vCetné popisu jejiho vyuzivani. Pfiméfenym
zpUsobem byl popsan priib&h sbéru dat pro Analyzu, ktery je u Policie CR zajistovan
prostfednictvim analyticko statistického informacniho systému MU Il (dale jen
,Systém MU 11%).

Postup zpracovani Analyzy vychazi z vécného zadani a v Case zpracovani
Analyzy ucinnych legislativnich a pravnich podminek. V Analyze je popsan zpusob
sbéru dat k jednotlivym ukonim a princip fungovani systému MU Il. Analyza je také
prostfedkem ke zmapovani stavajiciho stavu v oblasti nasazovani uvedenych ukonu
vramci trestniho fizeni a nastrojem pro odhaleni pfipadnych nedostatkl, to vse
s cilem zajistit odpovidajici ochranu a bezpeénost ziskanych informaci a osobnich
udaju, prostrednictvim nastaveni odpovidajicich vnitfnich ivnéjSich kontrolnich
mechanismu.

Institut odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani osob
jako jsou napfiklad organizovany zloc€in, drogova kriminalita, zavazna nasilna trestna
¢innost a korupce. Na strané druhé tyto instrumenty pfedstavuji zasadni zasah
do zakladnich lidskych prav a svobod, proto musi byt dikladné zvazovano, zda jsou
pro takovy zavazny zasah splnény zakonem stanovené podminky, zda je zasah
nezbytny a zda je respektovana zasada pfimérenosti.

Popis postupu Policie CR pfi vyZzadovani odposlechd a z&znamda
telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci, v€etné pravni upravy a popsani
podminek, za kterych mizZe Police CR dané uUkony nasazovat, slouZi
ke komplexnimu nahledu do dané problematiky. Oblast ochrany a bezpecnosti
informaci pfi vyuzivani ukonl odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu



a sledovani osob a véci, souvisi s kontrolnimi mechanismy preventivniho charakteru,
které jsou uplatiovany proti pfipadnému neopravnénému nasazeni téchto ukonu a
proti unikim dat, v€etné osobnich udaju, které byly nasazenim ukonu ziskany.
V Analyze jsou principy kontrolnich mechanismd popsany jak z hlediska jednotlivych
fazi pouziti téchto ukondu, tj. vicestupriova kontrola v ramci sluzebniho postupu pfi
dodrzeni principu subordinace, tak i z hlediska charakteru kontrolnich opatfeni, a to
organizacnich a technickych.

Statistické vyhodnoceni obsahuje pfehled vyuzivani odposlechd a sledovani
osob a vé&ci pfislusnymi utvary Policie CR, pfiéemZ se nejedna pouze o statistiku
ukonu (pocty ukonu, osob, spist na pfisludnych utvarech atd.), ale jsou zohlednény
i vazby na druh trestné Cinnosti, trestnou €innost s prvkem organizovanosti, efektivitu
samotnych ukonU i spisu s ukony apod.

Rozbor efektivity nasazenych ukonu je posuzovan ze dvou hledisek. Prvnim je
vyhodnoceni u€innosti konkrétnich Ukond ukonéenych v roce 2016, bez ohledu
na skutecnost, zda bylo skoncCeno i trestni fizeni v dané véci. Druhym aspektem je
rozbor zpusobu vyfizeni trestnich spisi ukon&enych v roce 2016, ve kterych byly
béhem vlastniho Setfeni nasazeny pfedmétné ukony, bez ohledu na rok, ve kterém
byly tyto ukony ukonceny. Tato dvé rozdilna pojeti efektivity ukonl a efektivity spisu
s ukony, pfi nichz je vychazeno z riznych souhrnl vstupnich dat, se jevi byt ponékud
nesourodymi kapitolami, avSak za danych podminek a moznosti pro sbér informaci o
efektivité ukonu jsou tim nejobjektivnéjSim feSenim.

Kromé této Analyzy, zpracované Policejnim prezidiem CR, Utvar zvlastnich
ginnosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policie CR (dale jen ,UZC*) periodicky
vypracovava ,Zpravu o pouZiti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a pouZziti sledovani osob a véci dle trestniho radu“. Jedna se o zpravu urenou
pro kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve smyslu § 98 odst. 2
zakona &. 273/2008 Sb., o Polici CR. Zprava je vypracovavana pololetné
a Ministerstvu vnitra je postupovana jako dokument podléhajici ochrané podle
zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti.



2 METODIKA ZPRACOVANI ANALYZY

Zdrojem pro zpracovani Analyzy za rok 2016 byly souhrnné vystupy z Analyzy
za rok 2015 a pfipominky, které k tomuto materialu uplatnili zastupci odboru
bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV CR.

StéZejnimi zdroji informaci pro zpracovani textovych kapitol byly zakonodarné
a vnitfni normy, které upravuji danou problematiku.

Ve statistické casti Analyzy byla data vyhodnocovana standardnimi
statistickymi vypocty, které se provadély v dostupném softwarovém prostredi.
V oblastech, kde to bylo mozné, byla provedena komparace vystupl s lety
predeslymi. V Analyze jsou vyhodnoceny pouze Ukony vyzadané Policii CR.
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2.1 Vyhodnoceni odposlechu dle § 88 tr. i. a sledovani osob
a véci dle § 158d tr. f. — princip a postup sbéru dat

Za ucCelem sbéru dat o ukonech odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu a sledovani osob a véci je v ramci Policie CR vyuzivan systém MU I, ktery
provozuje Policie CR na centralni Grovni a na zakladé pfislusného pravniho piedpisu.
Systém MU |l vyplfiuji policisté zafazeni u Gtvarti Policie CR sluzby kriminalni policie
a vySetfovani v realném Case, tzn. v daném ¢asovém horizontu po skonceni ukonu.

[
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Policista poZzada o ukony specializovana pracoviste, ktera predaji odpovidajici
udaje do databaze statistiky ukonu. Z této databaze jsou po ukonéeni tkonu vybrana
data — bez osobnich udaju - pfedana do databaze ukonu na analyticko statisticky
server. Policista po ukonCeni ukonu prostiednictvim webové stranky v databazi
analyticko statistického serveru doplni chybéjici informace a posoudi efektivitu
vyZédaného ukonu. Z vystupnich dat systému MU Il analytici Policejniho prezidia CR
vyhodnoti statisticka data za ucelem jejich rozboru a nasledného zpracovani
Analyzy.

Smyslem provozovani systému MU |l Policii CR je sbér specifickych udajd,
za uCelem jejich analytického a kontrolniho vyuziti. Pfi jeho vyvoji bylo ucelem
dosahnout co nejmensSi administrativni a Casové zatéze kriminalistd pfi pInéni
systému MU Il. Ze statistického hlediska slouzi systém MU Il k ziskani udaju
o0 poétech vyuzitych dkont v ramci jednotlivych utvard Policie CR. Jako analyticky



nastroj je systtm MU Il zdrojem informaci pro vyhodnoceni efektivity nasazenych
ukond a pro charakterizovani struktury trestné Ccinnosti, ke které jsou ukony
vyuzivany apod. Soucasti systému MU Il jsou také kontrolni mechanizmy,
prostfednictvim kterych probiha sledovani opodstatnénosti vyuzivani odposlechl
a operativné patraciho prostredku — sledovani osob a véci.

Sbér dat o ukonech dle § 88a tr.f., pfi kterych byly vyzadany udaje
o0 uskutednéném telekomunikaénim provozu, probiha na UZC, ktery jako uréené
specializované pracovisté Policie CR zabezpe&uje jejich ziskavani od pfislugnych
provozovatelu telekomunikacnich siti.

UzC pololetné& zpracovava material ,Zprava o pouZiti odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci dle trestniho fadu®. Je
dllezité upozornit na skutednost, Ze nelze porovnavat vystupy UZC o poétech
odposlechll a sledovani osob a véci s udaji, které jsou obsaZeny v Analyze
zpracovavané uradem sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia
CR. Vykazovana &isla se nemohou shodovat z diivodu rozdilného pfistupu ke
zpracovani pfislusného materialu. Zatimco UZC piedklada kontrolnimu organu
kompletni vypisy akci, které jsou zaznamenany v pfisluSnych informacnich
systémech UZC aodrazi se ve spisovém materialu vedeném ke kazdému Ukonu
pFislusnym specializovanym pracovistém (v€etné duplicit a chybné zadanych ukona),
do systému MU Il jsou exportovana data ,Cista“, tzn., duplicitni a chybné zadané
ukony jsou odstranovany. Vysledkem tohoto postupu je, Zze Analyza odrazi skuteény
stav. Naproti tomu, pro pfipadnou fyzickou kontrolu odposlechl a sledovani osob a
v&ci pislusnym kontrolnim organem Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jsou
rozhodujici kompletni vypisy ukonu v takové podobé, jakou ma spisovy material
vedeny k ukontim pfislusnymi specializovanymi pracovisti Policie CR.

Casteéné umélé navyseni vykazovanych poétt odposlechd i sledovani osob
a véci muze nastat v pfipadech, kdy doba platnosti ukonl je statnim zastupcem,
resp. soudcem prodlouzena, avSak pfislusné povoleni, resp. pfikaz je
na specializované pracovisté doru¢eno az po ukonCeni platnosti Ukonu.
,Prodlouzeny” ukon je potom do systému MU |l zadan jako ukon novy.



3

ROZBOR SOUCASNEHO STAVU

3.1 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu, provozni

a lokaliza¢ni udaje

Vroce 2016 byla problematika tykajici se provadéni odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu upravena nasledujicimi predpisy:

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu,

v

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakondu,

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich),

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti,

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR,
Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

Zakon €. 255/2011 Sb., kterym se méni Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe€nostni zplsobilosti, a zakon €. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich,

Nafizeni Vlady ¢&. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci,

Nafizeni Vlady €. 240/2008 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu €. 523/2005 Sb., o bezpecnosti
informacnich a komunika¢nich systémU a dalSich elektronickych zafizeni
nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich komor,

v

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢&. 528/2005 Sb., o fyzické
bezpec€nosti a certifikaci technickych prostredkd,

Vyhlaska Narodniho bezpecénostniho ufadu €. 529/2005 Sb., o administrativni
bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci,

VyhlaSka Narodniho bezpecnostniho ufadu &. 415/2013 Sb., kterou se méni
vyhlaska €. 363/2011 Sb., o personalni bezpecnosti a bezpeénostni
zpusobilosti,


http://bo.mv.cz/bobo11/Leg/zakon/255_2011.pdf

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby,

e Vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 357/2012 Sb., o uchovavani,
predavani a likvidaci provoznich a lokaliza¢nich udaiju,

e VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 336/2005 Sb. o formé a rozsahu informaci
poskytovanych z databaze ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby
a o technickych a provoznich podminkach a bodech pro pfipojeni koncového
telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam zprav,

e Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 55/2003 o obecné kontrole a supervizni €innosti,

v

e Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 5/2008, kterym se vydava spisovy a skartacni
fad,

e Nafizeni Ministerstva vnitra €. 42/2012 o provadéni ochrany utajovanych
informaci a o bezpe€nostni zpUsobilosti.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) — posledni stav textu v dobé zpracovani Analyzy

ODDIL SEDMY
Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

§ 88

(1) Je-li vedeno trestni fizeni pro zlo€in, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné& osm let, pro trestny €in pletichy v insolvenénim fizeni podle § 226
trestniho zakoniku, poruseni pfedpist o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. €)
a odst. 2 az 4 trestniho z&koniku, zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutéZi a
vefejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné
soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku,
zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 trestniho zadkoniku nebo pro jiny umysliny trestny ¢in, k
jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, muze byt vydan pfikaz k odposlechu a
zadznamu telekomunikacniho provozu, pokud lze dudvodné predpokladat, Ze jim budou ziskany
vyznamné skute€nosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného Ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by
jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadi pro
potteby v8ech organi &innych v trestnim Fizeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu a
zaznamu telekomunikaéniho provozu mezi obhajcem a obvinénym je nepfipustné. Zjisti-li policejni
organ pfi odposlechu a zaznamu telekomunika&niho provozu, Ze obvinény komunikuje se svym
obhajcem, je povinen zaznam odposlechu bezodkladné znicit a informace, které se v této souvislosti
dozvédél, nijak nepouzit. Protokol o zni€eni zaznamu zaloZi do spisu.

(2) Naridit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu je opravnén predseda senatu
a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt odlvodnén, vcetné konkrétniho
odkazu na vyhlaSsenou mezinarodni smlouvu v pfipadé, ze se vede trestni fizeni pro umysiny trestny
¢in, k jehoz stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu musi byt stanovena uzivatelska adresa &i zafizeni a osoba uZivatele,
pokud je jeji totoZnost znama, a doba, po kterou bude odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu provadén, ktera nesmi byt del$i nez &tyfi mésice; v odlvodnéni musi byt uvedeny konkrétni
skutkové okolnosti, které vydani tohoto pfikazu, vEetné doby jeho trvani, odlGvodnuji. Pfikaz k
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu se bezodkladné& doruéi policejnimu organu. V
pfipravném fizeni opis pfikazu k odposlechu



a zaznamu telekomunikaéniho provozu soudce bezodkladné zasle statnimu zastupci.

(3) Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji divody, které vedly
k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu. Pokud divody pominuly, je
povinen odposlech a zaznam telekomunika&niho provozu ihned ukongit, a to i pfed skon&enim doby
uvedené v odstavci 2. Tuto skuteCnost bezodkladné pisemné oznami pfedsedovi senatu, ktery pfikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu vydal, a v pfipravném fizeni rovnéz statnimu
zastupci a soudci.

(4) Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho prabéhu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu muze soudce soudu vy$$iho stupné a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce
krajského soudu dobu trvani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu prodlouzit, a to
i opakované, vzdy na dobu nejdéle ¢ty mésicu.

(5) Bez prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu muze organ ¢inny v
trestnim fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, nebo jej provést i sdm, je-li
vedeno trestni Fizeni pro trestny ¢in obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku), svéfeni ditéte do
moci jiného (§ 169 trestniho zakoniku), omezovani osobni svobody (§ 171 trestniho zakoniku),
vydirani (§ 175 trestniho zakoniku), unosu ditéte a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho
zakoniku), nasili proti skupiné obyvatel(l a proti jednotlivci (§ 352 trestniho zakoniku), nebezpecného
vyhrozovani (§ 353 trestniho zakoniku) nebo nebezpecného pronasledovani (§ 354 trestniho
zakoniku), pokud s tim uZivatel odposlouchavané stanice souhlasi.

(6) Ma-li byt zaznam telekomunikacniho provozu uzit jako dikaz, je tfeba k nému pfipoijit
protokol s uvedenim udaji o misté, ¢asu, zplsobu a obsahu provedeného zaznamu, jakoz i o organu,
ktery zaznam pofidil. Ostatni zaznamy je povinen policejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby
byla zajisténa ochrana pfed neopravnénym zneuzitim zaznamdu, a v protokolu zaloZzeném do spisu
poznamenat, kde jsou ulozeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu proveden, Ize zaznam jako dlikaz uzit tehdy, pokud je v této véci vedeno
trestni stihani pro trestny €in uvedeny v odstavci 1, nebo souhlasi-li s tim uZzivatel odposlouchavané
stanice.

(7) Pokud pfi odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu nebyly zjistény skutenosti
vyznamné pro trestni fizeni, je policejni orgdn po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce povinen zaznamy bezodkladné znicit po tfech letech od pravomocného skonéeni véci. Byl-li
policejni organ vyrozumén o podani mimofadného opravného prostfedku v uvedené |huté, znici
zaznamy o odposlechu po rozhodnuti o mimofadném opravném prostfedku, pfipadné az po novém
pravomocném skonceni véci. Protokol o zni¢eni zaznamu o odposlechu zasle policejni organ statnimu
zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, a v fizeni pfed soudem pFedsedovi
senatu prvého stupné, k zalozeni do spisu.

(8) Statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncéena,
av fizeni pred soudem prfedseda senatu soudu prvého stupné po pravomocném skonceni véci,
informuje o nafizeném odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu osobu uvedenou v
odstavci 2, pokud je znama. Informace obsahuje ozna&eni soudu, ktery vydal pfikaz k odposlechu a
zdznamu telekomunikaéniho provozu, délku trvani odposlechu a datum jeho ukondeni. Souc&asti
informace je pouceni o pravu podat ve |h(té Sesti mésicd ode dne doru€eni této informace
Nejvy§Simu soudu navrh na pFfezkoumani zakonnosti pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu. Pfedseda senatu soudu prvniho stupné poda informaci bezodkladné po
pravomocném skonéeni véci, statni zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena,
bezodkladné po uplynuti lhity pro pfezkoumani jeho rozhodnuti nejvyssim statnim zastupcem podle §
174a a policejni organ, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, bezodkladné po uplynuti
Ih{ity pro pfezkoumani jeho rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst. 2 pism. e).

(9) Informaci podle odstavce 8 predseda senatu, statni zastupce nebo policejni organ nepoda
v Fizeni o zlo€inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let, spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném ¢&inu spachaném ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny, v fizeni o trestném &inu u&asti na organizované zloCinecké skupiné
(§ 361 trestniho z&koniku), v fizeni o trestném ¢&inu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho
zakoniku) nebo pokud se na spachani trestného €inu podilelo vice osob a ve vztahu alespof k jedné
Z nich nebylo trestni Fizeni doposud pravomocné skon¢eno, nebo pokud je proti osobé, jiz méa byt
informace sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt
zmaren ucel trestniho fizeni, v€etné fizeni uvedeného v odstavci 6, nebo by mohlo dojit k ohrozeni



bezpecnosti statu, zivota, zdravi, prav a svobod osob.



3.1.1 Pravni a interni uprava platna v roce 2016

Prislusné policejni organy postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu

telekomunikacniho provozu v souladu s vySe uvedenou pravni upravou a pravnimi
normami a internimi predpisy, platnymi v roce 2016:

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
blizSi podminky a postupy pro zpracovani osobnich udaju (o ochrané osobnich
udaja),

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 186/2011, o vyzadovani odposlechu
azaznamu telekomunikacniho provozu a udaji o  uskuteCnéném
telekomunikacnim provozu,

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 230/2012, o obecné kontrole a
vyfizovani podani,

v

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 31/2012, o analyticko statistickém
informacnim systému MU I,

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych ukoll policejnich
organu Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni,

v

Pokyn policejniho prezidenta &. 235/2014, o vyuzivani datové sité intranet
Ministerstva vnitra Hermes,

Pokyn policejniho prezidenta €. 170/2015, spisovy fad.

3.1.1.1 Opravnény subjekt

Dle zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 186/2011, o vyzadovani

odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a udaji o uskute¢néném
telekomunikaénim provozu, je opravnénym subjektem policejni organ (dle § 12 odst.
2 tr. f.) a opravnénym zadatelem:

ukonu dle § 88 tr. f. pfislusnik policie (dale jen ,policista®), zafazeny ve sluzbé
kriminalni policie a vySetfovani a povéfeny provadénim ukonu v trestnim Fizeni,
Vv jehoz ramci je ukon vyZadovan,;

ukonl dle § 88a tr. F. policista povéfeny provadénim ukonu v trestnim Fizeni,
Vv jehoz ramci je ukon vyzadovan.



3.1.1.2 Postup pfri realizaci odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu

Je-li vedeno trestni fizeni pro zloCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny Cin pletichy v
insolvenénim fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni pfedpisu o pravidlech
hospodarské soutéZe podle § 248 odst. 1 pism. €) a odst. 2 az 4 trestniho zakoniku,
sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé
podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné
soutézi podle § 257 trestniho zakoniku, pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258
trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 trestniho zakoniku
nebo pro jiny umyslny trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni
smlouva, muze byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu, pokud lze dUvodné predpokladat, Zze jim budou ziskany vyznamné
skuteCnosti pro trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-
li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu provadi pro potfeby vSech
organd &innych v trestnim Fizeni UZC (specializované pracovisté). Vysledkem je
zvukovy zaznam rozhovoru UucCastnikl odposlouchavané stanice, pofizeny
automatickym zaznamovym zafizenim bez pfimé ucasti konkrétni osoby,
zaznamenany na nepiepisovatelném pfenosném datovém médiu (dale jen ,zvukovy
nosic¢“), ktery obsahuje veSkerou komunikaci vedenou prostfednictvim
odposlouchavané stanice za rozhodné obdobi (viz obrazek ,Schéma postupu
pfi provadeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu organy Policie
CRY).
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Provedeni ukonu musi opravnény subjekt vyzadovat vyhradné
u specializovaného pracovisté. Pfi vyzadovani ukonu je opravnény zZadatel povinen
zadost pred jejim schvalenim projednat s urCenym policistou, ktery je vedoucim
policistou specializovaného pracovisté nebo jim povéfeny policista, ktery projednava
a pfijima zadost o odposlech nebo vypis. UrCeny policista zadost posoudi a
rozhodne, zda je uUkon v poZadovaném rozsahu aterminu proveditelny. Pfi
rozhodovani pfihlédne zejména k technickym, operativnim a kapacitnim moznostem
specializovaného pracovisté. V Zadosti musi byt pfesné formulovan pozadavek,
zejména jednoznacné identifikovan uc€el ukonu, objekt ukonu, jeho uzivatel a
ugastnik, pokud je mozné zjistit jejich totoZznost. Zadost se vyhotovuje v pfislusném
poctu vytisku pro potfebu specializovaného pracovisté a opravnéného Zadatele.

Vedouci policista, ktery zadost schvaluje, odpovida za jeji fadné vyplnéni,
odlvodnéni a soulad s pravnimi predpisy. Pisemnost obsahujici Zzadost se oznaci
prislusnym stupném utajeni a vztahuje se k Cislu jednacimu trestniho spisu nebo
k Cislu jednacimu vyzadané mezinarodni pravni pomoci.

Bez pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu muze organ
cinny v trestnim fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, nebo
jej provést i sam, je-li vedeno trestni fizeni pro trestny ¢in obchodovani s lidmi (§ 168
trestniho zakoniku), svéfeni ditéte do moci jiného (§ 169 trestniho zakoniku),
omezovani osobni svobody (§ 171 trestniho zakoniku), vydirani (§ 175 trestniho
zakoniku), unosu ditéte a osoby stizené duSevni poruchou (§ 200 trestniho
zakoniku), nasili proti skupiné obyvatelu a proti jednotlivci (§ 352 trestniho zakoniku),
nebezpeéného vyhrozovani (§ 353 trestniho zakoniku) nebo nebezpelného
pronasledovani (§ 354 trestniho zakoniku), pokud s tim uZivatel odposlouchavané
stanice souhlasi. Policejni organ nafidi odposlech vlastnim pisemnym pfikazem,
ktery vyda na zakladé spolehlivé zjisténého skutkového stavu a ktery pfed jeho
vydanim opatfi pisemnym souhlasem uZivatele odposlouchavané stanice. Pisemny
pfikaz zalozi do originalu i do stejnopisu trestniho spisu. Vlastni pfikaz odavodni
obdobné jako navrh na vydani rozhodnuti o odposlechu statnimu zastupci podle
odstavce 2, musi v ném byt uvedena doba, po kterou ma byt odposlech provadén, a
kdy a kym byl souhlas k odposlechu na tuto dobu dan.

Nafridit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu je opravnén predseda
senatu a v pfipravném fFizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz
k odposlechu a zadznamu telekomunikacniho provozu musi byt vydan pisemné
amusi byt odlvodnén, v€etné konkrétniho odkazu na vyhlaSenou mezinarodni
smlouvu v pfipadé, Ze se vede trestni fizeni pro umyslny trestny €in, k jehoz stihani
tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu musi byt stanovena uZivatelska adresa Ci zafizeni
a osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost znama, a doba, po kterou bude odposlech
a zaznam telekomunikacniho provozu provadén, ktera nesmi byt delSi nez Ctyfi
mésice; v odivodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které vydani
pfikazu, vCetné doby jeho trvani, odlavodruji. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu se bezodkladné doruCi policejnimu organu.



V pfipravném fizeni opis pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu soudce bezodkladné zaSle statnimu zastupci.



Prikaz soudce nebo vlastni pfikaz spolu se souhlasem uZivatele pfeda
policejni organ se Zadosti o provedeni pfislusnému pracovisti specializovaného
utvaru, kde projedna zplsob zpracovani a pfedani zaznamdu. V zadosti uvede Cislo
jednaci trestniho spisu, ke kterému ma byt odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadén (vyjimku tvofi pravni pomoci).

Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji davody,
které vedly k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu.
Pokud davody pominuly, je policejni organ povinen odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu ihned ukoncit a to i pfed skonCenim doby uvedené
v odst. 2. Policejni organ tuto skute¢nost bezodkladné pisemné oznami predsedovi
senatu, ktery pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu vydal,
a v pfipravném fizeni rovnéz statnimu zastupci a soudci. O prfedCasném ukonceni
odposlechu je policejni organ povinen bez odkladu informovat také uzivatele, ktery
dal souhlas k odposlechu.

Opravnény zadatel je povinen po ukonceni odposlechu vyzvednout pofizené
archivni zaznamy na specializovaném pracovisti nejpozdéji 21 dni po ukonceni
ukonu. Opravnény zadatel je po ukonc€eni odposlechu povinen vyplnit poZadované
udaje o provedeném ukonu do systému MU II.

Pokud pfi odposlechu a zaznamu nebyly zjiStény skuteCnosti vyznamné
pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce, povinen vSechny zaznamy bezodkladné, pfedepsanym zplsobem znicit
po tfech letech od pravomocného skonéeni véci. Soudasné pozada UzC, aby
obdobné znicil i zaznamy dosud nepfedané a protokol o jejich zniCeni mu zaslal. Byl-
li policejni organ vyrozumén o podani mimorfadného opravného prostiedku v
uvedené Ihuté, zni¢i zaznamy o odposlechu po rozhodnuti o mimofadném opravném
prostfedku, pfipadné az po novém pravomocném skonceni véci. Protokol o zni¢eni
zaznamu o odposlechu zasle policejni organ statnimu zastupci, jehoz rozhodnutim
byla véc pravomocné skonéena, a v fizeni pfed soudem pfedsedovi senatu prvniho
stupné k zalozeni do spisu.

Archivni zaznam, tzn. informace ziskana odposlechem, u které je mozné
garantovat Uplnost a autenti¢nost, muze byt pouzita v trestnim fizeni jako dikaz.
V takovém pfipadé na zakladé pisemné Zadosti a podle instrukci opravnéného
zadatele, vytvofi specializované pracovisté z archivnich zaznamu vybér, ktery ulozi
na neprepisovatelné médium a vybavi jej pfisluSnym protokolem.

Protokol musi obsahovat udaje o misté, ¢asu, zplsobu a obsahu provedeného
zaznamu, jakoz i o organu, ktery zaznam pofidil. Ostatni zaznamy je povinen
policejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby byla zajist€éna ochrana pfed
neopravnénym zneuzitim zaznamda, a v protokolu zalozeném do spisu poznamenat,
kde jsou ulozeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu proveden, Ize zaznam jako diukaz uzit tehdy, pokud je v
této véci vedeno trestni stihani pro trestny €in uvedeny v odstavci 1, nebo souhlasi-li
s tim uzivatel odposlouchavané stanice.



Nafidi-li pfedseda senatu nebo soudce, k objasnéni véci dllezitych pro trestni
fizeni, zjistit udaje o uskute€néném telekomunikaénim provozu (§ 88a tr. F.) nebo
vyda-li k poskytnuti téchto udaju souhlas uZivatel telekomunikaéniho zafizeni, ke
kterému se maji udaje o uskuteCnéném telekomunikacnim provozu vztahovat, zajisti
policejni organ jejich vyzadani prostifednictvim specializovaného pracovisté.

Je-li k objasnéni skutecnosti dullezitych pro trestni fizeni potfeba zjistit
od poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci jiné informace souvisejici
S poskytovanim téchto sluzeb, nez udaje o uskuteCnéném telekomunikacnim
provozu, zajisti policejni organ jejich vyzadani prostfednictvim specializovaného
pracoviste.

3.1.1.3 Ochrana informaci a osobnich udaja pfi vyuziti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Ochranu soukromi v Ceském pravnim fadu garantuje Listina zakladnich prav
a svobod, pficemz relevantni jsou zejména Cl. 10 zakotvujici pravo na ochranu
pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zzivota, ¢l. 12
garantujici nedotknutelnost obydli a ¢l. 13 zajiStujici soukromi jako duvérnost
komunikace. PFi jakémkoliv zasahu do lidskych prav musi byt zvaZovan princip
pfimérenosti.

Policist¢ a zaméstnanci policie zafazeni v opravnéném subjektu
i ve specializovaném pracovisti, odpovidaji za ochranu informaci ziskanych
provadénym ukonem a dalSich souvisejicich informaci pfed vyzrazenim a zneuzitim.
Pfi zpracovani informaci a pfi obsluze i spravé koncového bodu (tj. pocitad uréeny
pro pfijem dat z odposlechu) je nutné, aby postupovali v souladu s pravnimi predpisy
a internimi akty Fizeni upravujicimi ochranu osobnich udaji a v souladu s pravnimi
pfedpisy a internimi akty Fizeni upravujicimi ochranu utajovanych informaci.

Pfi doruCeni Zadosti a pfikazu urCeny policista specializovaného pracovisté
stanovi zplsob provedeni a zajisténi odposlechu. Opravnény Zadatel ve spolupraci
s urenym policistou ur€i, kdo a jakym zpusobem je opravnén ziskané informace
od specializovaného pracovisté prebirat. Uvedené skuteCnosti potvrdi svym
podpisem v poveéreni.

Opravnény subjekt se podili na pfipravé, provadéni i ukon€eni odposlechu
a zajistovani podminek nezbytné nutnych pro jeho provadéni. Na vyzadani
specializovaného pracovisté policejni organ zpracuje pisemny plan zajisténi
odposlechu s uréenim osob odpovédnych za pInéni jeho jednotlivych fazi a je
povinen spolupracovat se specializovanym pracovistém pfi v8ech mimoradnych
situacich.

Opravnény Zadatel a specializované pracovisté se vzajemné informuji o vSech
zménach situace souvisejicich s odposlechem, zejména pominou-li davody jeho
provadeéni. V pfipadé zmeény udaju uvedenych v pfikazu nebo v pisemném souhlasu
uzivatele je opravnény Zadatel povinen bezodkladné pozadat soudce nebo uzivatele,
ktery souhlas udélil, o opravu a doplnéni.
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Dalsi technicka a organizacni opatfeni:

editovat pozadavek lze pouze z pracovisté UZC, na kterém je veden spisovy
material ke konkrétnimu odposlechu,

pfistupovat do systému mulze pouze opravnéna osoba po své individualni
identifikaci (,zalogovani®),

Jogy* v8ech pfistup jsou archivovany a centralné dostupné v technologii UZC,

aktivaci odposlechu viéi telekomunikaénim operatordm provadi oddéleni UZC -
Centrum informacnich systému, toto pracovisté nema mozZnost pozadavek
editovat a nema pfistup k zaznamam,

informace o provadéni kazdého odposlechu je z technologickych ddvodu
pfitomna ve vSech &astech systému (na vSech pracovistich UZC), jednotlivé &asti
technologie maji rizné spravce, ktefi by se automaticky dozvédéli o nekorektnim
nasazeni odposlechu,

zaznamy jsou zpracovany automaticky na tom pracovisti, na které jsou
smérovany technologii operatora,

operatofi jsou povinni uchovavat vesSkeré udaje o aktivaci a deaktivaci
odposlechu pro potfeby kontrolniho organu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Centrum informaénich systéma UZC:

pfijima pozadavky vyhradné z pracovist UZC a posila je dale pfislusnému
operatorovi,

nema primy kontakt s jinymi sougastmi Policie CR nebo jinymi opravné&nymi
subjekty dle ustanoveni § 12 tr. f.,

dohlizi na fadny prabéh aktivace a deaktivace zadanych Cisel,

nema opravnéni samostatné editovat pozadavky,

nema pfistup k vystupnim informacim,

zprostiedkovava dalSi informace od telekomunikaénich operatort (§ 88aftr. f.,
§§ 66, 68, 71 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR),

vichni pracovnici UZC jsou uréeni ke styku s utajovanymi informacemi podle
zakona ¢. 412/2005 Sb.,

pracovnici UZC, ktefi maji pfistup k technologii zabezpeéujici odposlechy, maji
povinnost zachovani naprosté mi€enlivosti zdiraznénou i ve svych pracovnich
naplnich,

pfi jakékoli manipulaci s pisemnostmi, jez se tykaji odposlechu, jsou disledné
dodrzovana pravidla administrativni bezpeénosti podle zakona €. 412/2005 Sb.
ve znéni pozdéjSich predpisu, a vyhlasky Narodniho bezpecénostniho Ufadu
¢. 529/2005 Sh.



Se zaznamy na prenosném pamétovém médiu je duasledné nakladano
v souladu se spisovym fadem Ministerstva vnitra CR jako s evidovanymi pfilohami
pisemnosti.

V podminkach Police CR je zafizeni pro pofizovani zaznamu
telekomunika¢niho provozu konstruovano tak, aby z praktického hlediska bylo
nemozne realizovat odposlech bez splnéni zakonem stanovenych podminek. Je toho
docileno tim, Ze systém pro pofizovani zdznamu obsahuje prvky jasné definované
osobni odpovédnosti za vkladané nebo doplhované udaje a historie vSech zasahu je
archivovana. Kromé toho musi mit kazdy takovy ukon odraz ve spisovém materialu,
ktery je veden k trestni véci, nejen na UZC, ale i na pfislusném pracovisti SKPV,
statnim zastupitelstvi a soudu.

K zajisténi ochrany a bezpecnosti informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu napomaha i skuteCnost, Ze pofizené
zaznamy existuji ve dvoji podobé. V puvodnim formatu se vSechny zaznamenané
hovory uchovavaji v datovém ulozisti technologie do doby ukonceni odposlechu
konkrétniho zajmového ¢isla. Potom jsou zaznamy automaticky vypaleny
na ,archivni CD". Jedna se o nepfepisovatelny nosiC¢ se specialnim potiskem,
pfedana vyZadujicimu opravnénému subjektu k zaloZeni do trestniho spisu. Je-li
pozdéji rozhodnuto o pouziti zaznamu nebo jeho Casti v fizeni pfed soudem, pofidi
pFislugné pracovisté UZC kopii vybranych pasazi z ,archivnich” nosiél na jiné, stejné
zabezpeCené CD a spolu s protokolem podle trestniho Ffadu jej prfeda organu
¢innému v trestnim fizeni. Ve v8ech fazich tohoto procesu je jasné definovana
odpovédnost za manipulaci s timto druhem zaznamu pfi sou¢asném zachovani jejich
kompletnosti a prokazatelné autenticity.

Technicko-organizacni opatfeni vedouci k zasadnimu zvySeni individualni
odpovédnosti za jakoukoli manipulaci se zaznamy pro operativni pouZiti:

1) zaznamy nejsou odeslany na komunikacni pocita¢ pracovisté SKPV, ale ukladaji
se na databazovém serveru v zasSifrovaném tvaru,

2) pfistup k nim a jakakoli manipulace s nimi je mozna pouze prostfednictvim
hardwarového kli€e s naprogramovanymi pfistupovymi pravy ke konkrétnimu
odposlechu; kazdy pracovnik SKPV se jednoznacné identifikuje svym vlastnim
klicem a je osobné odpovédny za jeho pouzivani,

3) vesSkera manipulace s jakymkoli zaznamem je evidovana a kdykoli
kontrolovatelna,

4) zaznamy jsou srozumitelné reprodukovatelné pouze specialnim softwarovym
nastrojem, ktery je mozné pouzit rovnéz pouze prostfednictvim hardwarového
klice,

5) v pfipadé, Ze je nezbytné pofidit z jakéhokoli diivodu kopii zaznamu, je ziejmé,
kdo konkrétné kopii vytvofil a je na ném, jak dolozi divod tohoto kroku a zpUsob,
kterym kopii zabezpecil proti zneuZiti,

6) takto vytvofena kopie je srozumitelné reprodukovatelna pouze pfimo z CD,
na kterém byla pfedana; kazda eventualni dalsi kopie ponese identifikacni znaky
té puvodni,



7) v pfipadé jakéhokoli zasahu do struktury dat uloZzenych na pfedané kopii
(zaSifrovany zaznam, specialni pfehravaci software a identifikacni kddy)
se zaznam stane nesrozumitelnym.

Uvedeny prehled technickych a organizaCnich opatfeni spolu s upravou
internich aktu fizeni a odpovidajicim proskolovanim opravnénych policistl vytvari
podminky pro stanoveni vymahatelné individualni osobni zodpovédnosti za ochranu
dat z odposlechdu.

| ptes skuteénost, Zze Policie CR opakované& vyhodnocuje miru bezpe&nosti
ochrany udaju z odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a na zakladé
ziskané zpétné vazby zavadi dalSi opatfeni za u€elem zvySeni bezpecnosti ochrany
udaju, je potfeba i nadale pocitat s rizikem nezakonného pouziti a zneuziti ziskanych
udaji mimo plsobnost Policie CR. Jako velmi realné se jevi nebezpedi zneuziti
udaju z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu ze strany ,tfetich osob®.
Osobami, které muzou tyto osobni udaje zneuzit, jsou velmi Casto zaméstnanci
spole¢nosti nebo statnich organu, které udaje zpracovavaiji, ale i dalSi osoby. Zcela
ddvodné se Ize domnivat, Ze také néktefi u€astnici trestniho fizeni zcela pFehlizeji
skuteCnost, Zze informace byly ziskany pro ucel trestniho fizeni a jejich pouziti k
jinému ucelu je nepfipustné.

V pripadech, kdy jsou nadale pro potfeby dozorovych statnich zastupcl
zvukoveé zaznamy prepisovany do pisemné podoby, pfiéemz z dikce zakona vyplyva,
Ze podstatnou nalezitosti protokolu o zaznamu telekomunikaéniho provozu neni
prepis jednotlivych hovorl na provedeném zaznamu, ale Ze postacuje uvedeni udajl
o Case jednotlivych hovord, Cislech a osobach uzivatelu uzivatelskych stanic, tedy
0 osobach volajicich a volanych, je nutné vnimat riziko Uniku informaci z odposlechu
v souvislosti s Sirokym okruhem osob, které maji ve smyslu § 65 odst. 1 tr. F. pravo
nahlizet do trestnich spisti. Castym nasledkem je pak nemoZnost jednozna&né
identifikovat a postihnout ptivodce Gniku. Ugastnici trestniho fizeni si mohou byt jisti,
Ze v okamziku, kdy byla v souladu se zakonem pofizena a pfedana kopie trestniho
spisu nebo jeho €asti, se odpovédnost za ochranu zde obsazenych udaju rozmeélnila
a je teda nepravdépodobné, Ze se podairi zjistit eventualniho plvodce zneuziti.

Odpovédnost za provedeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu je sv&fena zakonem Policii CR. Pfitom je nutné vychazet z presumpce
spravnosti postupu statniho organu, pokud nebude zasadnim a hodnovérnym
zpusobem prokazan opak. Je tfeba téz vychazet ze sou€asné urovné technickych
moznosti  pfi monitorovani a zaznamu telekomunikacniho provozu, jakoz
I pfi nakladani s prenositelnymi zvukovymi meédii jako nosiCi dat a jejich dalSim
pouzivanim. Proto pfenaseni €i komprimace datovych souborl nelze povazovat
za nezakonnou manipulaci, ktera by zkreslovala, ménila ¢&i jinym zplsobem
ovliviiovala vyznam zédznamu telekomunikaéniho provozu pro dokazovani v trestnim
fizeni. Mimo to, technickd a organizaéni opatfeni Policie CR nezakonné
pozménovani, doplfiovani €i pravu zaznamu de facto neumozriuji.

Legislativni opatfeni pfijata Policii CR v oblasti ochrany osobnich dajd
a informaci ziskanych z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu jsou
uvedena v nasledujici kapitole vénované kontrolnim mechanismum.



3.1.1.4 Kontrolni mechanismy

Pfi vyuzivani ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
dle § 88 tr. . je uplathovan tfistupriovy kontrolni systém, ktery vyluCuje — bez selhani
lidského faktoru v nékteré z jeho fazi — aby byl realizovan ukon, ktery by:

a) nebyl posouzen sluzebnimi funkcionafi Policie CR z hlediska jeho
opodstatnénosti pro probihajici trestni fizeni,

b) nebyl nasledné posouzen justiCnimi organy ze stejného hlediska, a to
s plnym respektovanim zasad zdrzenlivosti a pfimérenosti a

c) nebyl kontrolovatelny Stalou komisi Poslanecké snémovny pro
kontrolu pouZziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti
sledovani osob a véci a ruSeni provozu elektronickych komunikaci.

Kontrolni mechanismy realizované justiCnimi a parlamentnimi organy Ize
oznadit jako kontrolni mechanismy vné&jsi, kontrolni &innost v ramci Policie CR pak
jako kontrolni mechanismy vnitini. Vnitfni kontrolni mechanismy lze rozdélit
na kontrolni mechanismy technického charakteru (popsany vyse v kapitole Ochrana
informaci a osobnich Udaja pfi vyuziti institutu odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu) a organizacniho charakteru.

Vnitini kontrolni mechanismy organiza¢niho charakteru spocivaji predevsim
v uplatiiovani principu podfizenosti a nadfizenosti a predkladani a schvalovani
pisemnosti vyhotovenych v  souvislosti s odposlechem a zaznamem
telekomunikaéniho provozu v ramci pfisludného organizaéniho élanku Policie CR.

Interni kontrolni mechanismy organiza¢niho charakteru pfredstavuji proces
zpracovani zadosti o povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
pred jejim predlozenim statnimu zastupci, jehoz nedilnou soucasti je jeji schvaleni
vedoucim funkcionafem. Princip podfizenosti a pfedkladani zadosti ke schvaleni
cestou pfimého nadfizeného (vedouciho organizacniho ¢lanku konkrétniho utvaru
Policie CR sluzby kriminalni policie a vySetfovani) je zakotven v internich aktech
fizeni a odpovida hierarchické struktufe a plUsobnosti dané organizacnim Fadem
utvaru. Organizacni fad stanovi pravomoc a odpovédnost vedoucich funkcionari a
zaroven rozliSuje jednotlivé urovné Fizeni a rozsah svéfené pusobnosti. Nejedna se o
formalitu, tento postup je uplatiiovan po celou dobu realizace ukonu i pfi jeho
vyhodnocovani po jeho ukonceni.

Kontrola v ramci Policie CR je provadéna specializovanym kontrolnim
organem a upravena zejména zavaznym pokynem policejniho prezidenta C.
230/2012, o obecné kontrole a vyfizovani podani. Tento zavazny pokyn definuje
subjekty Policie CR, které jsou povéfeny vramci Policie CR provadét kontrolni
¢innost.

DalSim kontrolnim prvkem je, ze manipulace s pisemnostmi a zaznamy
vzniklymi v souvislosti s odposlechem telekomunikaéniho provozu je provadéna vzdy
v souladu s internimi akty fizeni, vychazejicimi z pravnich predpisl, které upravuji
nejen spisovou sluzbu, ale i ochranu utajovanych informaci, osobnich udaju atd.

Zpracovavani osobnich udajd Policii CR reguluji dva zakladni zakony - zakon
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, pfiéemz smyslem tohoto zakona je
Listinou zakladnich lidskych prav a svobod urCené pravo na ochranu obcana



pfed neopravnénym zasahovanim do jeho soukromého a osobniho Zivota
a neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim
osobnich Gdajd, a zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery je k zakonu o ochrané
osobnich udaji ve vztahu speciality (existuje-li v téchto zakonech rozdilna pravni
uprava ve stejné véci, pouzije se pfednostné ustanoveni specialniho zakona).

Nalezitosti spisové sluzby se projevuji i v ramci trestniho fizeni, kde se vedle
norem trestniho prava (trestni zakonik a trestni rad) uplatiuji dalSi pravni pfedpisy
a interni akty fizeni, zejména Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni
né&kterych tkolli policejnich organt Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni a Pokyn
policejniho prezidenta &. 170/2015, kterym se vydava spisovy fad Policie CR, ktery
upravuje postup pfi vykonu spisové sluzby u Policie CR, aby nemohlo dojit
k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajim, k jejich zméné,
ztraté pfip. zniCeni, a k neopravnénému nakladani se ziskanymi informacemi.
Nakladani s udaji ziskanymi z odposlechl je nutno povazovat za zpracovani
osobnich udaju, zpracovatel (i pfijemce) musi postupovat v souladu s obecnou
pravni upravou na tomto useku, zejména se zakonem ¢&. 101/2000 Sb., adale s
prislusnymi ustanovenimi zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR (hlava desata —
,Prace sinformacemi“). Ochrana informaci, se kterymi se policista seznamil
pfi pnéni Ukold Policie CR (tim i zpracovavanych osobnich udajd), je zaruéena
povinnosti policistd zachovavat mi€enlivost o skute¢nostech, se kterymi se seznamili
pfi plnéni Ukold Policie CR nebo v souvislosti s nimi, a které v zajmu zabezpeéeni
ukold Policie CR nebo v zajmu jinych osob vyzaduji, aby zustaly utajeny pred
nepovolanymi osobami (vyplyva z § 115 odst. 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
CR). Tato povinnost trva ipo skon&eni sluzebniho poméru. Dale je povinnost
micenlivosti vymezena jako zakladni povinnost pfisluSnika v § 45 odst. 1 pism. c)
a § 214 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sboru. Pokud jde o zaméstnance, vyplyva micenlivost z ustanoveni § 303 odst. 2
pism. b) zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

K informacim obsahujicim osobni udaje, které jsou soucasti skupiny informaci
o probihajicim trestnim fizeni, ma pfistup uréeny pocCet osob. To plati i pro trestni
fizeni zahrnujici odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu. V ramci Policie
CR je vzdy nékolik fyzickych osob, které jsou opravnény zpracovavat informace,
vCetné osobnich udaju (napf. policejni organ, osoby plnici ukoly na specializovaném
pracovisti, nadfizeni sluzebni funkcionafi opravnéného zadatele). Vedouci pracovnici
plni zejména ulohu schvalovaci (smérem k podfizenym), ulohu navrhovaci (smérem
ke statnim zastupitelstvim) a ulohu kontrolni (smérem k vykonanym postupim). S
vlastnim obsahem pofizenych datovych soubor se v Policii CR seznamuje pouze
opravnény zadatel nebo osoba k tomu uréena a schvalena sluzebnim funkcionarem.

V ramci Policie CR mohou Ukony odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu pouzit jen opravnéné policejni organy, ufedni osoby zafazené v policejnim
organu musi byt zaroven drziteli ,osvédCeni fyzické osoby“ (dale jen ,osvédceni®)
s pravem seznamovat se s utajovanym informacemi ve stupni ,Vyhrazené®,
popfF. vySSim (v souladu se zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti v plathném znéni).

V ramci rezortu Policie CR spada do systému kontroly oblasti odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu i €innost dalSich subjektd mimo Policii CR,
kterou Ize oznacit jako vnéjsi kontrolni mechanismy. V prvni fadé se jedna o funkci
statnich zastupitelstvi, ktera vykonavaji dozor v trestni véci. Ve vztahu k policejnimu



organu je statni zastupce v ramci své dozorové funkce mimo jiné opravnén davat
policejnimu organu zavazné pokyny k vySetfovani trestnych ¢inG, vyZadovat
od policejniho organu spisy, dokumenty, materialy a zpravy za ucelem proveérky, zda
policejni organ vC€as zahajuje trestni stihani a fadné v ném postupuje, vracet véc
policejnimu organu se svymi pokyny k doplnéni, rusSit nezakonna nebo
neoduvodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho organu, odejmout kteroukoliv véc
policejnimu organu a ucinit opatfeni, aby véc byla pfikazana jinému policejnimu
organu a doCasné odlozit zahajeni trestniho stihani. Policejni organ je pak povinen
umoznit statnimu zastupci, aby mohl osobné a soustavné sledovat postup trestniho
fizeni a byt osobné pfitomen kterémukoliv procesnimu ukonu. Policejni organ plni
pokyny statniho zastupce, které, jsou-li v pisemné podobé, jsou ukladany do spisu.
O ustnich pokynech jsou zpracovany ufedni zaznamy a po pFedlozeni nejblizSimu
nadfizenému jsou ulozeny ve spisovém materialu. Statni zastupce a policejni organ
jsou povinni organizovat svou Cc¢innost tak, aby ucinné pfispivali k v€asnosti
a davodnosti trestniho stihani.

K vnéjSim kontrolnim mechanismim patfi také funkce soudce, ktery
v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce nafizuje odposlech a zaznam
telekomunikac¢niho provozu. Pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu musi byt vydan pisemné a musi byt odidvodnén, v&etné konkrétniho odkazu
na vyhlasenou mezinarodni smlouvu v pfipadé, Ze se vede trestni fizeni pro umysiny
trestny cCin, k jehoz stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu musi byt stanovena uzivatelska
adresa Ci zafizeni a osoba uZivatele, pokud je jeji totoznost znama, a doba,
po kterou bude odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadén, ktera
nesmi byt delSi nez Ctyfi mésice; v odlvodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové
okolnosti, které vydani tohoto pfikazu, v€etné doby jeho trvani, odudvodiuji. Pfikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho provozu se bezodkladné doruci
policejnimu organu. V pfipravném fizeni opis pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu soudce bezodkladné zasle statnimu zastupci.

V zékoné& &. 273/2008 Sb., o Policii CR, je problematika kontroly pouZiti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci,
ruSeni provozu elektronickych komunikaci zafazena do § 98. V odst. 1 je urCena
pro vykon kontroly Poslanecka snémovna, ktera k tomuto ucelu zfizuje kontrolni
organ, ktery se sklada z poslanct uréenych Poslaneckou snémovnou. V odst. 2 je
stanoven postup pfi provadéni kontroly podle odst. 1 a povinnost ministra vnitra
predkladat kontrolnimu organu nejméné dvakrat ro€né zpravu o pouziti prostredki
podle odst. 1 a dale téz na jeho zadost informace o pouziti téchto prostfedkl. V odst.
3 je stanoveno, Ze ministr vnitra jednou ro¢né predklada viade, prislusSnému vyboru
Poslanecké snémovny a kontrolnimu organu analyzu pouziti ukont podle odst. 1.

DalSim subjektem, ktery muUzZe provést kontrolu ochrany informaci
z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, je Ufad na ochranu osobnich
udaju, ktery je nezavislym organem a mimo jiné funkce provadi i dozor
nad dodrzovanim stanovenych povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju. Plsobnost
Ufadu na ochranu osobnich Gdajl je vymezena v § 2 a v § 29 zakona &. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Udajli a o zméné nékterych zakonu, pfi vykonu spravnich
¢innosti postupuje podle zakona €. 101/2000 Sb. a podle obecného procesniho
predpisu — zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad.
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3.1.2 Vypisy o uskuteénéném telekomunikaénim provozu

Podminky pro ziskani provoznich a lokalizaénich udaji upravuje ustanoveni
§ 88a tr. . Organy Cinné v trestnim fizeni, které pozaduji od pfislusného podnikatele
informace o provoznich a lokalizacnich udajich, musi postupovat v souladu s timto
ustanovenim.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) — posledni stav textu v dobé zpracovani Analyzy

§ 88a

(1) Je-li tfeba pro ucely trestniho Fizeni vedeného pro umysiny trestny &in, na ktery zakon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné tfi roky, pro trestny ¢in poruSeni
tajemstvi dopravovanych zprav (§ 182 trestniho zakoniku), pro trestny €in podvodu (§ 209 trestniho
zakoniku), pro trestny ¢in neopravnéného pfistupu k pocitatovému systému a nosici informaci (§ 230
trestniho zakoniku), pro trestny &in opatfeni a prechovavani pfistupového zafizeni a hesla k
pocCitaCovému systému a jinych takovych dat (§ 231 trestniho zakoniku), pro trestny &in
nebezpecného vyhrozovani (§ 353 trestniho zakoniku), pro trestny ¢in nebezpecného pronasledovani
(§ 354 trestniho zakoniku), pro trestny ¢€in Sifeni poplasné zpravy (§ 357 trestniho zakoniku), pro
trestny ¢in podnécovani k trestnému cCinu (§ 364 trestniho zakoniku), pro trestny &in schvalovani
trestného €inu (§ 365 trestniho zakoniku), nebo pro umysiny trestny €in, k jehoz stihani zavazuje
vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, zjistit udaje o telekomunikaénim
provozu, které jsou pfedmétem telekomunikacniho tajemstvi anebo na néz se vztahuje ochrana
osobnich a zprostfedkovacich dat a nelze-li sledovaného uc€elu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak
jeho dosazeni podstatné ztizené, nafidi v fizeni pfed soudem jejich vydani soudu pfedseda senatu a v
pfipravném fizeni nafidi jejich vydani statnimu zastupci nebo policejnimu organu soudce na navrh
statniho zastupce. Pfikaz k zjisténi Udajli o telekomunikaénim provozu musi byt vydan pisemné a
odlvodnén, véetné konkrétniho odkazu na vyhlasenou mezinarodni smlouvu v pfipadé, ze se vede
trestni fizeni pro trestny &in, k jehoz stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. Vztahuje-li se zadost
ke konkrétnimu uzivateli, musi byt v pfikazu uvedena jeho totoznost, je-li znama.

(2) Statni zastupce nebo policejni organ, jehoZ rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena,
avfizeni pfed soudem predseda senatu soudu prvniho stupné po pravomocném skon&eni véci
informuje o nafizeném zjiStovani Gdaji o telekomunikaénim provozu osobu uzivatele uvedenou
v odstavci 1, pokud je znama. Informace obsahuje oznaceni soudu, ktery vydal pfikaz k zjisténi udajd
o telekomunika&nim provozu, a udaj o obdobi, jehoZ se tento pfikaz tykal. Soucasti informace je
pouceni o pravu podat ve Ih(ité Sesti mésicll ode dne doruceni této informace Nejvy$Simu soudu
navrh na pfezkoumani zakonnosti pfikazu k zjisténi udaji o telekomunikaénim provozu. Informaci
poda prfedseda senatu soudu prvniho stupné bezodkladné po pravomocném skonceni véci, statni
zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, poda informaci bezodkladné po uplynuti
Ihaty pro pfezkoumani jeho rozhodnuti nejvysSim statnim zastupcem podle § 174a a policejni organ,
jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, poda informaci bezodkladné po uplynuti Ihity
pro pfezkoumani jeho rozhodnuti statnim zastupcem podle § 174 odst. 2 pism. e).

(3) Informaci podle odstavce 2 pfedseda senatu, statni zastupce nebo policejni organ nepoda
v Fizeni o zlo€inu, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné
osm let, spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném ¢&inu spachaném ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny, v fizeni o trestném &inu U&asti na organizované zloC€inecké skupiné
(§ 361 trestniho z&koniku), v fizeni o trestném ¢&inu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho
zakoniku) nebo pokud se na spachani trestného €inu podilelo vice osob a ve vztahu alespor k jedné
z nich nebylo trestni Fizeni doposud pravomocné skonéeno, nebo pokud je proti osobé, jiz ma byt
informace sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt
zmaren ucel tohoto nebo jiného trestniho fizeni, nebo by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti statu,
zZivota, zdravi, prav nebo svobod osob.

(4) Prikazu podle odstavce 1 neni tfeba, pokud k poskytnuti Udaji da souhlas uZivatel
telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskuteéné&ném telekomunikaénim provozu



Odhalovani trestné &innosti a ochrana bezpe&nosti obyvatel Ceské republiky
pfed pachateli trestnych ¢ind se déje ve vefejném zajmu. DuleZitou informaci
v trestnim fizeni mohou byt provozni a lokalizaéni Udaje ziskané v souladu
s ustanovenim § 88a tr. f. Pokud by organy cinné v trestnim fizeni nemély pfistup
k provoznim a lokalizacnim udajam, bylo by odhalovani pachatelt trestnych €inu
pachanych za pomoci €i prostfednictvim mobilnich telefont &i internetu znacné
ztizeno a u nékterych typu trestné Cinnosti dokonce znemoznéno.

Zaroven predstavuji ukony podle § 88a tr. F. kvalitativné mirnéjSi zasah
do prava na soukromi nez odposlechy a vypisy telekomunikaéniho provozu podle §
88 tr. f., nebot policie nezjiStuje obsah komunikace, zajimaji ji pouze provozni a
lokalizaCni udaje, které jsou operatofi povinni uchovavat v souladu se zakonem ¢.
127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Uchovavana data jsou presné
vyjmenovana v provadéci vyhlasce ¢. 357/2012 Sb., o uchovavani, pfedavani a
likvidaci provoznich a lokaliza¢nich udaji. Podnikatelé podnikajici dle zakona
o elektronickych komunikacich uchovavaji pro potfeby policie pouze udaje obsazené
ve vyhlasce. Sdélit tyto udaje mohou pouze na pfikaz soudu v souladu s podminkami
stanovenymi v ustanoveni § 88a tr. f., tj. pro zde uvedené trestné Ciny, za splnéni
podminky pfimérenosti a subsidiarity.

3.1.2.1 Priklady efektivniho vyuziti vypisu telekomunika¢niho provozu
dle § 88a tr.r.

Provozni a lokalizaéni udaje pomahaji pfi objasfiovani celé fady trestnych
¢ind. Kromé nasilné trestné Cinnosti Ize uvést i majetkovou trestnou cinnost, typicky
podvody, kdy dochazi k vylakani financni hotovosti za ucelem pujcky, pficemz
nasledné typicky nedojde k vraceni penéz. Casto jsou vyuzivany rovnéz k
objasnovani drogove trestné Cinnosti, zejména pfi odhalovani siti varen a distribuce
drog.

V patrani po mezinarodné hledanych pachatelich trestné cinnosti hraji
provozni a lokalizacni udaje nezastupitelnou roli, zejména s ohledem na kratkodoby
vyskyt téchto pachatell na uzemi Ceské republiky.

Z podkladd utvarG SKPV KRP byly vybrany exemplarni pfipady trestné
¢innosti, které ilustruji variabilitu pouziti téchto Ukonl a soucasné specifikuji
opodstatnénost pouziti Uukonl s naslednym pozitivnim dopadem na odhalovani,
vySetfovani, stihani Ci pfipadné odvraceni hrozby dokonani trestného €inu nebo
pokraCovani v pachani trestné Cinnosti (bez jejichz pouziti by bylo Setfeni znacné
ztizeno, pfipadné znemoznéno). Vybrané pfipady byly z dlvodu ochrany osobnich
udajl anonymizovany.

ZloCin vrazdy dle § 140 odst. 2, odst. 3 pism. i) tr. zakoniku, ve stadiu pokusu dle § 21 odst.
1 tr. zakoniku

Pachatel si na volné pristupné prostranstvi pfed panelovym domem donesl kyselinu sirovou
0 koncentraci 33 %, kterou si pfedem opatfil v amyslu s ni usmrtit anebo alespori vazné
poranit svou byvalou pfitelkyni, kdyz vaci ni citil zast’ kvdli rozchodu a tomu, Ze si na$la
jiného partnera, ve snaze ztiZit moznost svého rozpoznani si zakryl hlavu kapuci a Cepici s
kSiltem a pred domem vyckaval jejiho pfichodu z jejiho bydlisté, jakmile vySla ven a



nastoupila do sluZebniho osobniho automobilu, zaparkovaného pobliz domu, pfistoupil k
tomuto vozidlu, otevfel dvere u Fidice a poskozenou polil pfesné nezjisténym mnoZstvim
kyseliny sirové na horni ¢ast téla, véetné hlavy, nasledné z mista utekl.

Vypisy z mobilnich telefonu byly pouZity k ovéreni vySetiovaci verze, ke zmapovani pohybu
pachatele pred i tésné po spachani skutku, dale pro ovéfeni a potvrzeni vypovédi
vyslychanych osob a také pro porovnani komunikaci ze zajisténych mobilnich telefona.

Vypisy mobilnich telefonii mély znacny pfinos pfi objasriovani a usvédcovani pachatele
ze spachaneé trestné &innosti.

Trestny ¢in Sifeni poplasné zpravy v jednocinném soubéhu s preé¢inem neopravnény pristup
kK poéitadovému systému a nosici informaci podle ust. § 357 odst. 2 a ust. § 230 odst. 1 tr.
zakoniku:

Nejprve, v presnéji nezjisténé dobé, pachatel pfekonal bezpeénostni opatfeni ve formé hesla
a neopravnéné ziskal pristup k internetovému pripojeni jedné zakladni Skoly pfes IP adresu,
skrze WIFI sit a nasledné, pri dalS§im neopravnéném pfipojeni odeslal ze svého zafizeni,
mobilniho telefonu do e-mailové schranky Policejniho prezidia Ceské republiky nepravdivou
poplasnou zpravu s textem, Ze na uzemi konkrétniho mésta bylo uloZzeno 10 vybusnych
zafizeni v bezprostredni blizkosti 3 $kol, 2 matefskych $kol, magistratu mésta, hotelu,
nemocnice, sportovni arény a jednoho vozidla MHD, s tim, Ze bomby maji ¢asovy spina¢
a Cas exploze je rizny, ¢imz vyvolal bezpecénostni opatreni vykonnych organizacnich &lankd
Policie CR, které provedly rozséahlé péatrani po vybusnych zafizenich celkem v padeséati dvou
objektech nachazejicich se na tzemi dotyéného mésta, coz vedlo k nebezpecli vazného
znepokojeni ¢asti obyvatelstva, a které bylo zaroveri poskozeno jako uZivatel internetového
pfipojeni spadajiciho do metropolitni sité mésta.

Na zakladé provedenych opatieni a ukont dle ust. § 88a tr. fadu a dle ust. § 158d odst. 1,
odst. 3 tr. fadu a dle ust. § 66 Zakona o Policii CR byl ustanoven a nasledné zadrzen
pachatel, a bylo proti nému zahdajeno trestni stihani dle ust. § 160 odst. 1 tr. fadu. Nasledné
byl jmenovany uznén vinnym z uvedeného &inu a odsouzen k uhrnnému trestu v délce 1
roku s podminkou v délce trvani 18 mésicda.

Trestny &in kradeZe vioupanim do objektl firem a benzinovych cerpacich stanic podle
ust. § 205 odst. 1 tr. zakoniku a ust. § 228 odst. 1

Pocatkem roku 2013 zacalo dochazet ke zvySenému napadu trestné Cinnosti na useku
kradezZe vlioupanim do objektt firem a benzinovych Cerpacich stanic.

Ve véci byly vyzadany, dle § 88a tr. Fadu, vypisy telekomunikacniho provozu BTS,
pokryvajicich mista Cinu, kdy bylo analyzou téchto vypisi zjisténo, Ze se na mistech vyskytuji
telefony shodnych IMEF, ve kterych jsou vioZeny SIM karty s riiznymi Géastnickymi &isly.

Na zakladé tohoto zjisténi byly vyZzadany vypisy dle § 88a tr. radu jiz na konkrétni SIM karty
a IMEI mobilnich telefonu, kdy dal$i analyzou bylo zjiSténo, Ze uvedené mobilni telefony jsou
zapnuty vZdy jen v dobu, kdy dochazi ke kradeZim vloupanim a jedna se o dvojice mobilnich
telefonu, které komunikuji pouze mezi sebou navzajem a nejsou uzivany k dalSimu
telekomunikacnimu provozu.

| kdyZ pachatelé pocali ménit jak SIM karty, tak mobilni telefony, dle zptsobu provedeni se
podafilo natypovat skutky, kterych se skupina mohla dopoustét, opét byly vyzadany vypisy
telekomunikacniho provozu BTS, kdy se podafilo analyzou telekomunikaéniho provozu
uvedené skutky propojit. Na nové zjisténé SIM a IMEI byly opét provedeny vypisy.

! zakladové stanice, anglicky: base transceiver station

2 unikatni gislo pfidélené vyrobcem mobilnimu telefonu, &isla IMEI mobilnich telefont jsou mobilnimi operatory uloZzena v
internich systémech, po nahlaseni kradeze mobilniho telefonu operatoru je mozné dané IMEI zablokovat pro pouziti v mobilni
siti.



Z ddvodu, Zze SIM karty byly anonymni, nedafilo se cca pul roku pachatele Zadnym
zpusobem

ztotoznit. Z historie dvou SIM karet se podafilo zjistit, ze tyto byly distribuovany do prodejny
elektroniky a dotazem pfimo na centrum této spolecnosti bylo zjisténo, Ze tyto si
prostrednictvim E-shopu objednal na jméno své manzelky jeden z pozdéji ustanovenych
pachateld.

Po vyse uvedeném ustanoveni hlavniho pachatele a jeho spolecniki bylo ve véci vyuzito
i opravnéni dle § 88 tr. Fadu (odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu), kdy i takto
ziskané informace napomohly vyraznou mérou k odhaleni rozsahlé majetkové trestné
ginnosti, které se skupina pachatel(i dopousténa na celém tzemi Ceské republiky, do které
byl zapojen i policista (spoluprace s GIBS).

Skoda, které byla jednénim skupiny pachatel(i zptisobena, ¢ini cca 10.000.000,-Ké a doslo
i k zatim nepravomocnému odsouzeni.



3.2 Sledovani osob a véci

Vroce 2016 byla problematika tykajici se sledovani osob a véci upravena
nasledujicimi pfedpisy:

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakond,

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakona,

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti,

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR,

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

v

Nafizeni Vlady ¢&. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci,

Nafizeni Vlady €. 240/2008 Sb., kterym se méni nafizeni VIady €. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,

Vyhlaska Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢&. 528/2005 Sb. o fyzické
bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedka,

VyhlaSka Narodniho bezpecnostniho ufadu €. 529/2005 Sb. o administrativni
bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci,

Nafizeni Ministerstva vnitra €. 5/2008, kterym se vydava spisovy a skartacni fad.



Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) — posledni stav textu v dobé zpracovani Analyzy

HLAVA DEVATA
Postup pfed zahajenim trestniho stihani

§ 158d
Sledovani osob a véci

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani poznatkd o osobach a
vécech provadéné utajovanym zplUsobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud policejni organ
pfi sledovani zjisti, ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam s obsahem této
komunikace znic€it a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

(2) Sledovani, pfi kterém maji byt pofizovany zvukoveé, obrazové nebo jiné zaznamy, Ize
uskuteCnit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi
nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznam( uchovavanych v soukromi za pouziti technickych
prostfedkU, Ize je uskute¢nit jen na zakladé predchoziho povoleni soudce. Pfi vstupu do obydli
nesmeji byt provedeny zadné jiné ukony nez takové, které sméruji k umisténi technickych prostredku.

(4) Povoleni podle odstavcil 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost musi byt
oduvodnéna podezfenim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz Gdaji o osobach &i vécech,
které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno
a ktera nesmi byt delSi nez Sest mésica. Tuto dobu muze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové
zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvyse Sesti mésicu.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani zahgjit i
bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodateéné pozadat, a pokud je
do 48 hodin neobdrZi, je povinen sledovani ukondit, pfipadny zdznam znicit a informace, které se v
této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

(6) Bez spInéni podminek podle odstavcli 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud s tim vyslovné
souhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy souhlas dodate¢né
odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.

(7) Ma-li byt zaznam pofizeny pfi sledovani pouzit jako diikaz, je tfeba k nému pfipojit protokol
s nalezitostmi uvedenymi v § 55 a 55a.

(8) Pokud nebyly pfi sledovani zjistény skute€nosti dulezité pro trestni Fizeni, je nutno
zaznamy predepsanym zplUsobem znicit.

(9) Provozovatelé telekomunikaéni ¢&innosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikaéni Cinnosti podileji, jakoZ i poSta nebo osoba provadéjici dopravu
zasilek jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu organu provadéjicimu sledovani podle jeho
pokynu nezbytnou soucinnost. Pfitom se nelze dovolavat povinnosti mi¢enlivosti stanovené zvlastnimi
zakony.

(10) V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2
provedeno, Ize zaznam pofizeny pfi sledovani a pfipojeny protokol pouzit jako dikaz jen tehdy, je-li
i v této véci vedeno fizeni o umysiném trestném ¢&inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav a
svobod bylo sledovanim zasahovano.



3.2.1 Pravni a interni uprava platna v roce 2016

Povérené policejni organy postupuji v oblasti sledovani osob a véci v souladu
s vySe uvedenou pravni upravou a pravnimi normami a internimi pfedpisy, platnymi
v roce 2016:

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 209/2008, kterym se upravuje postup
pfi vyZzadovani sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni,

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 210/2008, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouzivani operativné patraciho prostredku
sledovani osob a véci,

e Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
bliz§i podminky a postupy pro zpracovani osobnich udaji (o ochrané osobnich
udaja),

e Pokyn policejniho prezidenta ¢. 170/2015, kterym se vydava spisovy fad Policie

k

e Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych ukoll policejnich
organu Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 235/2014, o vyuzivani datové sité intranet
Ministerstva vnitra Hermes,

e Pokyn policejniho prezidenta €. 15/2016, o operativné patraci €innosti a zfizovani
pracovnich tymuU a pracovnich skupin.

3.2.1.1 Opravnény subjekt

Opravnénym subjektem k vyZzadovani sledovani osob a véci jsou policisté
zarazeni v opravnénych utvarech, kterymi jsou utvar nebo organizacni ¢lanek sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

Sledovani mulze vyzadat pouze opravnény Zzadatel, kterym je policista
zafazeny v utvaru nebo organiza¢nim ¢lanku sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
formou schvalené Zadosti o sledovani (dale jen ,zadost®), ktera musi byt vyplnéna a
predana pfislusnému specializovanému pracovisti. Opravnény policista a schvalujici
vedouci policista odpovidaji za to, ze zadost je podavana v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky a obsahuje vSechny naleZitosti, véetn& &isla jednaciho trestniho
Spisu.

Zadost je opravnény policista nebo jeho pfimy nadfizeny pred jejim
schvalenim a pfed pfedanim zadosti statnimu zastupci nebo soudci povinen predloZzit
specializovanému pracovisti, kde odpovédny pracovnik vyznaci stanovisko
k technické a kapacitni realizovatelnosti ukonu. Bude-li sledovani provedeno se
souhlasem vlastnika (uZivatele) zajmového prostoru, k zZadosti se pfiloZi jeho
pisemny souhlas. Stanovisko specializovaného pracovisté se vyznaci na zadosti.



Po obdrzeni souhlasu zpracuje policejni organ pisemnou zadost o povoleni
statnimu zastupci nebo soudci. Zadost musi byt odivodn&na podezienim
na konkrétni trestnou Cinnost a, jsou-li znamy, téz udaji o osobach Ci vécech, které
maji byt sledovany. V povoleni sledovani osob a véci musi byt stanovena doba,
po kterou bude sledovani provadéno a ktera nesmi byt delSi nez Sest mésicu. Tuto
dobu mlze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové zadosti pisemné prodlouzit
vzdy na dobu nejvySe Sesti mésicu.

Pisemnou Zadost schvalenou sluzebnimi funkcionafi i pisemné povoleni
statniho zastupce nebo soudce predlozi policejni organ specializovanému pracovisti,
se kterym byla Zzadost projednana. Na zakladé téchto dokumentl zalozi
specializované pracovisté spis sledovani, ve kterém eviduje veSkeré pisemnosti
vzniklé v souvislosti s provadénim akce. Opravnény policista se na pripravé
sledovani podili zejména informacnim zajisténim a je povinen informovat
specializované pracovisté o vSech skutecnostech, které by mohly ovlivnit provadéni
nebo technické zabezpeleni sledovani. V zavislosti na slozZitosti sledovani
a operativni situaci je nezbytna uzka soucinnost, zejména vzajemna informovanost
a ochrana vSech zuc€astnénych osob.

Bez splnéni kterékoliv z vySe uvedenych podminek je sledovani osob a véci
specializovanymi pracovisti Policie CR nerealizovatelné, s vyjimkou pfipadu, kdy je
sledovani provadéno na zakladé vyslovného souhlasu osoby, do jejichz prav
a svobod ma byt sledovanim zasahovano (nahrazuje povoleni statniho zastupce
¢i soudce) av pfipadech nebezpecli z prodleni, kdy je, pouze v pfipadé ukonu
dle § 158d odst. 2 tr. f., shora popsany postup realizovan az po faktickém zahajeni
sledovani.

Specializované pracovisté provadi sledovani osob a véci v rozsahu
definovaném v pisemném povoleni statniho zastupce ¢i soudce. Ziskané informace
zpracovava do pisemné zpravy Ci provadi dokumentaci pomoci technickych
prostfedkU a jejich evidenci vede ve spise sledovani. Spisy sledovani a dokumentace
pofizené technickymi prostfedky se archivuji po dobu stanovenou zvlastnim
predpisem, po jejim uplynuti se pfedepsanym zplsobem znici.
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K ochrané a bezpecnosti informaci pfi vyuziti institutu sledovani osob a véci
u Policie CR napomaha skute¢nost, Ze informace ziskané sledovanim osob a véci
dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., jsou analyticky zpracovavany zvlastnim informaénim
systémem, ktery je provozovan ve stupni utajeni ,Vyhrazené®, a dalSi opatfeni, ktera
jsou uvedena v kapitole 3.1.1.3, jez Ize adekvatné vztahnout k tomuto institutu.

Jeden z prvkl, které muazou ovliviovat uroven ochrany a bezpecnosti
informaci pfi vyuziti institutu sledovani osob a véci u Policie CR je skute&nost, ze
pracovisté, ktera ukon sledovani osob a véci potfebuji jako informacni &i dukazni
zdroj vramci jimi provadéného trestniho Fizeni, jsou fakticky ,oddélena“
od specializovanych pracovist Policie CR, ktera toto prolamovani v praxi realizuji, ale
nemaji na ném ,subjektivni® zajem.

Kontrolni mechanismy uplathiované pfi sledovani osob a véci jsou v ramci
Policie CR z hlediska organizagnich opatfeni, oblasti spisové sluzby a ochrany
osobnich udaji obdobné jako pfi odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
(viz kapitola 3.1.1.4).



4 STATISTICKE VYHODNOCENI

4.1 Vyhodnoceni trestné c':innosti a trestni spisy s pouzitim
ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. F. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr.F.
na Gzemi Ceské republiky

V roce 2016 bylo v Ceské republice Policii CR evidovano celkem 218 162
trestnych ¢inG, coz ve srovnani s rokem 2015 pFedstavuje pokles o 29 466
(t. 0 11,9 %) trestnych ¢inG. Celkem bylo objasnéno (v€etné dodatecné
objasnénosti) 116 117 skutkd. K 31. 12. 2016 bylo trestné stihano 93 379 osob, coz
je 0 8 504 osob méné (tj. 8,3 %), nez v predeslém roce.
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|Vyvoj poctu trestnych €int v letech 2006 az 2016
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Do konce roku 2009 nebylo Gzemni &lenéni Policie CR identické s vy3Simi
Uzemnimi samospravnimi celky CR. ZdGvodu zmény organizaéni struktury
Policie CR z 8 sprav kraji na 14 Gzemnich (regionalnich) celkd, byla pro potieby
komparace vyvoje na teritoriich jednotlivych KRP, ktera jsou z hlediska Uzemniho
usporadani shodna s vyssimi Uzemné spravnimi celky Ceské republiky, statisticka
data z minulych let pfepoctena dle nového rozlozeni tak, aby bylo mozno od 1. ledna
2010 plynule navazat na predeslé statistické udaje. Pro ucely tohoto materialu se
v souvislosti s utvary Policie CR, pod pojmem ,kraj* rozumi teritorium pfislusného
KRP, resp. ,okres* teritorium tizemniho odboru.

Vzhledem Kk nabyti ucinnosti zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je nutno
zduaraznit, Ze celkovou kriminalitu pred a po nabyti tucinnosti trestniho zakoniku nelze



bez zohlednéni zmén srovnavat. Trestni zakonik zavedl nové skutkové podstaty
trestnych ¢int a znacna ¢ast paragrafll byla upravena. Mezi trestné Ciny jiz nepatfi
napf. statisticky vyznamny paragraf fizeni motorového vozidla bez ridicského
opravnéni (§ 180d zakona 140/1961 Sb.). Kontinualni bezpodminecné porovnavani
statistik kriminality v celém jejich rozsahu by tedy nebylo korektni. Srovnavani
uvadenych dat pred nabytim dcinnosti trestniho zakoniku a po ném, i kdyz jejich
vypovidaci hodnota je sniZena, je véak mozno povazovat za legitimni.>

Policie Ceské republiky krajska reditelstvi policie
(rok 2016)

pocet obyvatel k 31.12.2016 = 10 578 820 ‘
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pozn.: 232 trestnych ¢inl vykazanych Sluzbou cizinecké policie nebylo pfifazeno do kraji

Pocet registrovanych trestnych &ina vychazi z ro€nich policejnich statistik,
ziskanych prostfednictvim systému Evidenéné statistického systému kriminality
(ESSK). Z divodu rekonstrukce tohoto systému v roce 2016, zlstava 232 trestnych
¢ind nepfifazeno do jednotlivych kraji. Vzhledem k celkovému poctu trestnych ¢inu
se vSak jedna o zanedbatelny poCet a v Analyze jiz nebude dale zohledriovan.

Stav poétu obyvatel k 31. 12. 2016 byl prevzat z Ceského statistického ufadu.
Pomér trestnych ¢&ind na polet obyvatel v jednotlivych krajich je jednoznaéné
nejvy$si nalUzemi hl.m.Prahy, svelkym odstupem nasleduje kraj Ustecky,
Moravskoslezsky a Liberecky.

Z hlediska celé struktury Uzemniho ¢&lenéni Policie CR bylo v roce 2016
nejvice trestnych &inU registrovano na uzemi hl. m. Prahy, jednalo se o 56 432
trestnych &inu (tj. 25,9 %), nasledoval Moravskoslezsky kraj s 26 528 trestnymi Ciny
(t. 12,2 %) akraj StfedoCesky s 22 124 trestnymi Ciny (tj. 10,2 %). Nejméné

¥ Za podminku legitimity porovnavani nestejnorodych dat povaZujeme respektovani obsahu odpovidajici
prevodové tabulky, opatfené navic poznamkami ¢&i komentari ke vsem jednotlivym paragrafum. Doporuéujeme
napf. tabulku zpracovanou okresnim statnim zastupitelstvim v Hodoniné, dostupnou na internetové adrese
http://www.saqit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=2&typo=r&typ=s&refresh=yes, zvefejnénou v publikaci Trestni
pfedpisy UZ &. 768, vydal Sagit 2010.



http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=2&typo=r&typ=s&refresh=yes

v v,

poc¢tem obyvatel, jednalo se o 4 984 trestnych &inu (. 2,3 %).
-

Uzemni rozlozeni trestnych ¢ind v roce 2016
(v€etné rozlozeni poctu obyvatel v CR k 31.12.2016)

pocet obyvatel k 31.12.2016 = 10 578 820 (100 %)
trestnych ¢€ind k 31.12.2016 = 218 162 (100 %)
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Poznamka: uzemné spravni ¢lenéni CR neni zcela identické s Uzemné sprévnim ¢lenénim KRP, tento
rozdil je v8ak z hlediska zpracovavané problematiky Analyzy témér zanedbatelny

KRP/ registrovana kriminalita
rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PHA | 89618| 87319| 83125| 84133| 74028| 74122| 72345| 82005| 71828| 64095| 56432

STC | 37188| 43956 | 42601 | 41171| 38217| 37654| 35612| 37350 | 31118| 25442 | 22124

JHC 16 205| 15834 | 15928 | 14282 | 15298| 14820| 14005| 15020| 14683 | 12595| 10816

PLK 13986 | 15421 | 15153 | 14296 | 13843| 13752| 12822 | 13713| 11991| 10512 9679

KVK 9492 | 10583 9 030 8834 7 939 8110 7582 8198 6 726 5737 4984

ULK | 32837 | 34663| 33124| 29670| 29438 | 30287 | 27427| 29848| 25927 | 21061| 18377

LBK 14778 | 16050| 15463| 14692 | 13764 | 13674| 13003 | 13963| 12504 | 11154 9186

PAK 9587 | 10483| 10062 9226 8 877 9160 8 994 9092 8380 6812 5933

HKK 11557 13648 | 12511| 11435| 11121| 11004| 10785| 10787| 10181 8575 7288

VYS 8184 9612 8872 8 984 8678 8613 8543 8 761 8107 6 880 5986

JHM | 32042 33437| 31700| 30095| 29312| 29933| 29533| 29811| 27109 | 23828 | 21599

OLK 14092 | 15734 | 15024| 14235| 13721| 14347| 14367 | 14768| 14066| 12609| 11600

ZLK 9887| 10922| 10395| 10044 9430 9227 8 887 9197 8 807 7 964 7398

MSK | 36993| 39729 40811| 41731| 39721 | 42474| 40623 | 42853 | 37233| 30364 | 26528

CR | 336446 | 357391 | 343799 | 332829 | 313387 | 317 177 | 304 528 | 325 366 | 288 660 | 247 628 | 218 162




Od roku 2008 dochazi, s vyjimkou roku 2011 a 2013, k postupnému snizovani
registrované kriminality, pfi€emz od roku 2014 je pokles vyraznéjsi. V roce 2016 bylo
evidovano nejméné skutki od roku 2006. Pokles je zaznamenan u vdech KRP,
nejvyraznéjsi ubytek vykazuje KRP hl. m. Prahy, Moravskoslezského,
Stfedogeského, Usteckého a Jihomoravského kraje, tedy kraje s dlouhodobé
nejvyssi registrovanou kriminalitou.

Uzemni rozloZeni registrovanych trestnych &ind se od roku 2006 vyrazné
nezménilo. Po celou dobu sledovaného obdobi je nejvice trestnych &inG zcela
jednoznacné vykazovano v hl. m. Praze. Do roku 2008 evidoval po hl. m. Praze
nejvice trestnych ¢inl kraj StfredoCesky a nasledné Moravskoslezsky, od roku 2009
se jejich pozice vyménily, apo hl. m. Praze se na druhé misto dostava
Moravskoslezsky kraj. Po StfedoCeském kraji nasleduji kraje Jihomoravsky a
Ustecky. Dal$i kraje se drzi ve vyrazn&j$im odstupu za nimi, z nichz v roce 2016
hranici 5 % podilu na celkovém poétu registrovanych trestnych &int v CR prekrogil
pouze Olomoucky kraj.
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Vyvoj trestnych ¢intl v letech 2006 az 2016 po jednotlivych krajich
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pozn.: z duvodu prehlednéjsiho grafického znazornéni byly hodnoty, pocetnéji zastoupeného hlavniho
mésta Prahy, zaneseny na vedlej$i svislou osu



Nasledujici graf prezentuje narlsty a ubytky registrovanych trestnych ¢&inu
vzdy v porovnani oproti pfedchozimu roku. U kraju s nejvétsim vykyvem hodnot
v daném roce je pfifazena popiska dat s Ciselnym udajem zmény. Z hlediska vyvoje
poctu zjisténych trestnych €inl v jednotlivych krajich Ize konstatovat, Ze od roku 2007
jsou nejvyraznéjsi vykyvy zaznamenany u kraju s nejvy$Sim poctem registrovanych
trestnych &ind — vhl. m. Praze, Stfedoteském, Usteckém, Moravskoslezském
a Jihomoravském kraiji.
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4.1.1 Statistické vyhodnoceni vyuzivani ukonu dle § 88 odst. 1, 5
tr. r. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. v ramci trestnich spis

Ukony nasazené dle § 88 odst. 1, 5 tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. byly v roce
2016 pouzity v ramci trestnich spist Policie CR SKPV evidovanych v informaénim
systému Evidence trestniho Fizeni (ETR). Evidovanymi trestnimi spisy rozumime
tzv. ,zivé“ spisy, které zahrnuji kompletni napad trestnich spisu vroce 2016
(s vyjimkou spisu vyfizenych ve ,zkraceném pfipravném fFizeni®), spisy pfevedené
z uplynulych let a spisy obnovené. Pro tuto ¢ast analyzy neni podstatné, zda byly
v roce 2016 ukoncCeny Ci nikoliv.

K této kone€né mnoziné ,zivych“ trestnich spisu je za ur€itych podminek
mozné ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. nasadit. K souboru
spisu ,zivych® v libovolné Casti roku 2016 (bez ohledu na to, ve kterém roce byly
zapocaty, a kdy budou ukonéeny), je vztazena mnozina ukonl ukoncenych pouze
v roce 2016 (bez zfetele na to, kdy byly ukony zapocaty).
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trestni spis 4

Trestni spis 1. uUkony1 i spis Ize kompletné vyhodnotit ve sledovaném obdobi, tedy v roce 2016
Trestni spis 2: ukony2 byly vyhodnoceny v r. 2015, ukony3 i cely spis ve sledovaném obdobi v r. 2016

Trestni spis 3: Ukony4 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi v r. 2016, ukony5 budou vyhodnoceny v r. 2017,
cely spis pfi vlastnim ukonceni

Trestni spis 4: Ukony6 se vyhodnocovaly v r. 2015, ukony7 ve sledovaném obdobi r. 2016 a ukony8 budou
vyhodnoceny v r. 2017, spis pfi ukon&eni




V ramci jednoho spisu byvaji mnohdy odposlechy, resp. sledovani osob a véci
ukoncovany ve vice letech, tento spis pak byva vykazovan opakované (viz pfedchozi
obrazek — Trestni spis 2, 3 a 4), tudiz meziro€ni srovnani poctu spist neni relevantni.
Pocty spisll, v nichz byly pfedmétné ukony pouZity, jsou ziskavany prostfednictvim
systému MU Il, vnémz v pfipadé nejednotnosti zapisu Cisla jednaciho nedojde
ke slouceni a poCet spisu se navysi. Proto je pocet spist s ukony nutné povazovat
za orientacni, ve skuteCnosti se jedna o nizSi hodnotu.

Néstupnickym utvarem zruseného SKPV Utvaru odhalovani nelegélnich vynost a dariové
kriminality (UONVDK) byl od 1. 1. 2007 SKPV Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality (UOKFK). Od 1. 8. 2016 doslo ke sloudeni Gtvarg SKPV Utvaru odhalovani
organizovaného zlo¢inu (UO0Z) a SKPV UOKFK do nové vzniklé SKPV Narodni centraly
organizovaného zlo¢inu (NCOZ). Za celé vyhodnocované obdobi byly udkony SKPV
UONVDK, UOKFK a UOOZ pro prehlednéjsi vyhodnocovani slouceny a jsou vykazovény
u utvaru SKPV NCOZ.

Vroce 2016 byly zcelkového poctu 124 029 ,Zivych® trestnich spisd
predmétné ukony nasazeny pouze v 1 617 (tj. 1,3 %) spisech. V porovnani s rokem
2015 doslo k poklesu poctu tzv. ,zivych® spisti (v roce 2015 bylo celkem 130 939
,2ivych® spist), i ke snizeni poctu spisl, v ramci nichz byly odposlechy a sledovani
osob a véci pouzity (v roce 2015 byly tkony pouzity v 1 681 spisech). Utvary SKPV
KRP vykazaly 123 125 ,Zivych“ trestnich spis(i, pfiéemz zmifiované ukony byly
pouzity v 1 350 (tj. 1,1 %) spisech. Nejvice trestnich spisu s témito ukony vykazala
SKPV KRP hl. m. Praha (291 spistl), nasledovala SKPV KRP Jihomoravského kraje
(173 spist). Utvary Policie CR SKPV s celostatni pdsobnosti z celkového poétu 904
,zivych® trestnich spis, nasadily tyto prostfedky ve 267 (tj. 29,5 %) spisech.
Frekventovanégjsi vyuZivani téchto Ukond utvary Policie CR SKPV s celostatni
pUsobnosti oproti Utvarim SKPV KRP vyplyva obecné z vyssi zavaznosti a sloZitosti
feSenych pfipadi utvary NCOZ a NPC. Ufad dokumentace a vyS$etfovani zlogind
komunismu SKPV nevykazal v roce 2016, stejné jako v pfedchozich letech, zadny
ukon dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f., z tohoto dlvodu jiz tento
utvar nebude dale v Analyze zmifovan, ani zapocitavan do souhrnnych pocta.

SPISY/ SPISY S UKONY §§ 88/1,5 |,zivé" trestni Y spist s ukony dle tj. % z ,,zivych"

a 158d/2,3,6 tr. . v roce 2016 spisy celkem 1. 7o §§ 88/1,5 a 158d/2,3,6 tr. . tr. spistl

CELKEM CR 124029 | 100,0% 1617%) 1,3%

CELKEM KRP SKPV | 123125 99,3% 1 350 1,1%

PHA 21 555 17,4% 291 1,4%

STC 13 756 11,1% 127 0,9%

JHC 5670 4,6% 53 0,9%

PLK 7 757 6,3% 73 0,9%

KVK 4202 3,4% 38 0,9%

= ULK 13 259 10,7% 104 0,8%

PCR SKPV : '

JEDNOTL. KRP LBK 6 452 5,2% 53 0,8%

PAK 4196 3,4% 33 0,8%

HKK 5 150 4,2% 60 1,2%

VYS 3748 3,0% 62 1,7%

JHM 12 523 10,1% 173 1,4%

OLK 5709 4,6% 75 1,3%

ZLK 4731 3,8% 44 0,9%

MSK 14 417 11,6% 164 1,1%

UTVARY PCR | CELKEM PCR SKPV
SKPV S CELOSTATNI 904 0,7% 267%) 29,5%
S CELOSTATNI PUSOBNOSTI

PUSOBNOSTI NCOZ 737 0,6% 181 24.,6%




| (+USKPV) | NPC | 167 | 01% | 64 | 38,3%

*) v souhrnu spist s tkony dle § 88 tr. F. a § 158d tr. F. je zahrnuto i 22 spistt USKPV

Z celkového poctu 1 617 spisu, v nichz byly pouzity ukony dle § 88 odst. 1, 5
tr. . a dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., se jednalo o 1 064 spisu s odposlechy a 1 084
spisu se sledovanim osob a véci. Z uvedeného vyplyva, ze v 531 spisech byly
pouzity kumulativné jak ukony dle § 88 tr. f., tak i dle § 158d tr. F.

U utvard SKPV KRP se z celkového poétu 1 350 spisti jednalo o 858 spisl
s odposlechy a 867 spisti se sledovanim osob a véci. Utvary Policie CR SKPV
s celostatni plGsobnosti véetn& USKPV (prestoze USKPV neni utvar s celostatni
pusobnosti, pro zjednoduseni jiz v Analyze nebude zmifiovan zvlast) pouzily ukony
dle § 88 odst. 1, 5 tr.F. a dle §158d odst. 2, 3, 6 tr. f. celkem v 267 spisech,
odposlechy ve 206 a sledovani osob a véci ve 217 z nich.

vroce 2016
. spisu s Ukony dle:
SPISY S UKONY §§ 88/1,5 a
1580/2,3,6 tr.f. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 §88/1,5 | §158d/2,3,6
tr.r. tr.r.
CELKEM PCR 1590|1403 (1289|1362 |1426|1563|1765|1837|1861 (1681|1617 | 1064 1084
CELKEM KRP SKPV 1291|1148 1040|1123 (1136|1278 |1454 1528|1598 |1449 |1350 858 867
CELKEM
utvary
UTVARY PER PCRSKPV | 299 | 255 | 249 | 239 | 290 | 285 | 311 | 309 | 263 | 232 | 267 | 206 217
SKPV s celostatni
S CELOSTATNi | PUsobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 2 13 9 6 13 17 26 30 18 17 22 15 11
(+ USKPV) NCOZ 245 187 169 | 162 | 206 | 195 | 213 | 215 | 163 | 157 | 181 136 150
NPC 52 55 71 71 71 73 72 64 82 58 64 55 56

legenda: ukony dle § 88/1, 5a § 158d/2, 3, 6 tr. .
Ukony dle § 88/1, 5 tr. I
Ukony dle § 158d/2, 3, 6 tr. I.

V porovnani s rokem 2015 doSlo k poklesu trestnich spisu, v ramci nichz byly
nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr.f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. . 0 64 spisC.
Utvary Policie CR SKPV KRP vykazaly snizeni poétu trestnich spisti s pouzitim
t&chto Ukontl o 99 spist, u Gtvard PCR SKPV UCP doslo naopak k narGstu, a to o 35
spisll. Tabulka zachycuje pocty pfedmétnych spisti od roku 2006. V roce 2010 doslo
ke zmé&né& organizaéni struktury Policie CR z 8 sprav kraji na 14 KRP, u utvart
SKPV s uzemné vymezenou pusobnosti jsou tudiz vykazany pouze souhrnné podcty
spisu.



4.1.1.1 Trestni spisy s pouzitim ukont dle § 88 odst. 1, 5tr. F.

Podminky nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu jsou
striktné vymezeny v § 88 tr. f., kde v odst. 1 je definovan i okruh trestnych ¢ind,
na které Ize odposlechy nafidit. Jde o zloCiny, na které zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, vybrana ustanoveni
osmi uréenych trestnych €inl a umysiné trestné Ciny, k jejichz stihani nas zavazuje
vyhlaSena mezinarodni smlouva (viz pfiloha €. 1). V § 88 tr. f. odst. 5 jsou uvedeny
trestné Ciny, na néz muze nafidit odposlech policejni organ, pokud s tim uZzivatel

telekomunikacniho prostfedku souhlasi.

] KRP/UCP SKPV ] — _spisys  Ispisy s pouitimtj. % z celkového | tj. % ze spisd,
ukony dle §§ 88/1, 5 tr.r. spisy moznosti ukcvmu ukonu 3 podétu “_znelych" kde tv)ylo mozno
rok 2016 dle § 88 tr.r. dle § 88 tr.r. spisu pouzit § 88 tr.r.
CELKEM PCR 124 029 57 514 1 064%) 0,9% 1,8%
KCIERE’L;EI';AV 123125 57 155 858 0,7% 1,5%
PHA 21 555 8672 201 0,9% 2,3%
STC 13 756 6 531 83 0,6% 1,3%
JHC 5670 3123 27 0,5% 0,9%
PLK 7757 2929 54 0,7% 1,8%
. KVK 4202 1874 20 0,5% 1,1%
S’ESNSOKTPL\./ ULK | 13259 6 853 65 0,5% 0,9%
KRP LBK 6 452 2755 34 0,5% 1,2%
PAK 4196 2 288 26 0,6% 1,1%
HKK 5150 2288 36 0,7% 1,6%
VYS 3748 1970 48 1,3% 2,4%
JHM 12 523 5324 90 0,7% 1,7%
OLK 5709 3112 48 0,8% 1,5%
ZLK 4731 2312 27 0,6% 1,2%
MSK 14 417 7124 99 0,7% 1,4%
CELKEM
. utvary PCR
UTVARY SKPV 904 359 206%) 22,8% 57,4%
PCR SKPV |5 celostatni
S CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI NCOZ 737 258 136 18,5% 52,7%
NPC 167 101 55 32,9% 54,5%

*) v souhrnu spisti s pouZitim tkon(i dle § 88 tr.F. je zahrnuto i 15 spisti USKPV (12 spisti spadajicich

do kategorie patrani a 3 trestni spisy)

’

V ramci Policie CR byly
nasazeny ukony dle § 88 ftr. I.
ul064 spisu, tj.0,9 % spist
z celkového pocCtu ,zZivych®
spistl a u 1,8 % spisu z téch,

200 000

ktere splfiovaly pravni
podminky pro vyuziti téchto | 100000
ukonld.  NejvySsi  procento

v pouzivani téchto prostredk
pro odhalovani trestné Cinnosti
vykazuji utvary Policie CR
SKPV s celostatni pusobnosti.

0

4.1.1.2 Trestni spisy s

lSpisy s pouzitim ukont dle § 88 tr.f. v roce 2016'
218 162

124 029
’ [57 514]
I
4 : : — \
celkovy "zive" "zivé" spisy "zivé" spisy
napad TC spisy s moznosti s pouzitim
§ 88 tr.i. § 88 tr.i.




ukony dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.

Nasazeni operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci umoznuje
ustanoveni § 158b tr.f. za podminek uvedenych v § 158d tr.f. ZjednoduSené
feCeno, operativné patraci prostfedek sledovani osob a véci mohou v ramci
Policie CR pouzit utvary SKPV v trestnim fizeni o imysIném trestném &inu (jedna se
tedy o vétsinu ,Zivych spist Policie CR SKPV).

KRP/UCP SKPV . e el <o .
akony dle § 158d/2,3,6 tr.F-. "zive" spisy | SPISY S Rl flemn | b R EIlEiin |
rok 2016 e § 158d tr.r. poctu "zivych" spisu
CELKEM PCR 124 029 1 084%) 0,9%
CELKEM
KRP SKPV 123125 867 0,7%
PHA 21 555 149 0,7%
STC 13 756 78 0,6%
JHC 5670 40 0,7%
PLK 7 757 45 0,6%
KVK 4 202 29 0,7%
PCR SKPV ULK 13 259 69 0,5%
JEDNOTL. KRP LBK 6 452 38 0,6%
PAK 4196 17 0,4%
HKK 5150 44 0,9%
VYS 3748 43 1,1%
JHM 12 523 139 1,1%
OLK 5709 34 0,6%
ZLK 4731 26 0,5%
MSK 14 417 116 0,8%
CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV. 904 217%) 24,0%
PCR SKPV s celostatni
S CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI NCOZ 737 150 20,4%
NPC 167 56 33,5%

*) v souhrnu spisti s pouZitim tkon( dle § 158d tr.F. je zahrnuto i 11 spisti USKPV (7 spisti spadajicich
do kategorie patrani a 4 trestni spisy)

7
B . . x B lSpisy s Ukony dle § 158d tr.r v roce 2016'
Vramci celé Ceské

republiky byly nasazeny
ukony dle§ 158d tr.T.

u 1084 spist, coz je 0,9 % | 200000 £
z celkového poctu ,zivych®

spistl. NejvySsi procento

pouzivani téchto prostfedkd | 100000 /

vykazuiji, tak jako

u odposlechd, utvary I
Policie CR SKPV o L ———
s celostatni plsobnosti. celkovy napad  "zivé" spisy "Zivé" spisy

TC s pouzitim

§ 158d tr.F.




4.2 Vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunikacéniho
provozu

4.2.1 Poéty odposlouchavanych linek a osob

V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1, 5 tr. f. v roce 2016
Policii CR SKPV ukonéeno celkem 6 717 nasazenych Ukond, coZ piedstavuje
odposlechy a zaznamy hovord uskuteChovanych prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic, komunikaci s vyuzZitim telefaxu i jiného
telekomunikacniho zafizeni, v€etné komunikace prostfednictvim sité Internet (dale
jen linky“).

. . ey pocet pramér spist s primsr
Ukon\yrilge§28081/g,5 Ll I(i)r?gk odp. odp. linek | ukony dle I?r?gk
celkem osob na osobu | § 88/1,5 tr.i. na spis
CELKEM PCR 6717 3802 1,8 1064 6,3
CELKEM SKPV KRP 4223 2 300 1,8 858 4,9
PHA 792 450 1,8 201 3,9
STC 432 241 1,8 83 5,2
JHC 184 93 2,0 27 6,8
PLK 198 135 1,5 54 3,7
KVK 65 44 1,5 20 3,3
PCR SKPV ULK 317 192 1,7 65 4,9
PLE JKE%\'OTL' LBK 267 123 2,2 34 7,9
PAK 83 70 1,2 26 3,2
HKK 90 68 1,3 36 2,5
VYS 280 122 2,3 48 5,8
JHM 394 225 1,8 90 4.4
OLK 284 93 3,1 48 5,9
ZLK 155 100 1,6 27 5,7
MSK 682 344 2,0 99 6,9
CELKEM uGtvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 2494 1502 1,7 206 12,1
PER SKPV pUsobnosti
Sp%';'(—)%ig‘g#' USKPV 62 35 1,8 15 41
(+ USKPV) NCOZ 993 770 1,3 136 7,3
NPC 1439 697 2,1 55 26,2




Z celkového poctu 6 717 ukoncenych odposlecht v roce 2016, pfipadio 4 223
ukonu (. 62,9 %) na SKPV KRP, zbyvajicich 2 494 (tj. 37,1 %) ukonu, vyzadaly
utvary SKPV UCP.

4 = =
Podil poétu ukonu dle § 88 tr.f. - PCR SKPV KRP a
utvarG PCR SKPV s celostatni pisobnosti v roce 2016
SKPV UCP
37,1%
SKPV KRP
62,9% celkem
6 717 ukonu

Je nezbytné upozornit na skuteCnost, Ze trestna cCinnost Casto pfesahuje
hranice jednoho Uzemi. Zvlasté pro SKPV KRP hl. m. Prahy je pak typicka
soucinnost s ostatnimi utvary, kdy v mnohych pfipadech jsou nasazené ukony
vykazovany na SKPV KRP hl. m. Praha, ackoli informace z provedenych Ukond
nakonec slouZily jinému organizaénimu celku Policie CR SKPV. Pfedevsim to plati u
trestné Cinnosti na useku toxikomanie, kdy ,varny“ pervitinu a sklady prekurzort se
nachazi mimo uzemi hlavniho mésta, ale k prodeji dochazi v Praze.

r

Podil PCR SKPV jednotlivych KRP na poétu odposlechi ukonéenych
v ramci vSech KRP v roce 2016

B MSK B PHA
18,8% celkem

4 223 ukont
® OLK
6.7% = STC
10,2%

JHM
9.3%_~ = JHC
4.4%
= PLK
[0)
. Uvs 4.7%
6.6%
0,
HKK . LEK ULK 1.5%
0,
21% © PAK 6.0 75%

2,0%



Podil utvarti PCR SKPV s celostatni ptisobnosti na poétu odposlechti
ukonéenych v ramci vSech téchto utvart v roce 2016

m USKPV
2,5%

celkem 2 494 ukont

Stran absolutniho poCtu odposlouchavanych linek, jednoznacné nejvyssi pocty
odposlechl za rok 2016 vykazuje NPC (1439 linek), NCOZ (993), SKPV KRP
hl. m. Prahy (792) a Moravskoslezského kraje (682).

r
Celkové pocty odposlechi - tkont ukonéenych v roce 2016

po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV




Policie CR SKPV jako celek, vykazuje priimérné 6,3 odposlouchavanych linek
na jeden spis. Utvary PCR SKPV s celostatni pisobnosti vykazuji vy$si podil, a to
zejména zasluhou NPC, u tohoto utvaru pfipada 26,2 odposlouchavanych linek
na jeden spis, nasleduje NCOZ se 7,3 linkami na spis. Z hlediska SKPV KRP je
prumér 4,9 odposlouchavanych linek na spis, pficemz pomér se pohybuje v rozpéti
od 2,5 do 7,9 odposlouchavanych linek. Je nutno zduraznit, Ze v pfipadech nestejné
zapsaneho Cisla jednaciho do systému MU Il, nedojde ke slouCeni ,vykazovanych
spist“, pocet Cisel jednacich muze byt ve skuteCnosti tedy o néco nizsi a analogicky
prumér odposlouchavanych linek v jednom spise vyS$si.

Nejvyssi pocCet odposlouchavanych osob byl zaznamenan u NCOZ (770
osob), NPC (697), SKPV KRP hl. m. Prahy (450) a KRP Moravskoslezského kraje
(344). V souvislosti s vyuzivanim systtmu MUIl ke zjiStovani poctu
odposlouchavanych osob a s moznou nejednotnosti zapisu Cisla jednaciho,
nedochazi ke slou€eni osob v ramci jednoho spisu v pfipadé rozdilné zapsaného
Cisla jednaciho. Z bezpecnostnich ddvodu systém neobsahuje Zadné osobni udaje,
nelze proto osoby v systému dodatecné zadnym zplUsobem dohledat a pfipadné
sloucit. K jednotlivym ukonUm pfifazuje objekty (osoby) vyplnujici kriminalista a ten
jediny mize spravné zadat k Ukonu pfisluSnou osobu, na kterou jiz mél v ramci Cisla
jednaciho nasazen néjaky ukon ¢i osobu novou. Rovnéz je nutno pfipomenout
viceCetné vykazani osoby v pfipadé nasazeni odposlechd na jednu a tutéz osobu
vramci rlznych utvar(, resp. odliSnych Cisel jednacich. Stejné tak mohl byt
odposlech v ramci jednoho roku ukoncen na jednu osobu vicekrat. Proto je nutno
povazovat poCet odposlouchavanych osob pouze za orientaCni, ve skuteCnosti se

svvs v

r

Celkové pocty odposlouchavanych osob - z ukond ukonéenych
v roce 2016 po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV




4.2.2 Odposlechy se souhlasem osoby a s prikazem soudce

Dle § 88 odst. 5 tr. F. je mozno nasadit odposlech se souhlasem uZivatele
odposlouchavané stanice pouze u taxativné vymezenych trestnych &ind, na néz se
vede trestni fizeni. V roce 2016 predstavovaly ukony realizované se souhlasem
odposlouchavané osoby 99 ukont (tj. 1,5 % z celkového poctu odposlecha).

tj. % ze vSech

Ukony dle § 88/1,5 tr.f. poéet odp. |ztohodle| ztoho dle o T e
v roce 2016 linek celkem | § 88/1 tr.f. | § 88/5 tr.i. ' celku '
CELKEM PCR 6717 6618 99 1,5%
CELKEM SKPV KRP 4223 4127 96 2,3%
PHA 792 729 63 8,0%
STC 432 425 7 1,6%
JHC 184 184 0,0%
PLK 198 195 3 1,5%
KVK 65 65 0,0%
PGR SKPV DLE ULK 317 310 7 2,2%
JEDNOTL. KRP LBK 267 265 2 0,7%
PAK 83 81 2 2,4%
HKK 90 90 0,0%
VYS 280 278 2 0,7%
JHM 394 391 3 0,8%
OLK 284 283 1 0,4%
ZLK 155 153 2 1,3%
MSK 682 678 4 0,6%
. CELKEM uGtvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 2 494 2491 3 0,1%
PCR SKPV ptisobnosti
Spggb%ig“g#' USKPV 62 62 0,0%
(+ USKPV) NCOZ 993 990 3 0,3%
NPC 1439 1439 0,0%

odst.1

s prikazem
soudce
98,5%

celkem

6 717 ukonu

mensi.

| Ukony dle § 88/1,5 tr.i. ukonéené v roce 2016'

souhlasem

odst. 5
se

osoby
1,5%

Z celkového poctu 4 223

odposlechl evidovanych
u SKPV KRP jich bylo 96
(t. 2,3 %) vyzadano se

souhlasem odposlouchavané
osoby. Z pohledu SKPV KRP
byl nejvysSi podil téchto
odposlechl zaznamenan
u SKPV KRP hl. m. Prahy
(63 ukond, tji. 8 %
odposlechl vyzadanych
timto KRP), uSKPV KRP
ostatnich kraju bylo procento
téchto odposlechu vyrazné




Z celkového podtu 2 494 odposlechl vyzadanych atvary Policie CR SKPV
s celostatni pusobnosti, byly pouze tfi odposlechy nasazeny se souhlasem
odposlouchavané osoby.



4.2.3 Spisy s odposlechy €élenéné dle typu spisu (trestni spis,
mezinarodni pravni pomoc a patrani)

Spisy s ukony § 88/1,5 tr.r. spist s ukony z toho:
v roce 2016 dle § 88/1,5 tr.f. | trestni spis | mzn. pravni pomoc | patrani
CELKEM PCR 1064 1045 4 15
CELKEM SKPV KRP 858 852 3 3
PHA 201 198 2
STC 83 82
JHC 27 27
PLK 54 54
KVK 20 20
PER SKPV ULK 65 64 1
DLE JEDNOTL. LBK 34 34
KRP
PAK 26 26
HKK 36 36
VYS 48 48
JHM 90 90
OLK 48 48
ZLK 27 26 1
MSK 99 99
CELKEM utvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 206 193 1 12
PCR SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI UsKpPV 15 3 12
P OSKPY) NCOZ 136 136
NPC 55 54 1

Odposlechy byly pouZity v 1 045
(. 98,2 %) trestnich spisech. Spisy
s mezinarodni pravni pomoci a patranim
tvofily minimum. V pfipadé soubéhu
trestniho spisu s mezinarodni pravni
pomoci Ci patranim se v systému sbéru
dat tyto pfipady vykazuji pouze v ramci
trestniho spisu. U atvar( Policie SKPV
KRP byly odposlechy vykazany ve 3
spisech na mezinarodni pravni pomoc
ave 3 spisech na patrani. Utvary
Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti pouzily odposlechy v 1 spise
S mezinarodni pravni pomoci a 12
spisech na patrani, pficemz vSechny
odposlechy na patrani byly registrovany
u USKPV.

7

Spisy s ukony dle § 88 tr.i. podle typu
spisu v roce 2016

B trestni

celkem
1 064 spisu

B mezinar
odni
pravni
pomoc
0,4%

patrani
1,4%




4.2.4 Vyuzivani odposlechi na jednotlivé druhy trestné ¢innosti

Soucasti analyzy je vyhodnocovani jednotlivych druht trestné €innosti, na néz
jsou nasazovany odposlechy a sledovani osob a véci. Pfi tvorbé systému MU I,
jehoz vystupni data jsou zakladem pro zpracovani analyz, byl pouzit jako vychodisko
oficialni kédovnik IS KSU (Kriminalisticky sledovana udalost), potazmo IS ETR s tim,
Ze byl pro tyto uCely upraven. Byl sestaven interaktivni Ciselnik kriminality trestnych
¢ind s vazbou na tfidy IS KSU (viz pfiloha €. 2), pfiemz dulezitym aspektem bylo
maximalni zjednodu$eni prace policistd vyplfiujicich webovy formular. Ciselnik byl

Vv s

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, Ze v ramci sbéru dat bylo
mozné veétsSiné spisU, resp. ukonu, pfifadit dle stanovené metodiky vice druh( trestné
¢innosti (v tabulkach vykazano jako soubéhy), ale neni povinnosti kriminalisty
vypisovat uplny vycet druhu trestné Cinnosti, na néz byly ukony pouzity. Vzdy jsou
policisty, jak Siroky vycCet zvoli. V pfipadé, Ze povazZuje za vhodné uvést idalSi
trestné Ciny, neni systémem MU Il v tomto pfipadé omezen. Z uvedeného vyplyva,
Ze ve skutecnosti se jedna o vySsi poCet soubéhu, a to jak v ramci zakladnich druh
trestné cinnosti, tak i jejich podkategorii. Vzhledem k po¢tu moznych kombinaci by
bylo obtizné stanovit vSechny variace, byly tedy pouzity absolutni hodnoty
jednotlivych druhl trestnych cinnosti a absolutni poCet soubéhl. Toto je platné
pro vyhodnoceni odposlecht i sledovani osob a véci.

V pfipadé, ze maji byt vyuzity ukony odposlechu, musi vzdy alespon jeden
trestny €in v rdamci spisu opravriovat k jejich nasazeni (viz § 88 tr. f.). Statisticky se
tedy muze stat, ze odposlech bude vykazan i na trestny €in, na ktery ,samostatné®
odposlech pouZzit nelze, to ovSem v zadném pfipadé neznamena, Ze odposlech byl
nafrizen na zakladé vazby pouze k tomuto méné zavaznému trestnému Cinu. V téchto
trestnému c&inu ve smyslu ustanoveni §88 odst. 1 tr.F., resp. odst. 5 pouze
k vybranym trestnym &inam.



DRUHY TRESTNE CINNOSTI
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CELKEM PCR 791|117 | 106 | 243 | 356 | 188 | 18 |86 | 46 [ 420 | 15 |[491 | 37 4182 | 9 | 388
CELKEM
KRP SKPV 467 | 117 | 101 | 241 | 242 | 88 18 {33231 | 13 77 |12 2734 | 7 | 158
PHA 153 | 43 | 16 | 70 | 74 | 27 16 | 25| 14 1 31 | 4 358 7 47
STC 37 2 2 17 8 9 15 12 | 5 332
JHC 33 | 21 4 2 6 24 96
PLK 4 4 2 4 9 7 168
KVK 5 5 2 2 51
PCR SKPV ULK 33 3 1 73 9 2 17 20 | 1 180 22
JEDNOTL. KRP LBK 25| 7 | 15|29 | 5 | 18 1 37 154 24
PAK 11 2 1 2 1 15 52
HKK 25 7 10 5 6 1 2 42
VYS 22 | 15 | 16 | 21 | 17 1 189
JHM 49 1 5 17 2 3| 18 5 294
OLK 17 1 4 1 4 2 255
ZLK 18 5 14 15 25 2 89 13
MSK 35 8 9 13 | 71 | 29 14| 54 12 5 474 33
CELKEM
. Autvary
l!TVARY PCR SKPV | 324 5 2 [114(100|18 (68| 13| 189 2 414 | 25 1448 | 2 | 230
PCRSKEV i s celostatni
S CELOSTATNI | pusobnosti
PUSOBNOSTI I
b USKPV 15 5 35 3 4 4 4
(+USKPV)
NCOz 309 2 78 | 97 |18 {68 | 13| 189 2 410 | 25 6 2 | 226
NPC 1 1438

PFi analyzovani jednotlivych druht trestné Cinnosti, na které byly odposlechy
nasazeny, lze konstatovat, ze nejvétsi podil tvofily odposlechy pouzité na toxikomanii
4182 (. 58,9 %) ukonu, na nasilnou trestnou c&innost (791, tj. 11,1 %), trestnou
¢innost proti vefejnému zajmu (491, tj. 6,9 %), danovou trestnou cinnost (420,
tj. 5,9 %) a podvody (356, tj. 5,0 %). Ukony pouzité na dali druhy trestné &innosti se
pohybovaly pod hranici 4 %.




Ukony dle § 88 tr.F. - podle kriminality v roce 2016
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Graf zachycuje podily jednotlivych druhl trestné Cinnosti, k jejichz Setfeni byly
odposlechy vyuzity.

Z hlediska nejpocetnéji zastoupené trestné Cinnosti — toxikomanie, na kterou
byly ukony nasazeny, se na prvni misto logicky fadi NPC (1 438 ukonu). S velkym
odstupem nasledovala SKPV KRP Moravskoslezského kraje (474), SKPV hl. m.
Prahy (358) a SKPV KRP Stfedogeského kraje (332). U vdech SKPV KRP kraijti bylo
nejvice odposlechl pouzito pravé na tento druh trestné Cinnosti.

V souvislosti s toxikomanii je nutno zminit, ze v ramci tohoto druhu kriminality
je, od ucinnosti trestniho zakoniku v roce 2009, vykazovan i novy trestny c¢in
dle §288tr. z. - vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim ucinkem,
nespadajici exaktné do této oblasti. Odposlechy na uvedeny trestny Cin jsou vSak
vyuzivany pouze okrajové a téméf vyhradné v soubéhu s trestnym Cinem nedovolena
vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283 tr. z.).

Na nasilnou trestnou Cinnost vykazal nejvice ukoni NCOZ (309 ukonu),
nasledovala SKPV KRP hl. m. Prahy (153 ukonu).

Na NCOZ bylo rovnéz registrovano nejvice ukonu pouzitych na trestnou
¢innost proti vefejnému zajmu (410 udkond), na danovou trestnou cinnost (189
ukonu), ostatni majetkovou trestnou cinnost (97 ukonu), podvody (78 ukonu),
trestnou Cinnost proti hospodarské kazni (68), obecné nebezpeénou trestnou Cinnost
(25 ukonu) a na trestnou €innost proti hospodarské soustave (18 ukon().



] Nejvice odposlechti pouzitych na kradeze (73) vykadzala SKPV KRP
Usteckého kraje.

Na mravnostni trestnou Cinnost (43 Ukonu) a na trestnou Cinnost proti méné
(25 ukonu) pouzila nejvice ukont SKPV KRP hl. m. Prahy.

r

| Druhy TC v Gikonech dle § 88 tr.f. u PCR SKPV v roce 2016'
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Z hlediska poctu nasazenych odposlechl na jednotlivé druhy trestné Cinnosti
se za toxikomanii fadi nasilna trestna Cinnost. V ramci nasilné trestné cinnosti byl
proveden blizSi rozbor podskupin trestné €innosti spadajicich do této kategorie.

PFi analyzovani odposlechl nasazenych na jednotlivé druhy nasilné trestné
¢innosti, je vzhledem k nejvy$Sim poctum odposlechl nutno hovofit pfedevsim
o trestnych Cinech vydirani (211 ukonU), nasleduji loupeze (167) a vrazdy (160). Dale
byly odposlechy pouzity v trestnich Fizenich vedenych pro trestnou cinnost
souvisejici s utokem proti vykonu pravomoci statniho organu a vefejného Cinitele
(88), omezovanim osobni svobody (67), obchodem s lidmi (61), umyslnym ubliZzenim
na zdravi (39) a nebezpecnym vyhrozovanim (32). Stejné jako u ostatnich kategorii
trestné Cinnosti, tak i u nasilné trestné Cinnosti se vyskytuji soubéhy, a to jak v ramci
jednotlivych podskupin této trestné Cinnosti, tak i soubéhy s dalSimi druhy trestné
cinnosti. Tyto soubéhy nejsou v tabulce vykazany.

V nasledujicich tabulkach, resp. grafech, tykajici se podskupin trestné cinnosti, jsou
uvedeny pouze utvary SKPV PCR a podskupiny trestné ¢innosti s hodnotami.
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CELKEM PCR 160 | 167 | 211 | 32 39 88 67 1 61 2 20
CELKEM KRP
SKPV 113 | 113 92 32 37 4 67 1 11 2 20
PHA 5 50 38 19 18 22 1 5
STC 7 17 9 4
JHC 33
PLK 2 2
KVK 5
PCR SKPVv ULK 4 4 6 1 18 1
JEDNOTL. KRP LBK 8 4 2 5 6
PAK 2 7 2
HKK 3 8 6 4 7 3
VYS 5 8 9
JHM 40 6 2 1 13
OLK 7 10
ZLK 2 2 3 11
MSK 3 15 8 4 1 4
CELKEM
UTVARY Jutvary
PCR SKPV PCR SKPV 47 54 119 2 84 50
S CELOSTATNi | s celostatni
PUSOBNOSTi | Ppusobnosti
(+USKPV) USKPV 13 2
NCOz 34 54 119 84 50

Poznéamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Nejvice odposlechll na vydirani (119), utok proti vykonu pravomoci statniho
organu a verejného Cinitele (84), loupeze (54) a obchod s lidmi (50) nasadila NCOZ.
Odposlechy na vrazdy (40) byly nejéetn&ji pouzity u SKPV KRP Jihomoravského
kraje. Na omezovani osobni svobody (22), nebezpecné vyhroZovani (19) a umysiné

ublizeni na zdravi (18) byly odposlechy nejéastgji vyzadany u SKPV KRP hl. m.
Prahy.

( |Odpos|echy nasazované na jednotlivé typy nasilné TC v roce 2016 I
celkem 791 ukonu
na nasilnou TC
= A03 Vydirani
24,9%
® A01 Vrazd ’
18,9% oy
0 = A06 Nebezpecné
vyhrozovani
® A15 Ostatni 3,8%
nasilna TC , .
2.4% A08 UmysIné
ublizeni na zdravi
Lo 4,6%
@ A13 Tyrani
A09 Utok proti
L. vyk. prav. st.
® A12 Obchod s i A10 Omezovani organu a ver. é.
lidmi ® A11 Unos osobni svobody 10,4%
7.2% 0,1% 7,9%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Z hlediska poctu ukonu nasleduji po toxikomanii a nasilné trestni Cinnosti
odposlechy pouzité na trestnou €innost proti vefejnému zajmu. Odposlechy na tuto
kategorii trestné g&innosti jsou doménou NCOZ. Ukony na prevadédstvi (143),
zloCinné spolCeni (111) a padélani a pozménovani vefejné listiny (74) vyzadala
pouze NCOZ. Odposlechy na zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele (93),
uplatkarstvi (79) a ostatni trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu (32) vyuzila NCOZ
ze vSech utvaru nejCasté;ji.

, zc2| 2|5 §z| 2 |:E% 2
Ukony dle § 88/ 1,5 tr.F. JSe2| B |s 3£ .8 |85:| 5%
= iy o = E2 | Nig T .cn | 8S» 0 s E 00
N - trestna ¢innost proti vefejnému zajmu SHNog | 2 S ©g= ST o8= N o
v roce 2016 @3, S |l« E% 2 | 52N o2
Na2| o g 8% & ([3F | %
CELKEM PCR 119 146 74 143 37 111
CELKEM KRP SKPV 26 63 5
PHA 31 5
. STC 9 3
PCR SKPVv ULK 11 20
JEDNOTL. KRP AKK >
JHM 5
ZLK 2
MSK 1 5
UTVARY CELKEM uGtvary PCR SKPV
< (I:I(E:I_Rosé};:\':’m s celostatni piisobnosti 93 83 & 143 32 11
PUSOBNOSTI USKPV 4
(+USKPV) NCOZ 93 79 74 143 32 111

Poznamka: tabulka vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Odposlechy NCOZ vykazané na trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu
dosahuji vétSiho poctu soubéh, a to jak v ramci této kategorie, tak i s dalSimi druhy
trestné Cinnosti. NejCastéji se jedna o soubéhy se zlo€innym spolenim (§ 361 tr. z.
Ugast na organizované zloginecké skuping), dale s nasilnou trestnou &innosti
(zejména vydirani) a ostatni majetkovou trestnou Ccinnosti (legalizace vynosl
z trestné Cinnosti).

Odposlechy nasazované na jednotlivé typy trestné ¢innosti

proti verejnému zajmu v roce 2016

B NO8 Zlo¢inné

spoléeni NO01 Zneuzivani
17,6% —__ pravomoci ver.
’ &initele
18,9%
B NO7 Ostatni TC
proti ver.
zajmu
5,9% X ‘

= NO2
,Cke|k§m 45% [PROCRNEO] ~ NO4 Padéléni a Uplza;kiistvi
ukonu na en ani 0
X . . - v v - pozmenovani '
proti vef. zajmu Pregd;zstvn ver. listiny
\ ’ 11,7% y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

V roce 2016 se v poctu odposlechll pfed ostatni majetkovou trestnou Cinnost
zaradila danova trestna Cinnost, pfiCemz témér vSechny ukony byly pouzity v ramci
podskupiny Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Nejvice odposlechl




na dafiovou trestnou &innost vyuzila NCOZ (189 uUkond) a SKPV KRP
Moravskoslezského kraje (54).

U odposlechl pouzitych v kategorii ostatni majetkova trestna c&innost se
jednalo zejména o legalizaci vynosu z trestné Cinnosti (91), poruSovani povinnosti pfi
spravé ciziho majetku (30) a zpronevéra (20). Na legalizaci vynosu z trestné €innosti
(61), porusovani povinnosti pfi spravé cizino majetku (16), véfitelskou a konkursni
trestnou Cinnosti (12) a na posSkozovani cizi véci (6) vykazala nejvice odposlechu
NCOZ. Nejvice odposlechd nazpronevéru (11) pouzila SKPV KRP
Moravskoslezského kraje, na podilnictvi a pfekupnictvi (8) a neopravnéné uzivani
cizi v&ci (6) nasadila Ukony nejéastgji SKPV KRP Libereckého kraje.
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Ukony dle § 88/ 1,5 tr.F. @ |22 | g | QN2 I NS | S5 | DL |B3| w2
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G - ostatni majetkova TC g 52 =5 | 5¢ 0 .% e | 22 o5 OB | N <
v roce 2016 N gaq:, z:g: g.ggg SN §~§ g g.g =g
S | &= S s m | 8~ o>
o |8 ea*|o2” |'g 518
CELKEM PCR 20 18 12 30 6 7 91 5 2
CELKEM
KRP SKPV 20 18 14 6 30
PHA 1 6 14 6
PCR SKPV. f’lﬁ 4 3 g
JEDNOTL. KRP LBK 2 8 6
PAK 1
JHM 2
MSK 11 18
PCR SKPV fe s 12 16 6 1 61 5 2
Lo s celostatni
S CELOSTATNI o .
y : pusobnosti
PUSOBNOSTI USKPY 3
(+USKPV)
NCOZ 12 16 6 1 61 2 2
Poznamka: tabulka vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
4
Odposlechy nasazované na jednotlivé typy
ostatni majetkové trestné ¢innosti v roce 2016
celkem 188 ukonu G09 Leg. vynosti
na ostatni majetkovou TC / z tr. éinnosti
47,6%
_G08 Neopr. G10 Ostatni
uzivani cizi végj majetkova
3,7% 9\ / 2.6%
GO07
Poskozovani cizi—
véci G11 Zatajeni
3,1% véci, nalezu
1,0%
® G06 Porusovani
povinnosti pri GO01 Zpronevéra
spraveé ciziho - . 10,5%
majetku " GO5 Véritelskaal  w Go4 Podilnictvia
15,7% konkursni TC prekupnictvi
' 6,3% 9,4%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



4.2.5Vyhodnoceni odposlechli v souvislosti s organizovanou
skupinou

Vedle hodnoceni vyuzivani odposlecht z hlediska druhd trestné Cinnosti je
nutno mit na zfeteli také dalSi dualezity aspekt, a tim je organizovanost trestné
ginnosti. Setfeni trestné &innosti s prvky organizovanosti, se zapojenim vice osob,
Casto s velkym finanénim zazemim, nadstandardnim vybavenim a mezinarodnim
propojenim, byva velmi slozité.

Za ukony pouZité na trestnou cinnost s prvkem organizovanosti jsou
pro potfeby této Analyzy povazovany ukony, u nichZ lze organizovanost chapat
v nejSirSim slova smyslu. Patfi sem tedy ukony na trestné Ciny pachané ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny dle § 129 tr. z. Organizovana zlo€inecka skupina,
dfive ,zlo€inné spoleni“ (podminujici zvySeni a stanoveni rozpéti horni hranice
trestni sazby trestu odnéti svobody dle § 108 tr. z.). Dale jsou takto vykazovany
ukony pouzité na Setfeni trestné cinnosti pachané, v zakoné nedefinovanou
organizovanou skupinou (jako ¢len organizované skupiny, kdo trestny cin
zorganizuje, kdo se spol¢i, sroti, ucastni se €innosti skupiny), a na dalSi ustanoveni
tr. z. v pfipadech, zZe Cin pachatel spacha nejméné se dvéma osobami.

| Ukony s prvkem organizovanosti |

-y
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N
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- . b, S,
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ukony

Ukony dle § 88/1,5 tr.f. ukony dlev ukony na naorg. sk. ukony bez
v roce 2016 § 88/1,5 tr.i. org. sk. v % org. sk.
CELKEM CR 6717 2136 31,8% 4581
CELEEM S RP 4223 708 16,8% 3515
PHA 792 143 18,1% 649
STC 432 45 10,4% 387
JHC 184 37 20,1% 147
PLK 198 47 23,7% 151
KVK 65 11 16,9% 54
PCR SKPV ULK 317 98 30,9% 219
DLE O LBK 267 85 31,8% 182
PAK 83 19 22,9% 64
HKK a0 8 8,9% 82
VYS 280 44 15,7% 236
JHM 394 17 4,3% 377
OLK 284 23 8,1% 261
ZLK 155 54 34,8% 101
MSK 682 77 11,3% 605
CELKEM utvary
. PCR SKPV
PléTRVSAE:V s ocelostétn’i 2494 1428 57,3% 1066
S CELOSTATN| | —Rusobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 62 23 37,1% 39
(+ USKPV) NCOZz 993 448 45,1% 545
NPC 1439 957 66,5% 482

Z celkového poctu 6 717 odposlechd, jich bylo 2 136, tj. 31,8 % vyuzito
na organizované skupiny.

PFi hodnoceni SKPV KRP krajl, eviduje nejvice Ukonl na organizovanou
trestnou &innost SKPV KRP hl. m. Prahy (143 ukond, tj. 18,1 % z celkového poé&tu
ukoni evidovanych u tohoto KRP). Nejvy3si podil nasazenych odposlechu
na organizovanou trestnou €innost k po&tu odposlechu v ramci kraje vykazuje SKPV
KRP Zlinského kraje (54 tkon(, tj. 34,8 %).

U utvart SKPV s celostatni pusobnosti byl nejvy$Si pocet i podil odposlechl
na organizovanou trestnou cCinnost evidovan u NPC, jedna se o 957 (fj. 66,5 %)

ukond, s 448 (tj. 45,1 %) ukony nasleduje NCOZ.

RozloZeni podilu pouZzitych odposlechl na organizovanou trestnou cinnost
z hlediska vSech utvartl Policie CR SKPV zachycuje nasledujici graf.




Ukony dle § 88 tr. F. - na organizované skupiny po jednotlivych
organizacnich ¢lancich PCR SKPV v roce 2016

celkem 2 136
ukonu na org. sk.
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Utvary SKPV s celostatni pusobnosti souhrnné vykazuji, vzhledem k
celkovému  mnozstvi  odposlechli, vy8Si podil odposlechi  pouzitych
na organizovanou kriminalitu. Toto je zpUusobeno vétSim mnozstvim odposlechl na
organizované skupiny zaznamenanym zejména u NPC, odposlechy NPC predstavuji
44,8 % ze v8ech ukonu na organizovanou trestnou &innost, u NCOZ se jedna o

21 %.
( 2
Ukony dle § 88 tr.f. podil na organizované skupiny
Vv roce 2016
B akony na
celkem org. sk.
6 717 ukonu 31,8%
B gkony bez

org. sk.
68,2%

Zatimco Utvary SKPV KRP oznagily pouZiti odposlechli na organizované
skupiny pouze u 16,8 % z nich, u utvard SKPV UCP ¢inil tento podil 57,3 %.
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kony dle § 88 tr. . podil org. skupin Ukony dle § 88 tr. F. podil org. skupin
SKPV KRP v roce 2016 SKPV UCP v roce 2016
[ 4223 akona | ® Gkony | 2494 Gkonr_| " dkony

K dokresleni situace je vhodné zminit rozdily mezi pocty spisu s ukony
nasazenymi na organizované skupiny a pocty ukond v téchto spisech. Jak jiz bylo
uvedeno, Setfeni trestné cinnosti se zapojenim organizované skupiny byva
komplikovanéjsi, trestni spis se vaze k vice osobam, a tudiz odposlechy byvaji
nasazovany na vysSi pocCet subjektl nez v pfipadech, kde se jedna o osoby bez
vazeb na organizovany zlogin. Toto je patrné zejména u utvart Policie CR SKPV
s celostatni plisobnosti, zejména u NPC, pfipadné& u NCOZ. Z Gtvard SKPV KRP, byl
nejvy$Si pomér ukonl na organizovanou trestnou Cinnost ve vztahu k poctu spisu
zaznamenan u SKPV KRP Libereckého kraje. Primérné za celou PCR SKPV bylo
ve spisech na organizované skupiny pouzito 11,2 odposlechu na spis. Ve spisech

v v
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Ukony dle § 88 tr. f. na organizované skupiny - srovnani poctu spisu
a ukont po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV v roce 2016
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4.2.6 Vyhodnoceni efektivity odposlecht v ramci trestniho fizeni

Efektivitu ukonl nasazenych dle § 88 odst. 1, 5tr. f. i dle § 158d odst. 2, 3, 6
tr. f. 1ze vyhodnotit na zakladé nize definovanych kategorii:

1. Aktivni -

2. Neaktivni

ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjistény informace. U ukonu, které byly aktivni,
se dale detailnéji vyhodnocuje, jaky mély pfinos. Je mozno zvolit
.primy podil pro trestni fizeni“, ,nepfimy podil pro trestni fizeni“ Ci
,ztotoZznéni osoby“. Prvni dvé kategorie |ze pfifadit jak samostatné,
tak i kumulativné. ,Ztotoznéni osoby“ se vzdy vybira spolecné
s uvedenymi prvnimi dvéma kategoriemi. ,Ukonem zji§téné
informace nevyuZzity“ Ize vybrat pouze samostatné.

(v pfipadé, Ze je zvolena tato kategorie, neni jiz mozno vybrat jinou
kategorii efektivity)

a. neaktivni Ukon - specializované pracovisté Policie CR
pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, ukon byl realizovan
(k realizaci ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné
zaznamy pro trestni fizeni. Napf. mobilni telefon byl
neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na uzemi CR a
podobné.

b. Ukon nerealizovdn - specializované pracovisté Policie CR
poZzadavek k realizaci ukonu pfijalo, pFfesto nedosSlo
k realizaci ukonu. Po celou dobu platnosti souhlasu nebo
pfikazu justiCniho organu nebyly k realizaci ukonu
nasazeny zadné sily a prostfedky specializovaného
pracovisté (z technickych, kapacitnich nebo jinych divodu).
K pofizeni jakychkoliv zaznamu tedy nedoSlo (ani dojit
nemohlo).

3. Primy podil pro trestni fizeni — informace byly, jsou &i budou vyuZity:

a. jako dukaz v tomto trestnim fizeni - ziskané informace mohou
slouzit jako dikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

b. pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani - ziskané informace
mohou byt dllezité pro taktiku a dalSi prabéh vysSetfovani
v ramci provadéného trestniho fizeni,

c. kodvraceni trestného C¢inu - ziskané informace Uuspésné
napomohly odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani)
trestného d&inu,

d. k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti - ziskané informace
uspésné vedly k zadrZzeni pachatele trestné €innosti.

4. Nepfiimy podil pro trestni fizeni — ziskanymi informacemi byla zjisténa:




a. nova trestna Cinnost pachatele - byly ziskany informace o jiné
trestné c&innosti pachatele, ktera plvodné nebyla
pfedmétem provadéného trestniho fizeni,

b. jina trestna Cinnost tfetich osob - byla zjiSténa jina trestna
¢innost tretich osob, které plvodné nebyly predmétem
provadéneého trestniho fizeni.

5. Ukon ved| ke ztotoZnéni osoby - realizovanim ukonu byla ustanovena osoba,
vuéi niz byl uUkon nasazen a jejiz totoZnost nebyla zadavateli
pfi vyzadovani ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta).
Ziskané informace vedly:

a. k zpros$téni zajmu pro vedené trestni fizeni,

b. k potvrzeni zajmu pro vedené trestni fizeni.

6. Ukonem zji$téné informace nevyuZity - nebyly zji$tény informace, které by byly
prislusnym zplasobem vyuzitelné (= neefektivni ukon).

Celkem 63,7 % odposlecht poskytlo kriminalistim informace zahrnuté
do kategorie pfimy podil pro trestni Fizeni (bez soubéhu s nepfimym podilem).
DalSich 14,6 % ukonu bylo kriminalisty zafazeno sou¢asné do pfimého i nepfimého
podilu pro trestni fizeni a v 0,3 % pouze do nepfimého podilu pro trestni Fizeni.
Celkové tedy byla ucinnost z hlediska pfimého, nepfimého €i sou¢asné obou téchto
podilt vykazana v témér 79 % odposlechl. Informace ziskané ve 13 % ukonl nebyly
v trestnim fizeni vyuZity, vtéchto pfipadech by pak bylo mozno dané ukony
povazovat za neefektivni. Zbyvajicich 8,4 % ukonu bylo neaktivnich.

( |Efektivita ukonu § 88/1, 5 tr.f. vroce 2016' A
pouze pfimy
podil pro trestni
Fizeni celkem 6 717 ukont
63,7%
soubéh
pfimého a
nepfimého
podilu
neaktivni ukon ) pouze 14,6%
8,4% informace v nepfimy podil
trestnlmvr_lzenl pro trestni
nevyuzity Fizeni
L 13,0% 0.3%

Spole¢né s pfimym, pfipadné i nepfimym podilem pro trestni fizeni, byly
vykazovany pfipady ztotoznéni osoby. V 361 pfipadech vedly ukony ke ztotoznéni
osoby, kdy realizovanim ukonu byla ustanovena osoba, vic&i niz byl ukon nasazen,
a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyzadovani ukonu prokazatelné znama. Z toho



v 354 pfipadech doslo za vyuziti odposlechl k potvrzeni zajmu o osobu ve vedeném

trestnim fizeni.

pouze

pouze

EFEKTIVITA UKONU pocet | imy | nepfimy | SOUbEh |informace .-
§ 88/1,5 ftr.i. qup. podil pro | podil pro pm?,ehf’ a v tvr'estn’lm ne?ktlvnl
v roce 2016 ek trestni trestni "ep"me“° nzeQ[ e
celkem e e podilu nevyuzity
rizeni rizeni
CELKEM CR 6717 4 280 21 978 872 566
Khmerpy | 4223 | 2390 11 816 528 478
PHA 792 364 3 143 137 145
STC 432 195 134 35 68
JHC 184 131 12 32 9
PLK 198 133 22 30 13
KVK 65 33 9 10 13
PCR SKPV ULK 317 211 51 29 26
DLE JKEI,',\?F’,\'OTL- LBK 267 178 68 17 4
PAK 83 42 27 9 5
HKK 90 38 35 12 5
VYS 280 195 3 47 25 10
JHM 394 219 3 79 19 74
OLK 284 197 46 31 10
ZLK 155 72 47 24 12
MSK 682 382 2 96 118 84
CELKEM utvary
P%TRVSAE;V spggossit(;:\lli 2494 | 1890 10 162 344 88
S CELOSTATNi | —PRusobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 62 56 6
(+ USKPV) NCOZ 993 735 7 54 160 37
NPC 1439 | 1099 3 108 178 51

V ramci Policie CR SKPV utvartl s Gzemné vymezenou pusobnosti ve vztahu
k poCtu nasazenych ukonl vykazuji nejvétsi podil ukonu, které je mozno oznacit jako
efektivni (j. informace ziskané z ukon( meély pfimy nebo nepfimy podil pro trestni
fizeni, pfipadn& soub&h obou podili), SKPV KRP Libereckého kraje a SKPV KRP
kraje Vysoéina. U Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti vykazal v roce 2016
nejvyssi podil efektivnich tkond USKPV.




Z grafu je patrné rozlozZeni efektivity vyuziti odposlecht u utvara Policie CR
SKPV s uzemné vymezenou puUsobnosti a utvard Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti dle péti zvolenych zakladnich hledisek.

( | Efektivita akond dle § 88/1,5 tr.F. v ramci PCR SKPV v roce 2016 | )
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PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | VY5 | JHM | OLK | ZLK | MSK USKPV| NCOZ | NPC |celkem
pouze pf. | 364 | 195 131 | 133 | 33 | 211 | 178 | 42 38 | 195|219 | 197 | 72 | 3B2| 56 | 735 |1099)|4 28D
pouze 3 0 0 0 0 o o o 0 3 3 ) ) 2 o 7 3 21
soubéh 143 [ 134 [ 12 22 9 61 68 27 356 47 79 46 47 98 1] 54 108 | 978
inf. 137 | 356 32 30 10 29 17 ) 12 25 19 31 24 | 118 6 160 | 178 | 872
neaktivni 145 | 68 9 13 13 26 4 5 5 10 74 10 12 84 1] a7 51 566

celkem 792 | 432 | 184 | 198 | B5 | 317 | 267 | B3 90 | 280 | 304 | 2B4 | 155 | BB2 62 993 (1439|8717

Pfimy podil pro trestni fizeni |ze dle zvoleného sledovani efektivity rozdélit
do &tyF kategorii. U odposlecht vyhodnocenych v pfimém podilu pro trestni Fizeni byl
zaznamenan velky pocet soubéhu, dle uvedené metodiky, kriminalisté pfi vyplfiovani
efektivity volili kombinace téchto 4 kategorii. NejCastéji (49 %) byly ziskané informace
kvalifikovany jako dullezité pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani v ramci
realizovaného trestniho Fizeni. U 28,4 % ukonU mohly ziskané informace slouzit jako
dikaz v provadéném trestnim Fizeni a v 18,7 % vedly k zadrzeni pachatele trestné
¢innosti. K odvraceni trestného &inu pfispélo 3,9 % odposlechd.



Efektivita konu dle § 88/1, 5 tr.F. - pfimy podil pro trestni fizeni
v roce 2016

B B pro taktiku a__

vySetr. ® C k odvraceni
49,0% TC
3,9%

B D k zadrzeni

A jako dtlikaz v pachatele
tr. fizeni celkem 5 258 tikon 18,7%
28,4% v pfimém podilu pro tr.f.

\.
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Efektivita odposlech(i evidovana u utvard SKPV UCP a u utvard SKPV KRP
dle kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni je srovnatelna a ani mezi jednotlivymi
Utvary se zasadné nelisi. Vyjimkou je USKPV, ktery nejvy$si procento odposlechd
vykazal na zadrzeni pachatele. Celkové za utvary SKPV UCP je evidovan mirné
vetsi podil odposlechl v kategoriich pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani a jako
dikaz v trestnim Fizeni. Graf prezentuje jednotlivé kategorie efektivity z hlediska
pfimého podilu pro trestni fizeni. V grafu je efektivita zapocCtena ve vSech
kategoriich, oznacenych vyplaujicimi kriminalisty, nejsou zde vycisleny soubéhy vice
kategorii.




| Efektivita akonu dle § 88/1, 5 tr.f. - pfimy podil v ramci PCR SKPV v roce 2016 I
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PHA | STC | JHC | PLEK | KVE | ULK | LBK | PAK | HEK | VWS | JHM | OLK | ZLE | MSK |USKPY RCOZ | NPC | celkem
pre taitku 448 | 301 | 136 | 127 31 220 | 208 63 &4 216 | 2894 | 230 L Fa 356 43 5693 991 | 4 513
a vydetf.
kodurd- | oo (62| 5 |10 | 2 |31 |22 |17 |12 | 27 |32 | 11 | 10| 18 sz | 21 | 3s0
ceni TC
kzadrzeni | ;40 | 482| a5 | 77 | 14 |100| 46 | 32 | 45 | 53 | 175|179 | 46 | 208 | 44 | 70 | 1861|1725
pachatele
LI:lllkrlll'n 1085 786 | 243 | 30T B2 478 | 419 | 125 | 153 | 376 | 589 | 486 | 224 | BS] 85 1904 (1810 | 9215 _J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z ddvodu co nejprehlednéjSiho znazornéni bylo zastoupeni vSech CtyfF
kategorii pfimého podilu pro trestni Ffizeni, vCetné jejich vzajemnych pranikd,
zaneseno do mnozin. Dle uvedeného c&lenéni bylo zjisténo, Ze ze vSech 5 258
odposlechll zahrnutych do pfimého podilu pro trestni fizeni, byla nejfrekventované;ji
oznaCena samostatné kategorie ,informace byly vyuzity pro taktiku a dalSi
vySetfovani“ (1 992, tj. 37,9 %). V pripadé 911 (tj. 17,3 %) odposlechu se jednalo o
vyuziti informaci pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani a sou€asné jako dukaz pro
trestni fizeni. Nasledoval soubéh tfi kategorii, kdy u 755 (tj. 14,4 %) ukonu vedly
informace k zadrzeni pachatele, zaroven slouzily pro taktiku a dalSi vySetfovani
arovnéz se predpoklada jejich pouziti jako dikazu pro trestni fizeni. U dalSich 579
ukonu (tj. 11 %) byla vykazana samostatna kategorie, v ramci niz se jednalo o pfinos
ukonl ve smyslu vyuziti ziskanych informaci jako dikazu v trestnim fizeni. Soubéh
uziti ,informaci pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani“ a ,k zadrzeni pachatele” bylo
zaznamenano u 506 (tj. 9,6 %) ukonu. Celkem 210 ukonum (tj. 4 %) byly pfifazeny
vSechny 4 podkategorie pfimého podilu. Podily dalSich kategorii, resp. jejich
souhrny, jiz nedosahovaly tfiprocentni zastoupeni v ramci analyzované efektivity
pfimého podilu pro trestni fizeni.



Efektivita dkonu dle § 88/1, 5 tr.r. - primy podil pro trestni fizeni

v roce 2016
C celkem
5258
ukond
v pfimém
o C+ P %
c 26 podilu pro tr. F.
B+C B+C+ B+
23 89 506
A+EB+C | A+B+C+ A+B+
27 210 755
A+C A+C+ A+
1 5 129

A - informace vyuzity jako dukaz v trestnim Fizeni

B — informace vyuZity pro taktiku a dalsi pribéh vysetfovani

C - informace vyuzity k odvraceni trestného ¢inu (pfipravy, pokusu, dokonani)
D - informace vyuzity k zadrZeni pachatele trestné c¢innosti




Informace vyhodnocené jako nepfimy podil pro trestni fizeni byly roz&lenény
do dvou kategorii. Jedna se o pfipady, kdy pomoci odposlecht byly ziskany
informace o jiné trestné Cinnosti pachatele, ktera puvodné nebyla pfedmétem
provadéného trestniho fizeni, druhou kategorii je zjiSténi trestné cinnosti tretich
osob, které zpoCatku nebyly predmétem provadéného trestniho fizeni.

Odposlechy, jimiz byla zjiSténa trestna Ccinnost tfetich osob (63,2 %),
pfevazovaly nad ukony, pomoci nichz byly zjistény informace o nové trestné Cinnosti
pachatele (36,8 %).

4 )
Efektivita iukonu dle § 88/1,5 tr.F. - nepfimy podil
pro trestni fizeni v roce 2016
nova tr.
€innost
pachatele
36,8%
tr. Cinnost
tretich osob
63,2% celkem 999 tkond
v nepfimém podilu pro tr.f.
\.

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z pohledu jednotlivych organizacnich Clankd byl nejvyssi podil zjisténe trestne
Cinnosti tfetich osob vykazan u SKPV KRP Karlovarského a Moravskoslezského
kraje.

4 N\
Efektivita Uukonu dle § 88/1, 5 tr.F. - nepfimy podil dle org. ¢lank
PCR SKPV v roce 2016
200
150 -
100 -
50 -
o L | m l e H E
PHA | STC | JHC PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | VYS | JHM | OLK | ZLK | MSK |OSKPV| NCOZ | NPC |celkem
nova tr. cinnost - _ _ .
bachatele 89 | 64 | 4 |10 | 1 | 15| 41 | 19 | 18 | 34 | 27 | 25 | 19 | 21 | 0 | 39 | 41 | 467
tr. Cinnost
fetichoson | 94 | 113 9 | 17| 9 | 44 | 56 | 24 | 28 | 36 | 69 | 36 | 43 | 83 | 0 | 47 | 94 | 802
\nepf.pod’ll{:elkem 183 | 177 | 13 | 27 | 10 | 59 | 97 | 43 | 46 | 70 | 96 | 61 | 62 | 104 | 0 | 86 | 135 | 1269

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



fizeni, v€etné jejich prinikd, zaznamenany do mnozin. Nejvice ukond (532, tj. 53,3
%) napomohlo ke zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob. Nasledovaly ukony (270,
tl. 27,0 %), které pfispély souCasné jak k zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob, tak
k zjisténi nové trestné cCinnosti pachatele. DalSich 197 (tj. 19,7 %) odposlech
napomohlo k zjiSténi nové trestné Cinnosti pachatele.

Efektivita Ukonu § 88/1, 5 tr.f. — nepfimy podil pro trestni fizeni
v roce 2016

soubéh

pouze »TC tietich pouze
»Zjisténa TC osob“ a »Zjisténa
tretich ,nové TC nova TC
osob* pachatele pachatele”
532 270 197

K | celkem 999 ukonu v neprimém podilu pro tr.f. | /

Pfi hodnoceni efektivity nepfimého podilu pro trestni fizeni je nutno
pfipomenout jiz vySe uvedeny soubéh pfimého a nepfimého podilu pro trestni fizeni.
Nepfimy podil byl registrovan celkem u 999 odposlechl, z toho u 978 (tj. 97,9 %)
ukonl v soubéhu s pfimym podilem a jen u 21 ukonG byl nepfimy podil vykazan
samostatné.




4.2.7Vyvojové trendy v nasazovani odposlechu

Na uvod této kapitoly je tfeba konstatovat, ze PP CR USKPV do roku 2006
nedisponuje vlastnimi relevantnimi udaji o po¢tech odposlech(, od roku 2007 je sbér
dat provadén prostrfednictvim systému MU Il, coz plati i pro ukony sledovani osob
a véci. Data za roky 2004 a 2005 byla prevzata z UZC.

Vyvojové trendy vychazejici z udajii poskytnutych UZC jsou vyhodnocovany
az od roku 2004. V predchozich letech byly sice také sledovany pocty odposlechd,
avsak dle odlisné metodiky (do roku 2004 se jednalo o pocty zahajenych odposlech
v daném roce, od roku 2004 o pocty ukonenych ukonu).

( =
Vyvoj nasazovani odposlecht v letech 2004 - 2016 v ramci PCR
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Z vySe uvedeného grafu je evidentni vyrazna sestupna tendence poctu
ukonenych odposlecht do roku 2009, tato byla vystfidana pétiletym setrvalym
nartstem. V roce 2015 se smér vyvoje opét zménil, a pocet odposlechu klesa. V roce
2016 Cinil ubytek, oproti pfedchozimu roku, celkem 261 ukonu (ij. 3,7 %).

PFfi porovnani poctu odposlechtl ukonenych v roce 2016 viéi pocatku
vyhodnocovaného obdobi v roce 2004 je zfejmy znacny pokles v nasazovani téchto
ukona (2 893, tj. 30,1 %).

Do celkoveho sniZeni poctu ukoncenych odposlechti v roce 2016 se promitl
pokles odposlechd evidovany u dtvard SKPV KRP a narust vykazany utvary
SKPV UCP.



Jak jiz bylo zminéno vySe, zpracovatelé analyzy do roku 2006 nedisponuji
vlastnimi daty, tudiz pfepocet odposlechu na KRP, vznikla v roce 2010, byl proveden

rozdélila, byly automaticky pfifazeny nastupnickému KRP.

V' prubéhu celého vyhodnocovaného obdobi vykazuji nejvic odposlechu
NCOZ a NPC, za utvary Policie CR SKPV s uzemné vymezenou pusobnosti jsou to
SKPV KRP hl. m. Prahy, Jihomoravského, Moravskoslezského a Stfedoleského
kraje.

Ukony dle § 88/1,5 tr.F. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
CELKEM PCR 7599549114973 |4571|5006 5766|6241 |6689|7528|6978|6 717
CELKEM
SKPV KRP 4469 | 3150 | 3106 | 2979 | 2734 | 3371 | 3578 | 4095 | 5243 | 4687 | 4223
PCR
PHA 809 756 699 893 511 669 775 798 | 1162 | 964 792
STC 397 270 289 208 306 252 433 565 797 608 432
JHC 320 144 202 198 248 249 180 172 176 176 184
PLK 225 130 140 115 111 140 138 148 218 322 198
KVK 75 28 43 51 28 36 26 61 60 74 65
PCR SKPV ULK 313 232 250 247 405 331 264 309 304 399 317
DLE JEDNOTL.
KRP LBK 149 84 89 52 136 107 161 121 181 222 267
PAK 78 32 13 17 31 49 36 33 58 66 83
HKK 208 128 138 185 99 91 75 148 74 97 90
VYS 52 33 93 44 51 238 234 313 356 221 280
JHM 1051 | 744 529 338 241 289 445 474 428 420 394
OLK 245 195 163 114 138 230 190 315 392 271 284
ZLK 113 82 142 184 203 388 302 248 376 198 155
MSK 434 292 316 333 226 302 319 390 661 649 682
CELKEM
utvary PCR
. SKPV s 3130 | 2341 | 1867 | 1592 | 2272 | 2395 | 2663 | 2594 | 2285 | 2291 | 2494
P%LVQIEIIV celostatni
Lo usobnosti
S CELOSTATN | PTS0PNo™
PUSOBNOSTI USKPV 15 21 24 8 56 82 83 51 70 54 62
(+ USKPV)
NCOz* 2061 | 1543 | 1003 | 1045 | 1232 | 1296 | 1501 | 1579 | 1099 | 1070 | 993
NPC 1054 77 840 539 984 1017 | 1079 964 1116 | 1167 | 1439




|Poc':ty odposlechu dle jednotlivych Gtvart PCR v letech 2006 - 2016'
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Meziro¢ni vykyvy poCtu ukoncenych odposlechl u jednotlivych utvard
Policie CR SKPV zachycuje nasledujici graf, u nejvyraznéjSich odchylek byly
doplnény popisky s uvedenim utvaru SKPV PCR a rozdilem oproti pfedchozimu

roku.
( "
Naruisty a ubytky odposlechi dle jednotlivych utvard PCR
porovnani let 2006 az 2016
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PFi porovnani podilu nasazovani odposlechl na zakladé souhlasu osoby,
do jejichz prav a svobod ma byt timto ukonem zasahovano, se situace az do roku
2008 vyrazné neménila, z celkového poctu odposlechll se podil ukonl vyzadanych
na zakladé souhlasu odposlouchavané osoby pohyboval v rozmezi 2,7 % az 3,2 %.
Nabytim ucinnosti novely trestniho fadu od 1. 7. 2008, umoznujici odposlech se
souhlasem osoby jen na omezeny pocet trestnych &inu, podil poctu odposlechu
vyZadovanych na zakladé souhlasu osoby v roce 2009 klesl na 1,6 %. Po roce 2009
se pomér ukonu vyzadanych podle § 88 patého odstavce tr. f. navySoval az do roku
2012. Od roku 2013 nasledoval pokles poctu i podilu odposlechli vyzadanych se
souhlasem dotéené osoby. Ukony se souhlasem osoby byvaji nafizovany zejména
v pfipadech, kdy je vedeno trestni Fizeni pro trestny ¢in vydirani, od roku 2010
I pro trestny €in nebezpecného vyhrozovani a od roku 2012 také pro trestny Cin
nebezpecného pronasledovani.
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|Ukony dle § 88/1, 5 tr.r. ukonéené PCR v letech 2006 az 2016'
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Pocty odposlecht ¢&lenéné dle druhl trestné c&innosti jsou k dispozici
od zavedeni sbéru dat prostfednictvim systému MU II, tedy od roku 2007. Za celé
vyhodnocované obdobi jsou odposlechy zcela jednoznacné nejCastéji pouzivany
na toxikomanii, s velkym odstupem nasleduji odposlechy vyuzivané na Setfeni
nasilné trestné Cinnosti.

é =
IPoéty odposlechil na jednotlivé druhy TC v letech 2007 - 2016'
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Pocty odposlechi na toxikomanii setrvale rostou od roku 2010, k jejich
enormnimu narlUstu doslo vroce 2014. Mirné navySeni poc¢tu odposlechld na tuto
trestnou C€innost nasledovalo i vroce 2015 a 2016, pficemz v roce 2016 bylo



na toxikomanii nasazeno nejvice odposlechu od roku 2007. Z vySe uvedeného grafu
je dobfe Citelny jejich vyrazny pfesah.

Narlst poctu odposlecht byl v roce 2016 zaregistrovan také na dariovou
trestnou Cinnost, k mirnému navySeni poc¢tu odposlecht dosSlo také na kradeze,
na trestnou CcCinnost proti hospodarské soustavé a na trestnou cinnost proti
hospodarské kazni. U v8ech ostatnich druhl trestné Cinnosti doSlo k poklesu poctu
pouzitych ukonu.

Ukony dle § 88/ 1,5 tr.f.

podle kriminality / rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

A Nasilna TC 1280] 963 |1087]1122|1179]1112[1229|1126[1041] 791

B Mravnostni TC 109 | 153 55 104 | 118 97 139 | 211 | 168 | 117

D Kradeze vioupanim 590 | 438 | 327 | 230 | 235 | 209 | 381 | 340 | 167 | 106
E Kradeze 736 | 791 | 509 | 296 | 236 | 293 | 297 | 360 | 214 | 243

F Podvody 312 | 285 | 420 | 236 | 392 | 396 | 376 | 464 | 443 | 356

G Ostatni majetkova TC 283 | 109 | 154 | 337 | 530 | 585 | 539 | 517 | 444 | 188

H TC proti hosp. soustavé 22 55 39 3 36 41 13 18 7 18

I TC proti hospodarské kazni | 117 3 7 9 24 81 199 88 74 86
J TC proti méné 169 65 148 98 94 100 68 170 80 46
K Dariova TC 225 | 270 | 210 | 272 | 364 | 463 | 563 | 536 | 312 | 420

M Porus$. nehm. pravan. s. 17 41 29 18 19 15 49 42 15 15

N TC proti vefejnému zajmu | 888 | 439 | 271 | 374 | 488 | 697 | 842 | 606 | 547 | 491

O Obecné nebezpeéna TC 222 81 155 | 108 90 77 168 | 108 | 173 37

P TC na mladezi 9 0 1 0 2 8 4 0 0
T Toxikomanie 211119951688 (2361|2779|2852(2898|3873|3890|4 182
X Extremismus 66 36 47 41 9 36 11 33 48 9
CELKEM UKONU 549149734571 5006|5766 |6241|6689|7528|6978|6717

Pocty odposlechu pouzitych na druhy trestné €innosti, na néz jsou odposlechy
nejcastéji pouzivany (s vyjimkou kradezi a podvodu), jsou v nize uvedené tabulce
vykazany zvlast za utvary SKPV KRP a za utvary SKPV UCP.

Vzestupna tendence v nasazovani odposlechl na toxikomanii je patrna jak
u utvard SKPV UCP, tak zejména u utvari SKPV s uzemné vymezenou pusobnosti.

NejvyraznéjsSi pokles odposlechl vroce 2016 byl zaznamenan u ostatni
majetkove trestné Cinnosti a u nasilné trestné Cinnosti. U obou druhd trestné Cinnosti
vykazaly snizeni po€tu ukonl zejména utvary SKPV KRP.

Odposlechy na

vybrané druhy | SR | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
T¢
A Naciina ¢ | KRP | 701 | 571 | 618 | 655 | 715 | 744 | 784 | 805 | 655 | 467

UCP | 579 392 469 | 467 | 464 | 368 | 445 | 321 386 324

B Mravnostni KRP 36 47 43 67 60 71 112 199 154 117

TC ucp | 73 106 12 37 58 26 27 12 14 0

G Ostatni KRP | 195 94 143 254 | 412 427 336 272 273 88

majetkova TC UCP 88 15 11 83 118 158 | 203 | 245 171 100

KRP 36 26 43 61 141 144 | 207 311 149 231

KDanova TC  I-Gen 180 | 244 | 167 | 211 | 223 | 310 | 356 | 225 | 163 | 189
N TC proti KRP | 23 77 57 25 32 63 72 92 91 77
vef. zajmu UCP | 865 | 362 | 214 | 349 | 456 | 634 | 770 | 514 | 456 | 414

KRP 1202|1144 |1020|1338|1686|1703|1849 | 2698 | 2655|2734

T Toxikomanie

UCP | 909 851 668 | 1023|1093 |1149 1049 |1175|1235|1448




Pfi vyhodnocovani ukonu pouzitych na Setfeni trestné Cinnosti vykazujici
prvek organizovanosti, je nutno pfipomenout, Ze z duvodu nové terminologie v
trestnim zakoniku, byla pro potfeby Analyzy metodicky upfesnéna specifikace takto
oznacovanych ukonu (viz vyse).
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Mnozstvi odposlecht od roku 2007 do roku 2009 klesalo, poté, az do roku
2014 nasledoval setrvaly nartst a od roku 2015 ukonu opét ubyva. Kfivka poklesu
ukonu na organizovanou trestnou cinnost v letech 2008 a 2009 byla oproti
celkovému poctu odposlechu strméjsi, jeji vzestup od roku 2010 byl naopak mirné;si.
Vykazované pocty odposlechl na organizovanou trestnou c&innost se v prubéhu
sledovaného obdobi oproti celkovému poctu odposlechl snizuji. Celkové pocty
ukonU na organizované skupiny za Gtvary SKPV KRP jsou, s vyjimkou roku 2014,
nizsi oproti poétu Ukonll na organizovanou trestnou &innost Gtvard SKPV UCP,
vyvojové kiivky za celou Policii CR ovliviiuji tudiz zejména utvary SKPV UCP. P
hodnoceni procentualniho zastoupeni poc¢tu uUkonl na organizovanou trestnou
¢innost, ve vztahu k celkovému poctu pouzitych ukond, za celé desetileté obdobi Cini
podil tkon(l u utvard SKPV UCP 63,9 % a u utvari SKPV KRP 20,2 %.



Délky odposlecht

Podstatnou nalezitosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu je i stanoveni doby, po kterou je tento zakonny prostfedek povolen.
Do poloviny roku 2008 se jednalo o Sest mésici s moznosti dale tuto dobu
opakované prodluzovat, vzdy maximalné o dalSich Sest mésicu. Po pfijeti novely
trestnino fadu byla od 1. 7. 2008 tato doba zkracena na Ctyfi mésice, opét
s moznosti opakovaného prodluzovani, vzdy maximalné o dalSi ctyfi mésice.
Pro prodlouzeni odposlechu byly vSak novelou stanoveny pfisn&jSi podminky, kdy
prodlouzeni ukonu muze nafidit pouze soudce soudu vysSiho stupné a v pfipravném
fizeni na navrh statniho zastupce pouze soudce krajského soudu.

Primérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)
i skute€na primérna délka odposlechu mély v obdobi let 2005 — 2007 vzestupnou
tendenci, pficemz po jejich vyrazném zkraceni v roce 2008 a 2009, jako dusledku
vySe uvedené novely trestniho fadu, nasledovalo jejich prodlouzeni. Primérna délka
platnosti prvniho soudniho pfikazu se od roku 2010 mirné prodlouzila, pohybovala se
vrozmezi od 102 do 108,8 dne. Skute¢na prumérna délka odposlechu imituje,
pfi nizSich hodnotach, smér vyvojové kfivky primérné délky prvniho soudniho
pfikazu, rozdil téchto dob se dlouhodobé zkracuje. Zatimco v obdobi po uvedené
novele trestniho fadu se délka platnosti prvniho soudniho pfikazu zkratila v priiméru
zhruba o 25 dni, skute¢na primérna délka odposlechu se prodluzuje. V roce 2016
predstavovala délka odposlechu v priiméru 102,6 dne, coz je nejvice od pocatku
hodnoceného obdobi.

Dle zakona je policejni organ povinen prubézné vyhodnocovat, zda trvaji
dlvody, které vedly k vydani pfikazu k odposlechu, a v pfipadé ze pominuly, je
povinen odposlech ihned ukongit. Od pocatku sledovaného obdobi dochazi k poklesu
procenta zkracenych odposlechl, do vyraznéjSiho ubytku pfedasné ukoncenych
ukonu od roku 2009 se promitlo zkraceni |hlty, na kterou jsou od druhé poloviny roku
2008 odposlechy povolovany. Zatimco od roku 2004 do roku 2008 se zkraceni tykalo
pfiblizné 59 % odposlechul, po roce 2008 se jednalo v pruiméru o 42 % predCasné
ukoncéenych odposlechd. V roce 2016 bylo zkraceno 2 641 (tj. 39,3 %) odposlechq,
pricemz 97,4 % z nich bylo ukon€eno na zakladé pozadavku utvaru, ktery odposlech
vyzadoval.

Od pocatku vyhodnocovaného obdobi lehce stoupa podil prodlouzenych
odposlechl. Pfed ucinnosti novely trestniho fadu bylo prodlouzeno v priméru asi 7
% odposlecht, po novele se jednalo zhruba o 10 % prodlouzenych ukond. V roce
2016 bylo prodlouzeno celkem 721 odposlecht (tj. 10,7 % ze vSech odposlechu).

Prumérna délka platnosti prvniho soudniho prikazu (bez prodlouzeni)
§ 88 tr.f. Il.pol. 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016

primérna
délka

1. povoleni
[dny]

121,81 129,85 | 129,76 | 132,05 | 116,46 | 96,60 | 101,96 | 101,97 | 102,74 | 104,75 | 104,78 | 106,87 | 108,79

Skutec¢na primérna délka odposlechu
§ 88 tr.i. 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

pramérna délka
[dny]

81,23 88,76 | 92,42 | 100,61 | 86,58 | 79,11 | 86,69 | 95,43 | 97,19 | 97,26 | 95,28 | 99,87 | 102,60




Zkraceni/prodlouzeni délky odposlechu

§ 88 tri. 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

zkracenych 66,6% | 60,5% | 55,1% | 54,3% | 56,7% | 46,4% | 44,9% | 42,4% | 40,9% | 42,7% | 43,8% | 38,4% | 39,3%

prodlouzenych | 4,9% 6,9% | 8,1% | 81% | 8,6% | 7,5% | 8,4% |11,8% |12,4% | 11,8% | 10,3% | 9,7% | 10,7%

| Vyvoj délky, prodlouzeni a zkraceni odposlechti v letech 2004 az 2016 |
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Udaje do roku 2006 poskytl UZC, od roku 2007 jsou data ziskavana
vytéZenim systému MU II.



Novelou trestniho fadu — zakonem ¢&. 459/2011 Sb., ktery nabyl ucinnosti
1. ledna 2012, byla policejnimu organu podle § 88 odst. 8 tr. f. uloZzena informacni
povinnost vyrozumét osobu, vuéi niz byl nafizen odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu, v pfipadé, Ze trestni véc byla skonfena pravomocnym
rozhodnutim policejniho organu. Do této doby se povinnost vztahovala pouze
na statniho zastupce a predsedu senatu.

V § 88 odst. 9 tr. F. jsou souCasné uvedeny duvody, kdy policejni organ
informacni povinnost nesplini (napf. jedna-li se o zlo€in, na ktery zakon stanovi trest
odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let spachany
organizovanou skupinou, nebo pokud by tim mohl byt zmaren ucel trestniho fizeni).

Od poloviny fjna 2014 sbira Policie CR prostfednictvim systému MU |l
statistické udaje ohledné informovani odposlouchavanych osob dle § 88 odst. 8 a 9
tr. f. a to pouze u véci pravomocné skonCenych policejnim organem. Doplhovani
téchto informaci v systému MU Il se tyka vyluéné odposlecht vyzadanych dle § 88
odst. 1 tr. f. a pouze u ukonl, ukonenych v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2016.
O odposlechu nejsou informovany osoby v pfipadech, kdy byl odposlech uskuteénén
na zakladé § 88 odst. 5 tr. ., tedy pokud s nim uzivatel odposlouchavané stanice
souhlasil, dale v pfipadech, kdy nebyl odposlech aktivni, resp. nebyl realizovan,

eventualné byl pouzit na neznamou osobu.

Nejedna se tedy o celkovy pocet v8ech informovanych odposlouchavanych
osob, nebot' vétSinu véci neukoncCuje policejni organ, ale soud nebo statni zastupce.
Tyto statistické udaje vSak Analyza z povahy véci neobsahuje, nebot se zabyva
pouze statistikami Policie CR.

V roce 2016 vznikla policejnimu organu dle § 88 odst. 8 tr. F. povinnost
informovat osobu u véci pravomocné skoncenych policejnim organem celkem u 234
osob, z toho pocet informovanych osob v roce 2016 predstavoval 106 osob.

Celkem 128 osob nebylo informovano o nafizeném odposlechu, z divodu
uvedenych v § 88 odst. 9 tr. ., kdy se jednalo o zlo€in s horni hranici trestni sazby
nejméné 8 let spachany organizovanou skupinou — 3 osoby, na spachani trestného
¢inu se podilelo vice osob a ve vztahu alespon k jedné z nich nebylo trestni fizeni
doposud pravomocné skoncéeno - 27 osob, proti osobé, jiz ma byt informace sdélena,
je vedeno trestni fizeni — 13 osob, poskytnutim informace by mohl byt zmafen ucel
trestniho fizeni — 83 osob a informovanim by mohlo dojit k ohrozeni bezpecnosti
statu, zZivota, zdravi, prav a svobod osob — 2 osoby.



4.3 Vyuzivani sledovani osob a véci

4.3.1 Poc¢ty sledovani osob a véci

V roce 2016 bylo utvary Policie CR SKPV ukonéeno celkem 4 919 ukonu
dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. T.

Sledovani osob a véci bylo realizovano za pfedem stanovenych, vySe
uvedenych podminek.

K vlastnimu statistickému vyhodnoceni byla pouzita vystupni data
ze systému MU II.

Statistické vystupy mohou byt ovlivnény faktem, Ze jedna a tataz osoba,
resp. véc Ci prostor mize prochazet nezavisle na sobé nékolika trestnimi kauzami,
popf. ukon mize byt nasazen opakované.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.f. pocet ukont spisu s ukony dle § pramér akont
v roce 2016 celkem 158d/2,3,6 tr.r. na spis
CELKEM PCR 4919 1084 4,5
PHA 425 149 2,9
STC 253 78 3,2
JHC 125 40 3,1
PLK 157 45 3,5
KVK 86 29 3,0
PCR SKPV ULK 208 69 3,0
PLE eoNiOTL- LBK 153 38 4,0
PAK 36 17 2,1
HKK 153 44 3,5
VYS 255 43 5,9
JHM 572 139 4,1
OLK 104 34 3,1
ZLK 117 26 4,5
MSK 395 116 3,4
CELKEM utvary
PCR SKPV puisobnosti
S CELOSTATNI .

PUSOBNOSTI USKPV 40 11 3,6
(+ USKPV) NCOZ 1142 150 7,6
NPC 698 56 12,5

Celkovy pocet 4 919 ukonu dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. je v nize uvedeném
grafu rozdélen mezi SKPV KRP (3 039, tj. 61,8 % ukonl) a utvary SKPV UCP
(1 880, tj. 38,2 % ukonu).




Podil poétu ukonu dle § 158d tr.F. - Policie CR SKPV KRP
a utvari PCR SKPV UCP v roce 2016

SKPV UCP
38,2%

SKPV KRP

61,8% celkem 4 919 ukonu

Podil SKPV jednotlivych KRP na poctu sledovani osob a véci ukoncenych
v ramci vSech KRP v roce 2016

JHM
 VYS 18,8% B OLK
B 7ZLK
PAK 3,8%
1,2%
B MSK
B | BK 13,0%
5,0%
ULK
6,8%
" KVK ® PHA
2.8% 14,0%

celkem 3 039 ukonu

V ramci SKPV KRP pfipada nejvétsi podil Gkont dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.
na SKPV KRP Jihomoravského kraje (572 ukond, tj. 18,8 %), na SKPV KRP
hl. m. Prahy (425, tj. 14,0 %) a na SKPV KRP Moravskoslezského kraje (395,
tj. 13,0 %).

Z hlediska utvari SKPV UCP bylo nejvice Ukond zaznamenano na NCOZ.
Tento utvar se svymi 1 142 ukony vykazal 60,7% podil ukond v rdmci utvari SKPV
s celostatni pusobnosti.



Podil atvari PCR SKPV s celostatni plisobnosti na poétu sledovani osob
a véci ukonéenych v ramci vsech téchto utvard v roce 2016

= USKPV
2,1%

37,1%

= [NAZEV
KATEGORIE]
60,8 %

celkem 1 880 ukonu

Obdobné jako u odposlechd, i v pfipadé sledovani osob a véci plati, ze
vramci spoluprace mezi utvary jsou mnohdy ukony vyZzadovany organizacnim
celkem Policie CR SKPV (zejména KRP hl. m. Prahy) pro potieby jiného
organizacniho celku.

(
Celkové pocty sledovani osob a véci - ukoni ukonéenych v roce 2016
po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV

1200
1000

800

600 572

425
400 -~
255
253 208
200 + 195 157 — 153 — 153
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4.3.2 Sledovani osob a véci se souhlasem osoby, s povolenim
statniho zastupce a s povolenim soudce

V roce 2016 bylo podle § 158d tr. F. odst. 2, 3, 6 ukoneno celkem 4 919
ukonul. Z tohoto poctu se jednalo o 3 431 ukonU povolenych statnim zastupcem
(odst. 2), 1 472 ukonu povolenych soudcem (odst. 3) a jen 16 ukonu se souhlasem
osoby, do jejichz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano (odst. 6).

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. | POcet : 2 toho:
v roce 2016 ukonu | s povolenim st. S povolenim se souhlasem
celkem | zastupce (odst.2) | soudce (odst.3) osoby (odst.6)
CELKEM PCR 4919 3431 1472 16
CELKEM
SKPV KRP | 3039 1990 1039 10
PCR
PHA 425 259 163 3
STC 253 195 58
JHC 125 91 34
PLK 157 139 17 1
PER SKPV KVK 86 73 11 2
DLE JEDNOTL. ULK 208 174 31 3
KRP LBK 153 92 61
PAK 36 32 4
HKK 153 94 59
VYS 255 81 174
JHM 572 417 155
OLK 104 15 89
ZLK 117 93 23 1
MSK 395 235 160
CELKEM
; utvary PCR
UTVARY SKPV 1880 1441 433 6
PCR SKPV | s celostatni
S (?ELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI OSKPV 40 26 14
(+ USKPV) NCOZ 1142 774 362 6
NPC 698 641 57
( > — —
[NAZEV
KATEGOR
69,]8%
odst. 3
s povolenim
soudce
29,9%
n odst. 6
se souhla:
m osoby celkem 4 919 ukon
0,3%




4.3.3 Spisy se sledovanim osob a véci €lenéné dle typu spisu
(trestni spis, mezinarodni pravni pomoc a patrani)

Z toho:
Spisy s ukony § 158d/2,3,6 tr.i. spisu s ukony dle = —
v roce 2016 § 158d/2,3,6 tr.i. | trestni | mzn. pravni patrani
spis pomoc
CELKEM PCR 1084 1069 6 9
CELKEM

SKPV KRP PCR 867 863 2 2

PHA 149 146 1 2
STC 78 78
JHC 40 40
PLK 45 45
KVK 29 29

PEGR SKPV ULK 69 68 1
DLE JEDNOTL. LBK 38 38
KRP
PAK 17 17
HKK 44 44
VYS 43 43
JHM 139 139
OLK 34 34
ZLK 26 26
MSK 116 116
CELKEM utvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 217 206 4 7
PCR SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI USKPV 11 4 7
PUSOBNOSTI
NPC 56 53
4

Z hlediska typu spisti je situace |s"isyfy‘;t°s"3’i$ev§r;§2°'zgl'2 '°°°"e|
obdobna jako u odposlechld. Rovnéz

u ukonl dle §158d tr.F. je pocet spisu
s mezinarodni pravni pomoci i patranim
zanedbatelny, podil spist s mezinarodni
pravni pomoci tvofil 0,6 % a s patranim
0,8 %. V 6 spisech mezinarodni pravni
pomoci bylo nasazeno 36 ukonu
sledovani osob a véci. Vramci patrani
bylo vyuzito 24 ukonu sledovani osob
avéci v 9 spisech. Je nutno zddraznit,
Ze v pfipadé soubéhu trestniho spisu

B trestni celkem
1 084 spist

B mezinar

S mezinarodni pravni pomoci Ci . odni
ez . v patrani P
patranim, se v systému sbéru dat tyto 0.8% pravni
' pomoc

pripady vykazuji pouze v trestnim spisu. 0,6%




4.3.4Vyuzivani sledovani osob a véci na jednotlivé druhy
trestné €innosti

K dllezitému faktoru pro objektivni analyzu ukonul sledovani osob a véci patfi
I specifikace druhu kriminality, pro kterou jsou tyto ukony nejvice vyuzivany.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno pfipomenout, Ze pfi sbéru dat
bylo mozné kazdému spisu, resp. uUkonu, pfifadit vice druh( trestné cinnosti
(v tabulce vykazano jako soubéhy). Vzhledem k poétu moznych kombinaci by bylo
obtizné stanovit v8echny variace, byly tedy, stejné jako u odposlechl, pouzity

absolutni hodnoty jednotlivych trestnych €inu a absolutni po€et soubéhu.

N
2
i) =1
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S| € o s
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o |E g sle|E|2lo|2l2|8(8] & |54
FIE| | 8|2 |E|e|S|E|S|S|le|g|8 8 |E|S
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CELKEM PCR 623 | 116 | 541 | 274 | 526 | 372 |51 115 |55 |422| 25 |599|104| 13 | 1636 | 11 | 564
CELKEM
KRP SKPV 329|116 | 537|271 (427|201 | 2 | 10 |49 (196 | 25| 73 | 57 |13 | 930 7 | 204
PHA 86 | 33 [ 33|65 | 71| 29 17| 8 | 2 |27 |23 63 32
STC 20 4 25 132|125 | 21 2 15 | 10 130 31
JHC 26 |13 (14| 5 |13 | 2 23 36 7
PLK 19 4 | 46 4 2 14 1 67
KVK 17 1 4 7 6 1 5 45
PER SKPV. ULK 20 | 3 | 14 | 64 | 27 | 16 34|17 13 | 7 47 27
JEDNOTL. KRP LBK 2 5 | 25|15 | 22 | 19 16 2 55 8
PAK 3 4 2 2 1 13 12 1
HKK 18 2 73 | 16 9 1 7 1 8 1 29 12
VYS 19 | 21 | 48 | 19 | 22 | 11 6 8 116 15
JHM 46 | 13 | 176 | 28 | 65 | 27 4 |16 6 4 1 4 200 18
OLK 13 6 2 47 | 13 1 1|10 4 7
ZLK 10 5 27 5 6 20 23 8 2 41 30
MSK 30| 6 | 48|14 |109|27 | 2| 2 | 2|68 |17 | 2 2 | 4 85 23
CELKEM
. utvary
UTVARY PCR SKPV 294 4 3 |99 |171|49|105| 6 |226 526 | 47 706 4 |360
PCR SKPV |s celostatni
S CELOSTATNI | pusobnosti
PUSOBNOSTI ’
> USKPV 17 4 5 6 6 2
(+USKPV)
NCOz 277 3 89 | 17143 |105| 6 | 220 522 | 47 15 4 | 360
NPC 5 4 689

Nejvice ukonl sledovani osob a véci (1 636 ukon(, tj. 29,8 %) bylo vyuzito
v souvislosti s toxikomanii, do této kategorie bylo zahrnuto i 28 ukonl pouZitych
na trestny Cin dle § 288 tr. z. - vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim
uCinkem (pouze 4 ukony byly vykazany samostatné na tuto trestnou cinnost,




zbyvajicich 24 udkonu v soubéhu strestnym cinem nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§ 283 tr. z.).

S 623 ukony (ij. 11,4 %) nasledovala nasilna trestna c&innost, 599 ukonl
(. 10,9 %) bylo pouzito na trestné Ciny proti vefejnému zajmu, na kradezZe vloupanim
541 ukonu (ij. 9,9 %), na podvody 526 ukonu (ij. 9,6 %). Hranici 5% jesté prekrocCily
ukony pouzité na danovou trestnou Cinnost (422, tj. 7,7 %) a ostatni majetkové
trestné Ciny (372 ukond, tj. 6,8 %).

r

Ukony dle § 158d tr.f. - podle kriminality v roce 2016

L o
X Extremismus

W 0,2% A Nasilna TC

29,8% / 11,4%
B Mravnostni TG

2,1%

\ D Kradeze vloupanim

9,9%

P TC na mladezi
0,2%

8 55ecne

nebezpeéna TC
1,9%

N TC proti
verejnému zajmu
10,9%

M Porus. nehmot. /

prav a nekala soutéz
0,5%

E Kradeze
5,0%

0,
K Danova TG 9,6%
7,7%

G Ostatni

!l ”! I'O!I menel w majetkové TC
celkem p& I TC proti hospodarské 6,8%
arské kazni soustavé
4 919 Ukonu hospodzalii/lze kazni T oo%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Ze vSech utvar(i Policie CR vykéazal nejvice ukon(i nasazenych za uéelem
odhaleni toxikomanie utvar, jehoz hlavnim ukolem je odhalovani a objasnovani
drogové trestné &innosti - NPC (689). Z hlediska SKPV KRP nejvy3si podet tkont
na tuto specifickou trestnou &innost byl registrovan u SKPV KRP Jihomoravského
kraje (200).

Na trestnou cCinnost proti vefejnému zajmu pouzil nejvysSi pocet sledovani
osob a véci NCOZ (522), tento utvar registruje také nejvice ukonu na nasilnou
trestnou Cinnost (277), dafovou trestnou ¢innost (220), ostatni majetkovou trestnou
¢innost (171), trestnou €innost proti hospodarské kazni (105), obecné nebezpecnou
trestnou Cinnost (47) a na trestnou €innost proti hospodaiské soustavé (43).

5 Na kradeze vloupanim vykazala nejvice ukonl sledovani osob a véci SKPV
KRP Jihomoravského kraje (176).



Na podvody (109) a porusovani nehmotnych prav a nekalou soutéz (17)
pouzily nejCastéji ukony sledovani osob a véci utvary SKPV KRP
Moravskoslezského kraje.

Nejvice ukonl na kradeze (65), mravnostni trestnou cinnost (33) a trestnou
¢innost proti méné (17) bylo pouzito utvary SKPV KRP hl. m. Prahy.

Pocty ukonl na trestnou cinnost na mladezi a na extremismus jsou
zanedbatelné, netfeba je blize vyhodnocovat.

4 z =
| Druhy TC v ukonech dle § 158d tr.f. u PCR SKPV v roce 2016'

A Nasilna TC 1142

mmmm B Mravnostni TC
D Kradeze vloupanim

E Kradeze
500 = F Podvody ;
G 0§tatni majetkova TC L 1000
mmmm H TC proti hospodarské soustavé
1 TC proti hospodaiské kazni
mmm J TC proti méné
mmm K Daiiova TC
M Porus. nehmot. prav a nekala soutéz
N TC proti vefejnému zajmu
mmmm O Obecné nebezpeéna TC
P TC na mladezi
mmmm T Toxikomanie [HODNOTA]

400 mmmm X Extremismus &
=x=ukonu celkem

- 800

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Déle je hlubSi analyze podrobena oblast vyuzivani ukonu sledovani osob
a véci v trestnim fizeni vedeném pro nasilnou trestnou C€innost. Nasilna trestna
c¢innost zahrnuje Sirokou Skalu kriminality, patfi mezi nejzavaznéjsSi druhy trestné
Policie CR. Ukony sledovani osob a vé&ci byly v souvislosti s vySetfovanim nasilné
trestné Cinnosti vyuzivany zejména pro trestné €iny vydirani (200, tj. 30,1 % ze vSech
ukonu vykazanych na nasilnou trestnou €innost), loupeze (199, tj. 29,9 %) a vrazdy
(121, tj. 18,2 %). Dale byly ukony vykazany na obchod s lidmi (60, tj. 9 %), na utok
proti vykonu pravomoci statniho organu a vefejného Cinitele (51, tj. 7,7 %)
a na omezovani osobni svobody (15, tj. 2,3 %). DalSi podkategorie této trestné
¢innosti jiz nedosahuji ani 2% podilu.

o — N
- e S|Ee =x>| E <
= S >= | © P = \: S =i =
. 3| B | & |8 |QE E5|2E (S8l =] ¢ |8
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. N| & 5|5 |R2|eN[826|R0| - | € |5
S 3| N |o2(F8 s o > S\
A - nasilna trestna &innost S| 8| 2| 8 |eNIEE|L85|eb| 2| F £P
v roce 2016 = |9 | o | > |2E|2E|8®>|0E| 2| 2 |3
< < = S o222V |2 > co| O | <« |O
< < | S <5 |oB - 0 ~ 0
< 5|2 a <0o| o -
< < <
CELKEM PCR 121 | 199 | 200 3 4 7 51 15 60 1 4
CELKEM SKPV
KRP PGR 71 142 | 82 3 4 7 5 15 3 1 4
PHA 11 55 15 1 2 3 3
STC 14 5 1
JHC 13 3 10
PLK 6 13
KVK 16
PCR SKPV ULK 1|7 | 2 4 6
DLE JEDNOTL.
KRP LBK 2
PAK
HKK 3 8 3 1
VYS 4 2 8 3 2
JHM 27 13 5 2
OLK 5 8
ZLK 4 4 2
MSK 2 19 5 3 1
. CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV
PCRSKPV | scelostatni | >0 | > | 118 46 >7
S CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI 7
(+ USKPV) USKPV 17
NCOz 33 57 118 46 57

Poznéamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Nejvice ukonl sledovani osob a véci na trestnou c¢innost souvisejici
s vydiranim (118), obchodem s lidmi (57), loupezemi (57), utokem proti vykonu
pravomoci statniho organu a vefejného Cinitele (46) a vrazdami (33), pouzila NCOZ.
Na zbyvajici druhy nésilné trestni Cinnosti byly pouzity nepatrné pocty ukond,
vyuzivané vesmés Utvary SKPV KRP.



4 =
Sledovani osob a véci nasazované na jednotlivé typy nasilné TC
v roce 2016
= A02 Loupez celkem 623
ukonud na
® A01 Vrazda nasilnou TC
18,2%
A15 Ostatni A03 Vydirani
nasilna TC 30,1%
0.6% \
= A05 Vytrznictvi
A13 Tyrani 0.5%
0,2%
u 0 Omezovani . . . A06
B A12 Obchod s . A09 Utok proti A08 Umysiné Nebezpecné
Cy osobni svobody A P .
lidmi 2 30 vyk. prav. st. ublizeni na vyhrozovani
9,0% = orgénu a vef. €. zdravi 0,6%
7,7% 1,1%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Dale byly odposlechy pouzivany na trestnou &innost proti vefejnému zajmu.
U tohoto druhu trestné cCinnosti byly ukony pouZity zejména na uplatkarstvi (199,
tji. 23,9 %), zneuzivani pravomoci verejného cCinitele (167, tj. 20,1 %), prfevadécstvi
(148, t. 17,8 %), na padélani a pozménovani vefejné listiny (141, t. 17 %) a na
zloc€inné spolCeni (130, tj. 15,6 %). Je tfeba dodat, Ze zlo€inné spolCeni je vzdy
vykazovano v soubéhu s dalSi trestnou Cinnosti.

- = o w s
C 2 £ ® o - 0 3 .
, $2 | £ |5Es|Ez | £ | EE | E:
Ukony dle § 158d/2,36trf. | g2 2 5oL | mS2| 3 £N ol
N - trestna ¢innost proti o g = = ESS | T2 = 2 ®'o 2 "—;
vefejnému zajmu v roce 2016 | N S35 S 8 2%N fr‘-:a:: = = o2 ® 2
58 8 | 222 3§ g S8 | 2
CELKEM PCR 167 199 7 141 148 39 130
CELKEM
SKPV KRP 12 47 7 11 3
PCR
PHA 26 1 3
PCR SKPV. STC 1 7 7
JEDNOTL. KRP ULK 3 4
HKK 7 1
ZLK 7 1
MSK 1 2
i CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV
PERSKPV | s celostatni 155 152 130 148 36 130
S (EELOSTATN' pusobnosti
PUSOBNOSTI
: NCOZ
(+USKPV) 151 148 130 148 36 130
NPC 4 4

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Sledovani osob a véci na trestne Ciny proti verejnému zajmu pouZila prevazné
NCOzZ (522). Utvary SKPV s uzemné vymezenou pusobnosti vykazuji ukony
pro dotCené trestné Ciny v minimalnim poctu.

4 . . - : - ,
Sledovani osob a véci nasazované na jednotlivé typy trestné
¢innosti proti vefejnému zajmu v roce 2016
B N.08 zI?éin'né N.01 zneuzivani
spoléeni / pravomoci vefr.
15,6% Cinitele
20,1%
N.07 ostatni TC B N.02 uplatkafstvi
proti vef. zajmu_- 23.9%
4,7% '
] N.06 N.03 mafreni
prevadécstvi vykonu uredniho
17,8% rozhodnuti
N.04 padélani a 0,8%
celkem 599 tkond na TC pozmenovant
L = ver. listiny
proti vefejnému zajmu 17.0%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



4.3.5Vyhodnoceni sledovani osob a véci v souvislosti
s organizovanou skupinou

Pfi analyze vyuzivani ukonu sledovani osob a véci ve vazbé na druh trestného
Cinu, pro ktery je vedeno trestni fizeni, je nutno zohlednit i prvek organizované
trestné cCinnosti (metodické upfesnéni pro vykazovani uUkonu s prvkem
organizovanosti viz strana 56). V pfipadé spachani trestného C¢inu Ccleny
organizované skupiny nebo organizované zloCinecké skupiny je zfejmé, Ze dopadeni
pachatell bude, ve vétSiné pfipadu, slozitym procesem.

Utvary SKPV s celostatni pasobnosti, vyuzivaji odposlechy a sledovani osob
a véci zejmeéna na objasnovani trestné Cinnosti obsahuijici prvek organizovanosti.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. / ukony dle ukony s | ukony s org. | ukony bez
organizovana skupina v roce 2016 § 158d/2,3,6 tr.F.| org. sk. sk. v % org. sk.
CELKEM PCR 4919 1 550 31,5% 3369
SKPY K&P PER 3039 474 15,6% 2 565
PHA 425 77 18,1% 348
STC 253 22 8,7% 231
JHC 125 12 9,6% 113
PLK 157 30 19,1% 127
KVK 86 17 19,8% 69
PCR SKPV ULK 208 84 40,4% 124
DLE JKEgF',\'OTL- LBK 153 41 26,8% 112
PAK 36 3 8,3% 33
HKK 153 22 14,4% 131
VYS 255 26 10,2% 229
JHM 572 30 5,2% 542
OLK 104 104
ZLK 117 53 45,3% 64
MSK 395 57 14,4% 338
) CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV 1880 1076 57,2% 804
PCR SKPV | s celostatni pusobnosti
S CELOSTATNI USKPV 40 17 42,5% 23
PUSOBNOSTI
(+ USKPV) NCOz 1142 535 46,8% 607
NPC 698 524 75,1% 174

V ramci utvard SKPV KRP bylo nejvice ukon( sledovani osob a véci na
trestnou &innost s prvkem organizovanosti registrovano u utvarG SKPV KRP
Usteckého kraje (84 ukonl) a SKPV KRP hl. m. Prahy (77 Gkont). Nejvy$si podil
Ukond na tuto trestnou &innost vykazala SKPV KRP Zlinského (45,3 % ukond
pouzitych timto Utvarem) a Usteckého kraje (40,4 % tkon).




Za celou Policii CR SKPV &ini podil tkontl s vazbou na organizovanou

trestnou €innost 31,5 % (1 550 ukona).

r

celkem
4 919 ukonu

B ukony bez org.

| Ukony dle § 158d tr.f. podil organizovanych skupin v roce 2016'

B ukony s org.
sk.
31,5%

Vyuzivani ukonl na objasnovani trestné cinnosti pachané organizovanymi
skupinami je rozdilné z pohledu utvari SKPV KRP a SKPV UCP. Stejné jako
u odposlechu, iu sledovani osob a véci, jsou ukony na organizovanou trestnou
ginnost vykazovany prevazné utvary SKPV UCP. Zatimco utvary SKPV UCP pouzily
57,2 % ukonu sledovani osob a véci na organizované skupiny, u Gtvard SKPV KRP

se jednalo pouze 0 15,6 % ukonu.

7

Ukony dle § 158d tr. .
podil org. skupin
SKPV KRP v roce 2016

B gkony s
org. sk.

bez org.
sk.
84.,4%

3 039 ukonu

Ukony dle § 158d tr. f.
podil org. skupin
SKPV UCP v roce 2016

B gkony s
org. sk.
57,2%

1 880 ukonl




Nejvétsi podil ukonl s prvkem organizované skupiny v roce 2016 vykazala
NCOZ (34,5 % ze vSech ukonu evidovanych na organizovanou trestnou Cinnost),
NPC (33,8 %) a SKPV KRP Usteckého kraje (5,4 %).

(

Ukony dle § 158d tr. . - organizovana skupina po jednotlivych
organizacnich ¢élancich PCR SKPV v roce 2016

® NCOZ celkem 1 550
34,5%

ukonu s org. sk.

= USKPV
1,1% NPC
33,8%

B MSK ,
3,7%

B ZLK ® PHA
3,4% 5,0%
B OLK

g
, 470
JHM
1,9% ® JHC
= VYS 0.8%

[ |
170 HKKm pak E LBK ULK m KVK f;f;
’ 14%  0,2% 26%  5,4% 1,1% 70




Objasnovani organizované trestné Cinnosti se promita do mnozstvi ukonu
vyuzitych v ramci spist. Poc€et pouZitych ukonl ve spisech bez organizované trestné
Cinnosti je zfetelné nizSi nez ve spisech na organizované skupiny, v nichz se
nasazuji ukony na veétsi pocCet subjektu.

Z celkového poctu 1084 spist, se 187 spist tykalo Setfeni organizované
trestné Cinnosti. V téchto 187 spisech bylo pouzito 1 550 ukonu, z Eehoz vyplyva, ze
na jeden spis, v némz figuruje organizovanost pachané kriminality, pfipada primeérné
8,3 ukonl. Ve zbyvajicich 897 spisech, v nichz prvek organizovanosti nebyl
zaevidovan, bylo pouzito 3 369 ukonu, tedy primérné 3,8 ukonl sledovani osob a
VEci na spis.

r

Ukony dle § 158d tr. F. na organizované skupiny - srovnani poétu spisu
a ukont po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV v roce 2016
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Pozn.: z duvodu grafické prehlednosti byla za pocatek vedlejSi svislé osy (pocet tkont s org. sk.
na spis) zvolena hodnota -10

Nejvyssi pomeér ukonu sledovani osob a véci na organizovanou trestnou ¢innost
ve vztahu k poctu spist byl zaznamenan u NPC (13,8), SKPV KRP Zlinského kraje
(13,3) aNCOZ (9,7).
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4.3.6 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a véci v ramci
trestniho fizeni

Stejné jako odposlechy i sledovani osob a véci bylo vyhodnoceno z hlediska
efektivity kazdého jednotlivého ukonu s respektovanim ¢tyf zakladnich kategorii —
pfimy podil pro trestni fizeni, nepfimy podil pro trestni fizeni, informace v trestnim
fizeni nevyuzity a neaktivni ukon. V pfipadé pfimého a nepfimého podilu €asto
dochazi k soubéhu obojiho.

- . pouze pouze soubéh |informace
EFEKTIVITA UKONU pocet primy neprimy fimého a | v trestnim | neaktivni
§ 158d/2,3,6 ftr.r. ukont | podil pro | podil pro r?e fimého Fizeni akon
v roce 2016 celkem | trestni trestni P i s
Fizeni | Fizenj | Podilv | nevyuZity
CELKEM PCR 4919 3183 17 641 649 429
CELKEM
SKPVKRP | 3039 1766 13 526 450 284
PCR
PHA 425 210 90 65 60
STC 253 95 76 43 39
JHC 125 76 13 23 13
PLK 157 93 20 39 5
PER SKPV KVK 86 60 13 7 6
KRP LBK 153 101 18 32 2
PAK 36 20 4 2 10
HKK 153 68 54 18 13
VYS 255 170 3 42 35 5
JHM 572 380 4 90 54 44
OLK 104 65 2 32 5
ZLK 117 50 41 16 10
MSK 395 291 6 28 34 36
CELKEM
i utvary PCR
UTVARY SKPV 1880 1417 4 115 199 145
PCR SKPV | s celostatni
S gELOSTATNl pf‘sobnosﬁ
PUSOBNOSTI
(+ USKPV) USKPV 40 32 6 2
NCOZ 1142 855 2 56 150 79
NPC 698 530 2 53 47 66




Z pohledu stanovenych zakladnich kategorii efektivity Ize 78 % ukonl oznacit
jako efektivni, pfiemz u 64,7 % ukonu byl pfirazen pouze pfimy podil pro trestni
fizeni, u 13 % doslo k soubéhu pfimého i nepfimého podilu a zbyvajicich 0,4 %
ukonu bylo zafazeno samostatné do nepfimého podilu. V 8,7 % byly ukony neaktivni
a Vv 13,2 % nebyly ziskané informace v trestnim fizeni vyuzity.

( )

|Efektivita ukont § 158d/2,3,6 tr.r. v roce 2016'

celkem 4 919 ukonu

pouze piimy
podil pro trestni

fizeni
64,7%
soubéh
pfimého a
nepfimého
podilu
: 13,0%
neaktivni ukon informace v )
8.7% trestnim fizeni [NAZEV
nevyuzity KATEGORIE]
13,2% 0,4 %

Souc€asné s pfimym ¢&i nepfimym podilem vedlo 192 ukonlU ke ztotoznéni
osoby, kdy realizovanim ukonu byla ustanovena osoba, vic&i niz byl ukon nasazen,
a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyZadovani ukonu prokazatelné znama.
Z celkového mnozstvi ztotoznéni osoby, se ve 188 pfipadech jednalo o potvrzeni
zajmu pro trestni fizeni a jen ve 4 pfipadech o zprosténi zajmu pro trestni fizeni.



Nize zobrazeny graf prezentuje rozlozeni efektivity ukonu sledovani osob
avéci u SKPV KRP jednotlivych kraji a utvarG SKPV s celostatni pusobnosti
dle zvolenych péti zakladnich hledisek.

4 ™
| Efektivita Gkonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.. v ramci PCR SKPV v roce 2016 I
-
1200
1100
1000
900
aoa
700
600
500
400 1 !
300 -
200 1
100 4
0. i i=R
PHA | STC | JHC | PLK | KW | ULK | LBK | PAK | HKK | WS | JHM | OLK | ZLK | MK |(0SHPV | NCOT | WPC | celkem
peuze pf. podil 20 | &8 | % 0 BT | 101 | 20 | BB | 170 [ 380 | &S 50 | 281 | 32 | B85 | S0 |38
pouze nepf, podil 3 L ] 2 2 17
soubéh pi.anepr.| 90 76 13 20 13 36 18 4 34 42 il 2 4 i & & 5 | B4
int. nevyudity 64 & @ 7 §0 a2 i 18 L] Mo R 16 4 i 180 | 47 | 648
neaktivni Ukan &0 Er] 13 ] [ 36 2 10 13 § 24 ] 10 36 78 5] Lre]
Lﬁlhem | 426 [ 253 [ 125 [ 167 | o6 | 208 [ 153 | 3 [ 153 | 265 | 672 [ 104 | 117 | 36 mn-mmmsj

Ve vztahu k poltu nasazenych ukon( vykazal nejvétsi podil ukona, které je
mozno oznadit jako efektivni (tj. informace ziskané z Ukonu mély pfimy nebo nepfimy
podil pro trestni Fizeni, pfipadné soub&h obou podild), USKPV, SKPV KRP
Karlovarského kraje a SKPV KRP kraje Vysogina.



Nasledné je efektivita pfimého podilu pro trestni fizeni hodnocena dle dalSich
Ctyr kategorii. Nejfrekventovanéji (53,9 %) byly ziskané informace kvalifikovany jako
dllezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni,
vtémér 25 % efektivity pfimého podilu by ziskané informace mohly slouZit jako
dlkaz v provadéném trestnim fizeni. K zadrzeni pachatele vedlo 17,7 % sledovani
osob avéci a 3,6 % ukonu k odvraceni trestného Cinu. Stejné jako u odposlechq,
dochazi v jednotlivych kategoriich efektivity hodnocené jako pfimy podil pro trestni
fizeni k soubéhu vice kategorii. Tyto soubéhy jsou zohlednény dale.

( )
Efektivita konu dle § 158d/2, 3, 6 tr.F. - pfimy podil pro trestni fFizeni

v roce 2016

celkem 3 824 ukonu
v pfimém podilu pro tr.F.

® B pro taktiku
a vysetr. 53,9%

B Ck qdvréceni
TC 3,6%

B D k zadrzeni
pachatele
17,7%

A jako dtlikaz v
tr. Fizeni 24,8%

\\
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy




PFi porovnani efektivity v ramci pfimého podilu utvary SKPV KRP, oproti
utvarm SKPV UCP, vyhodnotily vy$§im pomérem Ukony, které vedly k zadrzeni
pachatele a k odvraceni trestného &inu. Naopak Utvary SKPV UCP ziskaly &astji
pomoci ukonl informace vyuZitelné jako dudkaz v trestnim Fizeni a informace
potfebné pro taktiku a dali prabé&h vySetfovani. Vzhledem ktomu, Zze USKPV
pouziva sledovani osob a véci pfedevSim k patrani po osobach, vyS$Si procento
ukonu u tohoto utvaru pfispélo k zadrZzeni pachatele.

Graf zpohledu utvard PCR SKPV ilustruje zastoupeni jednotlivych
podkategorii efektivity pfimého podilu pro trestni fizeni. Efektivita ukonu je zapoctena
ve v8ech podkategoriich, do nichz ji kriminalisté zaradili (nejsou zde vyjadfeny
soubéhy).

( Efektivita ukonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.- - pfimy podil v ramci PCR SKPV )
v roce 2016
1200
1000
800
600
400 -
200 - I . = =
PHA | STC JHC PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | V¥S | JHM | OLK | ZLK | MSK |USKPV| NCOZ | NPC |celkem
pr°viaéke“t;‘”a 236 | 156 | 79 | 94 | 67 | 105 | 102 | 19 | 106 | 198 | 457 | 20 | 79 | 258 | 21 | 751 | 484 |3232
KodvraceniTC | 19 | 7 | 5 | 4 |14 | 26| o | 3 |17 |15 |36 | 7 | 6 | 9 | o | 22| 18| 217
kzadrzeni | 400 | 77 | 16 | 28 | 33 | 62 | 10 | 5 | 59 | 44 |168| 3 | 36 | 138 | 19 | 133 | 121 | 1060
pachatele
celkem 534 | 348 | 139 | 170 | 148 | 248 | 170 | 35 | 222 | 207 [ 757 | 73 | 159 | 518 | 47 [1247| 886 | 5008
\_

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Nize jsou vSechny Ctyfi kategorie pfimého podilu pro trestni fizeni, vCetné
jejich vzajemnych soubéhl, zaneseny do mnozin. Dle uvedeného c&lenéni bylo
zjisténo, Ze ze vSech 3 824 ukonu sledovani osob a véci zahrnutych do pfimého
podilu pro trestni fizeni, byla nejfrekventovanéji oznaCena samostatné kategorie
informace vyuzity pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani (1 711 ukond, tj. 44,7 %).
Nasledoval soubéh dvou kategorii, kdy u 575 (tj. 15 %) ukonU doslo k soub&hu uziti
informaci pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani a jako dukaz pro trestni Fizeni. U
453 (tj. 11,8 %) ukonl sledovani osob a véci se jednalo o vyuziti informaci pro
taktiku a dalSi prubéh vySetfovani a k zadrZeni pachatele. Efektivita dalSich 421
ukond (. 11 %) byla spatfena v jejich pfipadném vyuziti jako dukazu v trestnim
fizeni. Dale se vyskytoval soubéh tfi kategorii, 292 (tj. 7,6 %) ukond bylo vyuzito pro
taktiku a dalSi pribéh vySetfovani, k zadrZeni pachatele a sou€asné se predpoklada
jejich pouziti jako dukazu pro trestni fizeni. Podily dalSich kategorii, resp. jejich
souhrny, jiZ nedosahovaly tfiprocentniho zastoupeni v ramci analyzované efektivity
pfimého podilu pro trestni fizeni.

4 N\
Efektivita ikonu dle § 158d/2,3,6 tr.f. - primy podil pro trestni fizeni
v roce 2016
C celkem
3824
ukonu
v pfimém
C C+ podilu pro tr. F.
9 3 80
B+C B+C+ B+
25 54 453
A+B+C | A+B+C+ A+B+
22 100 292
A+C A+C+ A+
1 3 75

A - informace vyuZity jako dlikaz v trestnim Fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dal$i prabéh vysetfovani

C - informace vyuZity k odvraceni trestného Cinu (pfipravy, pokusu, dokonani)
D - informace vyuzity k zadrZeni pachatele trestné ¢innosti




Ukony, jejichz pfinos byl vyhodnocen jako nepfimy podil pro trestni fizeni,
byly roz€lenény do dvou kategorii: nova trestna Cinnost pachatele a trestna Cinnosti
tretich osob. Z grafu je patrné, Ze z celorepublikového pohledu ukony, jimiz byla
zZjiSténa trestna cinnost tretich osob (49,6 %), i ukony, pomoci nichz byla odhalena
nova trestna innost pachatele (50,4 %), jsou v podstaté vyrovnané.

( Efektivita ukont dle § 158d/2,3,6 tr.F. - nepfimy podil )
pro trestni Fizeni v roce 2016
nova ftr.
¢innost
pachatele
50,4%
tr. ¢innost
tretich osob . 5
49,6% celkem 658 ukonu
v nepfimém podilu pro tr. F.
\.

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

PFi porovnani rozlozeni téchto kategorii nepfimeho podilu efektivity mezi
utvary SKPV UCP a utvary SKPV KRP Ize konstatovat, Ze nejsou patrné vyrazné;si
rozdily, které by bylo nutno popisovat.

4 N\
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.f. - nepfimy podil dle org. ¢lanku
PCR SKPV v roce 2016
120
100
80
60
40
N ﬂ H_Hi
p L1 | ! E || = | [ | p— | 11 B9 | ||
PHA STC JHC PLK | KVK ULK LBK | PAK | HKK | VY5 | JHM | OLK | ZLK | MSK |USKPV| NCOZ | NPC celken"
nova tr. éinnost - - - -
bachatele | 52 | 43| 6 | 13| 8 | 19| 12| 0 |43 |38 |57 | 2 |32 |15 | 1 | 44 | 4 |49
fremmosuretch) 61 | 59 | 12 | 7 | 10 | 18 | 15 35 | 11 | 44| 0 | 35 | 25 3% | 36 | 413
nepf. podil celkem| 113 | 102 | 18 | 20 | 18 | 37 | 27 | 4 | 78 | 49 | 101 | 2 | 67 | 40 | 6 | 80 | 70 | 832

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Pro lepSi nazornost jsou nize zobrazeny mnoziny, které zohledruji i soubéhy
v kategorii nepfimého podilu. Vyuzitim 174 (tj. 26,5 %) ukon( sledovani osob a véci,
byla na zakladé ziskanych informaci odhalena, jak trestna Cinnost tfetich osob, tak
soucCasné nova trestna Cinnost pachatele. Samostatné zjisténi trestné Cinnosti tfetich
osob bylo vykazano u 239 (. 36,3 %) ukonu a zjiSténi nové trestné cinnosti
pachatele u 245 (tj. 37,2 %) ukonda.

Efektivita ukonu § 158d/2,3,6 tr.r. — neprimy podil pro trestni
rizeni v roce 2016

pouze soubéh pouze
»Zjisténa TC ,,Té tietich osob“ a ,,zjiéténva
tretich _nové TC pachatele® nova TC
osob* 174 pachatele”
239 245

\ celkem 658 ukonu v neprimém podilu pro tr. r. /

V pripadé urCovani efektivity ukonl sledovani osob a véci, byl nepfimy podil
pro trestni fizeni vykazovan samostatné v minimalni mife (17 ukonu). Ve vétSiné
pripadu (641 ukond, tj. 97,4 %) byl nepfimy podil registrovan v soubé&hu s podilem
primym.




4.3.7 Vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob a véci

Na rozdil od odposlechl jsou vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob
a véci komparovany az od roku 2006, protoZe data z pfedchozich obdobi neobsahuji

soumeéfitelné udaje.

r
Vyvoj poctll ukont sledovani osob a véci

v letech 2006 - 2016 v ramci PCR

2006 2007

2008 2009

2010 2011

2012 2013

2014

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.f. | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
CELKEM PER 2754 | 2463 | 2740|3279 | 3688|4026 | 4719|4990 | 4710 | 4476 | 4919
CELKEM
SKPV KRP |1666 |1643|1846|2212|2428|2597 | 2901 2856 | 3022|2867 | 3039
PER
PHA 368 | 398 | 490 | 477 | 493 | 454 | 415 | 505 | 456 | 407 | 425
sTC 146 | 176 | 192 | 208 | 169 | 155 | 272 | 286 | 291 | 261 | 253
JHC 99 | 88 | 128 | 113 | 137 | 143 | 137 | 116 | 108 | 130 | 125
PLK 104 | 98 | 104 | 114 | 91 | 108 | 170 | 155 | 147 | 162 | 157
PER SKPV KVK 61 | 63 | 48 | 42 | 74 | 74 | 84 | 117 | 96 | 126 | 86
DLE ULK 90 | 74 | 121 | 133 | 199 | 183 | 207 | 179 | 202 | 190 | 208
JE?(’}'??,T'-- LBK 58 | 52 | 46 | 50 | 65 | 69 | 147 | 107 | 92 | 111 | 153
PAK 17 | 31 | 11 | 26 | 46 | 74 | 32 | 18 | 40 | 46 | 36
HKK 78 | 63 | 121 | 123 | 102 | 123 | 105 | 209 | 122 | 117 | 153
VYS 23 | 23 | 44 | 39 | 279 | 229 | 210 | 229 | 345 | 196 | 255
JHM 438 | 368 | 278 | 571 | 418 | 509 | 542 | 493 | 469 | 487 | 572
OLK 16 | 32 | 43 | 38 | 26 | 48 | 91 | 46 | 81 | 35 | 104
ZLK 35 | 51 | 83 | 97 | 145 | 248 | 317 | 181 | 285 | 206 | 117
MSK 133 | 126 | 137 | 181 | 184 | 180 | 172 | 215 | 288 | 393 | 395
CELKEM
i utvary
UTVARY PERSKPV [1088| 820 | 894 |1067|1260|1429|1818|2134|1688|1609 1880
PCR SKRV |s celostatni
S CELOSTATNI| pusobnosti
PUSOBNOSTI | gskpv 10 | 20 | 17 | 2 | 10 | 8 4 | 21 | 4 | 11 | 40
(+ USKPV) NCOz* | 890 | 595 | 574 | 826 | 855 | 951 1163|1477 |11611082] 1142
NPC 188 | 205 | 303 | 239 | 395 | 470 | 651 | 636 | 523 | 516 | 698

*nod NCOZ jsou vykézény ukony NCOZ i dfivéjsich UOOZ, UOKFK, UONVDK




Setrvaly vzestup poctu ukonl sledovani osob a véci od roku 2008 byl v letech
2014 a 2015 preruSen poklesem. V roce 2016 se pocet ukonu, oproti roku 2015,
navysil o 443 (tj. 11,2 %) ukonu. Za celé sledované obdobi bylo nejvice ukonu
sledovani osob a véci registrovano v roce 2013.

Narast Ukond v roce 2016 zaznamenaly jak Utvary SKPV KRP (o 172 ukond,
tj. 6 %), tak pfedevSim utvary SKPV s celostatni pasobnosti (o 271, tj. 16,8 %). Za
celé jedenactileté obdobi dosahly vroce 2016 svého maxima SKPV KRP
Jihomoravského, Moravskoslezského, Usteckého, Libereckého a Olomouckého
kraje. Od roku 2006 vykazaly v roce 2016 nejvice Ukont také NPC a USKPV.

Poéty sledovani osob a véci dle jednotlivych utvard PCR
v letech 2006 - 2016
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*nod NCOZ jsou vykézény tukony NCOZ i dfivéjsich UOOZ, UOKFK, UONVDK



V roce 2016 byl, oproti pfedchozimu roku, zaregistrovan narist poctu tkond
takeé u SKPV KRP Kralovéhradeckého kraje, hl. m. Prahy, kraje VysoCina a u NCOZ.
Naopak, citelngjsi snizeni poctu ukonu bylo zaregistrovano u SKPV KRP Zlinského
kraje.

( — . = - e P e —
Narasty a ubytky ukonu sledovani osob a véci dle jednotlivych utvari PCR
porovnani let 2006 az 2016
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Vyvoj v poctech sledovani osob a véci nasazovanych dle jednotlivych
odstavcu § 158d tr. . neni rovnomérny. Kazdoro¢né nejvyssi objem predstavuji
ukony vyzadané s povolenim statniho zastupce podle odstavce 2, tudiz zasadni
mirou ovliviiuji celkovy vyvoj po¢tu ukon€enych ukonu sledovani osob a véci. Od
roku 2008, s vyjimkou roku 2011, pocet téchto Ukonl az do roku 2013 stoupal.
Pokles ukonl vyzadanych s povolenim statniho zastupce v letech 2014 i 2015 byl v
roce 2016 vystfidan opétovnym naristem. Mnozstvi Ukonl vyzadanych na zakladé
povoleni soudce (odst. 3) do roku 2008 klesalo, poté pocet téchto ukonu zacal mirné
nabyvat, a od roku 2011 je mozno hovofit o znatelnéjSim zastoupeni ukon0
vyzadanych na zakladé souhlasu soudce, pficemz nejvice sledovani osob a véci se
souhlasem soudce bylo ukonCeno vroce 2016. U sledovani osob a véci
realizovanych se souhlasem osoby se jedna o velmi nizké pocty, od roku 2006 se
pohybuji v rozmezi 7 az 19 ukonu (tj. 0,1 % az 0,7 % ze vSech ukonu).

-
| Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.f. ukonéené PCR v letech 2006 az 2016'
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Vyvoj poctu nasazenych ukonU je ovlivnén zejména strukturou a charakterem
trestnych &in, moznostmi jejich objashovani, zejména nepravdépodobnosti ziskani
potfebnych informaci a dukazl jinym zakonnym zplsobem.



Za celé vyhodnocované obdobi od roku 2007, kdy jsou data ziskavana
prostfednictvim systému MU I, je sledovani osob a véci, obdobné jako odposlechy,
nejCastéji vyuzivano na vySetfovani trestnych ¢&in0 toxikomanie. V oblasti
toxikomanie je zfetelny vyrazny stoupajici trend pouzivani sledovani osob a véci,
pficemz v roce 2016 bylo natento druh trestné &innosti pouzito nejvice ukonu
od roku 2007. Nejvice ukonu sledovani osob a véci bylo pouZito v roce 2016 také na
podvody.

r

Poéty sledovani osob a véci na jednotlivé druhy TC v letech 2007 - 2016
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Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. | ;7 | 5008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
podle kriminality / rok
A Nasilna TC 674 | 724 | 914 | 814 | 637 | 759 | 902 | 617 | 655 623
B Mravnostni TC 43 91 47 51 129 138 | 122 95 202 116
D Kradeze vloupanim 487 | 480 | 528 | 803 | 690 | 617 | 603 | 705 | 500 541
E Kradeze 513 | 538 | 481 | 449 | 557 | 537 | 556 | 504 | 377 | 274
F Podvody 130 | 137 | 183 | 245 | 224 | 260 | 359 | 339 | 356 | 526
G Ostatni majetkova TC 264 | 151 159 | 256 | 363 | 425 | 523 | 350 | 360 372
H TC proti hosp. soustavé 19 23 20 10 16 21 30 8 11 51
I TC proti hospodaiské kazni | 38 3 12 15 20 37 154 | 160 | 157 115
J TC proti méné 85 41 94 59 102 94 63 138 | 167 55
K Daiiova TC 63 49 104 | 334 | 183 | 273 | 472 | 546 | 255 422
M Porus$. nehm. pravan. s. 4 5 2 204 25 22 43 31 14 25
N TC proti vefejnému zajmu | 212 | 168 | 266 | 233 | 436 | 573 | 712 | 503 | 504 | 599
O Obecné nebezpeéna TC 186 73 85 120 | 147 | 102 | 173 90 147 104
P TC na mladezi 9 7 3 2 2 9 4 3 13
T Toxikomanie 526 | 632 | 648 | 758 |1105|1321|1351|1365|1410|1636
X Extremismus 23 16 34 20 0 32 5 17 52 11
CELKEM UKONU 2463(2740(3279|3688[4026|4719{4990|4710|4476|4919

Nasledujici popis vyvoje pouzivani sledovani osob a véci na vybrané druhy
trestné Cinnosti se zamérfuje na rozliSeni vykazanych ukonl utvary SKPV KRP a

utvary SKPV UCP.

Sledovani osob a véci | PCR

na vybrané druhy TG | SKPV 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
o KRP | 397 | 371 | 555 | 473 | 381 | 477 | 495 | 470 | 324 | 329

A Nasilna TC =
UCP | 277 | 353 | 359 | 341 | 256 | 282 | 407 | 147 | 331 | 294
. KRP| 10 | 36 | 46 | 24 | 58 | 98 | 96 78 175 | 116

BM tni TC A
ravnostni UCP | 33 | 55 | 1 | 27 | 71 | 40 | 26 | 17 | 27 | 0
G Ostatni maietkova T& KRP | 225 | 146 | 146 | 170 | 295 | 339 | 316 | 202 | 213 | 201
J UCP| 39 | 5 | 13 | 86 | 68 | 86 | 207 | 148 | 147 | 171
K Daiova TE KRP | 5 8 | 23 [ 23330 | 83 | 84 | 164 | 96 | 196
UCP| 58 | 41 | 81 | 101 | 153 | 190 | 388 | 382 | 159 | 226
L L KRP | 31 | 40 | 37 | 23 | 32 | 67 | 76 | 64 53 73

N TC proti ver. zajmu -
UCP | 181 | 128 | 229 | 210 | 404 | 506 | 636 | 439 | 451 | 526
] o KRP | 276 | 322 | 356 | 355 | 614 | 645 | 663 | 804 | 871 | 930

T Toxikomanie 2
UCP | 250 | 310 | 292 | 403 | 491 | 676 | 688 | 561 | 539 | 706

v v

Z dlouhodobéjsi

rozdil tak vyrazny.

ho hlediska je zfejmé, Ze Utvary SKPV UCP, oproti Gtvarim
SKPV KRP, vyuZivaji sledovani osob a véci ¢ast&ji na dafovou trestnou &innost
a trestnou ¢innost proti vefejnému zajmu. Naopak, frekventovanéjsi pouzivani ukonu
na mravnostni trestnou ¢innost a na ostatni majetkovou trestnou €innost Ize pfipsat
na vrub Gtvardm SKPV KRP. Ukony na nasilnou trestnou &innost a na toxikomanii
vykazuji ¢astgji rovnéz utvary SKPV KRP, nicméné oproti Gtvardm SKPV UCP neni




V oblasti vykazovani ukonU sledovani osob a véci na organizovanou trestnou
cinnost plati analogicky totéz, co bylo uvedeno v kapitole pojednavajici o této
problematice v ¢asti vénované odposlechum. Z ddvodu nabyti ucinnosti trestniho
zakoniku v roce 2010 byla metodika vykazovani téchto ukonl upfesnéna, tyto udaje
vSak nelze plnohodnotné porovnavat s pocty vykazovanymi pfed rokem 2010.

Z dlouhodobéjsiho hlediska, do roku 2013 vzrlstal pocet sledovani osob a
véci, narust mnozstvi ukonl na organizovanou trestnou c&innost byl ve vztahu
k tomuto navySeni nerovhomérny a v letech 2008 a 2011 byl dokonce zaznamenan
pokles ukonU na organizovanou trestnou cinnost. NavySeni poctu ukonU na
organizovanou trestnou Cinnost tak nedosahovalo urovné navyseni celkového poctu
ukonu a pomér ukonu na organizovanou trestnou cinnost klesal. Atypicky vyvoj
nastal v roce 2014, kdy se markantné snizil pocet i podil tkontt SKPV UCP pouzitych
na organizovanou trestnou &innost, a naopak u SKPV KRP tento podet i podil
vyrazné vzrostl. V roce 2016 doslo po dvouletém poklesu k opétovnému navySeni
poCtu pouzitych ukonu sledovani osob a véci i ukonl pouzitych v souvislosti
s Setfenim organizované trestné Cinnosti.

( | Poéty sledovani osob a véci na organizovanou TC v letech 2007 - 2016'
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Jak jiz bylo uvedeno u odposlechu, ukony na organizovanou trestnou €innost
pouzivaji zejména utvary SKPV UCP, tudiz vyvojové kfivky za celou Policii CR
ovliviiuji hlavné utvary SKPV UCP. Souhrnné od roku 2007 do roku 2016
pfedstavovaly ukony pouzité na Setfeni trestné Cinnosti s prvkem organizovanosti
za celou PCR 33,6% podil. Zatimco Utvary SKPV KRP vykazaly celkové za desitileté
obdobi prvek organizovanosti u 18,4 % ,svych® Gkond, u Utvari SKPV UCP se
jednalo 0 60,2 % ukond.



4.4 Spisy s ukony dle § 88 odst. 1, 5tr.r. a § 158d odst. 2, 3, 6
tr. f., ukon€ené v roce 2016 a zpusoby jejich vyfizeni

4.4.1 Spisy s pouzitim ukont dle § 88 odst. 1, 5 tr.T.
a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., ukon¢ené v roce 2016

V otazce efektivnosti aplikace ukona dle § 88 odst. 1, 5tr. . a § 158d odst. 2,
3, 6 tr. F. pro vlastni trestni fizeni, se v ramci Analyzy vyhodnocuje zpUsob vyfizeni
spisu ukon&enych v daném roce, u nichz byly v pribéhu provéfovani a vySetfovani
nasazeny sledované ukony.

Nize uvedené spisy mohly byt zahajeny kdykoliv, ukonCeny vSak byly
nejpozdéji v roce 2016. Totéz plati i pro dobu nasazeni pfedmétnych ukonu, proto
jejich pocty nelze srovnavat s ukony vyhodnocenymi v predchozich kapitolach.

Rok 2016 Z toho spisti
Celkem S ROUiiEim :
< - vyfizeno ron U
Krajska reditelstvi PCR (KRP) spistl dle §88/1,5 | v %
a § 158/2,3,6
tr. f.

Hlavni mésto Praha 15 162 298| 2,0%
Stiedolesky kraj 10 107 116| 1,1%
JihoCesky kraj 4316 40| 0,9%
Plzerisky kraj 5 758 55| 1,0%
Karlovarsky kraj 3151 37| 1,2%
Ustecky kraj 9762 71| 0,7%
Liberecky kraj 4776 30| 0,6%
Pardubicky kraj 3289 21| 0,6%
Kralovéhradecky kraj 3729 68| 1,8%
Kraj Vysocina 2812 48| 1,7%
Jihomoravsky kraj 9240 125| 1,4%
Olomoucky kraj 4174 69| 1,7%
Zlinsky kraj 3385 21| 0,6%
Moravskoslezsky kraj 11 534 115| 1,0%
Utvary s celorepublikovou pusobnosti (UCP)
Narodni centrala proti organizovanému zlocinu 220 69 | 31,4%
Narodni protidrogova centrala 43 36 | 83,7%
Urad dokumentace a vy$ettovani zlogini komunismu 61

KRP a UCP CELKEM 91 519 1219] 1,3%




V roce 2016 bylo v ramci Policie CR SKPV ukon&eno celkem 91 519 spis(,
pficemz z tohoto poctu se jednalo o 1 219 spisu, ve kterych byly pouZzity ukony
dle § 88 odst. 1, 5tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. T.

Grafické zpracovéni v nésledujicich kapitolach Analyzy se tyka pouze utvart Policie CR
SKPV, které jsou opravnény vyZadovat tkony dle § 88 odst. 1, 5 tr. /. a § 158d odst. 2, 3,
6tr. r.

Podil ukonCenych spisU, ve kterych byly pouZity ukony dle § 88 tr. f. a § 158d
tr. . z celkového poctu spisu vyfizenych Policii CR SKPV pfedstavoval v roce 2016
1,3 %.

Podil ukonéenych spist s pouzitim dkont die § 88 tr.f.
a § 158d tr.i. z celkového poctu spisu
vytizenych PCR SKPV v roce 2016

m ukoncene spisy
bez pouziti Gkoni
98,7%

@ ukoncené spisy
& pouitim dkonu
CELKEM 91 519 SPIS0 1,3%

Podil ukonCenych spisu s pouzitim ukonu, které byly vroce 2016 vyfizeny
organiza¢nimi celky SKPV KRP tvofi 1,2 % z celkového poctu spisa.



Podil ukonéenych splsu s pouZitim tikoni l:lle 5 88 tr.i.
a§158d tri. z c&lkmllo poctu splsu
vyTizenych PCR SKPV KRP v roce 2016

® ypkonceneé spisy
bez pouZiti tkoni
98,8%

0 ukoncené spisy s
pouZitim akoni
CELKEM 91 195 SP1s0 1,2%

Nejvice ukonéenych spisti s Ukony vykazuje SKPV KRP hl. m. Prahy (298
spistl), nasleduje SKPV KRP Jihomoravského kraje (125 spist) a SKPV KRP
StfedoCeského kraje (116 spisu), nejméné ukonéenych spisl s Ukony eviduje
shodn& SKPV KRP Pardubického kraje a SKPV KRP Zlinského kraje (21 spist).

Odlisna situace je u uUtvart SKPV s celostatni pusobnosti, kde byly ukony
pouzity u 32,4 % spist z celkového poctu spisti vyfizenych Policii CR UCP v roce

2016.

Podil ukonéenych spisd s pouZitim ukond l:lle § 88 tr.i.
a§158d tr.i. z nelkm'elln poctu splsu
wyTizenych PCR UCP v roce 2016

m ukn{mrﬁ gpm_-.r

bez pouFiti dkonm
67T ,6%

B ukoncené spi
pouZitim ikono

CELKEM 324 SPISU 32 4%




Nejvyssi podil (83,7 %) ukonCenych spist s pouZitim tkon( dle § 88 tr. .
a §158d tr.F. z celkového poctu spisu vyfizenych jednotlivymi UCP v roce 2016
vykazuje NPC, nasleduje NCOZ s 31,4 %.

Pro vlastni Analyzu lIze shrnout, Ze v ramci SKPV KRP a utvard SKPV
s celostatni plasobnosti bylo celkem ukonéeno 1 219 spisti, u nichz byly béhem
Setfeni pouzity ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f.

Spisy ukoncené v roce 2016, u nichz byly pouzity ukony dle
§ 88/1,5 tr.i. a § 158d/2,3,6 tr.i.

EPHA mSTC mJHC EPLK BEKVK BULK ELBK EPAK
OHKK mvYS oJHM DOLK OfZLK OMSK ONCOZ ONPC

soan]  °TE  gfgow
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CELKEM 1 219 SPISU




4.4.2 Zpusob vyrizeni spisu s pouzitim ukonu dle § 88 odst.
1, 5tr.fF. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., ukonéenych v roce

2016

Pro stanoveni efektivity pouZiti ukonu pro kazdy ukonceny spis je zapotfebi
vyhodnotit jednotlivé zplsoby vyfizeni dotéenych spisu, u nichz byly béhem Setfeni
pouzity ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. I

Z celkového poctu ukonéenych spisu se sledovanymi ukony, bylo v roce 2016

vyfizeno 351 spist v provéfovani a 868 spisu ve vySetfovani.

Celkem Z toho (v):
vyrizeno
spisu
ROK 2016 s pouzitim
KRP, UCP ukonu provéfovani | vysetfovani
dle §§ 88/1,5,
158d/2,3,6 tr.
r.
Hlavni mésto Praha 298 108 190
Stfedolesky kraj 116 21 95
JihoCesky kraj 40 6 34
Plzensky kraj 55 10 45
Karlovarsky kraj 37 9 28
Ustecky kraj 71 21 50
Liberecky kraj 30 9 21
Pardubicky kraj 21 3 18
Kraloveéhradecky kraj 68 18 50
Kraj VysocCina 48 14 34
Jihomoravsky kraj 125 34 91
Olomoucky kraj 69 21 48
Zlinsky kraj 21 11 10
Moravskoslezsky kraj 115 21 94
Narodni centrala proti organizovanému zlocinu 69 30 39
Narodni protidrogova centrala 36 15 21
KRP a UCP CELKEM 1219 351 868

pozn.: zpusoby ukonéeni spist v provéfovani a ve vySetrovani podle tr. F. jsou blize specifikovany

v pfiloze ¢. 3




Ukonéené spisy s ukony dle § 88/1,5tr.r.a § 158d/2 3,6 fr. F. -
pomér spisu ukoncenych v provérovani
a ve vysetrovani PCR SKPV v roce 2016

B vyiizeno v
provéfovani
28,8%

vyiizeno ve
vysetfovani
71,2%

CELKEM 1 219 SPISU

Bvyiizeno v provéiovani  Bvyfizeno ve vySetfovani

U vétsiny slozek Policie CR SKPV prevladaji spisy s Ukony ukon&enymi
ve vySetfovani (71,2 %). Vyrazny procentudlni podil spist s pouzitymi ukony,
ukon&enymi ve vySetfovani na celkovém poctu spisu, ve kterych byly pouzity ukony
a ukonéenych ve vySetfovani jednotlivymi Utvary SKPV KRP, vykazuji SKPV KRP
Pardubického kraje (85,71 %), SKPV KRP Jiho¢eského kraje (85,00 %) a SKPV KRP

v v,

ukonceny ve vySetfovani, na celkovém poctu vyfizenych spisl, ve kterych byly
pouzity Ukony, vykazuji SKPV KRP Zlinského kraje (47,62 %), SKPV KRP hl. m.
Prahy (63,76 %) a SKPV KRP Olomouckého kraje (69,57 %). Z atvard Policie CR
SKPV s celostatni plsobnosti nejvysSi  podil spisi s ukony, ukon&enych
ve vySetfovani, na celkovém poctu vyfizenych spisu ve vySetfovani jednotlivymi
utvary UCP, ve kterych byly pouzity ukony, vykazuje NPC s 58,33 %.




Ukonéené spisy s Ukony - pomér poétu spist ukonéenych v pro_véfovénl'
a ve vysetiovani po jednotlivych organizaénich celcich PCR
v roce 2016
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mvyfizeno v provérovani mvyfizeno ve vysetiovani

Pocet spisu vyfizenych v provérfovani a vySetfovani v roce 2016 ukazuje proti
roku 2015 na naruast celkového poctu (+16, +1,3 %) spisu s ukonéenymi ukony. Podil
spisu, ukon&enych ve vySetfovani v roce 2016, vykazuje oproti roku 2015 pokles o 8
spistl (-0,9 %). V roce 2012 bylo 523 (40,8 %) spisu vyfizeno v provéfovani a 760
(59,2 %) spisu vyfizeno ve vySetfovani, v roce 2013 bylo v provéfovani vyfizeno 537
(35,9 %) spist a ve vySetfovani 959 (64,1 %) spisl, v roce 2014 bylo v provéfovani
vyfizeno 515 (34,99 %) spist a ve vySetfovani 957 (65 %) spisu, v roce 2015 bylo
327 (27,2 %) spist vyfizeno v provéfovani a 876 (72,8 %) spisu vyfizeno
ve vySetfovani. Vroce 2016 bylo v provéfovani vyfizeno 28,8 % spisu
a ve vysetifovani 71,2 % spisu.




Poéet ukonéenych spist s ikony - vyvoj
za obdobi 2007 - 2016

== proveéfovani = vySetiovani =—i=celkem
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Z dlouhodobéjSiho hlediska Ize konstatovat, Ze nejvySsi podil spisu vyfizenych
v provéfovani (57,4 %) a analogicky nejnizsi podil spist vyfizenych ve vySetfovani
(42,6 %) byl v roce 2007. NejpfiznivéjSi situace nastaly v roce 2013, kdy podil spist
vyfizenych v provéfovani byl 35,90 % a ve vySetfovani 64,10 % a v roce 2014, kdy
podil spist vyfizenych v provérovani byl 34,99 % a ve vySetfovani 65,01 %. V roce
2015 pokracuje dlouhodoby trend vyvoje, kdy podil ukon€enych spisl v provéfovani
klesa (27,2 %) a podil ukonenych spisl ve vySetiovani se zvySuje (72,8 %), naproti
tomu, v roce 2016 podil ukonenych spisli v provéfovani zaznamenal mirny narlst
0 24 spisu (+7,3 %) a podil ukonenych spist ve vySetfovani se nepatrné snizil
0 8 spisl (-0,9 %).



4.4.3 Spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. . a § 158d
odst. 2, 3, 6 tr.f., ukonéené v roce 2016 a vyfizené
vV provérovani

Spisy vyfizené v provéfovani (celkem 351 spist) byly vramci SKPV KRP
a Utvara SKPV s celostatni pusobnosti ukonéeny nize vymezenymi zplsoby (viz
tabulka).
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PHA 28 26 10 1 2 30 3 3 1 2 | 108
STC 2 12 5 1 21
JHC 1 1 1 1 2 6
PLK 1 4 4 1 10
KVK 5 4 9
ULK 1 2 8 2 8 21
LBK 2 1 1 5 9
PAK 1 1 1 3
HKK 4 1 3 2 4 4 18
VYS 2 3 5 4 14
JHM 5 8 21 34
OLK 4 2 4 1 7 3 21
ZLK 2 4 11
MSK 3 3 5 1 9 21
NCOZ 6 3 8 12 1 30
NPC 2 1 6 1 5 15
CELKEM | 62 | 19 | 99 | 15 2 6 2 1125 3 3 1 14 | 351

pozn.: zplsoby ukonCeni spist v provéfovani i ve vySetfovani podle tr. F. jsou blize
specifikovany v pfiloze ¢&. 3




Zpusob ukonéeni spisu s Ukony dle § 88/1,5trF. a § 158/2,3,6 tr.f.,
vyrizenych v provérovani PCR SKPV v roce 2016

O/ neznamé ukonéeni

O| vyfizeno jinak
/ 4,0%

0| podezieni neprokazano B|piedano jinému org. celku
0,9%

17,7%

B|docasné odloZeno tr.i. §
159b
0,9% 3

slouceno k viastnimu
nebo vylouéeno CTS
5,4%

O

odlozeno §159al5
35,6%

0,6%

l|od|oieno §159a/4 tr.i.

0| odlozeno §15%al1 tr.f.
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NejvysSi podil spisi s vyuzitim sledovanych Ukond a ukon&enych
Vv provérovani predstavuji spisy ukoncené zplsobem ,odlozeno § 159a/5 ftr.i.*
(35,6 %), kdy se zpravidla jedna o neznamého pachatele (NP). Timto zplsobem

bylo vyFizeno nejvic spisti v ramci SKPV KRP hl. m. Prahy, nasleduje SKPV KRP

v v

CELKEM 351 SPISU

vykazuji SKPV KRP Jiho&eského a Pardubického kraje.

Na zpUsobu vyfizeni ,odlozeno dle § 159a/1 tr. ., kdy ve véci takto odlozené
nejde o podezfeni ztrestného &inu, ma nejvétsi podil SKPV KRP hl. m. Prahy
a Stfedogeského kraje, nasleduje SKPV KRP Jihomoravského kraje. Z utvard SKPV
s celostatni pusobnosti vykazuje nejvyssi podil spisi NCOZ. Tento zpusob ukoncéeni
pfedstavuje 28,2% podil u spisu, které jsou ukonceny v provérovani.

Nezanedbatelny, 17,7% podil vykazuje zpUsob vyfizeni ,pfedano jinému
organizacnimu celku®, kdy se zpravidla jedna o postoupeni na vyS$Si organizacni
glanek Policie CR SKPV nebo naopak, o vraceni na niz$i organizaéni &lanek.
V téchto pfipadech nelze vylou€it moznost, Ze postoupeny spis bude vyfizen
ve vySetfovani na organizacnim ¢lanku, kam byl pfedan.

Ostatni zplsoby ukoncCeni spisu v provéfovani byly pouzity ve zbyvajicich
pfipadech. Jejich pocCet se ve vétSiné pfipadl pohybuje kolem jednoho spisu
na jednotlivy organizacni celek, coz pfedstavuje podil kolem 3 %, vyjma ukon&eni
spistl zplisobem ,slougeno k vlastnimu nebo vyloudeno CTS*, ktery predstavuje podil
5,4 % a ,odevzdano dle §159a/1a tr. F.,“, ktery v roce 2016 zaznamenal podil 4,3 %.




V pfipadé vyfizeni spisl v provéfovani ostatnimi zpusoby se jedna
o skute€nost, Ze v pribéhu provéfovani trestné Cinnosti muze byt zjiSténo, Ze
v ramci nékolika spisu se objevuje stejny pachatel nebo pachatelé a stejna nebo
obdobna trestna Cinnost. Stava se tak zejména v pfipadé sériové trestné Cinnosti.
V takovém pfipadé tedy dojde ke slouCeni vSech dotlenych spisu do jednoho
trestniho spisu, ktery muze byt nasledné ukoncen jinym zpUsobem vyfizeni, napf.
,NPO“. Mlze dojit i k opatnému pfipadu, kdy se vylouCi ze spisu pachatel, ktery se
jen podili na Setfené trestné Cinnosti, zatimco sam spachal dalSi zavazny trestny Cin,
ktery je dale Setfen, samostatné v ramci nového trestniho spisu s predpokladem
samostatného ukonc&eni, napf. zpisobem ,NPO*.

Zplsob ukonéeni spisu s Ukony dle § 88/1,5 tr.F. a §158d/2,3,6 tr.F.,
vyfizenych v provéfovani PCR SKPV v roce 2016
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Z vyvoje za obdobi od roku 2007 do konce roku 2010 je zfejmy klesajici trend
pocCtu spisll vyfizenych v provérovani, v roce 2011 byl patrny narast, v roce 2012
pocet spisl vyfizenych v provéfovani klesl o 52 (-9,0 %) spisu a v roce 2013 pocet
spisti vyfizenych v dané kategorii vykazal nepatrny narlst spist (+14, +2,68 %)
oproti roku 2012, naproti tomu v roce 2014 pocet spist oproti roku 2013 se mirné
snizil
(-22, -4,1 %), vroce 2015 nastal oproti roku 2014 vyrazny pokles poctu spisu
(-188, -36,5 %) vyfizenych v provéfovani. Nejvétsi rozdil je vykazovan ve zplsobu
slou€eno k vlastnimu nebo vylou€eno €. j., ktery vroce 2007 svym, 40% podilem
dominoval, v roce 2008 se jeho podil rapidné snizil na pouhych 5,4 % a v roce 2009
doSlo k dalSimu poklesu na 3 % z celkového poctu spisu. V roce 2010 pocet spisu
vyfizenych zplsobem slou€eno Kk vlastnimu nebo vylou€eno &. j. mirné stoupa
na 6 % z celkového pocltu spisu, tento smér pokraCuje i vroce 2011, kdy tento
zpusob vyfizovani spist dosahl 8% hranice, ktera v roce 2012 mirné klesa na 7,8 %,




a vroce 2013 tento zpuUsob vyfizeni spisu stoupl na 16,2 %, v roce 2014 klesa na
14,95 %, tento pokles pokracuje i v roce 2015 na 2,45 %. V roce 2016 se pocet spisU
vyfizenych v provéfovani oproti roku 2015 mirné zvysil (+23, +7,3%), nejvyraznéjsi
narust v poCtu vyfizenych spisl je zpusobem ,odlozeno § 159a/5 tr. . (+17, +15,7%)
a ,prfedano jinému organizacnimu celku“ (+8, +14,8%).

Ukonéené spisy s ukony dle § 88/1,5 tr.i. a § 158d/2,3,6 tr.i., vyfizené
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4.4.4 Spisy s pouzitim ukond dle § 88 odst. 1, 5 tr. F.
a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., ukonéené v roce 2016 a vyfizené
ve vysetfrovani

Z hlediska hodnoceni efektivity je vyznamnéjsi Cast o spisech, které byly
vyfizeny ve vySetfovani. Tyto spisy (celkem 868) byly v ramci jednotlivych slozek
SKPV KRP kraju a utvard SKPV s celostatni plGsobnosti vyfizeny nasledujicimi
zpusoby (viz tabulka).
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PHA 9 2 1 176 2 190
STC 3 4 1 86 1 95
JHC 1 1 31 1 34
PLK 1 44 45
KVK 3 1 24 28
ULK 1 49 50
LBK 1 20 21
PAK 1 17 18
HKK 10 40 50
VYS 1 33 34
JHM 8 3 80 91
OLK 1 47 48
ZLK 1 9 10
MSK 9 1 2 82 94
NCOZ 1 38 39
NPC 21 21
CELKEM 45 12 1 3 6 797 4 868

pozn.: zpusoby ukonceni spist v provéfovani i ve vySetfovani podle tr. F. jsou blize
specifikovany v priloze ¢&. 3

U ukoncenych spisl s ukony, které byly vyfizeny ve vySetfovani, ma nejvétsi
podil zplsob ukon&eni ,navrh na podani obzaloby“ (dale jen ,NPO®), ktery cini
91,82 %. NejvysSi podil spisi ukonenych ve vySetfovani zpusobem NPO
z celkového podtu spisti ukon&enych ve vySetfovani je u SKPV KRP hl. m. Prahy a

v v,

SKPV s celostatni plUsobnosti nejvyssi podil spist ukonéenych ,NPO“ z ukonl
vyfizovanych ve vySetfovani vykazuje NCOZ.




Podil 5,2 % vykazuje zplUsob ukonceni spisi zpUsobem ,pfedano jinému
organizaCnimu_celku®, kdy se zpravidla jedna o postoupeni na vyssi organizacni
¢lanek Policie CR SKPV nebo naopak, o vraceni na niz$i organizaéni &lanek, kde
spis mlze byt nasledné uspésné vyresen.

Zpusob ukonceni ,slou€eno k vliastnimu nebo vylou¢eno “ ma podil 1,4 %, kdy
obdobné, jako v provéfovani, se vychazi ze skuteCnosti, Ze v pribéhu vysetfovani
trestné Cinnosti muze byt zjiSténo, Ze v ramci nékolika spisli se objevuje stejny
pachatel nebo pachatelé a stejna nebo obdobna trestna Cinnost. Pfipadné dojde
k opacnému pfipadu, kdy se vylouci ze spisu pachatel, ktery se jen podili na Setfené
trestné Cinnosti, zatimco sam spachal dalSi zavazny trestny €in, ktery je dale Setfen
samostatné v ramci nového trestniho spisu.

Podil 0,7 % vykazuje zplUsob ukonceni ,navrh na podminéné zastaveni §
307/1 tr. £.%, 0,5% podil vykazuje zpusob ukon&eni ,vyfizeno jinak®, podily ostatnich
zpusobl vyfizeni spisl se sledovanymi ukony ve vySetfovani jsou témér
zanedbatelné, pohybuji se pod hranici 0,5 %.

V' nasledujicim grafickém znazornéni spisu, vyfizenych ve vyS$etfovani, jsou
znazornény pouze zpusoby ukonceni spisu, ve kterych se vyskytuji pocetni hodnoty.

Zpusob ukonceni spisu s ukony dle § 88/1,5 tr.i. a § 158d/2,3,6 tr.r-.
vyrizenymi ve vySetrovani PCR SKPV v roce 2016
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Ukoncené spisy s Ukony dle § 88/1,5 tr.F. a § 168d/2,3,6 tr.F. -
spisy ukonéené ve vysetrovani (podil NPO) PCR SKPV v roce 2016
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Zpusoby ukonéeni spisu s ukony dle § 88/1,5 tr.F. a § 158d/2,3,6 tr.F.,
vyfizenych ve vysetfovani PCR SKPV v roce 2016
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Z vySe uvedeného vyplyva, Zze v roce 2016 bylo 91,8 % spisu, vyfizenych
ve vysSetfovani, ve kterych byly pouZzity ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. a §158d odst. 2,
3, 61tr. ., kon¢i ,NPO".

Ze srovnani let 2007 az 2016 je zfejmé, Ze ukonCenych spist s ukony

v v

v roce 2008. V roce 2013 byl oproti roku 2012 patrny vyrazny narast (+ 26,2 %) poctu
spisll vyfizenych ve vySetfovani, naproti tomu, v roce 2014 pocet spist vyfizenych
ve vySetfovani oproti roku 2013 nepatrné klesa (-2, -0,2 %), tento vyvoj je ziejmy
ivroce 2015, kdy pocet spisli vyfizenych ve vySetfovani se vyraznégji snizil (-81,
-8,5 %). V roce 2016 je oproti roku 2015 zaznamenany pokles (-8, -0,9 %) poctu
spisll s ukony ukonéenych ve vySetfovani.

Ukoncené spisy s ﬂkqny dle §88/1,5tr. 7. a § 158/2,3,6 tr. f"., vyfizené
ve vysetfovani PCR SKPV - srovnani za obdobi 2007 - 2016
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4.4.5Vyrizené spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. F.
a § 158d odst. 2, 3, 6 tr.f., ukonéené v roce 2016 -
efektivita

Pro vyhodnoceni efektivity zplsobu vyfizeni skon€enych spisu je tfeba uvazit,
ze kromé spisu vyfizenych ve vySetfovani pfimo zpusobem ,NPO*, se tento zplsob
vyfizeni pfedpoklada u spisl vyfizenych v provéfovani a to zpusobem ,slou¢eno
k vlastnimu nebo vylou¢eno €. |.%, ,pfedano jinému organizaénimu celku®, stejné jako
u spisll vyfizenych ve vySetfovani zpisobem ,pfedano jinému organizanimu celku®.
O mozné efektivité Ize hovofit i v souvislosti s vyfizenim spisi zpusoby ,docasné
odloZeni trestniho stihani § 159b tr.i.%, a jiz zmifiovaném zplsobu ,ulozeno

podezielych® a ,pferuseni trestniho stihani § 173 tr. f.“ — viz pfiloha ¢. 3.

Za neefektivni spisy s pouzitim sledovanych ukonu jsou povazovany
pfedevsim spisy vyfizené zpusobem ,odloZeno dle § 159a/1 tr. F.%, tedy ,podezieni
se neprokazalo, a daldimi vykazovanymi zpusoby blize specifikovanymi
v priloze ¢. 3.

Z celkového poctu vyfizenych spistl s ukony za rok 2016 bylo 65,4 % spisu

vyfizeno zpusobem ,NPO“ u 22,2 % spisu je pfedpoklad pro nasledné efektivni
vyfizeni a 12,4 % spisl s ukony bylo bez efektivity.

Efektivita spistu s Ukony dle § 88 tr.F.a § 158d tr. I,
vyrizenych PCR SKPV v roce 2016

M| spisy bez efektivity
12,4%

B spisy s moZnosti
efektivniho vytizeni
22,2%




V ramci SKPV KRP vykazuji nejvyssi efektivitu pfi vyfizovani sledovanych
spis SKPV KRP Pardubického, Libereckého, Karlovarského a Jihogeského kraje.
Nejnizsi efektivitu vykazuje SKPV KRP hl. m. Prahy, Stfedogeského a Olomouckého
kraje. Utvary Policie CR SKPV s celostatni pGsobnosti vzhledem k Feseni
KRP. Nejvyssi podil neefektivng vyfizenych spisi ma NCOZ, coz vyplyva i z typu
Setfené trestné Cinnosti timto utvarem.

Efektivita spisu s Ukony dle § 88 tr. f. a § 158d tr. F.,
vyrizenych PCR SKPV v roce 2016
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Z procentualniho srovnani vyplyva, Zze v roce 2016 vzhledem k roku 2015,
pomér ukoncenych spisi bez efektivity klesl o 2,8 %, nejvy$Si hodnota byla
dosazena v roce 2007 (17,7 %), nejniz8i v roce 2016 (12,4 %). Procentualni podil
pomér klesl na ukor spisi s moznosti efektivniho vyfizeni, nejvyssi procentualni podil
spist ukon¢enych ,NPO* byl v roce 2015 (69,1 %).



Efektivita spisa s ukony dle § 88 tr.i. a § 158d tr.r.
- srovnani za obdobi 2007 - 2016

200 - 1800

800 - 1600

700

- 1400

600

- 1200

500

1000

400

- 800
300

200 - 400
el afl U 2

100 - 200

600

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

| E=INPO  &=spisy s moznosti efektivniho vyrizeni  =—aspisy bez efektivity =S=celkem |

Pro komparaci efektivity je potfeba porovnat nejen absolutni pocty spadaijici
do jednotlivych kategorii, ale iprocentualni podily téchto kategorii efektivity
v jednotlivych letech.

Vzhledem k vyvoji poc¢tu ukonenych spist s ukony, kdy vroce 2008
se celkovy pocet ukoncenych spist s ukony vaci roku 2007 snizil o 27,2 %, v roce
2009 proti roku 2008 o 8,1 % vzrostl, vroce 2010 se pocCet ukonenych spisu
vzhledem k roku 2009 snizil o 5,7 %, v roce 2011 se tento pocet oproti roku 2010
zvySil 0 31,6 %, v roce 2012 se pocet ukonéenych spist s Ukony snizil 0 5,6 % a dale
v roce 2013 se oproti roku 2012 pocet danych spistu opét zvysil o 16,6 %. Snizeni
poctu spisu s Ukony nastalo v roce 2014, kdy se pocet ukon&enych spisl snizil o 1,6
%, pfiemz tento vyvoj pokracoval i v roce 2015, kdy se celkovy pocet ukonéenych
spisll s ukony oproti roku 2014 snizil o 18,3 %. Naproti tomu, v roce 2016 se celkovy
pocet ukon€enych spist s ukony oproti roku 2015 zvysil 0 15,2%.

Z dlouhodobého vyvoje podilu ukon&enych spist s ukony Ize konstatovat, Ze
vyvojova kfivka podilu spist ukon&enych zptsobem ,NPO* roste, naproti tomu mirné
klesa u zplsobu ukonceni spisi s moznosti efektivniho vyfizeni a spist bez
efektivity.



Efektivita spisu s ukony dle § 88 tr.i. a § 158d tr.i. v procentech
- srovnani za obobi 2007 - 2016
12,4% g
2016 122,2%
65,4%
16.4% i
2015 28,7%
54,9% R
16,4% i
2014 .
54,9% R
15.1% i
2013
57,2% R
17.1% i
2012
52,9% -
17.4% i
2011
51,9% -
17.5% i
2010
57,5% -
15.7% i
2009
56,6% -
17.5% i
2008 :
45,7% R
17,7% i
2007 :
,9/0
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
‘ uspisy bez efektivity B spisy s mozZnosti efektivniho vyrizeni ENPO ‘

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze ukonCené spisy
se sledovanymi ukony byly v roce 2016 vyfizovany ve vztahu k ,NPO“ s vySsi
efektivitou nez v roce 2015.



4.5 Vyuzivani vypisi o uskute€néném telekomunikac¢nim
provozu dle § 88a tr. r.

4.5.1 Pocty vypisl o uskute€cnéném telekomunikaénim provozu

Metodika vykazovani jednotlivych ukonu § 88a tr. F. byla nastavena tak, aby
co nejvice odpovidala skuteCnému stavu dané problematiky. V kapitolach
pojednavajicich o ukonech dle § 88a tr. . jsou vykazovany ukony provadéné v roce
2016. Casové hledisko zafazeni predmétnych Ukon(i do Analyzy je tedy odlisné
od odposlechl a sledovani osob a véci, u nichz se jedna o ukony ukon&ené v roce
2016.

V pfipadé pfikazu na vypis z IMEI, jsou zadosti adresovany vdem mobilnim
operatorim, nebot’ nelze pfedem stanovit, ve které siti se pfistroj nachazi. V Analyze
je vSak tento zplsob zaznamenan jako jeden ukon, nebot jde o jeden pozadavek
na udaje z jednoho pfistroje*. Obdobné je vykazovan jeden ukon pfi poZzadavku
na vypis z burky, ktery musi byt pro potfeby providerl (z technickych divodu)
rozdélen do samostatnych zadosti po maximalné tfihodinovych ¢asovych intervalech.

V roce 2016 bylo vramci celé Ceské republiky vsouladu s § 88a ftr.r.
Policii CR realizovano 55 211 zaznamt o uskuteénéném telekomunika&nim provozu,
coz predstavuje vypisy o uskuteCcnéné komunikaci prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic a siti Internet.

Ukony dle § 88a tr.F. spis PL PL ML ML B ost. | ost. P celkem
v roce 2016 PISY | odst.1 | odst.4 | odst.1 | odst.4 | odst.1 | odst.1 | odst.4 | odst.1
CELKEM PCR 5300 | 2918 | 132 | 9501 | 2511 | 38459 | 346 34 1310 | 55211

legenda: PL - vypisy na pevnou linku
ML - vypisy na mobilni linku
IP - vypisy z datové komunikace
B - vypisy na buriku
ost. - ostatni udaje

pozn Statistické tdaje Policie CR se znacné odli$uji od statistik Ceského telekomunika&niho tradu
(CTU) ktery je povinen shromaZdovat Gdaje od operatorti a souhrnné udaje zasilat Evropské komisi.
CTU v$ak zaznamenéava poZadavky podle odli$né metodiky. Uvadi souhrnné poéty dotaz, které byly
vzneseny na veSkeré podnikatele dle zakona o elektronickych komunikacich, a to od vsech
opravnénych organt, coz vedle PCR predstavuje také zpravodajské sluzby a Ceskou narodni banku.
Dalsi rozdil plyne z toho, Ze zatimco policie vznese napriklad jeden dotaz na konkrétni Cislo IMEI,
ve statistikach CTU je obsazen aZ tiikrét (v zavislosti na tom, kolika operatorti se policie dotazala).




Nasledujici graf znazorfiuje rozlozeni vypist dle jednotlivych odstavcu
§ 88atr.f.,, tedy na zakladé pfikazu soudce (odst. 1) a souhlasu uZivatele
telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskuteCnéném
telekomunikaénim provozu vztahovat (odst. 4). Z celkového poc¢tu 55 211
vykazanych vypisl bylo 2 677 (tj. 4,8 %) vyzadano dle § 88a odst. 4 tr. F.

| Ukony dle § 88a/1, 4 tr.F. v roce 2016'

odst.4 se
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pfikazem 55211
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Nejvétsi objem vypist pfedstavuji vypisy na buriky, v roce 2016 se jednalo
0 38 459 ukond, coz tvofi 69,7 % z celkového poctu vyzadanych ukonua dle § 88a tr.
f. DalSich 12 012 (. 21,8 %) vypist bylo pouzito na mobilni telefony, z toho se
jednalo o2 511 (t. 20,9 %) ukonu vyzadanych na zakladé souhlasu
odposlouchavané osoby, dle § 88a odstavce 4 tr. f. Na pevné linky bylo uskute¢néno
3 050 (tj. 5,5 %) vypisu, pficemz 132 ukonu bylo vyZzadano na zakladé souhlasu
uzivatele. NizSich hodnot dosahuji vypisy z elektronické komunikace realizované
prostfednictvim Internetu. U IP adres se jednalo o 1 310 (tj. 2,4 %) ukona, které byly
ve vSech pfipadech uskute¢nény podle § 88a odstavce 1 tr. f.

4 -
Ukony dle § 88a tr. . - druhy vypist
v roce 2016
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4.6 Ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR

Na zakladé ustanoveni § 98 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ministr pfedklada vladé, pfislusnému vyboru Poslanecké snémovny a
kontrolnimu organu také analyzu o ruSeni provozu elektronickych komunikaci. Tato
problematika byla zpracovana z podkladt Pyrotechnické sluzby Policie CR.

Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

HLAVA VI

§ 39
Ruseni provozu elektronickych komunikaci

(1) Policie mize za ucelem odstranéni bezprostiedniho ohroZeni Zivotu nebo
zdravi osob anebo bezprostfedné hrozici Skody velkého rozsahu na majetku rusit
Vv nezbytné mife a po nezbytnou dobu

a) provoz elektronickych komunikacnich zafizeni a siti,
b) poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, nebo
¢) provozovani radiokomunikacnich sluzeb.

(2) Zavedeni ruSeni podle odstavce 1 policie ohlasi na uzemné prislusné
operaéni a informaéni stfedisko Integrovaného zachranného systému a Ceskému
telekomunikaénimu uradu. V nezbytné mire informuje o provedeném ruseni dotéené
provozovatele siti a sluzeb elektronickych komunikaci. To neplati, pokud
by poskytnuti informace podle véty prvni nebo druhé mohlo ohrozit plnéni ukold
policie.

Zafizeni kruSeni provozu elektronickych komunikaci byla pouzivana
v souvislosti se zakroky pfisludnikd Pyrotechnické sluzby Policie Ceské republiky
pfi provéfovani podezrelych predmétll a zneSkodnovani nastraznych vybusnych
systému, kdy na zakladé dostupnych informaci vzniklo dlivodné podezieni, ze se
jedna o nalez nastrazného vybusného systému s moznosti dalkové iniciace pomoci
elektronickych bezdratovych zafizeni.

Ruseni bylo provadéno za ucelem odstranéni bezprostfedniho ohrozeni Zivota
nebo zdravi osob anebo bezprostfedné hrozici Skody velkého rozsahu, v nezbytné
mife, a po nezbytnou dobu. VzZdy byla dodrzena povinnost fadného ohlaseni ruseni
pFislusnym organim ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 2 zak. €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky a Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 12/2012,
kterym se upravuje provadéni pyrotechnickych prohlidek, bezpeénostnich opatfeni
a postup pfioznameni o ulozeni nastrazného vybuSného systému, nalezu
podezielého predmétu, nastrazného vybusSného systému, munice, vybusnin
a vybusnych pfedmétu nebo pfi vybuchu, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Uginek rudeni provozu elektronickych komunikaci nastava v rozsahu metrd,
maximalné desitek metrll od mista nalezu podezielého pfedmétu nebo nastrazného
vybusného systému, vzhledem k okolnimu prostfedi mista zasahu (budovy, terén



apod.). Provoz elektronickych komunikaci je tedy ovlivnén v minimalnim rozsahu

a v uzce vymezene lokalité, ktera byla v ramci provadéného bezpecnostniho opatieni
pfedem evakuovana.

V roce 2016 bylo ruSeni elektronickych komunikaci realizovano celkem v 58
pfipadech.



5 Zaver

Pfedkladana Analyza se zaméfuje na detailni popis jak pravni, tak faktické
stranky odposlechu a sledovani osob a véci dle trestniho fadu. Vyznamnou ¢ast
Analyzy tvofi popis mechanismu, které maji za cil zabranit zneuZziti téchto institutd.

Hlavni ¢ast Analyzy je tvofena statistickym vyhodnocenim, které je rozdéleno
do Sesti ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana vyuzivani ukonu odposlechu a sledovani osob
a véci v souvislosti s napadem trestnich spisu. Oproti roku 2015 doSlo v roce 2016
k dalSimu poklesu registrované kriminality i poltu tzv. ,Zivych* spist. SniZil se také
pocet spisl, v ramci nichZz byly odposlechy a sledovani osob a véci pouZity.

Druha statisticka ¢ast podrobné analyzuje vyuzivani odposlechu dle § 88 tr.F.
V ramci celé Ceské republiky bylo v roce 2016 v souladu s § 88 odst. 1, 5 tr. .
ukondeno celkem 6 717 Ukonl nasazenych Policii CR celkem v 1064 spisech.
Oproti roku 2015 doslo v roce 2016 k poklesu o 261 (ij. 3,7 %) odposlechl. Z SKPV
KRP vykazala nejvy$si podty ukond dle § 88 odst. 1, 5 tr. F. hl. m. Praha. Z SKPV
utvard s celostatni pusobnosti ukoncila nejvice odposlecht NPC.

Ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. . byly v lofiském roce Policii CR vyuzivany
zejména v souvislosti se Setfenim toxikomanie, nasilné trestné Cinnosti (pfedevsim
vydirani, loupeze a vrazdy), trestné CcCinnosti proti vefejnému zajmu (zejména
uplatkarstvi, pfevadécstvi a zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele), dariové trestné
¢innosti (zejména zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby) a ostatni
majetkové trestné Cinnosti (zejména legalizace vynosu z trestné cCinnosti). Témér
32 % odposlecht pouzili kriminalisté na trestnou c¢&innost obsahujici prvek
organizovanosti.

K efektivité ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. F. Ize fici, ze téméF 79 % ukonl bylo
efektivnich, 13 % ukonu bylo neefektivnich a vice nez 8 % ukonu nebylo realizovano,
resp. bylo neaktivnich.

Skute€na prumérna délka odposlechd se od roku 2010 prodluzuje, v roce
2016 cinila 102,6 dne, coz je nejvice od pocatku vyhodnocovaného obdobi. Rovnéz
prumérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu se, po novele trestniho fadu,
od roku 2010 mirné prodluzuje. V obdobi od roku 2009 se zkratila v priméru
priblizné o 25 dni, pfiCemz v roce 2016 prumérna délka platnosti prvniho soudniho
pfikazu pfedstavovala 108,8 dne.

Od pocatku sledovaného obdobi dochazi k poklesu podilu zkracenych
odposlechll. Vroce 2016 bylo zkraceno celkem 2641, tj. 39,3 % odposlech,
pficemz 97,4 % z nich bylo ukon€eno na zakladé pozadavku utvaru, ktery odposlech
vyZadoval.

Podil prodlouzenych odposlecht od po¢atku hodnoceného obdobi lehce
stoupa. Zatimco pfed uc€innosti novely trestniho fadu bylo prodluzovano asi 7 %
odposlechd, po novele se jedna zhruba o 10 % prodlouzenych odposlechd. V roce
2016 bylo prodlouzeno celkem 721, tj. 10,7 % odposlechu.

V roce 2016 vznikla policejnimu organu dle § 88 odst. 8 tr. F. povinnost
informovat osobu o nafizeném odposlechu u 234 osob, pficemz o nafizeném
odposlechu bylo informovano 106 osob, zbyvajicich 128 osob informovano nebylo,
atozdlvodl uvedenych v § 88 odst. 9 tr. F. O odposlechu nejsou rovnéz



informovani uZivatelé odposlouchavané stanice, ktefi dle § 88 odst. 5 tr. .
s odposlechem souhlasili, dale osoby v pfipadech, kdy nebyl odposlech aktivni, resp.
nedoslo k jeho realizaci, pfipadné byl odposlech pouzit na neznamou osobu.
V Analyze vSak neni uveden celkovy pocet informovanych odposlouchavanych osob,
resp. neinformovanych, nebot absolutni vétSinu véci ukoncuji soudy nebo statni
zastupci.

Vyuzivani ukonU sledovani osob a véci je podrobné analyzovano ve treti ¢asti
statistického vyhodnoceni. Policie CR v roce 2016 vykazala 4 919 ukont dle § 158d
odst. 2, 3, 6 tr. F., tyto ukony byly pouzity celkem v 1 084 spisech. V roce 2016 doslo
oproti roku 2015 k narlistu o0 443 (tj. 11,2 %) ukonu. NavySeni poctu sledovani osob
a véci zaznamenaly jak Utvary SKPV KRP (o 172 ukond, tj. 6 %), tak pfedevsim
utvary SKPV s celostatni plsobnosti (o 271, tj. 16,8 %).

Ukony sledovani osob a véci byly v roce 2016 vyuZity zejména v souvislosti
s Setfenim toxikomanie, nasilné trestné cinnosti, trestné Cinnosti proti vefejnému
zajmu a kradeZemi vioupanim. V 31,5 % pfipadu byly nasazené ukony pouzity
na Setfeni organizované trestné cinnosti. Stejné jako u odposlecht, vétsina (78 %)
nasazenych ukonu byla efektivni, 13,2 % ukonu bylo neefektivnich a 8,7 % ukonu
nebylo aktivnich €i realizovanych.

Analyza zpUsobu vyfizeni trestnich spisi ukon&enych v roce 2016, v ramci
kterych byly béhem vilastniho Setfeni nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. .
a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., bez ohledu na skute€nost, ve kterém roce byly tyto ukony
ukonc€eny, je obsahem Cctvrté Casti statistického vyhodnoceni. Podrobné zde byly
rozebrany zpUsoby vyfizeni spisl jak v provéfovani, tak ve vySetfovani. Z celkového
poctu vyfizenych spisu s Ukony za rok 2016 bylo 65,4 % spisl vyfizeno zplsobem
,NPO* u 22,2 % spisu byl pfedpoklad pro nasledné efektivni vyfizeni a 12,4 % spisu
s ukony bylo bez efektivity.

V paté statistické Casti, ktera obsahuje vyhodnoceni udaji o uskutecnéném
telekomunikaénim provozu dle § 88a tr. F., se jedna o ziskavani provoznich
a lokalizacnich udaji0 ke komunikaci uskuteénéné prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic a siti Internet. V roce 2016 bylo operatory poskytnuto
55 211 vypist dle § 88a trestniho fadu, pficemz nejvétsi objem vypist predstavu;ji
vypisy na burfiky, vroce 2016 se jednalo o 38 459 ukonl, coz tvofi 69,7 %
z celkového poctu vyzadanych ukonl dle § 88a tr. . DalSich 12 012 (tj. 21,8 %)
vypisU bylo pouzito na mobilni telefony, z toho se jednalo o 2 511 (tj. 20,9 %) ukon(
vyzadanych dle § 88a odstavce 4 tr.F. Celkem 3 050 (tj.5,5 %) vypisu bylo
uskuteCnéno na pevné linky, nizSich hodnot dosahuji vypisy z elektronické
komunikace realizované prostfednictvim Internetu, jednalo se o 1 310 ukond.

Sesta statisticka ¢ast se zabyva rusenim provozu elektronickych komunikaci
Policii CR, tedy opatfenim, které slouzi k zamezeni pfipadné iniciace nastrazného
vybusného systému elektronickym bezdratovym zafizenim. V roce 2016 bylo toto
opatfeni realizovano v 58 pfipadech. Tento postup ovliviiuje provoz elektronickych
komunikaci v CR v zanedbatelném rozsahu, nebot k ruseni dochazi pouze
v minimalnim ¢asovém Uuseku a v uzce vymezené lokalité, ktera byla v ramci
provadéneho bezpecnostniho opatfeni pfedem evakuovana.



Seznam priloh:

Trestné Ciny, u nichz zakon umoznuje provedeni odposlechu

Priloha 1 a zaznamu telekomunikacniho provozu podle § 88 tr. f.

Pfiloha 2 Ciselnik systému MU Il pro vybér druhu trestné &innosti

Priloha 3 ZpUsoby ukonc&eni spist — pfislusna ustanoveni trestniho fadu



