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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou aktualizované metodické doporuceni k ¢innosti izem-
nich samospravnych celkd, které pro Vas pripravil odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra. Jedna se o nedilnou sou¢ést fady metodickych do-
poruceni, kterd by méla pfispét ke zvyseni miry informovanosti tzem-nich samo-
spravnych celkd. Toto metodické doporuceni reaguje na pravni stav vyplyvajici
ze zékona ¢. 99/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfi-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpisy, a dalsi souvisejici zdkony. Uvedeny zdkon s uéin-
nosti od 1. ledna 2018 zasadné méni stavajici pravni Gpravu pravnich poméra
a odménovani ¢lenud zastupitelstev obci, krajl, hlavniho mésta Prahy, méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych &asti nebo méstskych obvodl uzemné
¢lenénych statutarnich mést a zavadi do praxe nové koncepcéni fedeni celé proble-
matiky odménovani ¢lend zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, véetné
nové konstrukce a jiné diferenciace vyse odmén. Zakon dale ke dni své G¢innosti
zrusil stavajici nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lendm
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisu. V intencich nové pravni Upravy vla-
da stanovila nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy3i odmén ¢len( zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkd, vysi odmén za vykon jednotlivych funkci ¢lent
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd nové.

Jsme presvédceni, Ze nova pravni Uprava, podle které budete od 1.ledna 2018 po-
stupovat, je oproti té dosavadni uzivatelsky privétivé;jsi a vice reflektuje potrebu
dostatecné ohodnotit zna¢nou naro¢nost, odpovédnost a vyznam vykonu viech
funkci v jednotlivych organech Uzemni samospravy. Soucasné respektuje to, ze
pfedmétnd problematika predstavuje typicky samospravnou oblast jednotlivych
uzemnich samospravnych celkd, v nichZ je nejvyssim organem zastupitelstvo.
Proto poskytuje vétsi prostor pro individualni rozhodovani o pradvnich pomérech
a odménovani svych ¢lenll pravé odpovédnym zastupitelstvim. Ostatné zastupci
uzemnich samospravnych celk(l se na pfipravé nové pravni Upravy pifimo a aktiv-
né podileli. Za jejich spolupraci Ministerstvo vnitra dékuje.

Praha, fijen 2017

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, prava, archivnictvi a spravnich agend
povéfeny fizenim sekce vefejné spravy



UuvoD
Toto vydani souboru metodickych doporuceni k pravni Upravé odménovani
a ostatnich souvisejicich narok( a penézitych pInéni ¢lenl zastupitelstev zem-
nich samospravnych celkd je ve srovnani s predchozim vydanim zcela prepraco-
vané. Je determinovano obsahem nové pravni Gpravy jak na Urovni zakona, tak
provadéciho pravniho predpisu, vydaného k jeho provedeni.

Predkladdme Vam metodickou pfirucku, kterd si klade za cil usnadnit prechod
na novou pravni Upravu viem dotéenym predstaviteldm Gzemnich samosprav-
nych celkll, zejména obcim, jejich orgdnim, jednotlivym ¢lentm jejich zastupi-
telstev, tajemnikim obecnich ufadd, personalistdm, mzdovym ucetnim, Gcetnim
atd. Proto Vas v ¢lenéni podle systematicky uspofadanych tematickych okruht in-
struuje nejen o obsahu nové pravni Upravy a o zasadnich zménach oproti stavajici
pravni Upravé, ale obdobné jako pfedchozi metodiky obsahuje téz doporuceni
a pfiklady, jak jednotliva ustanoveni v praxi aplikovat. Zatim mohli autofi ¢erpat
jen z omezeného mnozstvi dotazll k predmétu véci v nové pravni Upravé, nicmé-
né na zakladé predchozich praktickych poznatkl a zkuSenosti urcité konkrétni
dotazy predvidali.

Toto metodické doporuceni si neklade za cil provadét vyklad souvisejicich usta-
noveni specialnich zakonu, které patii do vécné plsobnosti jinych ministerstev.
Pokud se metodické doporuceni téchto specifik dotyka, vychazi ze stanovisek
vécné pfislusnych resortd, tedy Ministerstva financi v pfipadé dané z pfijmu,
Ministerstva prace a socidlnich véci, pokud jde o problematiku nékterych usta-
noveni zakoniku prace nebo socidlniho a nemocenského pojisténi a Ministerstva
zdravotnictvi pro pfipad uhrady zdravotniho pojisténi. Zevrubnéjsi vyklad mohou
podat tedy jen vySe zminéna ministerstva, popfipadé vécné a mistné pfislusné
Uzemni spravni Ufady, popfipadé zdravotni pojistovny. Cilem tohoto dokumentu
neni rovnéz vyklad nékterych ustanoveni jednotlivych volebnich zakon(. Pro upl-
nost uvadime, Zze Ministerstvu vnitra, ani jinym ministerstviim nepfislusi vykladat
pravni predpisy zavaznym zplsobem, nebot tato kompetence pfislusi toliko sou-
dim. Proto je dale uvedeny vyklad pravné nezavazny.

Pfiru¢ka je prehledné uspofadana do jednotlivych tematicky ucelenych casti,
z nichz kazda je uvozena citaci souvisejici zadkonné Upravy, se kterou je nutné
se seznamit a v souladu s ni postupovat. Souvisejici metodickd doporuceni, kte-
ra, na rozdil od platné pravni Upravy, nejsou pradvné zévazna, jsou usporadana
prevazné formou dotaz(i a odpovédi, pfipad. konkrétnich prikladd (¢islovanych
jednou souvislou fadou s oznacenim ?/xx).



PRECHOD NA NOVOU PRAVNi UPRAVU
Jako posledni, zavére¢na, je zafazena kapitola METODICKE DOPORUCENI K PRE-
CHODU NA NOVOU PRAVNI UPRAVU, a to na stranach 91-96, ktera obsahuje
doporucena opatreni k pfechodu na novou pravni Gpravu, jeZ je nutné realizovat
nejpozdéji v prosinci 2017.

Kontakty:
+  Kvykladu zdkona o obcich, zékona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (sekretariat),
tel. 974 816 411, e-mail: odbordk@mvcr.cz;

« Kvykladu zdkonu o volbach (otézky spojené se vznikem a zanikem mandatu,
nastupem nahradnik{ na uprdzdnény mandat, neslucitelnosti funkci):

Ministerstvo vnitra, odbor vieobecné spravy (sekretariat),
tel. 974 816 461, e-mail: ovs@mvcr.cz nebo volby@mvcr.cz

+ Kvykladu pravni tpravy dané z pfijmu:
Ministerstvo financi, Odbor 15 — Dané z pfijm0; Generalni finan¢ni feditelstvi
«  Kvykladu zdkoniku prace a pravni Upravy nemocenského, dlichodového a so-
cialniho pojisténi:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbor pracovnépravni legislativy, odbor
socialniho pojisténi
« Kvykladu pravni Upravy na useku vefejného zdravotniho pojisténi:
Ministerstvo zdravotnictvi, odbor dohledu nad zdravotnim pojisténim

Seznam pouzitych pravnich piedpisu:

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
dale jen ,zdkon o obcich’

zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(,
dale jen ,zdkon o krajich’,

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, dale
jen ,zdkon o HMP?

zakon ¢.491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zako-
na, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,zdkon o volbdch do zastupitelstev obci’

zadkon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,zdkon o volbdch do zastupitelstev
kraja;

zakon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,zd-
konik prdce’,



zakon ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen
~obcansky soudni fad",

zakon ¢. 120/2001 Sb., o souldnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekuéni
rad) a o zméné dalsich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd, déle jen ,exekucni
rad",

zakon €. 133/2006 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakon( (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpis(, dale jen,zdkon
o evidenci obyvatel’

zakon ¢. 187/2000 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
dale jen ,zdkon o nemocenském pojisténi’;

zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pFijm{, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»Zdkon o danich z prijmd”,

zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
dale jen ,zakon o dlichodovém pojisténi’,

zdkon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvi-
sejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,zdkon o matrikéch’,

zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky a 0 zméné né-
kterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisu, déle jen ,zdkon o pobytu cizincl
na uzemi CR"

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpist, dale jen ,zdkon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo-
cta’

zakon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist déle jen ,Zivnostensky zdkon’,

narizenim vlady je vzdy minéno nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy3i odmén ¢le-
n( zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd,

vyraz ,Uzemni samospravny celek” je déle téZ nahrazen zkratkou ,USC’ vyraz
+hlavni mésto Praha” zkratkou HMP
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I. PRAVNIVZTAH CLENA ZASTUPITELSTVA K OBCI

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§70
(1) Funkce clena zastupitelstva obce je verejnou funkci.

(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na prdvech
vyplyvajicich zjeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného prdvniho vztahu.
8§71
(1) Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykondvaji
a) clenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako

funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, (ddle jen ,uvolnény
clen zastupitelstva obce”),

b) ostatni &lenové zastupitelstva obce (ddle jen ,neuvolnény clen zastupitelstva

obce”).

§84
(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

b) schvalovat rozpocet obce, zdvérecny tcet obce a ucetni zdvérku obce sestavenou
k rozvahovému dni,

¢) zfizovat trvalé a do¢asné penézni fondy obce,

[.]

k) urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

l)  zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je z funkce,

m) volit zfad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce,

o) stanovit pausdlini Edstku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimorddnych odméndch podle § 76, o plnénich
pro cleny zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou
dovolenou uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a clenem
zastupitelstva obce,

[.]

u) stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penéZitych pinénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou
cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce clend vybord, komisi a zvldstnich

orgdni obce,

1



Pozndmka: V zdkoné o krajich (srov. § 35 odst. 2) a v zdkoné o hlavnim mésté Praze
(srov. § 59 odst. 2 a § 89 odst. 1.) je prdvni Uprava analogickd.

6?/ l Jaky je pravni vztah zastupitele k obci?
[

Ustanoveni § 70 zdkona o obcich vymezuje pravni povahu funkce ¢lena zastupi-
telstva obce: ,Funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci”. Zakon o obcich
nicméné pojem vefejna funkce, resp. vykon vefejné funkce nikterak blize nevyme-
zuje. Definici vykonu vefejné funkce podava (pro své Ucely) zakonik prace v § 201,
dle néhoz se vykonem verejné funkce rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich

z funkce, kterd je a) vymezena funkénim nebo casovym obdobim a b) obsazovand
na zdkladé piimé nebo nepiimé volby nebo jmenovdnim podle zvldstnich prdvnich

predpisu. Jako ptiklad vykonu verejné funkce zdkonik prace pfimo uvadi ¢lena
zastupitelstva izemniho samospravného celku, poslance Poslanecké snémovny
Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu a pfisediciho (srov. § 201 odst. 2 zako-
niku prace).

V dUsledku toho, ze je funkce ¢lena zastupitelstva obce vefejnou funkci, nemuize
byt vykonévéana v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru a ¢lenovi zastupitelstva
obce z titulu vykonéavané funkce nevzniké pracovni pomér k obci a s vykonem ve-
fejné funkce ¢lena zastupitelstva obce nelze spojovat typické kategorie zdkoniku
prace, které jsou charakteristické jen pro pracovni pomér. Uvedend skutecnost
zaroven vylucuje to, aby funkce ¢lena zastupitelstva obce byla vykonavana
soukromé formou zivnosti [srov. § 3 odst. 1 pism. a) zakona o Zivnostenském
podnikani].

Pravni poméry ¢lent zastupitelstva obce se nepoji s takovymi instituty, které
jsou pravé pro pracovnépravni vztahy a zavislou praci typické, napf. - pracovni
smlouva ¢i dohoda uzavirana na soukromopravni bazi mezi zaméstnancem a za-
méstnavatelem, pracovni doba, stanovena tydenni pracovni doba, rozvrzeni
pracovni doby zaméstnavatelem, sjednana kratsi pracovni doba na ¢aste¢ny
uvazek, prekazky v praci na strané zaméstnance ¢i zaméstnavatele s vyjimkou
pravé jen prekazek v praci z ddvodu vykonu verejné funkce.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva se proto nepoji s pracovni dobou 40 ho-
din tydné, rozvrZzenou na 5 pracovnich dni (pondéli az patek), jak je obvyklé
u zaméstnancl obci zafazenych do obecniho Ufadu, nybrz se po¢ita na kalen-
daini dny (vcetné sobot, nedéli a svatkd). Nelze tedy ani hovofit o vykonu funkce
na polovi¢ni Uvazek, nelze hovofit o vztazich nadfizenosti a podfizenosti, jak je
chape zdkonik prace, a to ani mezi starostou a ostatnimi ¢leny zastupitelstva obce,
mezi pfedsedou vyboru zastupitelstva obce a ¢lenem vyboru obce apod.

12



Zavérem Ize odkazat na § 5 odst. 1 zakoniku prace, dle néhoz na vztahy vyplyvajici
zvykonu vefejné funkce se tento zdkon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo po-
kud to stanovi zvldstni prdvni predpisy.

Pozndmka:

Obecné Ize konstatovat, Ze zddny prdvni predpis nevylucuje uzavirdni pracovniho
poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se cleny zastupi-
telstva obce, at jiz se jednd o dohody o provedeni prdce nebo dohody o pracovni
¢innosti. Z toho, Ze funkce clena zastupitelstva obce neni vykondvdna v pracovnim
pomeéru a Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu této funkce se nevztahuje zdkonik prdce
s vyjimkou pripadd, kdy to sdm stanovi nebo kdy to stanovi zvldstni prdvni predpisy,
nelze dovozovat to, Ze by mezi obci a ¢lenem jejiho zastupitelstva nemohl vzniknout
pracovnéprdvni vztah, zejm. na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér. Dohody o provedeni prdce nebo dohody o pracovni ¢innosti tedy se &leny
zastupitelstva obce v zdsadé uzavrit Ize, nicméné predmétem takového prdvni-
ho vztahu nesmi byt vykon cinnosti, které jsou souédsti (spadaji do) vykonu
funkce ¢lena zastupitelstva obce (viz judikdt Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo
2430/2014 ze dne 4. Cervna 2015).

GP / Jsou pojmy ,funkéni obdobi” a,,doba vykonu funkce” obsaho-
® vé totozné?

Nejsou. Pokud jde o pojem funkéni obdobi, Ustava Ceské republiky stanovi, ze
funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Funkéni obdobi uvolnénych i neuvol-
nénych ¢lenl zastupitelstva obce konci prvnim dnem voleb do zastupitelstva
obce; timto dnem jim ze zdkona zanikd mandat. Pojem funkéni obdobi se tedy
poji se vznikem a zanikem mandatu ¢lena zastupitelstva, nikoliv s vykonem
konkrétni funkce. V ramci jednoho funkéniho obdobi muze ¢len zastupitelstva
vykonavat rtizné funkce (napf. nejprve starostu, poté mistostarostu, pak muize
byt jen fadovym clenem zastupitelstva) nebo naopak muize vykondvat urcitou
funkci nékolik funkénich obdobi po sobé. Doba vykonu konkrétni funkce vzdy za-
¢ina dnem, ke kterému byl doty¢ny do funkce zvolen a kon¢i dnem, ke kterému
byl doty¢ny z funkce odvolan nebo ke kterému se funkce vzdal. Z hlediska dale
uvedenych narokd (pro ucely vyplaty odmény za vykon funkce, odchodného,
pro pocitani alikvotni ¢asti ndroku na dovolenou atd.) je proto nutné striktné
rozliSovat pojmy funkéni obdobi (blizici se pojmu volebni obdobi, ktery zakon
o obcich v nékterych ustanovenich pouzivd) a doba vykonu konkrétni funkce.

c? / 3 Kdo je uvolnénym a kdo neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva
® obce?

Ustanoveni § 71 zakona o obcich rozliSuje uvolnéné a neuvolnéné ¢leny zastu-
pitelstva obce, pficemz urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
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obce uvolnéni, je vyhrazeno s odkazem na § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich
zastupitelstvu obce.

Uvolnénym clenem zastupitelstva obce je tedy ten ¢len zastupitelstva obce,
ktery byl zvolen do funkce (a tedy vykonava funkci), u niz zastupitelstvo obce
urcilo, Zze pro ni budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni. Byl-li ¢len za-
stupitelstva obce zvolen do vice funkci, a tedy vykonava-li soucasné vice funkdi,
z hlediska odménovani za vykon funkce je uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
obce jen pravé pro tu funkci (event. ty funkce), u niz zastupitelstvo obce ur¢ilo,
Ze pro ni budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni — ostatni jim vykonavané
funkce se povazuji za funkce neuvolnéné.

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce, jiZ zastavaji funkce, které zastupitelstvo obce
jako uvolnéné neurcilo, jsou tzv. neuvolnéni clenové zastupitelstva obce. Ti
vykondvaji funkci ¢lena zastupitelstva obce vedle svého hlavniho zaméstnani
v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru nebo vedle podnikani, ale také mze jit
0 osobu bez zaméstnani, dichodce, studenta apod.

?? Priklad (dopliujici dotaz) €. 1

Zastupitelstvo obce na svém ustavujicim zaseddni zfidilo 5¢lennou radu obce
a urcilo, Ze jen starosta bude vykondvat funkci jako uvolnény. Na dalsim zaseddni
zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze také pro funkci predsedy komise pro projedndvdni
prestupkd, zastdvanou jednim z clend rady obce, bude prislusny clen zastupitelstva
uvolnény. Bude dotceny ¢len zastupitelstva uvolnénym pfedsedou zvldstniho
orgdnu nebo uvolnénym élenem rady nebo uvolnénym ¢lenem pro obé zastd-
vané funkce?

Clen rady obce bude uvolnénym ¢&lenem zastupitelstva pro vykon funkce pted-
sedy prestupkové komise, nikoliv jako ¢len rady; jim zastavana funkce ¢lena rady
byla zfizena (a zlstdva) svym charakterem neuvolnéna.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 2_

Lze zménit charakter konkrétni funkce z uvolnéné na neuvolnénou a naopak?

Urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, nalezi
do vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce. Tuto pravomoc muze zastupitel-
stvo vyuzit nejen na zacatku svého funkéniho obdobi, ale kdykoliv i v prlbéhu
funk¢niho obdobi a bez ohledu na to, zda je funkce obsazena ¢i neobsazena kon-
krétnim ¢lenem zastupitelstva.
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GP / Jaky organ obce je prislusny rozhodovat v otazkach tykajicich
® se odménovani ¢leni jejiho zastupitelstva?

Pokud jde o plsobnost jednotlivych organl obce v otdzkach pravnich vztahd,
v odménovani a v jinych zdleZitostech tykajicich se jednotlivych ¢lenl zastupi-
telstva obce, stanovila novela zékona novy princip: veskeré rozhodovani ve vé-
cech tykajicich se odménovani neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce
nebo které maji charakter rozhodnuti o jinych finanénich pInénich pro ¢leny
zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem jejich funkce, ale téZ rozhodovani
0 uzavirani pracovnich pomérl a dohod o pracich konanych mimo pracovni po-
mér s pfislusnou obci je vyhrazeno zastupitelstvu obce.
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Il. STRUKTURA SPECIALNIi PRAVNi UPRAVY
ODMENOVANI CLENU ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Zakon €.99/2017 Sb. novelizoval pravni Upravu odménovani viech ¢len( zastupi-
telstev Uzemnich samospravnych celkl (dale téZ jako ,USC*”) — tedy nejen v ob-
cich, ale téz v krajich, v hlavnim mésté Praze a v méstskych ¢astech a obvodech
Uzemné ¢lenénych statutdrnich mést. Zmény v odménovani ¢lend zastupitelstev
kraji a hlavniho mésta Prahy jsou citovanym zdkonem postaveny na stejnych
principech, jako je tomu na Urovni obci. Pokud se tedy nasledujici text metodic-
kého doporuceni vénuje zejména problematice pravnich pomérd a odméno-
vani ¢lenti zastupitelstev obci, jak byly novelou vtéleny do zakona o obcich,
obdobné plati i pro cleny zastupitelstev kraji a hlavniho mésta Prahy.

Tabulka €. 1 pfehledné uvadi, jak je pravni Uprava dané tématiky strukturovana
a ve kterych ustanovenich zakona o obcich, adekvatné pak v ustanovenich zako-
na o krajich a zdkona o HMP, je upravena.

Postup obci, krajd a hlavniho mésta Prahy pfi uspokojovani pravnich naroku ¢lent
svych zastupitelstev, pfi poskytovani funkénich pozitkl za vykon funkce i dalsich
financnich pozitkd v souvislosti s vykonem funkce musi respektovat nasledujici
ustanoveni zakona:

Tabulka ¢. 1
Cislo D (o Ustanoveni zdkona
fadku pravy o obcich | okrajich | o HMP
1 Vymezeni funkce ¢lena zastupitelstva (vykon veiejné §70 §32, :7;3 + §52/1
funkce) zvl. zdkon
§69/1 + ijlzaz §50/1
2. | Vznik (zanik) mandatu + zvlastni cv. |+ zVIaStni
) na zvlastni )
zakon ., zakon
zakon
3. | Vymezeni uvolnény/neuvolnény ¢len zastupitelstva §71/1 §46/1 §52/3

Narok neuvolnénych ¢len(i zastupitelstva na pracovni
4. | volno s ndhradou mzdy nebo platu a/nebo na pausdlni | §71/2,3 | §46/2,3 | §52/4,5
néhradu za ztrtu na vydélku

5. | Zakaz poskytovani dar( §71/4 §46/4 §52/6
Zakladni uprava odmény za mésic pro uvolnéné ¢leny
6 zastupitelstva v¢. jejiho kraceni, nevykonavaji-li funkci §72/1, §47/1.5-8 §53/1,
" | zdGvodu osobnich prekazek; poskytovani redukované 5-8 ! 5-8

odmény v dobé nemoci a karantény
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Zékladni Uprava odmény za mésic pro neuvolnéné cleny

§53/2,

7. | zastupitelstva v¢. minimalni odmény neuvolnéného §72/24,5|847/2,4,5 45
starosty/primdtora/hejtmana !
8. Ob’sah usneseni z’astlvjplteulstva, kteryr? stan?y'l odmgny §72/3 §47/3 §53/3
svym neuvolnénym ¢lenlim, omezeni jeho Gcinnosti
. e e §73/1-3, §54/1,2,
9. | Vymezeni obsahu provadéciho pravniho predpisu §134/34 §48/1,3 §87/4
10. Rozhodujici p?o,cet obyvatel pro stanoveni odmény, §73/4-6 | §48/4-6 §54/3,
zaokrouhlovani §87/6,7
Odména - specialni Uprava (moznost zvySeni odmény
11. | za odddvani a fizeni obecni policie, odménovani pfi §74 §49 §55
vykonu vice funkci)
Odmeéna - specialni Gprava (pfi dlouhodobé
1. nepntomf\olstl stafosty/pnma’tora/hejtmanfa\, ] §75 §50 556
poskytovéni odmény po volbach do zvoleni novych
organ(i)
13. | Mimofadné odmény §76 §51 §57
§77,78 | §52,53 |§58,58a
14. | Odchodné — narok, odchodné — vyse, vyplata + pfechodna ustanoveniv ¢l. Il
IV aVlzakona ¢ 99/2017 Sb.
1s. Vymezgnl prlpadg, ka se’na’p’ravnl pomlery c’lenu ’ §79 §54 § 58b
zastupitelstev aplikuje pravni Uprava v zdkoniku prace
16. Vyc’et dalsich moznych finan¢nich plnéni v souvislosti §80 §55 § 58¢
s vykonem funkce
17. | Podminky poskytovani cestovnich, event. dalSich ndhrad | § 81 §56 §58d
18. | Dovolend §81a § 56a §58e
.. . §59/2,
19. | Vyhrazena plsobnost zastupitelstva §84/2 §35/2 §89/1
20. | Zmocniovaci ustanoveni §153/1 §98 §120/1
filloha pifloha
21. | Velikostni kategorie obci, méstskych casti, krajl o §48/2 ¢.2
zékona .
zékona
2. Odkazlnajlna us’Eanov:enl g;{ako{na v pfipadé ¢lenl § 146 _ §87/3
zastupitelstev méstskych ¢asti
23 Stanoveni vy$e odmén / maximalni vyse odmén pfiloha nafizeni vlady

¢.318/2017 Sh.
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I1l. ODMENOVANI CLENU ZASTUPITELSTEV OBCi
ZA VYKON (PO DOBU VYKONU) FUNKCE

11I/1 ODMENA - ZAKLADNIi ODMENA ZA VYKON FUNKCE
A OBECNE PRINCIPY JEJIHO STANOVENI
Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§71

(4) Obec nesmi clenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce
clena zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.

§72

(5) Odména se clenovi zastupitelstva obce poskytuje mési¢né. Pokud clen zastupi-
telstva obce vykondval funkci jen po cdst mésice, ndlezi mu za tento mésic odména
ve vysi ndsobku jedné tricetiny jeho odmény a poctu kalenddinich dnd, po které funk-
ci vdaném mésici vykondval.

§73
(1) Provddéci prdvni predpis stanovi v ¢clenéni podle velikostnich kategorii obci
a) vysi odmeén poskytovanych uvolnénym clentim zastupitelstva obce za mésic,

b) maximdlni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce
za mésic.

(2) Velikostni kategorie obci podle odstavce 1 jsou stanoveny v priloze k tomuto zd-
konu.

(4) Priurcenivyse odmény clena zastupitelstva obce se vychdzi z poltu obyvatel obce,
ktefi byli hldseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddrniho roku, ve kterém se
konaly volby do zastupitelstva obce.

(5) Zméni-li se v priibéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce
o vice nez 20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle
prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddiniho roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepresahu-
je maximdilni vysi odmény pro pfislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximdlni vysi.

(6) Odména se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
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Priloha k zdkonu ¢. 128/2000 Sb.

Velikostni kategorie obci a méstskych obvodt a méstskych cdsti izemné clenénych
statutdrnich mést

Pocet obyvatel s trvalym pobytem na tizemi obce nebo
Velikostni kategorie | méstské cdsti nebo méstského obvodu tizemné &lenéného
statutdrniho mésta

do 300

od 301 do 600

0d 601 do 1000

od 1001 do 3000

od 3001 do 5 000

od 5001 do 10 000

od 10001 do 20 000

od 20 001 do 50 000

O [N RN~

od 50 001 do 100 000 a tizemné neclenénd statutdrni més-
ta

10. od 100001 do 200 000 a tizemné ¢lenénd statutdrni mésta

11. nad 200 000

9/5 Jaké zakladni principy odménovani ¢lenti zastupitelstva obce
® stanovil zakon €. 99/2017 Sb.?

Pravni Uprava vymezuje odménu poskytovanou ¢lentim zastupitelstva za mésic
vykonu funkce a zpUsob jeji konstrukce tak, Ze je pro €leny zastupitelstva obce
zakladni odménou za vykon funkce.

K jejimu urceni je tfeba zohlednit dvé zakladni kritéria:

a) zda je odména poskytovana uvolnénému nebo neuvolnénému ¢lenu za-
stupitelstva obce,

b) do jaké velikostni kategorie USC je obec zafazena.

Konkrétni vyse odmén poskytovanych uvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce
za mésic a maximalni vyse odmén poskytovanych neuvolnénym clenim za-
stupitelstva obce za mésic je pro obdobi od 1. ledna 2018 upravena v nafizeni
¢. 318/2017 Sb., o vySi odmén ¢leni zastupitelstev tzemnich samosprav-

nych celkt.

Uvedené nafizeni vlady stanovuje vysi odmeén v pfiloze, a to v ¢lenéni:

= (do radku) podle celkem 15 velikostnich kategorii USC a soucasné
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= (do sloupcli) podle druhu uvolnénych a neuvolnénych funkci, které ¢leno-
vé zastupitelstev USC obvykle zastavaji; k tomu G¢elu byly rozdéleny takto:

Uvolnéni clenové zastupitelstva Neuvolnéni clenové zastupitelstva
sloupec sloupec
oup funkce oup funkce
Cislo Cislo

1 |starosta, primator, hejtman 5 |starosta, primator, hejtman

2 |mistostarosta, ndméstek primatora, 6 |mistostarosta, ndméstek primétora,
nameéstek hejtmana nameéstek hejtmana

3 |¢lenrady, neuvedeny vesl. 1a 2, tj. 7 |¢lenrady, neuvedeny vesl. 5 a 6, tj.
pokud nejde o starostu, mistostarostu, pokud nejde o starostu, mistostaros-
primatora a naméstka primatora (né- tu, primatora a ndméstka primatora
kdy se oznacuje jako,radni”) (tzv. radni)

4 |ostatni uvolnénineuvedenivesl. 1, 8 |predseda vyboru zastupitelstva,
2 a3, tj. uvolnéni predsedové vyborl predseda komise rady, pfedseda zvldst-
zastupitelstva nebo komisi rady, pred- niho organu
sedové zvlastnich organd, ale téz tzv. 9 |¢len vyboru zastupitelstva,
uvolnéni ¢lenové zastupitelstva ,bez ¢len komise rady, élen zvlastniho
portfeje”, ktefi jsou uvolnéni k vykonu organu
jim specialné stanovenym tkoldim - . .

Y X R 10 |ostatni neuvolnéni neuvedenivesl. 5
(napt. pro spravu projektl financova- 0 . . oy X
nych z evropskych fond) az 9, tj. de facto neuvolnéni ¢lenové
y zastupitelstva bez dalsich funkci

6?) / (6) Jak vysi odmény ovlivni velikost obce a jak se stanovi rozhod-
® ny pocet obyvatel obce?

Zéakon stanovuje tzv. velikostni kategorie USC, z nichz 11 je uréeno obcim, 3 kra-
jum a 1 hlavnimu méstu Praze (1. velikostni kategorie obci zahrnuje obce do 300
obyvatel, 2. velikostni kategorie obce od 301 do 600 obyvatel atd.).

Poznamka:

Tzv. dvouslozkovy princip stanovovdni odmény za vykon funkce ¢lenim zastupitel-
stva obce, tj. formou pevné slozky a priplatku podle poctu obyvatel se sloZitou dife-
renciaci vyse odmén za kaZdych 100 obyvatel, byl opustén.

Pro vSechny obce, které patii do prislusné velikostni kategorie (napf.v 1. veli-
kostni kategorii je nerozhodné, zda jde o obec s 99, 199 nebo 299 trvale bydlicimi
obyvateli), bude nélezet za vykon stejnych uvolnénych funkci stejna vyse odmeé-
ny, resp. bude stanovena stejna maximalni vySe odmény za vykon jednotlivych
neuvolnénych funkci, a to v konkrétnich ¢astkach, které jsou uvedeny v pfri-
slusném radku prilohy nafizeni vlady €. 318/2017 Sh.

Pro zafazeni obce do pfislusné velikostni kategorie, potazmo pak pro uréeni vyse
odmén c¢lendm zastupitelstva konkrétni obce se bude vychazet zasadné jen
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z poctu obyvatel obce, ktefi byli hldSeni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu
kalendafniho roku v roce voleb. Odmény tak nebude nutné kazdorocné revido-
vat. Vyjimkou bude jen pfipad, kdyzZ se pocet obyvatel obce zméni o vice nez
20% (srov. § 73 odst. 5 zakona o obcich).

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 3

Zastupitelstvo obce A bylo zvoleno ve volbdch do zastupitelstev obci, které probéhly
dne 10.a 11. fijna 2014.

Zastupitelstvo obce B bylo zvoleno v novych volbdch dne 20. kvétna 2017.

1) Pro stanoveni odmén ¢leniim zastupitelstva téchto obci k 1. lednu 2018 se
bude vychdzet z uidaijii o poctu obyvatel k jakému datu?

V obci A se bude vychéazet z idaje o poctu obyvatel, ktefi byli hlaseni v obci k trva-
Iému pobytu k 1. lednu 2014.V obci B se bude vychazet z daje o poctu obyvatel,
ktefi byli hlaseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu 2017.

2) Pro stanoveni odmén éleniim zastupitelstva téchto obci, kteri budou zvoleni
az v podzimnich volbdch v roce 2018, se bude vychdzet z uidajii o poctu obyva-
tel k jakému datu?

Po volbach do zastupitelstev obci, které probéhnou v roce 2018, se bude vychazet
z poctu obyvatel k 1. lednu 2018.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 4

Zapoditdvaji se do rozhodného poctu obyvatel i cizinci?

Do rozhodného poctu obyvatel se zapocitavaji pouze cizinci, ktefi jsou v obci hla-
Seni k trvalému pobytu.

?? Priklad (doplnujici dotaz) €. 5

Z jakych zdrojii Ize vychdzet p¥i zjiStovdni poctu obyvatel?

Ustanoveni § 73 odst. 4 zdkona o obcich odkazuje v poznamce pod carou
na § 3 odst. 3 pism. g) zakona o evidenci obyvatel a § 158 odst. 8 pism. g) zakona
o pobytu cizincti na tzemi CR.

Sprava zdkladnich registri poskytuje v mezich pfislusného zdkona sluzbu
umoznujici hromadny vydej udajii z registru obyvatel a z agendového in-
formacniho systému evidence obyvatel, pficemz ziskavani pfislusnych udaja je
mozné prostfednictvim elektronického formulaie ,Zddost o vyuziti idaijii z Regis-
tru obyvatel a agendového informacniho systému evidence obyvatel” dostupného
na Portdlu verejné spravy (http://portal.gov.cz/portal/ovm/publikujici/jjgjqih/
agendy/13721.html).
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Pokud jde o zjistovani poctu cizincl s trvalym pobytem na Gzemi obce, Ize vycha-
zet z informacniho systému cizincU, jehoz provozovatelem a spravcem je Policie
CR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie (prostfednictvim Zadosti adresovanych
na Policii CR — Reditelstvi sluzby cizinecké policie).

Pokud jde o pocet cizinct s trvalym pobytem na Uzemi obce, v sou¢asné dobé
probiha testovani funkcionality zapojeni elektronického formulaie ,Zadost o vy-
uziti udajl z Registru obyvatel a agendového informacniho systému evidence
obyvatel” i pro informacni systém cizinca. Spusténi nového formulare (tj. i pro
udaje tykajici se cizincl) lIze (s velkou pravdépodobnosti) ocekdvat nejpozdéji
do 1.ledna 2018.

Vyse uvedené Udaje jsou rovnéz dostupné na internetovych strankach Minister-
stva vnitra, v sekci Informacni servis - Statistiky (viz www.mvcr.cz/clanek/statisti-
ky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx), na nichzZ jsou kazdoro¢né zverejiiovany infor-
mativni poéty ob¢ant CR a cizincl v jednotlivych obcich k 1. lednu pfislusného
kalendafniho rodu.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 6
Lze vychdzet z idajii o po¢tu obyvatel obci, které zvefejriuje Cesky statisticky urad?

Udaje o po¢tu obyvatel v jednotlivych obcich, které zvefejiuje Cesky statisticky
urad, predstavuji statisticky demograficky ukazatel bez pfimé vazby na evidenci
(registr) obyvatel, kdy tyto Udaje zahrnuji mj. také cizince s vizy nad 90 dnd, cizince
s pfiznanym azylem, ob&any zemi EU s pfechodnym pobytem na uzemi CR a ob-
¢any tretich zemi s dlouhodobym pobytem (blize viz https://www.czso.cz/csu/
czso/pocet-obyvatel-v-obcich). Ministerstvo vnitra pouziti tohoto statistického
ukazatele pro ucely stanoveni odmény za vykon funkce ¢leniim zastupitel-
stev obci nedoporucuje, nebot by mohlo vést ke stanoveni odmény v rozporu
se zdkonem, napf. v disledku zapocteni vyssiho poctu cizincl.

6?/ 7 Jak se ¢astky poskytovanych odmén zaokrouhluji?
[

Zasada zaokrouhlovani: Vzdy na celé koruny nahoru.

GP / Je stanoven obecny princip pro vypocet alikvotni ¢asti mésic-
® ni odmény, pokud ¢len zastupitelstva obce nevykonava funkci
po cely mésic (je zvolen do funkce v pribéhu mésice, v pribéhu mésice se funk-
ce vzda, po ¢ast mésice nevykonaval funkci z divodu nemoci apod.)?

Pokud ¢len zastupitelstva obce nevykonaval funkci po cely kalendaini mésic,
bude mu za tento mésic nélezet odména vzdy ve vysi nasobku 1/30 (jedné tfice-
tiny) jeho odmény a poctu kalendainich dnti, po které v daném mésici funkci
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vykonaval (bez rozdilu, zda se jedna o mésic, ktery ma 31, 30 nebo jen 28 kalen-
darnich dni).

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 7

1) Zastupitelstvo obce v prosinci 2017 stanovilo odménu neuvolnénému starostovi
ve vysi 20 000 K¢ s tim, Ze stdvajicimu starostovi obce panu Adamovi A. bude ndleZet
od 1. ledna 2018, eventudlIné pozdéji zvolenému starostovi vZdy ode dne, kdy byl zvo-
len do funkce. Dne 10. unora 2018 bude dosavadni neuvolnény starosta pan Adam
A. z funkce odvoldn a téhoZ dne bude zvolen novy starosta, pan Bedrich B. Kolik
bude ¢init alikvotni cdst odmény za mésic unor v pripadé odvolaného starosty
a kolik v pfipadé nové zvoleného starosty?

2) Kolik by ¢inila alikvétni ¢dst odmény, pokud by doslo k vyméné starosty v breznu?
Ad 1)
1/30 z mési¢ni odmény 20 000 K¢ ¢ini 666,67 K¢.

Adam A. by v unoru vykonaval funkci 10 kalendéinich dni, alikvétni ¢ast jeho
odmény za mésic Unor by tak ¢inila 6 667 K¢ (666,67 * 10). Bedfich B. by v inoru
vykondval funkci 19 kalendérnich dni, alikvétni ¢ast jeho odmény za mésic unor
by tak cinila 12 667 K¢ (666,67 * 19).

Ad 2)
| v tomto ptipadé se uZije 1/30 z mési¢ni odmény 20 000 K¢, kterd ¢ini 666,67 KE.

Adam A. by v bieznu vykonaval funkci 10 kalendafnich dni, alikvotni ¢ast jeho
odmény za mésic bfezen by tak Cinila 6 667 K¢. Bedfich B. by v breznu vykonaval
funkci 22 kalendarnich dni, alikvétni ¢ast jeho odmény za mésic biezen by tak
Cinila 14 667 K¢ (666,67 * 22).

111/2 ODMENOVANI UVOLNENYCH CLENU ZASTUPITELSTEV
OBCi ZA VYKON FUNKCE

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu.
Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdrive vsak ode dne,
od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo.
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(5) Odména se clenovi zastupitelstva obce poskytuje mési¢né. Pokud clen zastupi-
telstva obce vykondval funkci jen po cdst mésice, ndlezi mu za tento mésic odména
ve vysi ndsobku jedné tficetiny jeho odmény a poctu kalenddinich dnd, po které funk-
ci vdaném mésici vykondval.

(6) Nevykondvd-li uvolnény clen zastupitelstva obce funkci z diivodu do¢asné pracov-
ni neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité do 4 let véku
anebo osetrovdni clena domdcnosti nebo péce o néj, odména mu nendlezi, nestano-
vi-li tento zdkon jinak.

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalenddini den od ctvrtého
do ctrndctého kalenddrniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo od prvniho
do ¢&trndctého kalenddrniho dne karantény ndlezi odména ve vysi 60 % jedné triceti-
ny odmény. Pro tcely stanovenivyse odmény ve snizené vysi podle véty prvni se jedna
tricetina odmény upravi obdobnym zpisobem, jakym se upravuje denni vymérovaci
zdklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi.

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské po-
dle prdvnich predpisti o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odmeéna ve sni-
Zené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalenddini den
se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§73

(4) Priurcenivyse odmény clena zastupitelstva obce se vychdzi z poctu obyvatel obce,
kteri byli hldseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddiniho roku, ve kterém se
konaly volby do zastupitelstva obce.

(5) Zméni-li se v priibéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce
o vice nez 20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle
prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddiniho roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

b) neuvolnénému ...
§74

(2) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva
obce odmeéna za tu z jeho funkci, za kterou ndlezi nejvyssi odména.
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1) Stanoveni, obsah a vySe odmény uvolnéného clena zastupi-
telstva obce

9/9 Kdo uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce odménu stanovu-
® je, v jaké vysi ma byt? Od kdy a do kdy odména nalezi?

Odména je uvolnénym élentim zastupitelstva obce poskytovana ze zakona
(je ndrokova), pficemz obec je povinna uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
odménu mésicné vyplacet z prostifedkl obce.

Jeji konkrétni vysi stanovi ve své priloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., a to
v Castce, kterd odpovida zastavané funkci a velikostni kategorii obce. Zadny
organ obce vysi odmény uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce neschvaluje.
Nicméné zastupitelstvo obce vysi odmény nepiimo determinuje ur¢enim funkci,
pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, a tim, ze doty¢né ¢leny
zastupitelstva do téchto funkci zvoli.

Odména uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce nalezi ode dne, kdy byl
do (uvolnéné) funkce zvolen. Jen v pfipadé, Zze konkrétni ¢len zastupitelstva
vykondva funkci uz jako neuvolnény, napf. starosta, a pozdéji zastupitelstvo obce
zméni charakter jim uz zastdvané funkce z neuvolnéné na uvolnénou, pak bude
nalezet odména za vykon funkce uvolnéného starosty az ode dne, ke kterému za-
stupitelstvo obce zménilo charakter funkce starosty z neuvolnéné na uvolnénou.

Jelikoz jde o odménu za vykon pfislusné funkce, odména prestane nalezet ode
dne nasledujiciho poté, co doty¢ny vykon pfislusné funkce ukoncil (napf. proto,
7e byl z funkce odvoldn nebo se ji vzdal anebo se vzdal celého mandatu ¢lena
zastupitelstva obce).

?? Priklad (doplriujici dotaz) ¢. 8

1) Jakd bude k 1. lednu 2018 vyse odmény uvolnéného starosty v obci s poctem
999 trvale bydlicich obyvatel (idaj k 1. lednu 2014)?

Castku odmény, kterd nalezi uvolnénému starostovi obce, je nutné vyhledat
v priloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., a to v Fadku 3. velikostni kategorie obci
(od 601 do 1000 obyvatel) a sou¢asné ve sl. 1 uréeného pro starostu. Zjistime tak,
ze jeho odména bude ¢init 45 952 K¢.

2) Jakd bude k 1. lednu 2018 vyse odmény uvolnéného predsedy vyboru za-
stupitelstva v izemné neclenéném statutdrnim mésté s poctem 45 093 trvale
bydlicich obyvatel (idaj k 1. lednu 2014)?

Céastku odmény, kterd nalezi uvolnénému predsedovi vyboru zastupitelstva

mésta, je nutné opét vyhledat v pfiloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., a to v Fad-

ku 9. velikostni kategorie obci (mésta od 50 001 do 100 000 obyvatel a izemné
neclenéna statutarni mésta) a soucasné ve sl. 4 ur¢eném pro uvolnéného ¢lena
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zastupitelstva neuvedeného ve sl. 1 az 3. Zjistime tak, Ze jeho odména bude ¢init
53 734 Kc.

CP / 1 @ Lisi se vyse odmén uvolnénych ¢lenti zastupitelstva ve stejné
® velkych obcich, ale s riznym rozsahem pfenesené plsobnos-
ti (v obci se stavebnim nebo matri¢nim uradem, Il. a lll. typu)?

Nelisi. Zajistovani preneseného vykonu statni spravy nema vliv na vysi odmén
uvolnénych ¢lend zastupitelstva.

GP / ] Jak je uvolnény ¢len zastupitelstva obce odménovan, pokud
® soubézné vykonava vice funkci?

V pfipadé, Ze bude uvolnény ¢len zastupitelstva zvolen do vice funkci soubézné,

bude ndleZzet odména jen za jednu z nich - a to za tu, za kterou nalezi nejvyssi
odména.

6?/ 1 2 Ma uvolnény ¢lena zastupitelstva obce narok na urcitou na-
® hradu za ztratu na vydélku v porovnani se svymi obvyklymi
prijmy pfed uvolnénim k vykonu funkce?

Nema. Narok na nadhradu za ztratu na vydélku v souvislosti s vykonem funkce
feSi zdkon vylu¢né jen pro neuvolnéné cleny zastupitelstva, ktefi viak oproti
uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce nemaji narok na odménu pfimo ze zakona
— ta jim je poskytovana vylu¢né jen z rozhodnuti zastupitelstva obce.

2) Kraceni odmény

GP/ ]3 Jak se projevi ve vysi odmény uvolnéného clena zastupitel-
® stva obce, pokud funkci nevykonava z dtivodu,,0sobnich pre-
kazek vykonu funkce” (docasné pracovni neschopnosti, péce o dité apod.)?

Pokud uvolnény ¢len zastupitelstva obce v dobé, kdy zastava pfislusnou funkci,
nevykonava funkci, protoze mu v tom brani dllezité osobni prekazky, odména
mu po tu dobu nenalezi, pokud zdkon nestanovi jinak. Jednd se viak jen o v za-
koné vyjmenované prekazky vykonu funkce — z divodu docasné pracovni ne-
schopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a matefstvi, péce o dité do 4 let véku
anebo odetfovani ¢lena domécnosti nebo péce o néj. Uvolnéni ¢lenové zastupi-
telstva jsou z titulu své funkce nemocensky pojisténi, avsak na zakladé zvlastniho
pravniho predpisu. Pfipadny souvisejici ndrok na nemocenské ¢i socidlni davky
po tu dobu fesi zvlastni zdkon o nemocenském pojisténi, event. systém statni
socialni podpory.
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cp / 1 4 Muze uvolnény clen zastupitelstva obce cerpat z osobnich
® davodu neplacené volno?

Vzhledem k tomu, Ze jde o vykon vefejné funkce, zakon nepredpoklada, ze by
uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevykonaval funkci z jinych osobnich
davodd, které zakon nevyjmenovava, byt i formou kratkodobého ¢i dlouhodo-
bého neplaceného volna. Kratkodobé volno k zafizeni osobnich véci (kratkodoba
navstéva lékare, pohieb blizké osoby apod.) mize uvolnény ¢len zastupitelstva
Cerpat v rdmci organizace svych funkénich povinnosti, potazmo doby odpocinku
a osobniho volna. Proto se mu odména za vykon funkce v takovém pripadé
nekrati.

6?/ 15 Mize obec kratit odménu uvolnéného ¢lena zastupitelstva
® s odtivodnénim neuspokojivou kvalitou vykonu funkce, z dii-
vodu stiznosti na néj apod.?

Nikoliv. Takovy postup je zcela nepfipustny.

(S'P/ 16 Jak bude uvolnény ¢len zastupitelstva obci placen po dobu
® docasné pracovni neschopnosti nebo karantény?

Odménovani uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce po dobu 1. az 14. dne docas-
né pracovni neschopnosti nebo karantény se odviji od néasledujici pravni Upravy
(pozn.: ddle v textu je popisovdna docasnd pracovni neschopnost, pficem?z tyto prin-
cipy obdobné platii pro karanténu):

a) ustanoveni § 72 odst. 7 a 8 zakona o obcich - obec poskytuje svym uvol-
nénym clenlim zastupitelstva po dobu docasné pracovni neschopnosti jen
odménu ve snizené vysi;

Podle uvedenych ustanoveni zdkona o obcich se snizend vyse odmény na

1 kalendaini den doc¢asné pracovni neschopnosti stanovi nasledujicim

postupem:

1. vypocte se 1/30 odmény, kterd by dotéenému uvolnénému ¢lenu
zastupitelstva obce naleZela za vykon funkce,

2. zjisténa hodnota jedné tficetiny dle bodu 1 se,upraviobdobnym zpiisobem,
jakym se upravuje denni vymérovaci zdklad pro stanoveni nemocenského
znemocenského pojisténi” [viz dale uvedené body b) a c)],

3. stanovi se vyslednd &astka snizené odmeény na 1 placeny den docasné
pracovni neschopnosti tak, ze bude ¢init 60 % z hodnoty redukované 1/30
(viz vyse bod 2),

4. pokud by 3lo o docasnou pracovni neschopnost pojici se s osobnim
zavinénim ve smyslu § 31 zdkona o nemocenském pojisténi, tj. pfislusna
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b)

<)

osoba by si ji privodila Ucasti ve rvacce, v dUsledku opilosti ¢i uzivani
narkotik nebo v souvislosti se spachanim Umysiného trestného cinu
nebo prestupku, ¢astka zjisténa dle bodu 3 se déle krati o 50%, tj. snizuje
na polovinu,

5. vyslednd c¢astka snizené odmény na 1 kalendaini den se zaokrouhluje
na celé koruny nahoru;

zakon o nemocenském pojisténi - pii redukci 1/30 dle shora uvedeného
bodu ¢. 2 se postupuje podle § 21 odst. 1 pism. a) zédkona o nemocenském po-
jisténi tak, Ze se pfislusna 1/30 mési¢ni odmény dotéeného uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce déle rozdéli na 3 reduk¢ni hranice, jejichz vysi na prislusny
kalendarni rok vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci sdélenim ve Sbir-
ce zakon, a vysledné pokrati nasledujicim zplsobem:

»do cdstky prvni redukéni hranice se pocitd 90 %,

z ¢dstky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocitd 60 %,

z ¢dstky nad druhou redukcni hranici do treti redukéni hranice se pocitd 30 %

a k ¢dstce nad treti redukéni hranici se nepfihlizi”;

sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci, kterymi se vyhlasuje ,pro ucely
nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro Upravu denniho vyméro-
vaciho zakladu platnych v roce ..."

Poznamka:

Naposledy byly vyhldseny redukéni hranice na rok 2017 sdélenim MPSV
¢. 343/2016 Sb., a to 1. redukéni hranice na trovni 942 K¢, 2. redukéni hranice
na drovni 1412 K¢ a treti redukcni hranice na trovni 2 824 K¢.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 9

Uvolnény starosta obce s mési¢ni odménou 36 499 K& bude docasné prdce neschopny
od 5. do 25. tnora 2018. Jak se vypocte jeho vyslednd mésiéni odména za mésic
tnor2018?

1.

Funkci vykonaval ve dnech 1. Unora az 4. inora a od 26. inora do 28. Unora,
tj. celkem 8 kalendafnich dni. Za ty mu bude nélezet plna odména ve vysi
9 734 K¢ (8*jedna tficetina jeho mésic¢ni odmény + zaokrouhleni nahoru, pfi-
¢emz zminéna 1/30 ¢ini 1216,63 K¢).

2. Zaprvni tfi dny nemoci (5. Unora az 7. inora) bude odména nulova.
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Za 4. az 14. den nemodi, tj. za dalSich 11 kalendafnich dni (od 8. inora do 18.
unora) mu nalezi snizend odména dle § 72 odst. 7 a 8 zakona o obcich. Kon-
krétni ¢astku bude mozné spocitat az po vyhlaseni redukénich hranic na rok
2018 ve Sbirce zakond, tj. po terminu redakéni uzavérky této metodiky.



Poznamka:

Proilustraci: Pokud by se jednalo o rok 2017, pak by sniZzend odména za téchto 11
dniinila 6 684 K¢, tj. 11*607,55 se zaokrouhlenim na celé koruny nahoru, pficemz
Cdstka na jeden den se stanovila podle vzorce [(942*0,9) + (274,63%0,6)]*0,6 =
607,55.

4. Po zbyvajici dny pracovni neschopnosti (od 15. dne do ukonceni pracovni
neschopnosti) pljde o rezim davek nemocenského pojisténi v plsobnosti
mistné piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 10

Uvolnény starosta obce s mésicni odménou 36 499 K¢ bude v pracovni neschopnosti
od 5. unora 2018 a ke dni 10. tnora 2018 se vzdd funkce starosty. Jak se vypocte
odména starosty za mésic tiinor?

V tomto ptipadé byl starosta v uvolnéné funkci jen do 10. tnora a ode dne nasle-
dujiciho po dni ukonéeni uvolnéné funkce mu uz odména za vykon funkce, tedy
ani ta snizenda po dobu nemoci, nenalezi.

Alikvétni dil odmény za vykon funkce mu bude nélezet za obdobi 1. tnora az 4.
unora (4*1/30), za dny 5. az 7. tnora mu odména nendlezi, za dny 8. az 10. Unora
mu nalezi snizend odména dle § 72 odst. 7 a 8 zakona o obcich. Za obdobi od 11.
unora do 18. inora mu odména za vykon funkce uvolnéného starosty jiz nalezet
nebude.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 11

Uvolnénd starostka obce se pripravuje nastoupit na ,materskou dovolenou’ Rdda
by vsak presto vykondvala funkci ddl s tim, Ze by funkci zastdvala bez odmény
(a pobirala penézitou pomoc v materstvi). Je to mozné?

Zpusobem, jak je to uvedeno v dotazu, to mozné neni. Z divodu matefstvi zdkon
o obcich preruseni vykonu funkce starostky nenafizuje. V daném pfipadé pujde
o osobni rozhodnuti starostky, zda prerusi ¢i neprerusi vykon funkce. Bud starost-
ka tuto funkci bude vykonavat — pak ji za to bude nalezet odména (nikoliv
viak penézitd pomoc v matefstvi), nebo ji vykonavat nebude (nejprve z divodu
téhotenstvi a posléze matefstvi) — pak ji ani odména za vykon funkce nélezet ne-
bude. AZ za této podminky miZe nastoupit rezim dadvek nemocenského pojisténi.
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111/3 ODMENOVANiIi NEUVOLNENYCH CLENU ZASTUPITEL-
STEV OBCi ZA VYKON FUNKCE

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§71

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny
k vykonu funkce urci obec. Ndhradu mzdy nebo platu, véetné odpovidajici cdstky po-
jistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku zaméstnanosti a po-
jistného na verejné zdravotni pojisténi podle zvldstnich prdvnich predpisd, uhradi
obec zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou
nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydélecnou cinnost, poskytuje obec nd-
hradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce pausdlni cdstkou. Pausdini ¢dst-
ku za hodinu a nejvyssi ¢dstku, kterou Ize jako ndhradu vydélku uslého v souvislosti
s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalenddini mésic, stanovi zastupitelstvo

obce.
§72

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce mize obec poskytovat za vykon funk-
ce odmeénu. V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastu-
pitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym
odménu stanovilo.

(3) Vusneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym
¢lenim zastupitelstva obce za mésic, a to cdstkou v celych korundch, pfitom muze
prihlédnout k plnéni individudlnich ukold, které jednotlivym neuvolnénym clenim
zastupitelstva obce uloZilo, a predem stanovenym zplsobem k jejich ucasti na jed-
ndni orgdnu obce, jejichzZ jsou cleny. Usneseni podle odstavce 2 pozbyvd ucinnosti
ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty, posky-
tuje obec odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmeény, kterd by ndleZela
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty. Pokud za-
stupitelstvo obce neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci
starosty, odménu nestanovilo, ndleZi mu ode dne zvoleni do funkce starosty odména
ve vysi 0,3ndsobku vyse odmeény, kterd by ndleZela uvolnénému clenovi zastupitel-
stva obce, ktery vykondvd funkci starosty.
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§73
(1) Provddéci prdvni predpis stanovi v clenéni podle velikostnich kategorii obci
a) vysiodmen ...

b) maximdlni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce
za mésic.

(5) Zméni-li se v priibéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce
o vice neZ 20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle

prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddiniho roku
a) uvolnénému....,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepresahu-
je maximdilni vysi odmény pro pfislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximdlni vysi.

§74

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je oprdvnén k pfijimdni projevu
vule snoubencd, Ze spolu vstupuji do manZelstvi), mize zastupitelstvo obce s prihléd-
nutim k casové ndrocnosti a cetnosti obradi zvysit odmeénu az o 2 000 K¢ nad maxi-
mdlnivysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona a provdde-
ciho prdvniho predpisu. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je povéren
fizenim obecni policie54), mize zastupitelstvo obce s prihlédnutim k ¢asové ndroc-
nosti této Cinnosti zvysit odmeénu az o 2 000 K¢ nad maximdlni vysi odmény stano-
venou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona a provddéciho prdvniho predpisu.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci mize byt neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmén za tfi rizné
funkce. Do tohoto souhrnu Ize zahrnout pouze odmény za vykon funkce clena rady
obce, predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo clena komise
rady obce anebo predsedy nebo clena zvidstniho orgdnu obce. Pokud zastupitelstvo
obce nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty prvni, ndlezi neuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu ndlezi nejvyssi odména
schvdlend zastupitelstvem obce.
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1) Pravidla pro poskytovani odmén za mésic neuvolnénym cle-
nam zastupitelstva obce

GP/ 17 Maji i neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce narok na od-
® ménu? V ¢em se jejich odménovani lisSi od uvolnénych ¢lenti
zastupitelstva obce?

Zakladni rozdil spociva v tom, Ze zatimco viem uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva
obce vznikd narok na odménu automaticky ze zdkona, neuvolnénym ¢lenim
zastupitelstva obec odménu poskytnout muze (s vyjimkou starosty - viz nize).
Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce proto nema na odménu za vykon funk-
ce pravni narok. Zalezi pouze na zastupitelstvu, jakozto pfislusnému organu
obce, zda projevi viilli odménu neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva poskyt-
nout.

Dalsi podstatny rozdil pfedstavuje vy$e odmény, ktera je do znacné miry varia-
bilni dle mistnich podminek v jednotlivych obcich. Zatimco u uvolnénych ¢lend
zastupitelstva obce nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. pévné stanovuje ¢astku odmé-
ny poskytovanou mésicné, v piipadé neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce
upravuje maximalni vysi odmény za mésic, kterd nesmi byt prekro¢ena a zaro-
ven nemusi byt vzdy a vSéemi dosazena. Neni tudiz povinnosti zastupitelstva
obce stanovit vzdy odmény vSem svym neuvolnénym ¢lentim. Dokonce je
mozné, aby zastupitelstvo obce jiz jednou schvélené odmény pozdéji snizilo Ci
zcela odebralo.

6?/ 1 8 Jak ma byt odménovan neuvolnény starosta obce?
o

Na rozdil od ostatnich ¢len(l zastupitelstva obce neuvolnénému starostovi obce
vznikd ode dne zvoleni do funkce automaticky narok na odménu za mésic ales-
pon v zakonem stanovené minimalni vysi.

Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne usnesenim jinak (pfip. nepfijme v dané
zalezitosti zadné usneseni), bude obec povinna vyplacet neuvolnénému staros-
tovi odménu ve vysi 0,3nasobku vyse odmény, ktera by nélezela uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty (30% odmény, ktera
by nélezela uvolnénému starostovi v dané velikostni kategorii obce). Odménu
v této vysi nemUze zastupitelstvo obce snizit, maze ji vSak usnesenim navysit
az na 60 % odmeény, kterd by nalezela uvolnénému starostovi. Konkrétni ¢astky
maximalni vyse odmén neuvolnénych starost(i stanovuje nafizeni vlady ve své
priloze ve sloupci ¢. 5.
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2) Stanoveni odmény za vykon funkce neuvolnéného clena za-
stupitelstva obce

6?/ ]9 Kdo a jakym zplisobem rozhoduje o stanoveni odmén neu-
® volnénym ¢lendim zastupitelstva obce?

Veskeré rozhodovani ve vSech vécech, které se tykaji odménovani neuvol-
nénych ¢lenl zastupitelstva obce, je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Zastupi-
telstvo obce, jakozto kolektivni organ, vzdy rozhoduje vétsinové, a to usnesenim,
pficemz k jeho platnému pfijeti je treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech
jeho ¢lent (viz § 87 zdkona o obcich).

Aby bylo mozné usneseni o odménach neuvolnénym ¢clentim zastupitelstva
obce povazovat za dostatecné urcité, musi splhovat minimalné tyto nalezitos-
ti, resp. urcovat:

» funkce, za které bude odména nalezet (napf. za vykon funkce ¢lena zastupi-
telstva obce bez dalsich funkci ..., za vykon funkce ¢lena rady..., za soubéh
vykonu funkce ¢lena/predsedy vyboru a ¢lena/predsedy komise... apod.);

« vysi odmény stanovenou ¢astkou v celych korunach, kterd nesmi byt vyssi
nez maximalni ¢astka plynouci z nafizeni vlady;
« den, resp. rozhodny okamzik, od kterého bude odména poskytovana.

Absence téchto podstatnych nalezitosti mlze zplsobovat neurcitost pfijatého
usneseni, coz mize mit za nasledek jeho faktickou nevykonatelnost.

Zéaroven je mozné, aby usneseni zastupitelstva obce pamatovalo i na takové
pripady, kdy se vykonavané funkce v priibéhu volebniho obdobi personalné
obmeéni (ij. pfipad nastupu nahradnik na uvolnény mandat, nové obsazovanych
funkci ve vyborech, v radé apod.), a stanovilo konkrétni okamzik, od néhoz témto
osobam odména nalezi.

Nize uvadime pro ilustraci nékolik riiznych variant formulaci, které muze to
které zastupitelstvo zahrnout bud’'do jednoho, nebo vice samostatnych usneseni.

Varianta c. 1

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce neuvolnéného clena zastu-
pitelstva obce ve vysi............. K¢ za mésic. Odména bude poskytovdna ode dne prijeti
tohoto usneseni a v pripadé nového clena zastupitelstva obce (ndstupu ndhradnika
na uvolnény mandadt) ode dne sloZeni slibu.

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce starosty jako neuvolnéné-
ho ¢lena zastupitelstva obce ve vysi ............ K¢ za mésic. Odména bude poskytovdna
ode dne zvoleni do funkce starosty.

*X¥
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Varianta ¢. 2

Zastupitelstvo obce A stanovuje svym neuvolnénym clenim za vykon funkce odmeé-
ny za mésic v ndsledujicich cdstkdch:

starosta: ............ K¢,

mistostarosta: ............ K¢,

clen rady: ............ K¢

predseda vyboru/komise/zvldstniho orgdnu obce:............. K¢,

¢len vyboru/komise /zvldstniho orgdnu obce.............. K¢,

Clen zastupitelstva bez dalsich funkci ............ Kc.

Odména bude poskytovdna ode dne prijeti tohoto usnesenti. V pfipadé ndstupu nd-
hradnika na uprdzdnény mandadt ¢lena zastupitelstva obce bude odména poskyto-
vdna ode dne slozeni slibu. V pripadé budoucich zmén v obsazeni jednotlivych funkci
bude odména poskytovdna ode dne zvoleni do prislusné funkce.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 12

Muiize zastupitelstvo obce v usneseni stanovit odmény podle jmen jednotlivych
cleni?

Je pripustné, aby byly odmény stanoveny s odkazem na konkrétni jména ¢lent
zastupitelstva obce za pfedpokladu, Ze usneseni bude jednoznaéné urcovat,
za které jimi zastavané funkce se odména stanovuje. Je vsak nutné mit na ziete-
li, Ze pokud ¢len zastupitelstva obce, jemuz konkrétné byla stanovena odména
,Na jméno’, prestane tuto funkci vykonavat, tutéz odménu (schvalenou ,na jmé-
no“) nebude moci automaticky bez pfijeti nového usneseni pobirat jiny ¢len
zastupitelstva obce nasledné zvoleny do dané funkce.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 13

Zaseddni zastupitelstva obce je pldnované na 16. ledna 2018. Mohou byt na tomto
zaseddni neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce navyseny odmény ve smys-
Iu nového narizenividdy zpétné s ucinnosti jiz od 1. ledna 2018?

Ne. Ustanoveni § 72 odst. 2 véta druha zdkona o obcich stanovi, ze odména se
poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdFive vSak ode dne
prijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 14

Jak md obec v praxi, resp. pri schvalovdni usneseni o odméndch neuvolnénym ¢le-
num zastupitelstva, aplikovat udaje vyplyvajici z natizeni viddy?

PfestoZze nyni nemusi obce prakticky ,nic pocitat”, minimalné co do vysi jednotli-
vych odmén za jednotlivé funkce — v novém nafizeni vlady staci pouze vyhledat
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pfislusny fadek (odpovidajici velikostni kategorii dané obce - viz § 73 odst. 1 pism.
b), odst. 2, 4 a 5 zakona o obcich) a pfislusny sloupec (odpovidajici dané funk-
ci, pro kterou se odména stanovuje) — nize uvadime piiklady kalkulace odmén
za jednotlivé funkce a pfi kumulaci funkci v rdznych kombinacich, resp. pfiklady,
jak maze pii stanoveni vysi odmén zastupitelstvo obce postupovat.

Ve velikostni kategorii USC ¢. 1, tj. v obci s poétem obyvatel do 300:

Maximdlni (moZnd) Rozpeti mozhe vyse
Funkce vvée odmén zastupitelstvem
4 y schvdlené odmény
od 10950 (§ 72 odst. 4) N
Starosta do 21 899 K¢ (viz sl. 5) 10950 -21 899K¢
Clen zastupitelstva obce o y
bez daltich funkei 1 095 K¢ (viz sl. 10) 0-1095K¢
Clen rady 4 380Ke (vizsl. 7) 0-4380Ke

Poznamka: Stanovené &dstky odmeén pro starostu a ¢lena rady obsahuji zdroveri uz
i odménu za vykon zdkladni funkce ¢lena zastupitelstva obce, kterd je v pfislusnych
tarifech dle narizeni vlddy systémové zapocitdna (viz ddle).

Ve velikostni kategorii USC ¢. 7, tj. v obci s po¢tem obyvatel od 10 001 do 20 000:

e T o Rozpéti mozné vyse
Maximdlni moznd vyse ] e
Funkce " zastupitelstvem schvdlené
odmény <
odmény

Mistostarosta 35 989K¢ (viz sl. 6) 0-35989K¢
Pfedseda komise rady 3 999K¢ (viz sl. 8) 0-3999K¢
Clen rady 7 998K (viz sl. 7) 0-7998K¢

GP / 2 Miize zastupitelstvo obce v pribéhu funkéniho obdobi zmé-
® nit své rozhodnuti o stanoveni odmén neuvolnénym ¢lentim

zastupitelstva obce?

Ano. Zastupitelstvo obce je opravnéno kdykoli na svém zasedani pristoupit
ke zméné vyse odmén, a to jak obecné ve vztahu ke kazdému ¢lenovi zastupi-
telstva obce, tak i konkrétné pouze pro nékteré funkce (napf. pouze pro predsedy
vyboru) ¢i konkrétniho zastupitele.
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3) Vyse odmény neuvolnéného clena zastupitelstva obce
za mésic v pripadé vykonu vice funkci nebo pfri plnéni special-
nich ukola

GP/ 2 Je z hlediska odménovani ¢lent zastupitelstev obci pro ticely
® stanoveni vyse odmény pfi kumulaci vice funkci samostatné
posuzovanou funkci funkce ¢lena zastupitelstva obce?

Ne. Stanoveni odmény za vykon funkce neuvolnéného starosty, mistostarosty,
¢lena rady, predsedy nebo ¢lena vyboru, komise nebo zvldstniho orgénu v sobé
vzdy automaticky zahrnuje c¢innosti, které dotyény vykonava z pozice
zvoleného ¢lena zastupitelstva obce.

6?/2 3 Jak je to s odménovanim neuvolnénych ¢lenii zastupitelstva
® obce v pfipadé soubéhu vice funkci, tj. pokud vykonava né-
ktery clen zastupitelstva obce vice funkci najednou?

Neuvolnény c¢len zastupitelstva obce mize byt souhrnné odménovan maximal-
né za vykon t¥i funkci, i pfesto, ze vykondava vice nez tfi funkce. Konkrétné miize
byt odménovan jen za soubézny vykon ¢lena rady obce, predsedy nebo clena
vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo clena komise rady obce anebo
predsedy nebo ¢lena zvldstniho orgdnu obce.

Do tohoto honorovaného soubéhu nesmi byt zapocitavan vykon funkce éle-
na zastupitelstva (minén je vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce bez dalsich
funkci).

?? Priklad (doplnujici dotaz) 15

Séitaji se odmény za vice funkci automaticky?

Ne. Narok na souhrnnou odménu nevznikd automaticky. Pokud o poskytovani
souhrnné odmény za soubéh funkci (max. 3) zastupitelstvo usnesenim neroz-
hodne, zakon stanovuje, ze neuvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva obce bude
poskytovana jedna odména za jednu jim vykondvanou funkci, a to za tu
funkci, za niz stanovilo zastupitelstvo obce nejvyssi odménu. Napf. neuvol-
nénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci predsedy finan¢niho
vyboru a zaroven funkci ¢lena kontrolniho vyboru, bude v pfipadé, ze zastupi-
telstvo obce usnesenim vyslovné neprojevi vili odménovat soubéh vice funkci,
poskytovana odména pouze za vykon funkce predsedy finan¢niho vyboru (po-
chopitelné za predpokladu, ze predsedové vyborl budou mit schvalenou vyssi
odménu, nez ¢lenové vyboru).
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?? Priklad (dopliujici dotaz) 16

Je mozné povazovat predsedu vyboru z hlediska odmérnovdni samostatné také
za ¢lena téhoz vyboru a kumulovat odmény?

Ne. Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci predsedy vyboru
je z tohoto titulu také jeho ¢lenem. V daném piipadé nejde o kumulaci dvou
samostatnych funkci, ale o funkci jednu. Nelze tedy sc¢itat odménu za vykon
funkce piedsedy a clena téhoz vyboru. Dle stejného pravidla se postupuje
v pfipadé komisi.

?? Priklad (doplnujici dotaz) 17

Je mozné kumulovat odménu za vykon funkce neuvolnéného starosty ¢i mis-
tostarosty a radniho?

Ne. Zakon takovouto kumulaci odmén nepfipousti, nebot starosta a mistostaros-
ta jsou v radé obce zastoupeni pravé z toho titulu, ze vykonavaji funkce starosty
a mistostarosty [srov. § 84 odst. 2 pism. m) a § 99 odst. 3 zdkona o obcich]. Clen-
stvi v radé je tedy odvozeno od funkce starosty nebo mistostarosty a se zénikem
funkce starosty nebo mistostarosty zanika i ¢lenstvi v radé (§ 99 odst. 4 zdkona
o obcich).

?? Priklad (dopliujici dotaz) 18

Jak by sprdvné mél (miiZe) vypadat text usneseni zastupitelstva obce o stanove-
ni vyse odmén neuvolnénym clenim zastupitelstva obce za soubézny vykon vice
funkci?

Z usneseni zastupitelstva obce by mélo byt ziejmé, ze jde o souhrnnou odménu
za soubéh vykonu konkrétnich funkci, jak budou jednotlivé kombinace (soubéhy)
funkci koncipovany a odménovany a jaka vySe odmény bude za jednotlivou
danou funkci (to je podstatné pro pfipad, pokud bude ¢len zastupitelstva z né-
které funkce odvolan ¢i se ji vzda a pii volebnim mezidobi pfi rozdilnych ¢asovych
momentech ukonceni jednotlivych funkci).

NiZze uvadime pro ilustraci nékolik rznych variant formulaci, které mize za-
stupitelstvo zahrnout do usneseni:
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Priklad

V pripadé soubéhu vykonu vice funkci neuvolnénych ¢&lend zastupitelstva obce se
stanovuje odména jako souhrn odmén za vykon funkci ¢lena rady obce a predsedy
nebo ¢lena vyboru zastupitelstva (... + event. dalsi mozné kombinace dle zdkona dle
potieb obce);

+ dalsi mozné doplnéni pfipadnych pravidel, napr.:

... ve vysi jednotlivych odmén schvdlenych zastupitelstvem obce,

... do souhrnné odmény jsou zahrnuty vZdy maximdlné 3 odmény za funkce s nej-
vyssi odménou schvdlenou zastupitelstvem obce,

... do souhrnu jsou zahrnuty vZdy maximdlné 2 odmény za funkce s nejvyssi odmé-
nou schvdlenou zastupitelstvem obce.

6?/2 Lze néjakym zplisobem vice ocenit neuvolnéného clena za-
® stupitelstva obce, ktery je povéren Fizenim obecni policie,
a neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery je povéren k oddavani
snoubenci?

Ano.V téchto pfipadech mize zastupitelstvo obce zvysit odménu az 0 2 000 K¢
nad maximalni vysi odmény stanovenou nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. (po-
zor: tzn, nikoli nad vysi fakticky schvalené odmény zastupitelstvem obce), pfi-
¢emz dikce § 74 odst. 1 zakona o obcich pfedpoklada, ze zastupitelstvo obce pfi
svém rozhodnuti pfihlédne k ¢etnosti, resp. casové narocnosti svatebnich obradu
a k ¢asové narocnosti ¢innosti spojenych s fizenim obecni policie. Dodavame, ze
kumulace obou navyseni ve prospéch jednoho ¢lena zastupitelstva obce (pokud
by Fidil obecni policii i oddaval) zdkon nevylucuje.

Toto zvyseni odmény nad maximalni vysi nicméné nelze ptiznat starostovi za fi-
zeni obecni policie a starostovi a mistostarostovi za oddavani, nebot tato ¢innost
vyslovné vyplyva z vykonu jejich funkci.

4) Kraceni odmény a osobni prekazky vykonu funkce neuvolné-
ného clena zastupitelstva obce

6? / 2 V jakych pripadech se neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva
® obce odména krati, popf. miize urc¢itym zpusobem zkratit?

Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce se odména z diivodu osobnich pre-
kazek vykonu funkce (napf. doc¢asna pracovni neschopnost) nekrati. Divody, kdy
¢lenovi zastupitelstva obce nendlezi odména za vykon funkce, popf. mu nalezi
ve zkracené vysi, se tykaji vyhradné uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce (srov.
§ 72 odst. 6 zakona o obcich).
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CP / 2 6 Mize neuvolnéna mistostarostka obce, ktera nastoupila

® na mateiskou dovolenou, vykonavat nadale funkci mistosta-
rostky nebo musi vykon funkce prerusit? Bude ji po tu dobu néalezet odmé-
na za vykon funkce?

Zakon o obcich nestanovi zakonnou pfekazku vykonu funkce neuvolnéné mis-
tostarostky z ddvodu téhotenstvi a matefstvi. Neuvolnéna mistostarostka obce,
ktera nastoupila na matefskou dovolenou, miize vykonavat nadale funkci mis-
tostarostky. Po tuto dobu neuvolnéné mistostarostce nalezi zastupitelstvem
obce schvalend odména.

5) Pracovni volno neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce k vy-
konu funkce a nahrada za ztratu na vydélku podnikajicich neu-
volnénych ¢lenii zastupitelstev obci

6? / 2 7 Je zaméstnavatel povinen poskytnout neuvolnénému ¢leno-
® vi zastupitelstva obce pracovni volno?

Ano. Vzhledem k tomu, ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vykonem
vefejné funkce, zaméstnavatel poskytne neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu (srov. § 71
odst. 2 zdkona o obcich, § 200 a § 201 zakoniku prace).

6?/2 8 V jakém rozsahu je obec povinna hradit zaméstnavateli, je-
® hoz zaméstnanec vykonava funkci neuvolnéného ¢lena za-
stupitelstva obce, nahradu mzdy (platu) za poskytnuté pracovni volno k vy-
konu jeho funkce?

Dle § 71 odst. 2 zdkona o obcich rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce

neuvolnéného zastupitele urcéi obec. Nahradu mzdy nebo platu, véetné od-
povidajici ¢astky pojistného na socidlni zabezpecleni a pfispévku na statni poli-
tiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi podle zvlastnich
pravnich predpist, uhradi obec zaméstnavateli (obdobné téz § 206 odst. 3 a 4
zdkoniku prace).

GP / 2 9 Jakou vyslednou ¢astku refunduje obec zaméstnavateli cle-
® na zastupitelstva této obce za poskytnuté volno k vykonu
funkce?

Obec ma povinnost uhradit zaméstnavateli pfislusnou nahradu mzdy, a to
véetné odpovidajici ¢astky pojistného, aviak v rozsahu poskytnutého pra-
covniho volna k vlastnimu vykonu ¢lenem zastupitelstva zastavané funkce

tak, jak ho stanovila obec (nikoliv, jak si ho stanovil sdm zaméstnanec). Je tedy
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logické, Ze rozsah doby potfebné k vykonu funkce nebude u vsech neuvolnénych
¢lend zastupitelstev obci stejny, ale bude se lisit podle zastavané funkce. Zcela
jiny rozsah doby potfebné k vykonu funkce bude u neuvolnéného starosty a jiny
u neuvolnéného clena zastupitelstva bez dalsich funkci.

CP / 3 @ Za jakych podminek a kterym ¢lentim zastupitelstva obce se
® poskytuje tzv. pausal?

Neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce, ktefi jsou podnikajicimi fyzic-
kymi osobami nebo osobami provozujicimi jinou samostatnou vydéle¢nou
cinnost, obec poskytuje ze svych rozpoctovych prostfedkd nahradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce, a to pausalni ¢astkou (srov. § 71
odst. 3 zdkona o obcich). Ucelem této nahrady je, aby ¢lenové zastupitelstva
obce nebyli pro vykon vefejné funkce kraceni na svych béznych vydélcich. Vzdy
je viak nutné respektovat to, Ze se jednd o ndhradu vydélku uslého v souvislosti
s vykonem funkce, nikoli o ndhradu za prostou ztratu ¢asu.

Pausalni nahradu Ize poskytnout i tém neuvolnénym c¢lenlim zastupitelstev, kte-
fi jsou v pracovnim ¢&i jiném obdobném poméru, ale soucasné podnikaji nebo
provozuji jinou samostatnou vydélecnou ¢innost. Poskytnuti pausalni ¢astky dle
§ 71 odst. 3 zdkona o obcich nema souvislost s rozhodovanim zastupitelstva obce
o stanoveni odmény za mésic neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce, nebot
se nejedna o druh odmény za vykon funkce.

Usneseni zastupitelstva obce musi obsahovat stanoveni pausalni ¢astky za ho-
dinu a soucasné nejvyssi ¢astku, kterou Ize jako ndhradu vydélku uslého v sou-
vislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalendaini mésic. Pfipadné
urceni dalSich podrobnosti je pak zcela na Uvaze zastupitelstva obce. Jedna se
napfiklad o otazku, jakym zplsobem bude pozadovat prokazani uslého vydélku,
formu uplatnéni zadosti, na jakém formulafi apod.).

Dodavame, Ze nova pravni Uprava dosavadni poZzadavek kazdoro¢niho opakova-
ného stanoveni pausalni ¢astky vypustila. Pfichdzi tedy i v ivahu, ze zastupitelstvo
obce stanovi pausalni nahradu jen jednou, a ta bude platit celé funk¢ni obdobi
beze zmény, resp. pfisludné usneseni bude platit do té doby, nez ho zastupitelstvo
obce zméni, event. zrusi.

Upozorfiujeme, Ze dle nazoru Ministerstva neni spravnym postupem, kdyz ¢len
zastupitelstva obce vystavi obci fakturu k vysi ndhrady, jelikoZ se zde nejednd
o vyuctovani aktivit ve prospéch obce, které jsou predmétem jeho podnikani.
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111/4 POSKYTOVANI ODMENY VE SPECIALNICH SITUACICH
A PO VOLBACH

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi neZ 4 tydny nepretrZité zastupoval podle § 104

odst. 1 véty treti starostu v plném rozsahu jeho funkce z diivodu jeho nepfitomnosti
nebo v dobé, kdy starosta nevykondval funkci, ndlezZi od prvniho dne zastupovdni od-

ména ve vysi, kterd by v daném obdobi ndleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéren vykonem
pravomoci starosty podle § 103 odst. 6, ndleZi odména ve vysi, kterd by v daném ob-
dobi ndlezela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykondvd pravomoci starosty nebo
mistostarosty podle § 107, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nového starosty
nebo mistostarosty. Clenovi rady obce, kterd vykondvd své pravomoci podle § 102a,
ndlezi dosavadni odména do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty v pri-
padé, Ze se rada obce nevoli.

(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je pfedsedou nebo ¢lenem zvldstniho orgdnu

obce nebo komise rady obce, které byl svéren vykon prenesené pusobnosti podle
§ 103 odst. 4 pism. c), ndleZi po skonceni funkcniho obdobi do odvoldni z funkce do-

savadni odména za vykon funkce predsedy nebo clena zvidstniho orgdnu obce nebo
komise rady obce.

(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéfen
vykon prenesené pusobnosti, ndlezi po skonceni funkcniho obdobi odména za vykon
této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a.

Souvisejici tprava:
§103

(6) Je-li starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkce vzdal a neni-li souc¢asné zvolen
novy starosta, vykondvd jeho pravomoc aZ do zvoleni starosty mistostarosta, kterého
urcilo zastupitelstvo obce k zastupovdni starosty (§ 104 odst. 1). Neurcilo-li zastupitel-
stvo obce mistostarostu k zastupovdni starosty nebo byl-li tento mistostarosta z funk-
ce odvoldn nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveéri zastupitelstvo obce
vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lendi zastupitelstva obce
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§104

(1) Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce mtze zvolit vice mistosta-
rostu a svérit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce, zastu-
puje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondvd funkci
(§72odst.6a §81aodst. 1).

§100

(1) Poklesne-li v priubéhu funkéniho obdobi pocet clent rady obce pod 5 a na nejbliz-
sim zaseddni zastupitelstva obce nebude doplnén alespori na 5, vykondvd od tohoto
okamZiku jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které muze rozhodovdni o zdleZitostech
podle § 102 odst. 2 a 3 svérit zcela nebo zcdsti starostovi.

(2) Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lent zastupitelstva obce pod 11
ana uprdzdnéné manddty nenastoupi ndhradnici, konci ¢innost rady obce uplynutim
tricdtého dne od uprdzdnéni mandat( v zastupitelstvu obce. Funkce rady obce vyko-
ndvd v takovém pripadé zastupitelstvo obce, které miizZe svérit plnéni nékterych tkold

rady obce starostovi.

§102a

(1) Rada obce vykondvd své pravomoci podle tohoto zdkona i po ukonceni funkcni-
ho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty
obce v pripadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(4) V obcich, v nichz rada obce nebyla pred ukoncenim funkéniho obdobi zastupitel-
stva obce volena (§ 99 odst. 3), vykondvd jeji pravomoci v obdobi podle odstavce 1
dosavadni starosta (§ 107). Ustanoveni odstavcu 2 a 3 se pouziji obdobné.

§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového
starosty nebo mistostarosty vykondvd pravomoci starosty podle § 103; v tomto ob-
dobi'vykondvd své pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevykondvd-li dosavadni
starosta své pravomoci podle véty prvni, vykondvd je dosavadni mistostarosta, a je-li
dosavadnich mistostarostt vice, ten, kterého prede dnem voleb poveérilo zastupitel-
stvo obce zastupovdnim starosty, jinak ten, kterého povéril dosavadni starosta. Vyko-
ndval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitelstva obce podle § 103 odist. 6,
pouZiji se véty prvni a druhd obdobné.
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1) Dlouhodobé zastupovani starosty v dobé jeho nepfitomnosti
nebo v dobé, kdy nevykonava funkci

9/31 Starosta je dlouhodobé nepiitomny z dlivodu nemoci (déle nez

4 tydny) nebo je funkce starosty dlouhodobé neobsazena. Bude
za této situace nékterému z clenui zastupitelstva obce nalezet urcita financ-
ni kompenzace (zastupné) za zastupovani starosty v plném rozsahu jeho
funkce? Komu a za jakych podminek?

Zakon o obcich na obdobné situace dlouhodobého zastupovani trvale nepfitom-
ného starosty pamatuje, a to formou naroku na poskytovani zvysené odmény
za vykon funkce.

Zvy3end odména za zastupovani bude ze zakona poskytovana mistostarostovi
obce:

« pokud bude podle § 104 odst. 1 zdkona o obcich nepretrzité po dobu delsi
nez 4 tydny v plném rozsahu zastupovat starostu v dobé jeho nepfitom-
nosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci (z dGvodu docasné pracovni ne-
schopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité do 4 let véku
anebo osetiovdni ¢lena domdcnosti nebo péce o néj, protoZe cerpal dovolenou),

« bude-li to pro ného (finan¢né) vyhodnéjsi, resp. je-li odména stanovena
starostovi vyssi.
Pozndmka: Podminka vyhodnosti je spinéna vZdy, kdyZ pujde o zastupovdni
uvolnéného starosty, at uz uvolnénym ¢i neuvolnénym mistostarostou.

Poskytovani zvysené odmény za vykon funkce bude mistostarostovi nalezet
i v pripadé, Zze funkce starosty bude dlouhodobé neobsazena (za vyse popsa-
nych podminek).

c? / 3 2 Lze poskytovat zvysenou odménu dvéma (vice) mistostaros-

taim soucasné, napi. pokud by se po dobu trvajici déle nez 4
tydny, kdy bude funkce starosty neobsazena, na zastupovani oba podileli,
tj. jeho ukoly si rozdélili?

Ne. Zvysenou odménu je mozné poskytnout za podminky, Ze mistostarosta ne-
pretrzité zastupoval starostu po dobu delsi nez 4 tydny v plném rozsahu jeho
funkce (srov. § 104 odst. 1 véta tieti zdkon o obcich). Podminku zastupovani
v plném rozsahu viak muze splnit jen jeden z mistostarostd. Pokud se povinnosti
rozdéli, uz nejde o zastupovani v plném rozsahu. Za situace, kterd je v dotazu
popsana, nesplni podminky naroku na zvy$enou odménu zadny z mistostarosta.
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?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 19_

Jak soucasné spinit podminky: 1. musi se jednat o nepretrzité zastupovdni ne-
pFitomného starosty v pIném rozsahu jeho funkce nejméné po dobu 4 tydnii +
2. zvysend odména ndlezi uz od prvého dne zastupovdni?

Po dobu prvnich 4 tydn( zastupovani bude mistostarostovi zic¢tovana jeho do-
savadni odména. Teprve po uplynuti 4 tydnd zastupovani nepfitomného starosty
v pIném rozsahu jeho funkce, pokud mél starosta odménu vyssi, bude mistosta-
rostovi dorovnani odmény na Uroverh odmény starosty zpétné doplaceno.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 20

Je doba trvdni vyplaty zvysené odmény na urovni odmény starosty néjak ome-
zena (poctem tydnii, mésicii, let)?

Neni. Pokud mistostarosta podminky shora citovaného ustanoveni splriuje, zvy-
3end odména mu nalezi.

?? Priklad (doplnujici dotaz) €. 21

Vobci 1. velikostni kategorie (do 300 obyvatel) byla zfizena funkce starosty a jednoho
mistostarosty s tim, Ze obé funkce budou neuvolnéné, obé jsou toho ¢asu neobsaze-
né. Zastupitelstvo dne 1. Gnora. 2018 zvoli pouze mistostarostu, a stanovi mu odmé-
nu 10 000 K¢ za mésic s vyplatou ode dne zvoleni do funkce. Funkce starosty zustane
naddle neobsazend, starosta nebude zvolen ani na ndsledujicim zaseddni zastupitel-
stva 3. bfezna 2018, mistostarosta tedy zastupuje nepfitomného starostu déle nez 4
tydny. Zastupitelstvo obce vsak nestanovilo odménu za vykon funkce neuvolnéného
starosty. Bude v tomto pFipadé ndlezet mistostarostovi zvysend mésiéni odmé-
na z titulu zastupovdni nezvoleného starosty?

Po 4 tydnech, ale zpétné od 1. 2. 2018, mu bude nalezet odména na Urovni mini-
malni odmény, ktera by v této obci ndlezela neuvolnénému starostovi, tj. v ¢astce
10 950K¢ za mésic stanovenou zdkonem ve vysi 0,3nasobku odmény, ktera by
v dané obci nalezela uvolnénému starostovi.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 22

V obci je zfizena funkce uvolnéného starosty a jednoho neuvolnéného mistostarosty.
V této obci zastupitelstvo odvolalo starostu uz k 1. listopadu 2017, ale k 1. lednu 2018
je funkce starosty stdle neobsazend. Bude mit mistostarosta obce ndrok na zvyse-
nou odménu zpétné uz od 1. listopadu 2017 nebo azod 1. ledna 2018, a to hned
nebo az po uplynuti 4 tydni?

Pradvni poméry a naroky z titulu zastdvané funkce ¢lena zastupitelstva obce se
vzdy posuzuji dle pravni Upravy U¢inné v rozhodné dobé. Odménovani mistosta-
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rosty obce se tak do konce roku 2017 bude fidit dosavadni pravni Upravou, kterd
poskytovani zvysené mési¢ni odmény neumoznuje.

S ucinnosti od 1. ledna 2018 bude mistostarostovi nalezet zvySena odména
od 1. ledna 2018 (a to ve vys3i, kterd by v té obci ndleZela starostovi od 1. ledna
2018, tj. podle nového nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.). Podminku nepfetrzitého
zastupovani po dobu deldi nez 4 tydny mistostarosta spliiuje uz 1. ledna 2018
(nepfetrzité zastupuje uz od 1. listopadu 2017), tedy nikoliv az po uplynuti dalSich
4 tydnl v lednu 2018.

GP / 3 V obci, kde jsou funkce starosty a mistostarosty neobsazené,

® vykonava funkci starosty k tomu povéreny clen zastupitel-
stva, na zakladé povéreni zastupitelstvem obce. Jak bude tento starostu
zastupujici clen zastupitelstva obce za to odménovan?

Ustanoveni § 103 odst. 6 véty druhé zdkona o obcich stanovi, ze neurilo-li zastu-
pitelstvo obce mistostarostu k zastupovdni starosty nebo byl-li tento mistostarosta
z funkce odvoldn nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, povéri zastupitelstvo
obce vykonem pravomoci starosty nékterého z Elenti zastupitelstva obce. Clenovi za-
stupitelstva, ktery byl zastupitelstvem obce povéren k vykonu pravomoci staros-
ty, ndlezi po dobu piretrvavani této situace odména, ktera by vdaném obdobi
nalezela starostovi této obce, je-li tato odména vyssi.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 23_

Poji se v tomto pripadé vyplata odmény povérenému clenovi zastupitelstva
obce na trovni odmény starosty také s minimdlni lhitou zastupovdni 4 tydny?
Je vtomto pripadé doba vyplaty této zvysené odmény néjak ¢asové omezena?

Ustanoveni § 75 odst. 2 zdkona o obcich nestanovuje podminku trvani povéreni
nepfetrzité alespon po dobu 4 tydn(. Stejné tak celkova doba postupu dle citova-
ného ustanoveni neni omezena.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 24

V konkrétni obci neni obsazena funkce starosty i mistostarosty. Podle § 103 odst. 6
zdkona o obcich poveérilo zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty jednoho
z ¢lend zastupitelstva (neuvolnéného bez dalsich funkci) s dosavadni mési¢ni odme-
nou stanovenou zastupitelstvem ve vysi 500 K¢. Bude povérenému élenu zastupi-
telstva ndlezZet odména dle § 75 odst. 2 od 1. ledna 2018 automaticky?

Ano. Podle § 75 odst. 2 zédkona o obcich clenovi zastupitelstva obce, ktery byl
zastupitelstvem obce povéren vykonem pravomoci starosty podle § 103 odst. 6, ndlezi
odména ve vysi, kterd by v daném obdobi ndleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.
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Tato podminka bude za danych okolnosti spInéna vzdy, nebot od 1. ledna 2018
zarucuje zakon i neuvolnénym starostdm minimalni odménu ve vysi 0,3nasobku
odmény, ktera by v dané obci nalezela uvolnénému starostovi dané velikostni
kategorie.

2) Odménovani mezi konanim voleb do zastupitelstva obce
a zvolenim novych obecnich organi

Ustanoveni § 75 odst. 3 az 5 zdkona o obcich upravuji narok na odménu v dosa-
vadni vysi tém ¢lendm zastupitelstva, kterym v dUsledku voleb do zastupitelstva
obce sice zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce, ale na zdkladé specidlnich
ustanoveni zakona o obcich nadale vykonavaji své dosavadni pravomoci, a to az
do ustaveni novych organt (dale téz,volebni mezidobi*).

GP / 3 4 Bude starostovi a mistostarostovi nalezet odména za vykon
® funkce jesté poté, co probéhly volby do zastupitelstva obce?

Clen zastupitelstva obce, ktery ke dni voleb do zastupitelstva obce zastaval funkci
starosty nebo mistostarosty, nadale vykonava své pravomoci podle § 107 zékona
0 obcich, a to do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty. Po celou tu
dobu mu nalezi dosavadni mési¢ni odména v nezménéné vysi (srov. § 75 odst. 3
zakona o obcich). Narok se tyka jak uvolnénych, tak neuvolnénych starost(i a mis-
tostarosta.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 25

Ndlezi uvolnénému starostovi (mistostarostovi) pInd vyse odmény i v pripadé,
Ze v tzv. volebnim mezidobi onemocni a nebude funkci vykondvat z diivodu
docasné pracovni neschopnosti?

V tom pfipadé mu odména nélezet nebude, ale bude se postupovat analogicky,
jako kdyby byl v doc¢asné pracovni neschopnosti jesté pred volbami (viz ¢ast 111/2,
bod 2 Kraceni odmény).

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 26

Muiize uvolnény starosta (mistostarosta) ve volebnim mezidobi cerpat dovole-
nou?

Ano. Z pravni Upravy dovolené v § 81a zakona o obcich nevyplyva, ze by
toto obdobi vykonu funkce starosty (mistostarosty) bylo, pokud jde o narok
na dovolenou ¢i moznost Cerpat ji, vylou¢eno.V podrobnostech déle odkazujeme
na V. ¢ast této metodiky.
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9/3 5 Bude nalezet ¢lenu rady obce odména za vykon funkce jesté
® poté, co probéhly volby do zastupitelstva obce?

Rada obce ze zékona vykonéva své pravomoci i po ukonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva obce aZ do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce
v pfipadé, Ze se rada obce nevoli. Proto ¢lenovi rady obce nalezi podle § 75 odst.
3 véta druha zdkona o obcich dosavadni odména do zvoleni nové rady obce
nebo do zvoleni starosty v pfipadé, Ze se rada obce nevoli.

6?/3 (6 Bude nalezet ¢clenim vyboru zastupitelstva obce odména
® za vykon funkce jesté poté, co probéhnou volby do zastupi-
telstva obce?

Vybory zastupitelstva obce kon¢i soucasné se zanikem mandatl ¢lend zastu-
pitelstva obce koncem funkéniho obdobi (1. den voleb). Clentim vyborQ proto
odmeéna nadale nalezet nebude.

6?/3 7 Bude nalezet dosavadnimu ¢lenovi zastupitelstva obce, jenz
® byl ke dni voleb do zastupitelstva obce pfedsedou nebo cle-
nem komise rady obce, odména za vykon funkce jesté poté, co probéhly
volby do zastupitelstva obce?

Ano. Zakon soucasné rozliSuje komisi rady obce (pfip. zvlastni organ obce), které
byl svéfen vykon prenesené pusobnosti a které ne:

« ¢lenovi zastupitelstva obce, jenz je ¢lenem komise rady obce (¢i zvlastniho or-
ganu obce), které byl svéfen vykon pfenesené plsobnosti, nalezi po skon-
¢eni funkéniho obdobi dosavadni odména, a to az do okamziku, kdy je z
funkce odvolan,

« ¢lenovi zastupitelstva obce, jenz je ¢lenem komise rady obce, které nebyl
svéfen vykon pienesené plisobnosti, nalezi po skonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva obce odména za vykon této funkce po celou dobu vykonu pra-
vomoci dosavadni rady obce, tj. do zvoleni nové rady obce.
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11I/5 MIMORADNE ODMENY, DARY

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§71

(4) Obec nesmi ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funk-
ce clena zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce miize obec poskytnout mimofddnou odménu za spl-
néni mimorddnych nebo zvldsté vyznamnych ukolt obce.

(2) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce uvolné-
nému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojndsobek nejvyssi odmeény,
kterd mu v pribéhu tohoto kalenddrniho roku ndleZela za vykon jim zastdvanych
funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce neuvol-
nénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojndsobek maximdini vyse
odmeény, kterou za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastdva-
nych funkci za mésic stanovi zdkon a provddeéci pravni predpis.

(4) Ndvrh na poskytnuti mimorddné odmeény ¢clenovi zastupitelstva obce musi byt
uveden jako samostatny bod navrzeného programu pripravovaného zaseddni zastu-
pitelstva obce.

(5) Ndvrh na poskytnuti mimorddné odmeény ¢&lenovi zastupitelstva obce musi byt
oduvodnén a projedndn jako samostatny bod programu jedndni zastupitelstva obce.
Duavod poskytnuti mimordadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva
obce, kterym byla mimorddnd odména poskytnuta.

1) Mimoiadné odmény —- moznosti a podminky jejich pfiznani

9/3 8 Kdo a jak schvaluje mimofadnou odménu?
(]

Schvalovani mimoradnych odmén nélezi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce dle § 84 odst. 2 pism. 0) zdkona o obcich. Schvéleni téchto odmén je fa-
kultativni, zalezi vyhradné na vili zastupitelstva obce, zda mimofadnou odménu
v konkrétnim pfipadé pfiznad a v jaké vysi. Mimofadna odména predstavuje
ze zasady nenarokovou formu odménovani ¢lenti zastupitelstva obce, a to
v kterékoliv funkci - pro starostu obce stejné jako ¢lena zastupitelstva obce
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bez dalsich funkci a miize mu byt vyplacena az po prijeti pfislusného usne-
seni zastupitelstva obce.

Zakon pro schvaleni usneseni zastupitelstva obce o pfiznani mimofadné odmény
stanovi dvé specialni procesni podminky:

1. Navrh na poskytnuti mimofradné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce musi
byt uveden jako samostatny bod informace o konani pfripravovaného
zasedani zastupitelstva obce vyvésené na ufedni desce obecniho Uradu
po dobu minimalné 7 dni pfed kondnim zasedani zastupitelstva obce, jakoz
i zpsobem umoznujicim dalkovy pfistup (srov. § 93 odst. 1 a § 76 odst. 4 z&-
kona o obcich).

2. Navrh na poskytnuti mimofadné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce (mimo-
fadnych odmén ¢lentim zastupitelstva) musi byt odivodnén a projednan
jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva obce. Diivod po-
skytnuti mimofadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva
obce, kterym byla schvalena.

Pro usneseni o poskytnuti mimofadné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce déle
plati vSechna obecnd pravidla pro pfijeti platného usneseni zastupitelstva obce,
tedy Ze usneseni musi byt schvaleno nadpolovi¢nim poctem vsech ¢lentl zastupi-
telstva obce, a to na vefejném zasedani zastupitelstva obce.

9/8 9 Za co je mozné poskytnout mimoradnou odménu?
[

Mimoradnou odménu je mozné clenu zastupitelstva obce dle § 76 odst. 1 za-
kona o obcich pfiznat za splnéni mimoradnych nebo zvlasté vyznamnych
ukol obce. Mimoradna odména musi byt vzdy v souladu se shora uvedenym
vymezenim dlvodU pro jeji poskytnuti fadné zdlvodnéna mimoradnosti nebo
vyznamnosti Ukolu s povinnosti uvést toto zdGvodnéni kazdé jednotlivé odmény
v souvisejicim usneseni zastupitelstva obce, kterym byla pfiznana. Pfedpoklada se
uvedeni diivodii obdobné jako pfi potiebé zdiivodnit mimofadnou odménu
pro zaméstnance. Dlvody by mély byt vécné a konkrétni a mély by vyjadiovat
svou povahou mimofadnost (vyznamnost) odménou ocerovaného ukolu.

9/4@ V jaké vysi je mozné poskytnout mimoradnou odménu (mi-
® moradné odmény) clenovi zastupitelstva obce za vykon jim
zastavanych funkci?

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce

Uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce je mozné poskytnout v kalendainim roce
mimoradnou odménu ve vysi (resp. mimoradné odmény v souhrnné vysi), ktera
nepfesahuje dvojnasobek nejvyssi odmeény, kterd mu v souvislosti s vykonem
zastavanych funkci nalezela za mésic.

49



Pro ucely stanoveni maximalni vySe mimoradnych odmén uvolnénych clenl
zastupitelstva obce tak plati analogicky princip jako pro stanoveni narokové
odmeény za vlastni vykon funkce. Vykonava-li uvolnény clen zastupitelstva:

« jednu uvolnénou funkci, maximalni vyse mimoradnych odmén za kalendar-
ni rok ¢ini dvojnasobek narokové odmény za mésic za vykon ptislusné funkce
dle pfilohy nafizeni vlady,

» vice funkci, je pro ur¢eni maximalni vy$e mimofadnych odmén rozhodujici
mésicné poskytovana odmeéna za tu z jeho funkci, za kterou nalezi nejvyssi
odmeéna (srov. § 74 odst. 2 zakona o obcich).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce

Neuvolnénému c¢lenu zastupitelstva obce je mozné poskytnout v kalendainim
roce mimoradnou odménu ve vysi (mimofadné odmény v celkové vysi), kterd
nepfesahuje dvojnasobek maximalni vy$e odmény, kterou za vykon jim zasta-
vané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic stanovi
zakon a provadéci pravni predpis.

| zde se analogicky aplikuji pribézné principy odménovani neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce za vykon jimi zastadvanych funkci v jednotlivych kalendarnich
mésicich, avsak s tim rozdilem, Ze pro ucely mimoradnych odmén se nevychazi
z vyse odmény stanovené zastupitelstvem obce, ale z maximalni vyse odmény
za mésic, kterou za vykon prislusnych funkci stanovi provadéci pravni pred-
pis.

V praxi mohou nastat nasledujici situace:

1. Neuvolnény starosta a mistostarosta:

Jelikoz vykon funkce neuvolnéného starosty a mistostarosty nelze honorovat
formou souhrnné odmény (srov. § 74 odst. 3 véta druhd zédkona o obcich), ¢ini
maximalni vySe mimoradnych odmén:

a) neuvolnéného starosty vzdy jen dvojnasobek castky, kterd je stanovena
v pfiloze natizeni vlady v priseciku sloupce 5 a pfislusné velikostni
kategorie obce, tj. u neuvolnéného starosty obce 1. velikostni kategorie
jde o ¢astku az do vyse 2 * 21 899 = 43 798 K¢,

b) neuvolnéného mistostarosty vzdy jen dvojnasobek castky, ktera je
stanovena v piiloze nafizeni vlady v priseciku sloupce 6 a pfislusné
velikostni kategorie obce, tj. u neuvolnéného mistostarosty obce 1.
velikostni kategorie jde o ¢astku az do vyse 2 * 19 709 = 39 418 K¢.

2. Ostatni neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce:

a) Neuvolnény ¢len zastupitelstva je odménovan souhrnné za nejvyse
3 neuvolnéné funkce - v tomto pripadé Ize mimofadné odmény
za kalendaini rok poskytnout maximalné do vyse souhrnu dvoj-
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nasobku maximalni vySe odmén dle prilohy nafizeni vlady za jim
zastavané nejvyse 3 neuvolnéné funkce. Pokud by zastupitelstvo obce
rozhodlo, ze se pfi kumulovaném vykonu vice funkci budou honorovat
vzdy jen 2 z nich, tento princip se aplikuje i u mimofadnych odmén
- i maximalni vySe mimofadnych odmén poskytnutych v kalendainim
roce bude na Urovni dvojndsobku maximalni vy$e odmén jen za 2 nejlépe
honorované funkce. Pfipadny vykon dalsich funkci nelze do vyse maximalni
mozné mimoradné odmény zahrnout,

b) Pokud vsak zastupitelstvo obce nerozhodne o honorovani neuvol-
nénych funkci formou souhrnné odmény, bude se maximalni
vySse mimoradnych odmén poskytnutych neuvolnénému ¢&lenovi
zastupitelstva obce v kalendainim roce odvijet od maximalni castky
odmény stanovené v provadécim pravnim piedpise jen jedné z jim
zastavanych funkci, a to té nejvyssi,

c) Propfipad, ze by ¢len zastupitelstva obce vykonaval vice funkcia za Zzadnou
z nich by zastupitelstvo obce nestanovilo Zzadnou odménu, maximalni
moznd vyse mimoradné odmény by byl dvojndsobek maximalni ¢astky
odmény stanovené v provadécim predpise za tu jim zastavanou
funkci, za kterou by mu nalezela nejvyssi odména dle uvedeného
nafizeni vlady. Ostatni funkce by v3ak zohlednit nebylo mozné.

Maximalni vyse mimofadnych odmén neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva
bez dalsich funkci se ur¢i z maximalni ¢astky odmén stanovenych pro
pfislusnou velikostni kategorii ve sloupci 10 nafizeni vlady (v obcich 1.
velikostni kategorie jde o ¢astku mimofadnych odmén az do vyse 2 * 1 095
=2 190 K¢), a to i v pripadé, kdyz by zastupitelstvo obce priibéznou
odménu za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
viibec nestanovilo, tj. byla by nulova.

Shora uvedeny princip stanoveni maximalni vyse mimoradnych odmén v kalen-
défnim roce (kolik vykondavanych funkci a které z vykonavanych funkci se pro tyto
Ucely zapoditavaji) nijak nesouvisi s tim, za co bude konkrétnimu ¢lenovi zastu-
pitelstva obce mimofaddna odména pfiznéna. To je vylu¢nou véci v samostatné
plsobnosti obce.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 27

Uvolnény clen zastupitelstva obce vykondval v pribéhu prislusného kalenddrniho
roku postupné dvé funkce s riiznou vysi odmény (za prvni ndlezela odména pod-
statné vyssi). Jak se uréi maximdlni vyse mimoFddné odmény (souhrnné vyse
odmeén), kterou mu Ize v kalendd¥nim roce pFiznat?

Maximalni vyse mimofadné odmény (souhrnu mimoradnych odmén) se uréi az
do vy3e dvojndsobku jeho vyssi odmény.
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?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 28

Clen zastupitelstva obce vykondval v priibéhu kalenddiniho roku soubézné 2 neu-
volnéné funkce — predsedu jednoho z vybort zastupitelstva a clena jedné z komisi
rady obce. Za to mu byla vypldcena (na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva obce) ku-
mulovand odména. Jak se uréi maximdlni vyse mimorddné odmény (souhrnné
vyse odmén), kterou mu Ize v kalenddinim roce priznat?

Maximalni vy$e mimoradné odmény (souhrnu mimofadnych odmén) se uréi ,az
do vyse” dvojnasobku souc¢tu maximalni vyse odmény (v ¢astkach podle pfislus-
né pfilohy nafizeni vlady), které Ize poskytnout za vykon funkce predsedy vyboru
zastupitelstva obce a ¢lena komise rady obce v obci dané velikostni kategorie.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 29

Clen zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst kalenddiniho roku. Bude se
v tomto pFipadé limit maximdlni mozné vyse mimorddné odmény pfimérené
krdtit?

Limit mimofadnych odmén se v tomto pfipadé nekrati.
?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 30

1) Vobci 1. velikostni kategorie (s necelymi 200 obyvateli) je 5¢lenné zastupitelstvo.
Odmeénu za vykon funkce stanovilo zastupitelstvo obce jen pro neuvolnéného
starostu a mistostarostu, ostatni ¢lenové zastupitelstva obce vykondvaji vZzdy 2
dalsi funkce (1x predsedu vyboru +1x ¢lena jiného vyboru), avsak bez ndroku, tj.
za nulovou odménu. MiiZe obec témto cleniim zastupitelstva, predsediim
a ¢leniim vyborii pfiznat mimorddnou odménu?

Muze, a to az do vyse dvojnasobku maximalni odmény za mésic za vykon
funkce predsedy vyboru v obci 1. velikostni kategorie, tj. az do vyse 4 380K¢
(2 *2190). Kodméné ¢lena vyboru se pfihlizet nebude, protoze za vykon této
funkce je maximalni vyse odmény dle tabulky v pfiloze nafizeni vlady nizsi
a o poskytovani souhrnné odmeén pfi kumulovaném vykonu vice funkci zastu-
pitelstvo této obce nerozhodlo.

2) Clen zastupitelstva Gzemné neclenéného statutdrniho mésta vykondvd funkci
c¢lena vyboru ve 3 rliznych vyborech a funkci ¢clena komise ve 3 riiznych komisich,
pricemz zastupitelstvo rozhodlo o kumulaci odmén za 1 vybor a 2 komise. Jakd je
maximdlni vyse (limit) pro mimofddnou odménu?

Ve shodé s rozhodnutim zastupitelstva mésta o zplsobu kumulace odmén
poskytovanych za mésic pfi vykonu vice funkci (1 vybor + 2 komise) se budou
jednotlivé funkce zapocitdvat pro Ucely uréeni maximalni vyse mimoradnych
odmeén, které Ize tomuto ¢lenovi zastupitelstva mésta poskytnout v souhrnu
za kalendaini rok - tj. ve vysledku se zohledni jen 3, nikoliv 6 funkci. Maxi-
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malni vyse,mési¢ni odmény” ¢lena zastupitelstva obce ve funkci ¢lena vyboru
zastupitelstva i komise rady je (dle prilohy nafizeni vlady - viz prasecik sl. 9
aF. 10) stejna, proto tomuto neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce bude
mozné priznat v kalendainim roce mimofadnou odménu (mimoradné odmé-
ny) az do vyse 23 706 K¢ [2 * (3 * 3 951)] — ¢astka se stanovi na Urovni kumula-
ce dvojndsobku maximalni vyse odmény za vykon funkce ¢lena vyboru nebo
komise (2*3 951) za 3 jim zastavané funkce (k dalsim 3 funkcim se pro ucely
stanoveni maxima odmén nepfihlizi).

3) Clen zastupitelstva obce 5. velikostni kategorie (do 5 000 obyvatel) vykondvd ku-

mulované funkci neuvolnéného ¢lena rady, predsedy stavebniho vyboru a ¢lena
komise pro oblanské zdleZitosti. Zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze se bude posky-
tovat kumulovand odména maximdiné za 2 neuvolnéné funkce, jde-li o ¢lena
rady, predsedu kteréhokoliv vyboru nebo komise anebo ¢lena vyboru nebo komi-
se. Jakd je v jeho pfipadé maximdlni vyse (limit) pro mimorddnou odménu?
Ve shodé s rozhodnutim zastupitelstva obce o zplsobu kumulace odmén pfi
vykonu vice funkci se bude kumulovat zapocet jednotlivych funkci pro uce-
ly stanoveni maximalni vySe mimorddnych odmén v kalendainim roce. Pro
urceni maximalni vyse mimoradnych odmén se tak v daném pfipadé budou
zapocitavat jen 2 funkce, a to ty, za néz Ize poskytnou nejvyssi odménu sta-
novenou v pfiloze nafizeni vlady. V uvedeném konkrétnim piipadé se tedy
limit mimofadnych odmén stanovi na Urovni sou¢tu dvojndsobku maximalni
odmény za mésic za vykon funkce neuvolnéného ¢lena rady + dvojnasobku
maximalni odmény za mésic za vykon funkce predsedy vyboru, tj. v pfipadé
obce 5. velikostni kategorie obci ¢ini ¢astku 20 274 K¢ [2 * (6 758+3 379)].

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 31

MiiZe zastupitelstvo obce pFiznat mimorddnou odménu v souladu se zakonem
uz byvalému ¢lenovi zastupitelstva obce, tedy az dodatecné poté, co vykon
funkce ukondil?

Ne. Podle § 76 odst. 1 zdkona o obcich mlze obec poskytnout mimofadnou od-
ménu pouze ¢lenovi zastupitelstva obce. Na neéleny zastupitelstva obce, dle
nazoru Ministerstva vnitra, § 76 zdkona o obcich aplikovat nelze. Byvalému ¢le-
novi zastupitelstva obce uz mimoradnou odménu poskytnout nelze, a to ani
za to, Ze jesté jako ¢len zastupitelstva obce splnil mimoradné a zvlast vyznamné
ukoly.

2) Dary - moznosti poskytnuti daru ¢lenovi zastupitelstva obce

Ustanoveni § 71 odst. 4 zakona o obcich vyslovné stanovi zakaz poskytnout ¢le-
novi zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
dar, atoipo skoncenivykonufunkce.Tim nenidotcena pravni Uprava rozhodovani
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o poskytnuti penézitych a nepenézitych dar( fyzickym nebo pravnickym osobam,
jez je ve vysi (v hodnoté nad) 20 000 K¢ vyhrazeno zastupitelstvu obce, v ostatnich
pfipadech radé obce v tzv. nevyhrazené pravomoci (srov. § 85 pism. b) a § 102
odst. 3 zdkona o obcich), potazmo starostovi obce, pokud se rada obce nevoli.

CP / 4 l Muze byt ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnut nepenézity
® dar za vykon funkce?

Zakon o obcich vyslovné zakazuje v souvislosti s vykonem funkce poskytnout ¢le-
nu zastupitelstva obce dar. Nestanovi tedy vyjimky pro poskytovani daru ve for-
mé penézitého nebo nepenézitého plnéni a moznost poskytnuti nepenézitého
daru ¢lenu zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce v zésadé vylucuje.
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IV. ODCHODNE

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo

mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimz zanikl manddt ¢lena
zastupitelstva obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zdniku mandadtu cle-
na zastupitelstva obce ndleZela odmeéna. K pripadiim nevypldceni odmény v rozhod-
ny den z divod( uvedenych v § 72 odst. 6 se neprihliZi.

(2) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo

mistostarosty, a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, kteri byli v pribéhu funkéni-
ho obdobi odvoldni nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni
odvoldni nebo vzddni se funkce ndleZela odména. K pripadim nevypldceni odmény
v rozhodny den z divodti uvedenych v § 72 odst. 6 se nepfihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pfi zdniku manddtu &lena zastupitelstva obce dnem
voleb do zastupitelstva obce ¢lenovi zastupitelstva obce nendleZi, pokud byl v novém
funkcnim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce
nebo do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci sta-
rosty nebo mistostarosty, za niz mu ndleZi odména. O opétovné zvoleni do funkce po-
dle véty prvni nejde, jde-li o druhé a ndsledujici obsazeni uvedené funkce v priibéhu
funkcniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl nej-
pozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného clena zastupi-
telstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funk-
ce pravomocné odsouzen pro umysliny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin
spdchany v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, jeho trestni stihd-
ni pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvdle-
ni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stihdni pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spd-
chany v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné se nevy-
plati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny cin uvedeny ve vété prvni pravomocné
odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-Ii rozhodnuto
o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na odchodné ne-
vznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.
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(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout ve funkc-
nim obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd clenovi zastupitelstva obce ndlezZe-
la za mésic ke dni zdniku mandadtu ¢&lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvoldni

nebo vzddni se funkce, k niZ se pricte ndsobek této cdstky a poctu celych ukoncenych

po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice vsak tri ukoncenych let vykonu funkce.
Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou clen zastupitelstva

obce podle § 77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce nevykondval funkci
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného clena zastupitel-
stva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li spInény podminky stanovené v odstavci 3, a vypldci se
jednordzové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen predloZit cestné prohldseni, Ze u néj nejsou
ddny prekdzky pro vyplatu odchodného stanovené v § 77 odst. 5 a 6.

Prechodné ustanoveni

Neuvolnénému_clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty,
uvolnénému _clenovi zastupitelstva obce, neuvolnénému clenovi zastupitelstva
méstské cdsti nebo meéstského obvodu, ktery vykondvd funkci starosty, a uvolnénému
clenovi zastupitelstva méstské cdsti nebo méstského obvodu, kteri ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona vykondvaiji funkci ¢lena zastupitelstva obce nebo ¢lena
zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské cdsti, do které byli zvoleni prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, ndleZi namisto odchodného podle zdkona
¢. 128/2000 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti icinnosti tohoto zdkona, odména
pri skonceni funkcniho obdobi podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni Gicinném prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

1) Zakladni charakteristika

Zakon rozlisuje jen 2 okruhy situaci, které se pro zdkonem stanoveny okruh ¢lent
zastupitelstev pfi splnéni zakonem stanovenych podminek poji s narokem na od-
chodné:

1. zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce bez rozdilu kdy a z jakého dlivodu
mandat zanikl,
2. odvolani z funkce nebo vzdani se funkce v priibéhu funkéniho obdobi.

V uvodu této kapitoly si dovolujeme poukazat na diileZitost piechodnych
ustanoveni zakona ¢. 99/2017 Sb., dle nichz clenGim zastupitelstva, ktefi bu-
dou ve funkci ke dni nabyti Gc¢innosti zakona ¢. 99/2017 Sbh., se zachovava
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narok na odménu p¥i skonceni funkéniho obdobi (tj. pro situaci po volbach
do zastupitelstev obci) dle dosavadni pravni Gpravy.

2) Odchodné pri zaniku mandatu clena zastupitelstva obce
a v pripadé odvolani z funkce nebo vzdani se funkce

Pravni Uprava odchodného je zakotvena:

« pro pripad zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce v § 77 odst. 1, 3, 5
a 6 a v § 78 zakona o obcich (s vyjimkami, které jsou o3etfeny pfechodnym
ustanovenim zakona),

« pro pripad odvolani z funkce nebo vzdani se funkce v pribéhu funkéniho
obdobi v § 77 odst. 2 a 4 az 7a v § 78 zdkona o obcich:

» nalezi ze zakona, tudiz o naroku na odchodné ani o jeho vysi nerozhoduje
zastupitelstvo obce ani jiny organ obce;

nalezi komu: neuvolnénému starostovi, neuvolnénému mistostarostovi
a vSéem uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce bez ohledu
na to, jakou funkci zastavali;

za kumulativniho splnéni nasledujicich podminek:

1. pro pt¥ipad zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce

v zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce (bez ohledu na to, zda se jednalo
o zanik mandatu v souvislosti s volbami do zastupitelstva obce nebo
z jinych zdkonnych dlivodu),

v ke dni zaniku mandatu mu nalezela odména,

v' nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce
uvolnéného ¢lena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty
nebo mistostarosty, za niz mu nélezi odména

v nebyl v pribéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro Uumysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti
s vykonem funkce ¢&lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro
takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani (dale téz jako ,trestni
bezdhonnost”).,

2. pro pripad odvolani z funkce nebo vzdani se funkce v priubéhu funkéniho
obdobi

v byl v pribéhu funkéniho obdobi odvolan z funkce nebo se funkce
vzdal,

v" ke dni zaniku funkce mu nalezela odména,
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v nebyl opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva
nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo mistostarosty (nejpozdéji
na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce),

v nebyl v pribéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy
trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani,

v' v priubéhu tohoto funkéniho obdobi se jednd o prvni vyplatu
odchodného (v pribéhu jednoho funkéniho obdobi Ize z tohoto dlivodu
poskytnout odchodné jen jednou!)

ve vysi:

?/4

diferencované, a to podle vySe odmény, kterd doty¢nému na-

lezela za mésic ke dni zaniku mandatu ¢i funkce, a poctu celych

ukonéenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, pficemz se

zapocditavaji maximalné 3 roky, tj. ve vysi:

= 1x dosavadni odména — pokud dotéeny nebyl ve funkci ani
cely 1 rok,

= 2x (tj. 1+1) dosavadni odména - pokud byl dotycny ve funkci
vice nez 1 a méné nez 2 celé roky,

= 3x (tj. 14+2) dosavadni odména — pokud byl doty¢ny ve funkci
vice nez 2 a méné nez 3 celé roky,

= 4x (tj. 1+3) dosavadni odména - pokud byl dotyc¢ny ve funkci
vice nez 3 celé roky;

Do rozhodné doby nepfretrzitého vykonu funkce podle & 78 odst.
1 véty prvni zdkona o obcich se zapocte i doba, po kterou ¢len
zastupitelstva obce podle & 77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvo-
leni do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo funkce
neuvolnéného starosty nebo mistostarosty funkci docasné nevyko-
naval.

né, Zze mu vznikl nérok a Ze splfiuje podminky pro vyplatu),

clen zastupitelstva je povinen predlozit cestné prohlaseni, ze
u néj nejsou dany prekazky pro vyplatu odchodného (trestni
bezihonnost).

Jak stanovit rozhodnou dobu pro posouzeni splnéni podmi-
nek a stanoveni vySe odchodného?

Do rozhodné doby pro stanoveni vyse odchodného, ale stejné tak pro splnéni
podminek pro jeho vyplaceni (za dobu vykonu funkce), se zapocitava i doba, kterd
pfipadné presahuje vice funkénich obdobi a rovnéz doba, kdy ¢len zastupitelstva
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na zékladé zdkona vykondval své pravomoci v tzv. volebnim mezidobi do zvoleni
novych organd. Pro splnéni podminky trestni bezihonnosti se tedy zapocitava
celd doba (ne jen posledni 3 roky!) nepfetrzitého vykonu funkce (resp. bezpro-
stfedné navazujicich funkci), se kterou se posuzovany narok na odchodné poji.

9/4 3 K jakému rozhodnému dni vznika narok na odchodné ,z di-
® vodu zaniku mandatu”? Kdy lze splnéni podminek jedno-
znacné posoudit?

Pro vznik naroku na odchodné z divodu zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva
obce stanovi zakon nékolik podminek, které musi byt splnény souc¢asné:

1. Musi jit o zanik mandatu, a to ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonaval
funkci neuvolnéného starosty nebo mistostarosty anebo jakoukoliv uvolné-
nou funkci. Nejcastéjsi variantou bude situace, kdyz dojde k zaniku mandatu
v ddsledku voleb.

2. Prestoze bude zndm okamzik zaniku mandatu pfislusného ¢lena zastupitelstva
obce, v mnoha pfipadech se az pozdéji rozhodne o splnéni dalsi, a to zcela
zadsadni podminky naroku na odchodné - zda ¢len zastupitelstva byl/nebyl
v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena
zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty anebo mistosta-
rosty, za niZ mu nalezi odména. O spInéni této podminky se obvykle rozhod-
ne az na zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce (obvykle na ustavujicim
zasedani), na némz jsou funkce neuvolnéného starosty nebo mistostarosty
a vsechny uvolnéné funkce znovu obsazeny.

Vzhledem k praktickym obtiZim na Grovni obce pfi ziskavani prikaznych infor-
maci, zda pfislusny ¢len zastupitelstva je trestné bezihonny, ma ¢len zastu-
pitelstva obce povinnost predlozit cestné prohlaseni, Ze u néj nejsou dany
prekazky pro vyplatu odchodného. Dokud ¢len zastupitelstva obce nepredlo-
Zi ¢estné prohlaseni, nejsou, dle ndzoru Ministerstva vnitra, splnény podminky
pro vyplatu odchodného.

9/44: Kdy vznika narok na odchodné v pripadé odvolani z funkce
® nebo vzdani se funkce?

Odvolavat z funkci ¢leny zastupitelstva obce, respektive rozhodovat o tom, pro
které funkce budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nédlezi do pravomoci
zastupitelstva obce dle § 84 odst. 2 pism. k) az m) zakona o obcich. K jakému datu
byl starosta, mistostarosta ¢i uvolnény ¢len zastupitelstva obce z funkce odvolan,
tudiz vyplyva z pfijatého usneseni zastupitelstva obce.

Proces vzdani se jednotlivych funkci ¢lena zastupitelstva obce neni zdkonem nijak
upraven. Je tudiz na ¢lenu zastupitelstva obce, aby vzdani se funkce ucinil jedno-
znacnou a srozumitelnou formou - v praxi je rezignace nej¢astéji ¢inéna pisemné
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dorucenim obci nebo prohlasenim v priibéhu zasedani zastupitelstva obce a za-
znamenanim v zapisu z tohoto zasedani. K jakému datu se ¢len zastupitelstva
vzdava pfislusné funkce, by mélo vyplynout z jeho pravniho jednani.

Dle § 77 odst. 4 zdkona o obcich nicméné nendlezi odchodné v tom pfipadé, ze
byl ¢len zastupitelstva obce nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva
obce opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo do funk-
ce neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty.

Zda ¢lenu zastupitelstva vznikl ¢i nevznikl narok na odchodné, Ize nicméné
jednoznacné urdit az poté, co je znamo splnéni podminky, ze tento ¢lena
zastupitelstva ani na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce nebude znovu
zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo do funkce neu-
volnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo mis-
tostarosty. Stejné tak plati podminka predlozeni éestného prohlaseni o trestni
bezuhonnosti.

Nakonec je nutné upozornit na to, ze jednomu ¢€lenovi zastupitelstva obce Ize od-
chodné z tohoto diivodu poskytnout v priibéhu funkéniho obdobi jen jed-
nou, byt by ostatni podminky pro vznik ndroku na odchodné spinil opakované.

9/4 5 Je mozné vyplacet odchodné ve splatkach (napf. na zakladé
® Zadosti prijemce)? Jaké dalsi pravidlo pro vyplatu odchodné-
ho plati (splatnost, zakonné srazky apod.)?

Neni. Podle § 78 odst. 2 zakona o obcich odchodné je splatné, jsou-li splnény
podminky stanovené v odstavci 3 téhoZ ustanoveni, a vyplaci se jednorazové
v nejblizsim vyplatnim terminu.

Pokud jde o problematiku vyplaty odchodného, zakonnych srazek, moznost
vzdat se odchodného nebo jeho ¢asti apod., odkazujeme na dale uvedeny text
metodického doporuceni, zejm. ¢ast VI. Ddle doddvame, Ze z odchodného se ne-
odvadi socialni ani zdravotni pojisténi.

3) Dopad prechodnych ustanoveni

Pfechodné ustanoveni zdkona ¢. 99/2017 Sb. G¢inného ode dne 1. ledna 2018
zachovava ¢lendim zastupitelstva obce zvolenym pred Ucinnosti tohoto zékona
(resp. ktefi budou funkci vykondvat ke dni nabyti G¢innosti zakona ¢. 99/2017
Sb.) namisto naroku na odchodné podle nové pravni Gpravy narok na odménu
pfi skonceni funkéniho obdobi, pokud se jich narok dle dosavadni pravni Gpravy
tykal.
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6)/46 Koho se bude tykat narok na odchodné dle dosavadni pravni
® upravy, tedy jesté narok na odménu pfi skonceni funkéniho
obdobi, a za jakych situaci?

Pfechodné ustanoveni sméfuje ve prospéch téch ¢lenll zastupitelstev obci, ktefi
ziskali funkci neuvolnéného starosty nebo uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
jesté pred 1. lednem 2018, tedy je$té za podminek dosavadni prévni Upravy
ucinné do 31. prosince 2017. Sméfuje k tomu, aby byl zachovan, v pfipadé pravni
Upravy dle zdkona o obcich, vyhodnéjsi narok na odménu p¥i skonéeni funke-
niho obdobi (tj. az do vy3e 6ndsobku dosavadni mési¢ni odmény).

Pfechodné ustanoveni de facto prodluzuje pouziti dosavadni pravni Gpravy
odmény p¥i skonéeni funkéniho obdobi, tj. ke dni voleb, a to jak z hlediska

dotéenych osob a podminek definovanych v § 75 odst. 1, tak z hlediska vyse
odmény dle § 75 odst. 2 a podminek vyplaty dle & 75 odst. 7 zakona o obcich
ve znéni, které by bylo jinak aplikovatelné jen do 31. prosince 2017.

Pfechodné ustanoveni tak dopada na neuvolnéné starosty a vsechny uvol-
néné cleny zastupitelstva obce, ktefi ziskali funkci do 31. prosince 2017
ak 1.lednu 2018 budou stéle jesté ve funkci.

Naproti tomu pfechodné ustanoveni:

» neprodluzuje aplikaci dosavadni pravni upravy o poskytovani odmény
jesté po dobu 3 mésich v priibéhu funkéniho (volebniho) obdobi, tj. ne-
prodluzuje aplikaci stavajiciho § 75 odst. 3 a 4 zakona o obcich. Pro uplnost
poznamendvame, Ze tato pravni Uprava (prodlouzeni naroku na odménu)
osetrovala finan¢ni néaroky v situacich, kdy se vylu¢né jen starosta nebo mis-
tostarosta (uvolnény i neuvolnény) vzdal mandatu jesté v pribéhu funkéniho
obdobi nebo se v jeho pribéhu vzdal funkce nebo byl z funkce odvolan.

- nedopada na neuvolnéné mistostarosty obci, byt byli ve funkci pred
i po 1.lednu 2018, protoze téch se dosavadni pravni Uprava,odmény pfi skon-
¢eni funkéniho obdobi” netykala — neuvolnéni mistostarostové na ni viibec
neméli narok (uz se jich viak tyka nova pravni uprava odchodného).

« se neaplikuje v pripadé téch ¢lent zastupitelstva obce, ktefi se stanou
neuvolnénym starostou nebo ktefi budou zvoleni do néjaké uvolnéné
funkce k 1. lednu 2018 nebo pozdéji. Tito ¢lenové zastupitelstva obce bu-
dou mit narok na odchodné dle nové pravni Upravy, samozifejmé pokud splni
zdkonné podminky.
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CP / 47 V jaké vysi a za jakych dalSich podminek se bude vyplacet
® odména pfi skonceni funkéniho obdobi na zakladé prechod-
ného ustanoveni po 1. lednu 2018?

V pfipadech predpokladanych shora citovanym pfechodnym ustanovenim se
bude aplikovat dosavadni pravni Uprava dand § 75 odst. 1, 2 a 7 zdkona o obcich
ve znéni u¢inném k 31. prosinci 2017, tj. bude se postupovat zcela stejnym zpUso-
bem, jako by divod pro vyplatu nastal uz v roce 2017.

Vyse odchodného v téchto pripadech tak bude moci ¢init az 6nasobek (1+5)
vySe mésicné poskytované odmény za vykon funkce ke dni voleb (tj. nebude
se pocitat z mési¢ni odmeény, ktera se ¢lenovi zastupitelstva obce vyplacela k 31.
prosinci 2017, ale jakd mu bude pfisluSet dle nové pravni Upravy ke dni voleb),
a to v zavislosti na poctu celych ukonc¢enych po sobé jdoucich let vykonu funkce,
pokud doty¢ny spini ostatni tehdejsi podminky naroku na odchodné a jeho vy-
platu (v tomto pfipadé jesté s moznosti vyplaty formou splatek). V podrobnos-
tech odkazujeme na metodické doporuceni pro tizemni samospravné celky
¢. 5.3 Odmeénovdni a ostatni souvisejici ndroky a penézitd plnéni ¢lent zastupitelstva
obce (podle prdvniho stavu k 1. srpnu 2016) a dosavadni praxi.

9/4 8 Je doba pouziti prechodného ustanoveni néjak omezena?
[

Pfechodné ustanoveni zdkona ¢. 99/2017 Sb. dopada na neuvolnéné starosty

a uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce, ktefi ke dni 1. ledna 2018 vykonavali
funkci, do které byli zvoleni prede dnem nabyti tUcinnosti tohoto zakona -
tém naélezi namisto odchodného podle nové pravni upravy odména pii skonceni
funkcniho obdobi podle zékona o obcich ve znéni U¢inném prede dnem nabyti
ucinnosti novely (zadkona ¢. 99/2017 Sb.). Doba, po kterou Ize pfedmétné pre-
chodné ustanoveni aplikovat, je ¢asové omezena 1. volbami do zastupi-
telstva obce, jez se uskutecni po 1. lednu 2018 (tzn. v pripadé vétsiny obci
na podzim roku 2018). Bude-li ¢len zastupitelstva, ktery (napft.) vykonava funkci
uvolnéného starosty k 1. lednu 2018, vykondvat tuto funkci nepretrzité i po na-
sledujici celé nové volebni obdobi 2018-2022, bude mit po skonceni vykonu
funkce v predmétné souvislosti narok na odchodné dle nové pravni tpravy
(tj. az 1+3 odmény). Pro zdlvodnéni uvedeného vykladu doplriujeme, Ze funkci
sice bude vykondvat ,nepretrzité’, nicméné bude jiz ¢lenem ,nového” zastupitel-
stva (tzn., Ze jiz nebude splnovat zdkonnou podminku zvoleni do funkce pred 1.
1.2018), které bude ustaveno dle novych zdkonnych mantineld.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 32

Po volbdch do zastupitelstev obci na podzim roku 2018 konéi dosavadni uvol-
nény starosta (p. Novotny), uvolnény mistostarosta (p. Vesely) a neuvolnény
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mistostarosta (p. Zima). Tyto funkce zastdvali jiz k 1. lednu 2018, ale na dalsi
volebni obdobi uz nekandidovali. Budou mit ndrok na ,,odménu pFi skonceni
funkcniho obdobi” dle dosavadni prdvni upravy nebo na odchodné dle nové
prdvni dpravy? Podminku bezihonnosti pini vsichni tfi.

Pan Novotny a pan Vesely budou mit narok na odménu pfi skonceni funkéni-
ho obdobi dle dosavadni pravni Upravy (na zékladé pfechodného ustanoveni),
p. Zima na odchodné dle nové pravni Upravy (na odménu pfi skonceni funkéniho
obdobi dle dosavadni pravni Upravy nemél narok, prechodné ustanoveni se neu-
volnénych mistostarost(i netyka).

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 33

Po volbdch do zastupitelstev obci na podzim v roce 2018 kondi (ddle uz nekan-
didovali) dosavadni uvolnény starosta p. Novotny a neuvolnény mistostarosta
p. Vesely, ktefi stejné funkce vykondvali uz k 1. lednu 2018. Ddle kon¢i i prvni
mistostarosta p. Zima, ktery byl pro vykon funkce uvolnény, ale do této funkce
byl zvolen az k 1. bfeznu 2018 (pred tim byl uvolnénym predsedou kontrolniho
vyboru). Budou mit ndrok na odménu pfi skonéeni funkéniho obdobi dle do-
savadni prdvni upravy nebo na odchodné dle nové prdvni upravy? Podminku
beztihonnosti pini vsichni tFi.

Uvolnény starosta pan Novotny bude mit ndrok na odménu pii skonceni funk¢-
niho obdobi dle dosavadni prévni Upravy (na zdkladé pfechodného ustanoveni).

Neuvolnény mistostarosta pan Vesely bude mit narok na odchodné dle nové

pravni upravy (na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi dle dosavadni pravni
upravy nemél narok, pfechodné ustanoveni se neuvolnénych mistostarostli ne-
tyka).

Uvolnény mistostarosta pan Zima, ktery ke dni 1. ledna 2018 vykonaval funkci
uvolnéného predsedy vyboru zastupitelstva (tj. funkci s ndrokem na odménu
pfi skonceni funkéniho obdobi dle dosavadni pravni Upravy, do které byl zvolen
pred Gc¢innosti zdkona ¢. 99/2017 a k 1. bfeznu 2018 bez pretrzky presel do jiné
uvolnéné funkce) bude mit narok na odménu pfi skonéeni funkéniho obdobi dle
dosavadni pravni Upravy, nebot na tento pfipad dopadd pravni Uprava v pfechod-
ném ustanoveni..

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 34

V dnoru 2018 zastupitelstvo obce odvold uvolnéného starostu (p. Novdka)
a uvolnéného mistostarostu (p. Zimu) z dosavadnich funkci, které zastdvali uz
1. ledna 2018. Dosavadniho mistostarostu (p. Zimu) na tomtéz zaseddni zvoli
uvolnénym starostou, p. Novdk ziistane jen clenem zastupitelstva bez dalsich
funkci. Budou mit nyni ndrok na odchodné? Bude mit dosavadni mistostarosta

63



a poté az do novych voleb starosta (p. Zima), ktery uz na nové volebni obdobi
viibec nekandidoval, ndrok na ,odménu pri skonéeni funkéniho obdobi” dle
dosavadni prdvni ipravy nebo na odchodné dle nové prdvni upravy?

Panu Novakovi vznikne narok na odchodné v noru 2018 dle nové pravni Upravy,
jelikoz se nejednd o pfipad pokryty prechodnym ustanovenim.

Panu Zimovi vznikne narok na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi dle dosa-
vadni pravni Upravy, nebot na tento pfipad dopada pravni Uprava v pfechodném

ustanoveni (ke dni 1. ledna 2018 vykonaval funkci uvolnéného mistostarosty, tj.
funkci s narokem na odménu pfi skon¢eni funkéniho obdobi dle dosavadni pravni
Upravy, do které byl zvolen pfed Uc¢innosti zdkona ¢. 99/2017).
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V. DOVOLENA

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§8la

(1) Uvolnény clen zastupitelstva obce md ndrok na dovolenou v délce 5 tydnt za ka-
lenddini rok, pricemz nejvyse 25 dni dovolené mize pripadnout na pondéli az pdtek,
pokud tento den neni svdtkem.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce netrvd po dobu celého
kalenddrniho roku, md ndrok na pomérnou &dst dovolené, kterd ¢ini za kazdy i zapo-
caty kalenddini mésic vykonu funkce jednu dvandctinu dovolené za kalenddrni rok.

(3) Odmeéna se za dobu cerpdni dovolené nekrdti.

(4) Obec poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva obce téz tu cdst dovolené, kte-
rou nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji édst v priibé-
hu prislusného kalenddiniho roku, pfevddi se mu ndrok na ni do bezprostredné nd-
sledujiciho kalenddiniho roku, v ném? se eviduje jako nevycerpand dovolend z pred-
choziho kalenddrniho roku a Cerpd se prednostné. Do dalsiho kalenddrniho roku se
jiZ tento ndrok neprevddi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru, pomérnou cdst dovolené podle
odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
mizZe mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou do-
volenou nebo jeji ¢dst. Uvolriujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢dst dovolené
za prislusny kalenddrni rok, kterd nebyla vycerpdna nebo nahrazena. Nevycerpand
dovolend z predchoziho kalenddrniho roku se neprevddi ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu
funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené
podle odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon
funkce, poskytne mu obec ndhradu za nevycerpanou dovolenou. Nevycerpand dovo-
lend z predchoziho kalenddiniho roku se nenahrazuje.

(8) Ndhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcii 6 a 7 se urci jako ndsobek
poctu kalenddinich dnd, za které je poskytovdna, a jedné tricetiny odmeény, kterd nd-
lezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Vycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsim, nez mu
ndlezi podle odstavct 1 aZ 5, posuzuje se odména za kazdy den Cerpdni dovolené nad
rdmec zdkonného ndroku jako preplatek poskytnuté odmeny.
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10) Obecni urad vede evidenci o cerpdni dovolené uvolnénych clent zastupitelstva
obce. Clen zastupitelstva obce ozndmi pfedem cerpdni dovolené obecnimu ura-
du prostrednictvim starosty.

1) Charakteristika pravni upravy

Kategorie dovolené pro ¢leny zastupitelstev obci je upravena vyluéné v zakoné
o obcich. Obecnd ustanoveni zdkoniku prace se na dovolenou uvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce nepouziji, s vyjimkou téch ustanoveni zakoniku prace, kterd
se vyslovné tykaji osob vykondvajicich verejné funkce (viz § 212 odst. 4 zadkoniku
prace o pfevodu nevycerpané dovolené). Pravni Uprava dovolené uvolnénych
¢lend zastupitelstva obce specialné upravuje vysi naroku na dovolenou, moznost
prevést nevycerpanou dovolenou do nasledujiciho kalendainiho roku, moznost
proplatit nevycerpanou dovolenou pii ukonceni vykonu funkce a vysi odmény
¢lena zastupitelstva obce po dobu c¢erpani dovolené, resp. vysi ndhrady za nevy-
¢erpanou dovolenou.

Cerpani dovolené se ponechava na jednotlivych ¢lenech zastupitelstva obce,
nebot z titulu zastavané funkce nejsou v pracovnépravnim vztahu k obci a nelze
hovofit o vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Pfesto zakon nevylucuje, ze si obec
stanovi interni pravidla pro ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lent zastupitelstva dle
mistnich podminek, Ze zastupitelstvo obce starostovi a mistostarostovi (jednot-
livym uvolnénym ¢lentim) ulozi, s ohledem na pfipravovany ,plén prace” a zada-
vané ukoly a vzajemnou zastupitelnost, zpracovat svlij plan ¢erpani dovolené.
V obecné poloze je ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lend zastupitelstva ponecha-
no na vzajemné dohodé.

2) Vyse naroku na dovolenou a zptsob jejiho ¢erpani

vr v

6?/4 9 Ktefi ¢clenové zastupitelstva obce maji narok na dovolenou?
[

Narok na dovolenou se tyka vylu¢né jen uvolnénych ¢lenii zastupitelstva obce.
Konkrétniho ¢lena zastupitelstva obce se tedy tato pravni Uprava tykad ode dne
zvoleni uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce do dne, kdy uvolnénym ¢lenem
zastupitelstva obce prestal byt.

GP/ 5 @ Jaky (v jaké vysi) narok na dovolenou uvolnény ¢len zastupi-
® telstva obce ma?

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce mé narok na dovolenou v délce 5 tydni za ka-
lendaini rok, tj. 35 kalendafnich dnii, pficemz zakon stanovuje, Ze z toho
nejvyse 25 dnii dovolené muze pfipadnout na pondéli az patek, pokud tento
den neni svatkem. Clenové zastupitelstva obce vzhledem k charakteru vykonu

66



této verejné funkce zastavaji prislusnou funkci nepretrzité kazdy den od zvoleni
do ukonceni vykonu uvolnéné funkce. Tydenni pracovni doba tak, jak ji zna zako-
nik prace, se na uvolnéné ¢leny zastupitelstva obce nevztahuje, tudiz ¢ast naroku
na dovolenou uvolnéného ¢&lena zastupitelstva musi pfipadnout na soboty a ne-
déle.

Pokud vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce netrva po dobu celé-
ho kalendarniho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, ktera ¢ini za kaz-
dy i zapocaty kalendaini mésic vykonu funkce jednu dvanactinu dovolené
za kalendaini rok. | v tomto pfipadé vsak pfipada jen alikvétni ¢ast naroku
na dovolenou k ¢erpani v pondéli az patek (5 sedmin z alikvétni ¢asti celorocniho
naroku) a alikvétni ¢ast na soboty a nedéle (2 sedminy z alikvétni ¢asti celorocni-
ho naroku). Pfiméfené zaokrouhleni Ize pfipustit.

Pokud se ¢len zastupitelstva obce stal uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce,
obec je povinna poskytnout mu téz tu cast dovolené, kterou nevycerpal
u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu této verejné funkce (viz
téZ § 212 odst. 4 zakoniku prace). Aby nebyl poskozen, tento prevedeny narok
na dovolenou (zejm., pokud bude vyjadfen poctem pracovnich dni), dle ndzoru
Ministerstva vnitra, mdze doty¢ny Cerpat v takovém rezimu, jak by mél byt cerpan
u jeho zaméstnavatele, tj. nikoliv nutné s pomérnym rozdélenim na pondéli az
patek a soboty a nedéle (kdyz ani narok nebyl na soboty a nedéle kalkulovan).

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 35

Pan Novdk bude uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce od 8. bfezna 2018 do 15.
listopadu 2018. Ke dni uvolnéni ¢inil jeho nevycerpany ndrok na dovolenou u zamést-
navatele 4 pracovni dny. Jak vysoky bude jeho ndrok na dovolenou k ¢erpdni po dobu
vykonu funkce?

Z titulu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce mu vznikne alikvot-
ni narok na dovolenou ve vysi 9 dvanactin z jeho celoroéniho naroku 5 tydnt
dovolené, tj. bude moci Cerpat

celkem: 26,25 kalendéinich dnl za dobu vykonu funkce (35/12 * 9) + 4 pfevede-
né pracovni dny,

ztoho: = kcerpéniv pondéliaz patek pfipada: 18,75 dni (25/12 * 9) + 4 pfeve-
dené pracovni dny,
= kerpani v sobotu, nedéli a ve svatek pfipada: 7,5 dne (10/12 * 9).

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 36

Uvolnény starosta obce bude v roce 2018 vykondvat funkci az do voleb, poté naddle
plni své povinnosti aZ do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty na listopado-
vém zaseddni nového zastupitelstva obce. Na nové volebni obdobi do zastupitelstva
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obce uz nekandidoval, tudiz vykon uvolnéné funkce ukonci. Kolik bude cinit pomér-
nd cdst dovolené za kalendd¥ni rok 2018 za obdobi 01/2018 az 11/2018?

Bude cinit 11 dvanactin z celoro¢niho naroku 35 (25 + 10) kalendainich dni, tj.
celkem: 32 kalendainich dnti (35/12 krat 11), z toho k ¢erpani v pondéli az patek
pfipadne 23 dni a k ¢erpani v sobotu a v nedéli 9 dni.

GP/ 5 ] Jak bude doba cerpani dovolené honorovana?
[

Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce se béhem Cerpani dovolené odména
nekrati, po dobu dovolené mu tedy bézi odména v takové vysi, jako kdyby na do-

volené nebyl.

Je tieba cerpani dovolené evidovat:
?/52

Ano. Ustanoveni § 81a odst. 10 zdkona o obcich stanovi obecnimu tfadu povin-
nost vést evidenci o ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce
a ¢leniim zastupitelstva obce povinnost oznamit predem cerpani dovolené
obecnimu ufadu prostiednictvim starosty.

3) Problematika nevycerpané dovolené

9/53 Lze nevycerpanou dovolenou za pfislusny kalendaini rok
® cerpat v nasledujicim roce nebo i v dalSich nasledujicich le-

tech?

Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v prabé-
hu pfislusného kalendarniho roku, prevadi se mu narok na ni pouze do bezpro-
stfedné nasledujiciho kalendainiho roku, v némz se eviduje jako nevycerpana
dovolena z predchoziho kalendainiho roku a ¢erpa se prednostné. Do dalsiho
kalendarniho roku se jiz tento narok neprevadi, tedy nebyl-li vy¢erpan na konci
tohoto bezprostfedné nasledujiciho roku (k 31. 12.), bez nahrady propada.

Tato zasada se v plném rozsahu uplatni v prabéhu funkéniho obdobi. Ve voleb-
nim roce se popsany postup bude tykat jen téch uvolnénych ¢lend zastupitelstva
obce, ktefi budou jako uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce kontinudlné pokra-
Covat i v nasledujicim volebnim obdobi.

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 37

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevycerpd k 31. prosinci 2018 z celorocniho ndroku
dovolené 35 (25 + 10) dni na kalenddrni rok 2018 celkem 15 (5 + 10) kalenddrnich dni,
tj. ztoho 5 nevycerpanych dni bylo uréeno k cerpdniv pondéli az pdtek a 10 dni k Cer-
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pdniv sobotu a v nedéli. Jak by mél dotycny ¢len zastupitelstva obce Cerpat tento nd-
rok v ndsledujicim roce 20197 Bude moci vsech 15 dni Cerpat jen v pondéli az v pdtek?

Ne. Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydn0
za kalendaini rok, pficemz nejvyse 25 dnli dovolené muze pripadnout na pondéli
az patek, pokud tento den neni svatkem. Na této struktufe naroku se nic neméni
ani poté, co se nevycerpany zbytek dovolené pfevede do nésledujiciho kalendaf-
niho roku. Pfevedenych 15 dni dovolené bude muset uvolnény ¢len zastupitel-
stva Cerpat prednostné, avsak jen 5 dni v pondéli az patek a 10 dni v sobotu
a v nedéli. Nebude-li prevedeny narok v pribéhu roku 2019 vycerpan (nebo
zlstane-li nevycerpany jen ten narok, co pfipada k cerpani v sobotu a v nedéli),
bez ndhrady propadne.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 38

Jednd se o obdobny pripad jako ve shora uvedeném pfikladu, ale situovany na prelom
roku 2017 a 2018. Bude se i prevedend dovolend z roku 2017 do roku 2018 délit na nd-
rok urceny k cerpdni v pondéli aZ pdtek a ndrok urceny k cerpdni'v sobotu a v nedéli?

Zakon pro prechod z dosavadni pravni Upravy na novou specialni postup nesta-
novuje. Lze tedy jen doporucit, aby se postupovalo obdobné.

Do 31. prosince 2017 bude platit dosavadni pravni Gprava, kterd umoznuje pre-
vod nevycerpané dovolené (en bloc). Od 1. ledna 2018 nova pravni Uprava, kterd
s prevodem naroku také pocitd, ale uz neumoziuje proplaceni staré dovolené
(pfevedeného naroku z roku 2017), jen prednostni ¢erpani. Pfevedeny nevycer-
pany narok na dovolenou z roku 2017 uz tedy nebude mozné v roce 2018

proplatit (podrobnéji nasledujici text).

9/5 Je mozné nevycerpanou dovolenou formou urcité nahrady
® proplatit?

Zakon umoznuje poskytnout uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nahradu
za nevycerpanou dovolenou nebo jeji pomérnou ¢ast podle odstavce 2 (tj. podle
§ 81a odst. 2 zdkona o obcich) za kalenddini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolné-
ni pro vykon funkce. Je tfeba zdUraznit, Ze pfedmétem proplaceni mtize byt jen
nevycerpany narok (jeho alikvotni ¢ast z celorocniho naroku) za kalendaini
rok, v némz doslo k ukonceni vykonu funkce, tj. z naroku za bézny kalendarni
rok. Tato uprava se netyka prevedeného nevycerpaného naroku za lorisky kalen-
daini rok (,staré dovolené”), byt ho uvolnény ¢len zastupitelstva obce stale jesté
nevycerpal a uz ani nevycerpa, protoze v uvolnéné funkci konci.

Pokud jde o moznost poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou, je potieb-
né rozlisovat, zda jde o:
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a) uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru (tj. zda ma zamést-
navatele, ke kterému si mlze nevycerpanou dovolenou prevést, pricemz
zaméstnavatel bude povinen mu ji poskytnout) - srov. § 81a odst. 6 zakona
o obcich, nebo

b) ¢lena zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonéeni vykonu funkce v pracov-
nim nebo jiném obdobném poméru neni (hapf. jde o osobu samostatné vy-
délec¢né cinnou, dlichodce, studenta) - srov. § 81a odst. 7 zakona o obcich.

CP / 5 Jak Ize nalozit s nevycerpanym narokem na dovolenou uvol-
® néného clena zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonéeni
vykonu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru?

Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni
vykonu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢&ast
dovolené za pfislusny kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonéeni uvolnéni pro

vykon funkce, miize mu na zakladé jeho zadosti obec poskytnout nahradu
za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast.

Uvoliujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢ast dovolené za prislusny ka-
lendaini rok, ktera nebyla vycerpana nebo nahrazena. Nevycerpana dovolena
z pfedchoziho kalendainiho roku se nepfevadi ani ji nelze nahradit.

Nahrada muze byt poskytnuta az poté, kdy je zfejmé, jaky narok miize byt
proplacen, tedy obvykle az po ukonéeni vykonu funkce.

Z dikce zakona vyplyva, ze Zzadost o poskytnuti nahrady za nevyéerpanou
dovolenou (dale téz ,proplaceni dovolené”) by méla byt podana az poté, co
nastane rozhodna skutecnost, tedy po skonceni vykonu funkce. Lze vsak jis-
té pripustit i situaci, kdy je zfejmé, Ze uvolnény ¢len zastupitelstva obce ukondi
v daném roce funkci (napt. se vzda funkce k budoucimu datu, ¢i ve volebnim roce
vi, Ze jiz nebude pokracovat v dalsim volebnim obdobi apod.) a pozada jesté jako
uvolnény ¢len zastupitelstva o proplaceni dovolené. V takovém pfipadé zastu-
pitelstvo obce mize souhlasit obecné s poskytnutim nahrady za nevycerpanou
dovolenou za dany rok, a to z alikvétni ¢asti za pfislusny kalendafni rok. Byt to
zakon vyslovné nezminuje, Ize jen doporucit, aby byla takova Zadost doplnéna,
resp. aby bylo konkrétni rozhodnuti zastupitelstva obce podloZeno pfislusnym
vypisem z evidence o Cerpani dovolené uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce,
kterou podle § 81a odst. 10 zakona o obcich obecni urad vede.

Z povahy véci, zejména vzhledem k zdkonné povinnosti obce prevést zbyvajici
nevycerpanou dovolenou, je vhodné, aby zastupitel obce pozadal o pripadné
proplaceni bezprostiedné po ukonceni vykonu funkce.

Je tedy na ¢lenu zastupitelstva a jeho Uvaze, zda pozada obec, aby mu za celou
nevycerpanou dovolenou nebo jen jeji ¢ast poskytla ndhradu. Nepozada-li
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o poskytnuti nahrady za nevycerpanou, potom ji obec automaticky prevede
k jeho zaméstnavateli. Obcim je mozno doporucit, aby pfed prevodem dovole-
né k zaméstnavateli ucinili dotaz na ¢lena zastupitelstva obce, jez ukoncil uvol-
nénou funkci, zda bude zadat poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou.

Na poskytnuti nahrady neni narok - zastupitelstvo obce, jakozto pfislusny
organ obce miiZe ¢i nemusi Zadosti vyhovét, nebo ji mize vyhovét jen z ¢asti. Po-
skytnout Ize jen ndhradu za pomérnou ¢ast dovolené z kalendarniho roku, ve kte-
rém doslo k ukon¢eni vykonu funkce. Neproplaceny narok za posledni kalendaini
rok vykonu funkce se pak prevadi k zaméstnavateli.

GP/ 5 Jak Ize nalozit s nevyc¢erpanym narokem na dovolenou uvol-
® néného clena zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vy-
konu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru neni?

Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu
funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovo-
lené za kalendaini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
poskytne mu obec nahradu za nevycerpanou dovolenou (nevycerpany narok
neni ke komu prevést). V tomto pfipadé o poskytnuti ndhrady nerozhoduje obec,
uvolnény ¢len zastupitelstva obce o poskytnuti nahrady obec ani nezada, nahra-
da mu nalezi ze zakona, oviem opét pouze za nevycerpanou pomérnou cast
dovolené z kalendarniho roku, v némz doslo k ukonceni vykonu funkce.

?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 39

Pokud uvolnény clen zastupitelstva neni ke dni ukonceni vykonu uvolnéné funkce
v pracovnim (i jiném obdobném poméru, méla by mu obec proplatit nevycerpany
ndrok alikvotni cdsti dovolené za prislusny kalenddini rok automaticky nebo az
na zdkladé jeho Zddosti? Kdo v tomto pfipadeé o poskytnuti ndhrady rozhodne?

V tomto pfipadé by mélo dojit k poskytnuti nahrady za nevycerpanou dovolenou
nebo jeji ¢asti z pomérné &asti dovolené na pfislusny kalendéini rok ze zakona,
tj. bez zadosti, aviak za prikaznych souvisejicich skute¢nosti, Ze doty¢ny ma
nevycerpany néarok na dovolenou (coz prikazné vyplyva z evidence), ze doty¢ny
skute¢né neni v pracovnim ¢i jiném pracovnim poméru (napf. formou dotazniku
¢i ¢estného prohlaseni). V tomto pfipadé tedy zastupitelstvo obce o poskytnuti
nahrady nerozhoduje [jen starosta obce z titulu svych kompetenci dle § 103 odst.
4 pism. i) zakona o obcich jakozto ,statutarniho organu zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich predpist vici uvolnénym ¢lendim zastupitelstva,” ve smyslu
pfikazu k vyplaté, event. pfislusny vedouci zaméstnanec obecniho Ufadu v me-
zich svych pravomoci).
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GP / 5 7 Jak se vyse nahrady za nevycerpanou dovolenou stanovi?
()

Postup stanovi zadkon o obcich v § 81a odst. 8 — ndhrada se ur¢i jako nasobek
poctu kalendainich dni, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény,
ktera nalezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vyko-
nu funkce.

6)/ 5 8 Resi zakon eventualitu pieéerpani zakonného naroku na do-
® volenou?

Zakon pamatuje na situace, kdy uvolnény ¢len zastupitelstva obce narok na do-
volenou precerpal. Dojde-li k precerpani dovolené, posuzuje se odména za ka-
zdy den cerpani dovolené nad ramec zakonného naroku jako preplatek po-
skytnuté odmeény, ktery mu obec v pfistim za¢tovani odmény za vykon funkce
odecte. Pokud na preplatek jeho odména nebude stacit, mél by preplaceny ¢len
zastupitelstva obce sam preplatek vrétit, jinak ho obec mlze vymahat.
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VI. SPLATNOST A VYPLATA ODMEN,
POSKYTOVANI DALSICH PENEZITYCH PLNENI,
CESTOVNICH NAHRAD A JINE

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§79

Splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce ¢lenim zastupitelstva obce, jakoz i srdzky z nich, odpovédnost ¢lena zastupi-
telstva obce za skodu, kterou zptsobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup
obce v pripadé zjistovdni primérného vydélku, vzddni se prdva na odménu nebo dalsi
plnéni a v pfipadé smrti ¢lena zastupitelstva obce se fidi zakonikem prdce. Pro tyto
ucely se obec povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji
za zaméstnance.

§80

(1) Clenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce poskyt-
nout

a) prispévek na Ghradu zvysenych ndkladui na dpravu zevnéjsku, jde-li o starostu, mis-
tostarostu nebo clena zastupitelstva obce povéreného k prijimdni projevu vile snou-
bencd, Ze spolu vstupuji do manZzelstvi,

b) pfispévek na uhradu zvysenych ndkladd na dpravu zevnéjsku v souvislosti se zastu-
povdnim obce na verejnych obcanskych obradech,

¢) prispévek na podporu vzdeéldvdni v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitel-
stva obce,

d) prispévek na stravovdni, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

e) pfispévek na penzijni pripojisténi se stdatnim prispévkem, doplrikové penzijni spore-
ni nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

f) odménu pri vyznamném Zivotnim vyroci,
g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,

h) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o uvolné-
ného ¢lena zastupitelstva obce,

i) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnancim obce.
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§81

(1) Clenovi zastupitelstva obce ndlezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych prdvnimi predpisy platnymi pro zamést-
nance obce a v jejich mezich podle pravidel pro poskytovdni cestovnich ndhrad cle-
num zastupitelstva obce, stanovenych zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce muZe stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitel-
stva obce pro ucely cestovnich ndhrad se povaZuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovdni cestovnich ndhrad clenim zastupitel-
stva obce zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovdni
a vysi cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto
plnéni tkold, zptsob dopravy a ubytovdni, urcuje cleniim zastupitelstva obce pred
zahdjenim pracovni cesty pisemné starosta.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, ndlezi clenovi zastupitelstva obce ndhrada
za opotrebeni viastniho zarizeni nebo jinych predméti nezbytnych k vykonu funkce
clena zastupitelstva obce. To neplati pro pouZivdni motorového vozidla, u kterého se
poskytovdni ndhrad ridi odstavci 1 aZ 3.

1) Rozsah aplikace obecné pravni Gpravy zakoniku prace

Pravni poméry ¢lenll zastupitelstev obci upravuje predevsim zdkon o obcich. Né-
které nalezitosti tykajici se pravnich pomérd, resp. odménovani ¢len(l zastupitel-
stev obci, moznosti poskytnuti dalsiho pInéni, stejné jako dosud zdkon o obcich
pfimo neupravuje, ale odkazuje na obecnou pravni Upravu pfislusnych institutd
predpoklddanych zdkonikem prace. V nékterych pfipadech je Zadouci, aby se
u ¢lent zastupitelstva postupovalo shodné jako u zaméstnancd, ktefi jsou k dané
obci v pracovnim poméru. Jako typicky priklad Ize uvést pravidla pro vyplatu od-
mén ¢lentim zastupitelstva obce a platu zaméstnanctim obce.

Pokud zakon o obcich nékteré zalezitosti pfimo neresi, ale odkazuje na obecnou
pravni Upravu v zdkoniku prace, pak je nutné vzit v Uvahu, ze vécné prisluSnym
resortem k pravni upravé zakoniku prace je Ministerstvo prace a social-
nich véci. Dale odkazujeme na pfislusné odborné komentare k pravni upravé
v zakoniku prace, event. na kompetence shora uvedenych vécné pfislusnych
uradid. Stejné tak problematika dichodového, nemocenského a socialniho
pojisténi prislusi z vécného hlediska Ministerstvu prace a socialnich véci, po-
tazmo jemu podfizené Ceské spravé socialniho zabezpeéeni a jejim okresnim
spravam.

Shora uvedené plati obdobné pro vztah pfedmétné pravni Upravy k pravni Upra-
vé v zédkoné o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, v zdkoné o danich
z pfijm0 a jinych, které prinaleZi do vécné plsobnosti Ministerstva financi.
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Dalsi ze souvisejicich oblasti, které vsak nenalezeji do plsobnosti Ministerstva
vnitra, je problematika verejného zdravotniho pojisténi, vymérovacich zaklad
pro odvod zdravotniho pojisténi atd. - je v plsobnosti Ministerstva zdravotnic-
tvi, potazmo jednotlivych zdravotnich pojistoven.

c?/ 5 9 V jakém rozsahu Ize pouzit zakonik prace, pokud jde o pravni
® naroky ¢i jiné zalezitosti clenti zastupitelstev obci?

Podle § 5 odst. 1 zakoniku prace se na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce
tento zdkon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni
prdvni predpisy, tj. v pfipadé ¢lenl zastupitelstev obci zdkon o obcich. Omezené
uziti zdkoniku préce na pravni poméry ¢lenli zastupitelstev je determinovano
zejména tim, Ze ¢len zastupitelstva obce neni k obci v pracovnim poméru, ale je
k obciv pravnim vztahu z titulu vykonu verejné funkce, coz je vztah od pracovniho

poméru zcela odlisny. Zakon o obcich taxativné vyjmenovava, které oblasti
pravni apravy v zakoniku prace se analogicky uziji ve vztahu k ¢leniim zastu-

pitelstva obce. Jde o tyto oblasti:

a) splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti
s vykonem funkce ¢lenlim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z nich (viz zejm.
§ 141 a nésl.);

b) odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zpUsobil obci
v souvislosti s vykonem funkce (viz § 250 a nasl.);

¢) postup obce v pfipadé zjistovani priimérného vydélku (viz § 351- 362);

d) vzdani se prava na odménu nebo dalsi pInéni (zakonik prace to neumoznu-
je, resp. neprihlizi se k tomu - viz § 4a a § 144a);

e) postup obce v pripadé smrti ¢lena zastupitelstva obce (viz § 325 az 328);

f) poskytovani cestovnich nahrad (viz zejm. § 156 a nasl.) - zde aplikace z&-
koniku prace vyplyva ze specialni Upravy v § 81 odst. 1 az 3 zdkona o obcich,
kterd upravu v zdkoniku prace pro ¢leny zastupitelstev obci doplfiuje.

Pro tyto Ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce
se povazuji za zaméstnance.

Dale se na pravni poméry clenii zastupitelstev obci uziji ustanoveni zako-
niku prace, pokud vybrané aspekty tykajici se osob vykonavajicich verejné
funkce upravuje zakonik prace pfimo, tj. (vedle jiz shora citovaného § 5),
pokud jde o

g) garanci naroki osob vykonavajicich vefejné funkce na poskytnuti pracov-
niho volna mj. k vykonu vefejnych funkci v zdkonem stanoveném rozsahu
(§ 200);

h) vymezeni, co se pro tUcely tohoto zdkona za vykon vefejné funkce povazuje,
mj. vykon funkce ¢lena zastupitelstva USC (§ 201),
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i) prevod nevycerpané dovolené na zacatku uvolnénik vykonu verejné funkce
a po ukonceni vykonu verejné funkce (§ 212 odst. 4);

j) zakaz vypovédi v dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé pIné uvolnén pro
vykon verejné funkce [§ 53 odst. 1 pism. c)];

k) obecnou odpovédnost za skodu (§ 392 odst. 1), a to takto:,,Fyzickym osobdm
plnicim verejné funkce a funkciondfiim odborové organizace odpovidd za skodu
vzniklou pri vykonu funkce nebo v piimé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni;
fyzické osoby a funkciondfi odpovidaji za skodu tomu, pro koho byli &¢inni.”

9/6@ Jak aplikovat pfislusna ustanoveni zakoniku prace o zjisto-
® vani primérného vydélku u clena zastupitelstva obce, kdyz
se vykon verejné funkce nepoji s pracovni dobou?

Podle § 79 zdkona o obcich se splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni
poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce ¢lenim zastupitelstva obce, jakoz
i postup obce v pfipadé zjistovani primérného vydélku fidi zakonikem pra-
ce. Pro tyto Ucely se obec povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitel-
stva obce se povazuji za zaméstnance. Pfi vypoctu primérného vydélku ¢lena
zastupitelstva obce se tak bude postupovat analogicky jako u zaméstnancd, ktefi
jsou k obci v pracovnim poméru, a to podle § 351 az 362 zakoniku prace:

«  Prdmeérny vydélek zjisti zaméstnavatel z hrubé mzdy nebo platu ztctované za-
méstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi a z odpracované doby v rozhodném
obdobi (§ 353 odst. 1).

« Neni-li v tomto zdkoné ddle stanoveno jinak, je rozhodnym obdobim predchozi
kalenddrni ¢tvrtleti (§ 354 odst. 1).

Jestlize zaméstnanec v rozhodném obdobi neodpracoval alespor 21 dnd, pouZije
se pravdépodobny vydélek (§ 359).

Dle stanoviska Ministerstva prace a socidlnich véci se primérny vydélek v soula-
du s § 356 odst. 1 zdkoniku prdce zdsadné zjistuje jako primérny hodinovy vydélek.
Primérny hodinovy vydélek se prepocitd na 1 mésic podle primérného poctu pra-
covnich hodin pfipadajicich na 1 mésic v primérném roce; primérny rok pro tento
ucel mad 365,25 dnd. Priimérny hodinovy vydélek se vyndsobi tydenni pracovni
dobou zaméstnance a koeficientem 4,348, ktery vyjadiuje priimérny pocet tydnu
pfipadajicich na 1 mésic.

Pro UGcely pouziti odmény za mésic za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce
ke stanoveni primérného vydélku je tedy rozhodné, jakym zplsobem se stanovi
rozsah,odpracované doby” s ohledem na specificky charakter vykonu funkce ¢le-
na zastupitelstva obce a jeho odménovani.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce se s kategorii odpracovana doba a ty-
denni pracovni doba ve smyslu pravni Upravy v zdkoniku prace pro zaméstnance
v pracovnim poméru nepoji. Odména se uvolnénému clenovi zastupitelstva
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rv. s

poskytuje ode dne zvoleni do funkce, tj. za kalendaini dny (a 24 hodin v jed-
nom dni).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce mliZze vykonavat funkci i s nulovou odmé-
nou (odména se mu poskytuje dle rozhodnuti zastupitelstva obce). Dobu vykonu
funkce ¢lena zastupitelstva obce nelze zredukovat toliko na dobu, kdy se ucastni
zasedani zastupitelstva obce ¢i jinych orgén(i obce, jejichz je ¢lenem - to by moh-
lo zpUsobit zna¢né zkresleni prdmérného vydélku, ktery ¢len zastupitelstva obce
v rozhodném obdobi v souvislosti s vykonem funkce mél.

Pro ucely stanoveni primérného vydélku uvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce
(resp. za dobu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva) je proto nutné,
dle ndzoru Ministerstva vnitra, povazovat za odpracovanou dobu v rozhod-
ném obdobi pocet dnli vykonu funkce s narokem na odménu za vykon
funkce v prislusném kalendainim ¢tvrtleti (véetné dnd, kdy uvolnény clen
zastupitelstva obce Cerpal dovolenou, a odectenim dni bez naroku na odménu
z dlivod( dle § 72 odst. 6 zakona o obcich); odpracovanou dobu v hodinach pak
vynasobenim shora vymezeného poctu dnd poctem hodin v kalendainim dni,
tj. ¢islem 24. Pro Ucely stanoveni primérného vydélku neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva (resp. za dobu vykonu funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce) je potfebné pocitat dobu vykonu funkce (,odpracovanou dobu” pro ucely
stanoveni prdmérného vydélku) bez ohledu na to, zda za vykon pfislusné funkce
pobiral mési¢ni odménu. Mohl totiz v rozhodném obdobi obdrzet mimoradnou
odménu, kterd mé rovnéz charakter odmény za vykon funkce, a tedy do prdmér-
ného vydélku se zapocitava.

Uvolnény ani neuvolnény ¢len zastupitelstva obce nema pracovni dobu 8 ho-
din denné a 40 hodin tydné jako vétsina zaméstnancii v pracovnhim poméru
k obci. Priimérny tyden tak v pfipadé ¢lent zastupitelstva obce piedstavuje dobu
vykonu funkce v po¢tu 168 hodin (7%24) a praimérny mésic pro ucely stanoveni
pramérného vydélku 730,5 hodiny (365,25%24/12 nebo 168%4,348).

Z hlediska specifik odménovani ¢len(l zastupitelstev je nutné znovu poznamenat,
ze charakter mzdy nebo platu maji u nich odmény za vykon funkce, tj. budou se
do primérného vydélku zahrnovat odmény za mésic a mimoradné odmény,
resp. pomérna cast poskytnuté mimoradné odmény pripadajici na dané kalen-
dani ctvrtleti (dale viz § 358 zékoniku prace). Odchodné, pInéni poskytovana dle
§ 80 zékona o obcich, poskytnuta ndhrada za nevycerpanou dovolenou charakter
mzdy nebo platu zaméstnancd, resp. odmény za vykon funkce nemaji a do pra-
mérného vydélku se zapocitavat nebudou.
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6?/ 6 Ma ¢len zastupitelstva obce narok na odskodnéni pracovniho
® urazu, ktery se mu stal pfi vykonu funkce?

Podle § 392 odst. 1 zdkoniku prace fyzickym osobam plnicim vefejné funkce
odpovida za Skodu vzniklou p¥i vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni
ten, pro koho byli ¢inni; fyzické osoby odpovidaji za Skodu tomu, pro koho
byli ¢inni.

Obec neni povinna za uvolnéné cleny zastupitelstva obce, ktefi svou funkci ne-
vykonavaji v pracovnim poméru, odvadét pojistné, a tedy zahrnovat pro ucely
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani do vymérovaciho zakladu odmény téchto uvolnénych ¢lend
zastupitelstva obce.

Z vyse uvedeného Ize dovodit, Zze v pFipadé vzniku Skody v souvislosti s pra-
covnim urazem musi nahradu Skody uhradit ten subjekt, pro ktery je ¢len
zastupitelstva obce ¢inny — tedy v tomto pfipadé obec, a to bez refundace pfi-
slusné pojistovny. Zilezitost pfipadného smluvniho pojisténi rizika obce pro
pfipady pracovnich Urazl ¢lenl zastupitelstva obce a s tim souvisejicich dopadt
do rozpoctu obce je na zvazeni (rozhodnuti) pfislusného organu obce v samo-
statné plsobnosti. Nad ramec zdkonné povinnosti obce neni vylouceno vyuziti
komer¢niho pojisténi fyzickych osob.

6? / 62 Clen zastupitelstva obce vykonavajici funkci uvolnéného
® starosty nahle zemrel. Lze vyplatit dluznou odménu jeho
manzelce, bude ji nalezet i vyplata odchodného?

Podle § 79 zdkona o obcich splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskyto-
vanych v souvislosti s vykonem funkce ¢lenlim zastupitelstva obce, jakoz i postup
v pfipadé jeho smrti, se fidi zakonikem prace. Pro tyto ucely se obec povazuje
za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance.
Ustanoveni § 328 zdkoniku prace stanovi, Ze penéZitd prava zaméstnance jeho
smrti nezanikaji. Do vyse odpovidajici trojndsobku jeho priimérného mésicniho
vydélku prechdzeji mzdovd a platovd prdva z pracovnéprdvniho vztahu postupné
na jeho manZzela, déti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé smrti ve spolecné domdcnosti;
pfedmétem dédictvi se stdvaji, neni-li téchto osob. Pfechazet vSak mohou pouze
takova financni prava zemrelého ¢lena zastupitelstva obce (stejné jako v pfipa-
dé zemfelého zaméstnance), ktera dot¢enému vznikla z titulu vykonu funk-
ce jesté pred smrti a v okamziku smrti jeSté existovala. Manzelce, pokud s nim
zila ve spole¢né domacnosti, tak Ize vyplatit zbyvajici (dluznou) ¢ast odmény
za vykon funkce starosty; mélo by jit o alikvétni ¢ast jeho odmény za kalendaini
mésic, v némz zemfrel.
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Na vyplatu odchodného vsak v tomto pfipadé manzelka-vdova narok nema.
Tomuto starostovi totiz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce aZ v dlsledku
smrti, v okamziku smrti narok na odchodné nemél.

2) Splatnost a vyplata odmény

5;) / (6 3 Kdy a jakym zpiisobem ma byt ¢leniim zastupitelstva vypla-

® cena odména? Pokud stanovi zastupitelstvo obce svym neu-
volnénym ¢lentim odménu na mésic, Ize ji vyplacet ¢tvrtletné (kumulované
za 3 mésice)?

Podle § 72 odst. 5 véty prvni zakona o obcich se odména clenovi zastupitelstva
obce poskytuje mési¢né. U uvolnénych ¢lend zastupitelstva jde o narokovou od-
ménu ze zdkona, u neuvolnénych ¢len(ll zastupitelstva jde o narokovou odménu
z rozhodnuti zastupitelstva obce.

Pokud jde o splatnost odmény, podle § 79 zakona o obcich ve spojeni s § 141
odst. 1 zakoniku prace je odména ¢lenl zastupitelstev obci splatna nejpozdé-
ji v kalendainim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo ¢lenovi
zastupitelstva pravo na odménu. Proto mési¢ni odménu nelze vyplacet jinak
nez vzdy v bezprostfedné nejblizsim vyplatnim terminu po uplynuti kalendainiho
mésice, za ktery se odména poskytuje. Nelze ji tedy poskytovat v nakumulova-
né castce dohromady za 2 a vice kalendafnich mésicii nebo za ctvrtleti apod.
Jednalo by se nejen o chybnou vyplatu pfijemci, ale téZ o poruseni pravnich pred-
pisu, pokud jde o zdkonné srazky.

Odmeéna se pfizndva a zUuctovava v tzv. hrubé ¢astce, ndvazné je obec povinna
srazit a odvést z takto zictované odmény v souladu se zvlastni pravni Upravou
zakonné srazky (zélohu na dan z pfijma a povinny odvod pojistného na verej-
né zdravotni pojisténi, event. socidlni pojisténi, pokud jde o uvolnéného clena
zastupitelstva obce). Vyslednd ¢astka k vyplaté se zaokrouhluje nahoru. Zamést-
navatel ma povinnost vydat pfi mési¢nim vyuctovani mzdy nebo platu zamést-
nanci pisemny doklad obsahujici udaje o jednotlivych slozkdch mzdy nebo platu
a o provedenych srazkach, obdobné ma tedy postupovat obec pfi vyplaté odmén
¢lentim zastupitelstva obce. Obdobna pravidla plati pro splatnost a vyplatu dal-
Sich funké¢nich pozitkll ve prospéch ¢lena zastupitelstva, at uz pUjde o narokovou
¢astku odchodného nebo mimoradnou odménu, kterou mu zastupitelstvo obce
v souladu se zakonem ptiznalo.
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GP / 6 4 Clen zastupitelstva obce se vzdava naroku na odménu za vy-
® kon funkce a Zada o zastaveni jeji vyplaty s tim, Zze bude funk-
ci vykonavat zdarma. Lze Zadosti ze strany obce vyhovét?

Jak jiz bylo shora uvedeno, splatnost a vyplata odmény ¢lena zastupitelstva obce
se fidi zakonikem prace. Obec se proto musi pfi vyplaté odmény ¢leniim zastu-
pitelstev Fidit téZ nasledujicimi ustanovenimi zakoniku prace:

« Mzda nebo plat jsou splatné po vykondni prdce, a to nejpozdéji v kalenddrinim
mésici ndsledujicim po meésici, ve kterém vzniklo zaméstnanci prdvo na mzdu
nebo plat nebo nékterou jejich slozku (§ 141 odst. 1).

« Zakazuje se postoupit prdvo na mzdu, plat, odménu z dohody nebo jejich ndhra-
du (§ 144 odst. 1).

« Zakazuje se pouZit prdvo na mzdu, plat, odménu z dohody nebo jejich cdst anebo
jejich ndhradu k zajisténi dluhu; to neplati v pfipadé dohody o srdzkdch ze mzdy
(§ 144 odst. 2).

«  Odchyli-li se smluvni strany od zdkaz(i uvedenych v odstavcich 1 a 2, nepfihliZi se
ktomu (§ 144 odst. 3).

Soucasné je v § 4a odst. 4 zdkoniku prace zakotvena zasada, Ze vzda-li se za-
méstnanec prava, které mu tento zakon, kolektivni smlouva nebo vnitini predpis

poskytuje, nepfihlizi se k tomu.

Na zakladé vyse uvedeného proto, dle naseho nazoru, zakon o obcich a potaz-
mo zdkonik prdce neumoznuje, aby obec (obecni Ufad, ucetni obce) nevyplatila
¢lenovi zastupitelstva obce ze zdkona nebo z rozhodnuti zastupitelstva obce pro
ného narokovou odménu, prestoze se pfislusny ¢len zastupitelstva prava na od-
ménu vzdal. Pro takovy postup nelze v zakoné o obcich ani v zakoniku prace
nalézt oporu.

Paklize zastupitelstvo obce stanovuje (stanovilo) odmény viem svym neuvol-
nénym ¢lentim a néktery z nich chce vykondvat funkci trvale bez naroku na od-
ménu, mél by toto dotceny ¢len zastupitelstva obce sdm pfednést na zasedani
zastupitelstva obce nebo podat zastupitelstvu obce tento podnét pisemné.
Zastupitelstvo obce na zdkladé takto projevené vile ¢lena zastupitelstva obce
pak mlze svym usnesenim urcit novou vysi odmény, pfipadné stanovit, ze odmé-
na bude v jeho pfipadé nulova, nebude mu tedy nadale vyplacena.

Pokud by zastupitelstvo obce pfislusnou individualni zadost ¢lena zastupitelstva
obce odmitlo nebo do doby, nezZ zastupitelstvo obce pfijme odpovidajici usnese-
ni o nulové vysi odmény pro konkrétniho ¢lena zastupitelstva obce, mlze doty¢-
ny situaci fesit tak, Ze po zauc¢tovani dané vyse odmény k vyplaté (po zdkonnych
srazkach zalohy na dan z pfijmu a pojistného) ma moznost pIné s ni disponovat,
tedy napt. i darovat ji ve prospéch obce. Doporucujeme, aby tak bylo ze strany
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¢lena zastupitelstva obce ucinéno zcela jednoznacnym projevem jeho vle, ktery
bude fddnym dokladem pro obec.

Pokud se chce vzdat odmény (at jiZ celé nebo jen ¢asti) nebo napf. odchodné-
ho uvolnény ¢len zastupitelstva obce, zadkonik prace to neumoziiuje. Obec je
povinna mu narokovou odménu mu zuctovat a vyplatit. Pak je na ¢lenu zastu-
pitelstva obce, stejné jako v pfipadé, ktery byl uveden v pfedchozim odstavci, jak
se svym pfijmem naloZi. To samoziejmé nevylucuje, aby odménu nebo urcitou
¢astku z ni svym soukromopravnim projevem vile daroval zpét obci (nebo nékte-
ré jeji organizaci, na humanitarni ucely aj.).

9/6 5 Muze byt na odménu ¢lena zastupitelstva obce uvalena exe-
® kuce?

Ob¢ansky soudni fad stanovi v § 299 odst. 1, ze ustanoveni o vykonu rozhodnuti
srazkami ze mzdy se pouziji i na vykon rozhodnuti srazkami z platu, z odmény
z dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovost,
z odmeény ¢lenti zastupitelstva tizemnich samospravnych celkt a z davek stat-
ni sociadlni podpory a péstounské péce, které nejsou vyplaceny jednorazové. Za-
konik prace a dalsi pravni pfedpisy, které upravuji platové poméry zaméstnancd
obci, se vztahujii na splatnost a vyplatu odmén ¢lenim zastupitelstva, a to vcetné
srazek z téchto odmén. Toto se tykd nejen uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce,
ale i téch neuvolnénych. Zakonik prace stanovi v § 146 pism. a), ze srazky ze mzdy
sméji byt provedeny jen v pfipadech stanovenych timto zakonem nebo zvlast-
nim zdkonem. Podle § 147 odst. 2 zdkoniku prace se exekuce vedena soudnim
exekutorem fidi zvlastnim pravnim predpisem, tj. obanskym soudnim fadem
a exeku¢nim fadem.

Lze tedy mit za to, Ze § 299 odst. 1 obc¢anského soudniho fadu se vztahuje i na od-
mény zastupitelll obce a Ze na tyto odmény lIze vést exekuci srazkami ze mzdy.

GP / (6 Jak ma postupovat clen zastupitelstva obce, kterému vznikl
® narok na nékterou z odmén za vykon funkce, ale obec mu ji
odmita vyplatit?

Zakon o obcich pripady, kdy obec nedostoji svym zavazkam, blize neupravuje
a nefesi. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovéd-
nost z téchto vztaht vyplyvajici (srov. § 2 odst. 1 zdkona o obcich), pficemz
tato odpovédnost se vztahuje i k problematice odménovani ¢lenl zastupitelstva
obce. Pokud by se tedy néktery z ¢lent zastupitelstva obce citil byt ze strany
obce poskozen tim, ze mu obec nevyplatila viechna narokova penézitd plnéni
a nedostéla tak svym zavazk(m, je mozné se napravy domahat soudni cestou.
Lze v3ak doporucit, aby se kazdy ¢len zastupitelstva obce v takovém pfipadé vzdy
nejprve obratil s zadosti na pfislusny organ obce a az v pfipadé neuspéchu touto
cestou volil cestu soudniho sporu.
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3) Dalsi mozna plInéni ¢lentim zastupitelstva obce v souvislosti
s vykonem funkce

vs rv

6?/(67 Ktera dalsi ucelova pInéni lze v souvislosti s vykonem funkce
® cleniim zastupitelstva obce poskytnout a za jakych podmi-
nek?

Ustanoveni § 9 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct obsahuje
demonstrativni vycet moznych vydajli z rozpoctu obce. To znamena, Ze rozpocto-
va pravidla umoziuji obci hradit z jejiho rozpoctu i jiné vydaje, nez vydaje v ném
stanovené. Soucasné v § 5 umoznuje Uzemnimu samospravnému celku zfizovat
penézni fondy, a to pro konkrétni Ucely anebo bez ucelového urceni. Pravomoc
zfizovat trvalé a docasné fondy je pak dle § 84 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich
vyhrazena zastupitelstvu obce. PFi zfizeni penézniho fondu musi zastupitelstvo
obce soucasné schvdlit, jaké budou jeho zdroje, a stanovit pravidla pro jeho cer-
pani (okruh osob, vyse prispévku apod.).

Ustanoveni § 80 zakona o obcich reaguje na uvedenou pravni upravu a ta-
xativné vyjmenovava mozna plnéni, ktera Ize clenim zastupitelstva v sou-
vislosti s vykonem funkce poskytnout. Néktera plnéni Ize poskytnout pouze
uvolnénym ¢lentdim zastupitelstva obce.

Piispévek na upravu zevnéjsku se tyka vyluéné jen téch élenti zastupitelstva
obce, ktefi uvedené cinnosti v ramci vykonu funkce za obec provadéji —-po-
jem Uprava zevnéjsku zahrnuje zejména osaceni a Upravu vlasl ¢i vousu, jakoz
i celkového vzhledu osoby, odpovidajici povaze obfadu, na némz dotéena osoba
obec zastupuje.

Uvedena pInéni Ize poskytovat z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce (pokud
s nimi rozpocet pocitd). Vysi poskytovanych plnéni zakon nijak neomezuje,
ovsem stanovuje jeden zakladni princip - tato plnéni Ize ¢lenovi zastupitelstva
obce poskytnout jen za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako zamést-
nanciim obce. Déle je nutné mit na paméti, Ze v § 84 odst. 2 pism. o) zdkona
o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovat o plnénich pro éleny
zastupitelstva obce podle § 80, tj. pravé o takovychto pInénich.

Pokud obec uz néktera takovato plnéni z rozpoctu obce ¢i z penézniho fondu
(nejcastéji ze socialniho fondu) ¢lendim zastupitelstva poskytovala, doporucuje se
k 1.lednu 2018 provérit, zda dosavadni postup obce vyhovuje i nové pravni
upravé — zejména pokud jde o nyni jen zastupitelstvu obce vyhrazenou pravo-
moc, a také, zda a komu nova pravni Uprava poskytovani dosavadniho ucelového
pfispévku jesté pripousti. V opacném pripadé bude nutné, aby obec uvedla
dosavadni praxi do souladu se zakonem, resp. aby zastupitelstvo obce o véci
rozhodlo nové.
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?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 40

Pojistovny nemaji obdobné podminky pro zaméstnance (pojistuji maximdiné do vyse
4,5ndsobku jejich platu - dle zdkoniku prdce) a pro ¢leny zastupitelstva obce, kde oce-
kdvaji riziko aZ do plné vyse skody, kterou mtze zpusobit. Jak odpovédnost za skodu
zptisobenou privykonu funkce ¢lenem zastupitelstva obce oSetfuje novd prdvni tpra-
va? Pripousti novd prdvni prava poskytovat ¢lenovi zastupitelstva obce (starostovi)
prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce?

Poskytovani pfispévku na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce pravni Uprava pfipousti. Podle § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o obcich
ve znéni uc¢inném k 1. lednu 2018 ¢lenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho
fondu nebo z rozpoctu obce poskytnout mj. i pFispévek na pojisténi rizik spo-
jenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce.

Pokud jde o miru odpovédnosti ¢lenl zastupitelstev obci za skodu, § 79 zdkona
o obcich vyslovné stanovi, Ze se Fidi pravni tpravou zakoniku prace mj. i od-
povédnost clena zastupitelstva obce za skodu, kterou zpiisobil obci v souvis-
losti s vykonem funkce. Pro tyto ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele
a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance. V dalsich podrob-
nostech je nutné odkdzat na vécnou pasobnost Ministerstva prace a socialnich
véci k problematice zdkoniku prace. Nicméné podminky komer¢niho pojisténi
jednotlivych obci (resp. jednotlivych ¢lend zastupitelstva obce) jsou zélezitosti
vzajemného soukromopravniho sjednani podminek.

?? Priklad (doplnujici dotaz) <. 41

Obec poskytuje zaméstnancim obce (ze socidlniho fondu) odmény pfi vyznamném
Zivotnim vyroci dovrseni 50, 60 a 65 let véku. Funkci ¢lend zastupitelstva vsak vy-
kondvaji i fyzické osoby starsi. Bude mozné poskytovat cleniim zastupitelstva obce
odmény pfi Zivotnim vyroci 70, 75, event. 80 let véku, tedy na rozdil od zaméstnanci
v pracovnim poméru ,déle”?

Zakon o obcich v § 80 odst. 1 pism. f) umoznuje obci poskytovat ¢leniim zastu-
pitelstva obce z penézniho fondu nebo rozpoctu obce odménu pfi vyznamném
Zivotnim vyrodi, aniz by pojem vyznamné zivotni vyroci blize upfesnoval, vékem
néjak omezoval apod. Pfichazi tedy v Uvahu, pokud tak obec (zastupitelstvo obce)
rozhodne, poskytovat ¢lendm zastupitelstva obce odménu napt. i pfi Zivotnim
vyroci 70 (75, 80) let, aviak za podminky uvedené v § 80 odst. 2, zdkona o obcich,
tj. ze plnéni podle odstavce 1 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za ob-
dobnych podminek a v obdobné vysi jako zaméstnancdim obce. Tedy v dotazo-
vaném pfipadé, podminky poskytnuti odmény pfi vyznamném zivotnim vyroci
ze socialniho fondu musi byt nastaveny stejné jak pro zaméstnance obce, tak pro
¢leny zastupitelstva obce.
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?? Priklad (dopliujici dotaz) ¢. 42

Obec prispivd ¢leniim svého zastupitelstva na pojistné na pojisténi rizik spojenych
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce. Plati i v tomto pfipadé podminka uve-
dend v § 80 odst. 2 zdkona o obcich, dle které Ize pInéni podle odst. 1 poskytnout
za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako zaméstnancim obce? Zaméstnan-
cim, resp. urednikim obce totiZ obec obdobny prispévek (na rizika pojici se s jejich
¢innosti pro obec) neposkytuje.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce ma specificky charakter, pokud jde
o miru a dopady jejich individudlniho rozhodovani (vcetné rizik s tim spoje-
nych) s vykonem prace zaméstnance obce v pracovnim poméru nesrovnatelny
(principialné odlisny). PInéni formou pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce
¢lena zastupitelstva obce u zaméstnancl obce nepfichazi v ivahu, tudiz ani pod-
minka dle § 80 odst. 2 zdkon o obcich.

6;) / (6 Jaké jsou zasady poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim za-
® stupitelstva obce?

Clenovi zastupitelstva obce nélezi cestovni nahrady ve vysi a za podminek
stanovenych pravnimi pfedpisy pro zaméstnance v pracovnim poméru k obci
a v jejich mezich podle pravidel, kterd si dle mistnich podminek stanovilo
zastupitelstvo pfislusné obce. Souéasné zastupitelstvo obce miize stanovit,
Ze se misto trvalého pobytu ¢lena zastupitelstva obce pro tcely cestovnich
nahrad bude povaZovat za pravidelné pracovisté.

Podle nového § 81 odst. 3 zdkona o obcich, nestanovi-li v pravidlech pro po-
skytovdni cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva obce zastupitelstvo obce ji-
nak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovdni a vysi cestovnich ndhrad, zejména
dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto plnéni tikold, zptisob dopravy a ubyto-
vdni, urcuje ¢leniim zastupitelstva obce pfed zahdjenim pracovni cesty pisemné
starosta. To mUze byt velmi vyznamné pro pfipad pracovniho Urazu v prabéhu
pracovni cesty, vzniku Skody apod.

4) Pravni Gprava dané z prijmu a jinych zakonnych srazek dle
zvlastnich zakonu

6‘»/6 Jsou odmény za vykon funkce, jiné funkéni pozitky a plnéni
(J

poskytovana ¢leniim zastupitelstva obce v souladu s § 80 za-
kona o obcich zdanitelnym pfijmem?

K predmétné problematice odkazujeme na stanovisko Odboru 15 - Dané z p¥i-
jmu Ministerstva financi ze dne 5. kvétna 2017, ¢. j. MF-13416/2017-15-3, jez
uvadi nasledujici:
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,0dmeény za vykon funkce a plnéni poskytovand v souvislosti se soucasnym nebo
drivéjsim vykonem funkce jsou v ust. § 6 odst. 10 pism. b) zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o danich z prijma”),
prohldseny za funkcni pozitky a plnéni v podobé funkcniho pozitku jsou prohldseny
za prijmy ze zdvislé ¢innosti v ust. § 6 odst. 1 pism. a) bod 2 téhoz zdkona. Pro jejich
dariovy reZim se bez dalsiho pouZiji veskerd ustanoveni o prijmech ze zdvislé ¢innosti,
pokud zdkon o danich z piijmu nestanovi jinak.

V § 6 odst. 2 zdkona o danich z pfijmi je poplatnik s pfijmy ze zdvislé ¢innosti (tedy
i s funkcnimi poZitky) oznacen pro dariové ucely jako ,zaméstnanec” a pldtce téch-
to prijmu jako ,zaméstnavatel” Co neni pfedmétem dané u poplatniku s prijmy ze
zdvislé ¢innosti, je pak vymezeno v § 6 odst. 7 zdkona o danich z prijmi a podminky
pro dariové osvobozeni taxativné vymezenych prijmi ze zdvislé ¢innosti jsou uvedeny
v § 6 odst. 9 zdkona o danich z pfijmu s tim, Ze dariové osvobozeni az na vyjimky se
vztahuje zejména na nepenézni plnéni a uhrazend zaméstnavatelem z nedariovych
zdroju (z FKSP, ze socidlniho fondu, ze zisku po zdanéni anebo na vrub nedariovych
ndkladd/vydaji). Nastaveny dariovy rezim se pritom aplikuje u vsech poplatniki
s prijmy ze zdvislé cinnosti, tedy plati i pro poplatniky s funkcnimi poZitky vc. cleni
zastupitelstva obce. Pro tplnost je vhodné ddle uvést, Ze za pFijmy ze zdvislé ¢innosti
jsou prohldseny v § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o danich z prijmu i prijmy, které plynou
ohledu na to, zda poplatnik u pldtce prijmu zdvislou ¢innost (funkci) vykondvd nebo
nevykondvd, a mezi tyto prijmy patii mj. i rizné zaméstnanecké vyhody (benefity).

K dalsi &dsti Vaseho dotazu v ndvaznosti na vyse uvedené uvddime:

a) Prispéveknauhraduzvysenychndkladiinaipravuzevnéjskuatjizposkytnuty
penézni nebo nepenézni formou (napfi. ndkup spolecenského obleceni, thrada
za kadernika apod.), se posoudi vZdy jako zdanitelny pfijem ze zdvislé ¢innosti,
protoZe pfedmétem dané podle § 6 odst. 7 zdkona o danich z prijmd neni jen hod-
nota pracovniho obleceni (nepenézni plnéni), je-li uréeno zaméstnavatelem pro
vykon zaméstndni (jako tzv. jednotné pracovni obleceni) a blizsi podminky k dané
problematice jsou uvedeny v pokynu GFR D-22.

b) Pokud jde o pFispévek na podporu vzdéldvdni podle § 6 odst. 9 pism. a) zdkona
o danich z piijmu je od dané osvobozeno jen nepenézni plnéni vynalozené za-
méstnavatelem na odborny rozvoj zaméstnanci souvisejici s predmétem cinnosti
zameéstnavatele (zvysovdni nebo prohlubovdni kvalifikace).

¢) V pripadé nepenézniho plnéni ve formé pouziti vzdéldvaciho zarizeni nesouvise-
jiciho s predmétem cinnosti zaméstnavatele Ize pri spInéni podminek postupovat
téZ podle § 6 odst. 9 pism. d) zdkona o danich z pfijmd. Ddle jsou v tomto usta-
noveni uvedeny podminky pro dariové osvobozeni nepenéznich plnéni poskytnu-
tych z vymezenych zdroji ve formé pouziti zdravotnickych zafizeni, zarizeni péce
o déti predskolniho véku v¢. materské skoly podle skolského zdkona, rekreacnich,
télovychovnych a sportovnich zafizeni v¢. prispévki na kulturni a sportovni akce.
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d) Odmény (penézni plnéni) p¥i vyznamném zivotnim vyrodéi jsou u zaméstnan-
ce vZdy plné zdanitelné a podminky pro dariové osvobozeni hodnoty nepenézni-
ho bezuplatného pinéni (darti) poskytnutych z vymezenych zdroju jsou uvedeny
v § 6 odst. 9 pism. g) zdkona o danich z piijmd, ale jak je vyslovné v tomto ustano-
veni uvedeno, jen k Zivotnim nebo pracovnim vyrocim uvedenym v § 14 vyhldsky
¢. 114/2002 Sb., o FKSP s tim, Ze to plati rovnéZ pro zaméstnavatele, na které se
jinak tato vyhldska nevztahuje.

e) Podminky pro dariové osvobozeni hodnoty stravovdni na pracovisti (rovnéz
poskytovaného nepenézni formouy), jsou uvedeny v § 6 odst. 9 pism. b) zdkona
o danich z pfijmd.

f) Pr¥ispévky na penzijni pFipojisténi se stdtnim pFispévkem, navazujici dopln-
kové penzijni spofeni a na soukromé Zivotni pojisténi jsou pak uvedeny v § 6 odst.
9 pism. p) zdkona o danich z prijmd. V této souvislosti upozorriujeme, Ze toto da-
nové osvobozeni se v zddném pripadé nevztahuje na prispévky na pojisténi rizik
spojenych s vykonem funkce, a to ani za okolnosti, Ze obec by byla pojistnikem
a clen orgdnu zastupitelstva obce pouze pojisténou osobou, tj. takovéto prispévky
by byly na strané zaméstnance posouzeny vZdy jako zdanitelny prijem ze zdvislé
cinnosti.

Ddle si dovolujeme upozornit, Ze ve schvdlené novele zdkona o danich z prijmi

(snémovni tisk ¢ 873), podepsané dne 28. 4. 2017 prezidentem republiky, dochdzi

s Gcinnosti od roku 2018 ke zpresnéni podminek pro dariové osvobozeni nepenéZnich

plnéni spocivajicich v pouZziti zdravotnického zarizeni. Upresriuje se, Ze dariové osvo-

bozeni se vztahuje ,na pofizeni zboZi nebo sluzeb zdravotniho, Iécebného, hygienic-

kého a obdobného charakteru od zdravotnickych zafizeni a pofizeni zdravotnickych

prostredku na lékarsky predpis” (nejednd se ale o vécnou zménu).

Pro informaci zdvérem doddvdme, Ze vyskytnou-li se v budoucnu v souvislosti s apli-
kaci novelizovaného zdkona o obcich néjaké vykladové problémy, doporucujeme se
obrdtit s konkrétnim problémem na Generdlni finanéni Feditelstvi jako na orgdn,
do jehoZ kompetence spadaji i odpovédi na konkrétni dotazy verejnosti, které svym
vyznamem maji povahu vykladového stanoviska.”

?? Priklad (doplnujici dotaz) ¢. 43

Jak danit obci poskytnutou ,ndhradu uslého vydélku v souvislosti s vykonem funkce”?

K tomu uvadime stanovisko Ministerstva financi, Odboru 15 - Dané z pfijmg, ¢,j.
MF-21629/2017/15-3:

Podle § 4 odst. 1 pism. d) bod 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen zdkon o danich z prijmd), se dariové osvobozeni nevzta-
huje na ndhrady za ztrdty pfijmu a tyto ndhrady se proto posoudi jako zdanitelny
prijem, ktery je predmétem dané z prijmu fyzickych osob. Pritom plati zdsada, Ze
ndhrada za ztrdtu pfijmu se zdani'v reZimu, v jakém se nachdzi nahrazovany pfijem.
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To samoziejmé plati i v pfipadé, jednd-li se napf. o ndhradu za ztrdtu vydélku uslého
v souvislosti s vykonem funkce ndlezZejici podle zvidstniho predpisu neuvolnénym
clenGim zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim ci jiném obdobném pomeéru,
resp. s ucinnosti od roku 2018 podle § 71 odst. 3 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni zdkona ¢. 99/2017 Sb., kterym se méni ..., ndleZejici neuvolnénym clendm
zastupitelstva, kteri jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou
samostatnou vydélecnou ¢innost — tzn. s pfijmy ze samostatné &innosti podle § 7 zd-
kona o danich z prijma.

Jsou-li proto prijmy ze samostatné Cinnosti predmétem dané podle § 7 zdkona o da-
nich z prijmd, je i ndhrada za ztrdtu téchto prijmt zdanitelnym prijmem podle tohoto
ustanoveni. Nikoliv tedy pfijmem ze zdvislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. d) zdkona
o danich z pfijmd,...

To znamend, Ze p¥i vyplaté vyse zminénych ndhrad ,za ztrdtu prijmi ze sa-
mostatné ¢innosti” nebude z téchto prijmii srazena pldtcem dané Zddnd dan,
resp. zdloha na dan, jako je tomu u pFijmii ze zdvislé ¢innosti, resp. tyto ndhrady
nebudou zdanény v uhrnu s béZnymi odménami ndleZejicimi poplatnikovi za vykon
funkce. Poplatnik s témito pFijmy bude povinen si vypofddat svou dafovou po-
vinnost sdm po uplynuti zdariovaciho obdobi prostiednictvim danového pri-
zndni, ve kterém vyse zminéné ndahrady zahrne do diléiho zdkladu dané podle
§ 7 zdkona o danich z pFijmii.

GP / 7 @ Ktera plnéni poskytovana cleniim zastupitelstev obci podlé-
® haji odvodu pojistného na verejné zdravotni pojisténi?

K otdzce zahrnovani konkrétnich financ¢nich plnéni do vymérovaciho zékladu pro
odvod pojistného na vefejné zdravotni pojisténi sdélilo Ministerstvo zdravotnic-
tvi, odbor dohledu nad zdravotnim pojisténim, ve svém stanovisku ze dne 11.
Cervence 2017, ¢j. MZDR 31641/2017-2/DZP nasleduijici.

»Podle § 3 odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojistént,
ve znéni pozdéjsich predpisu, vymérovacim zdkladem zaméstnance je Ghrn prijmd

ze zdvislé cinnosti, které jsou predmétem dané z prijmu fyzickych osob podle zdkona
o danich z pfijmu a nejsou od této dané osvobozeny a které mu zaméstnavatel zticto-
val v souvislosti se zaméstndnim. Zuctovanym pfijmem se pro tcely véty prvni rozumi
plnéni, které bylo v penézni nebo nepenézni formé nebo formou vyhody poskytnuto
zaméstnavatelem zaméstnanci nebo preddno v jeho prospéch, popfipadé pripsdno
k jeho dobru anebo spocivd v jiné formé plnéni provddéné zaméstnavatelem za za-
méstnance.

Pokud se jednd o konkrétni vycet financnich plnéni podle § 80 zdkona o obcich a ur-
ceni jejich zapocitatelnosti do vymérovaciho zdkladu pro pojistné na verejné zdra-
votni pojisténi, pak na zdkladé shora uvedeného Ize navdzat na stanovisko, které

k jednotlivym pripadiim vcetné podrobnéjsiho vysvétleni uvedlo Ministerstvo
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financi v dopise ¢.j. MF-13416/2017/15-3. Za podminek uvedenych ve stanovisku

Ministerstva financi, resp. podle § 6 (zejména odst. 7 a 9) zdkona o danich z pFi-
Jjmii, se tedy do vymérovaciho zdkladu pFijmy uvedené pod pismeny a), b), f), g)
zahrnou, prijmy uvedené pod pismenem e) se do vymérovaciho zdkladu nezahrnou,
a konecné prijmy uvedené pod pismeny c), d), h), i) se do vymérovaciho zdkladu
nezahrnou v pfipadé, Ze se jednd o nepenézni plnéni.

Podle § 3 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, vymérovaci zdklad zaméstnance podle od-
stavce 1 se snizuje o odstupné a dalsi odstupné, odchodné a odbytné, na kterd vznikl
ndrok podile zvidstnich prdvnich predpist, a odména pri skonceni funkcniho obdobi,
na kterou vznikl ndrok podle zvldstnich prdvnich predpisa.

Z citovaného ustanoveni tedy vyplyvd, Ze odchodné, stejné jako odména p¥i skon-
ceni funkéniho obdobi, se do vymérovaciho zdkladu nezahrnuje, a tedy pojist-
né na verejné zdravotni pojisténi se z tohoto pFijmu neodvddi.”

6?/7 ] Ktera pInéni poskytovana cleniim zastupitelstev obci podIlé-
® haji odvodu pojistného na socialni zabezpeceni?

Jako odpovéd na predmétny dotaz proto uvadime stanovisko odboru socialni-
ho pojisténi Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 17. ¢ervence 2017, ¢. j.
MPSV-2017/138027-71.:

,Podle zdkona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpi-
s, se za zaméstnance povazuje i ¢len zastupitelstva, ktery byl pro vykon této
funkce dlouhodobé uvolnén. Zapocitatelnost piijmi do vymérovaciho zdkladu
zaméstnance pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévek na stdtni
politiku zaméstnanosti upravuje § 5 zdkona ¢. 589/1992., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd.

Z tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze do vymérovaciho zdkladu se budou zahrnovat
vsechny pFijmy uvedené v pism. a) az i), které budou poskytovdny uvolnénym
clenim zastupitelstva, pokud nebudou od dané z pFijmu osvobozené. Do vymé-
fovaciho zdkladu pro odvod pojistného se nezahrnuji pfijmy, které jsou sice predmé-
tem dané a nejsou od dané osvobozeny, jsou-li uvedeny v taxativnim vyctu nezapo-
¢itatelnych pFijmd v odst. 2 tohoto ustanoveni. Zddné z pInéni uvedenych v pism. a)
az i) neni v tomto taxativnim vyctu vyjmenovdno. Rozhodujici pro zapocitatelnost
téchto plnéni do zdkladu pro odvod pojistného je, zda jsou Ci nejsou osvobozena
od dané z prijma. V kterych pripadech jsou tato plnéni od dané osvobozena, sdélilo
Ministerstvo financi.

Do vymérovaciho zdkladu pro odvod pojistného se nezahrnuje odchodné, na které
vznikl ndrok podle zvldstniho prdvniho predpisu, i kdyZ neni od dané z prijmi osvo-
bozené. Odchodné je uvedeno v odst. 2 v taxativnim vyctu prijmu nezapocitatelnych
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do vymérovaciho zdkladu. Bude-Ii proto plnéni, které je v soucasné dobé nazyvdno
»~odmeéna pri skonceni funkéniho obdobi’; povaZovdno od 1. 1. 2018 za odchodné,
nebude zahrnovdno do zdkladu pro odvod pojistného — nebude se z ného platit po-
jistné.”

5) Odménovani ¢lenii vybori zastupitelstva obce a komisi rady
obce, ktefi nejsou cleny zastupitelstva obce

5;) / 7 Jakym zpusobem lze odménovat ¢leny vyboru zastupitel-
® stva obce a komisi rady obce? Je mozno odménit i obcany,
ktefi pracuji ve vyborech a komisich jako neclenové zastupitelstva obce?

Pokud jsou predsedové a ¢lenové vyboru zastupitelstva obce (bez ohledu na to,
zda jde o vybory zfizené povinné nebo fakultativné) a stejné tak predsedové
a ¢lenové komisi rady ¢leny zastupitelstva obce, vzdy pro né plati zasady pro
odménovani ¢lenti zastupitelstva obce v souladu se zdkonem o obcich a dle
nafizeni vlady.

Paklize nejsou ¢lenové vyboru ¢leny zastupitelstva obce, je tfeba vychazet
z§ 84 odst. 2 pism. v) zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu obce vyhrazena
pravomoc rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které
nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce clent vybord, komisi a zvldstnich

orgdnu obce. Jakou formou se tato penézitd plnéni mohou poskytovat, zékon
o obcich nespecifikuje.

V této souvislosti upozoriiujeme na nemoznost odménovani ¢lent vyboru

a_komisi, jez nejsou ¢éleny zastupitelstva obce, prostiednictvim nékteré

zdohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (napt. dohody o provedeni
prace), jelikoz ¢len vyboru ¢i komise vykonava vefejnou funkci zalozenou volbou
(pfislusnym orgdnem obce), event. jmenovanim za ¢lena zvlastniho organu obce.

V souladu s vyse uvedenym Ize proto doporucit postupovat v praxi pfi stanoveni
zplsobu odménovani za funkce ¢lenli vyborl zastupitelstva obce, komisi rady
obce a zvlastnich organl obce, ktefi nejsou cleny zastupitelstva obce, nasle-
dovné:

1) zastupitelstvo obce predem rozhodne o penézitych plnénich, resp. odmé-
nach (dale jen ,odména”) fyzickym osobam, které nejsou cleny zastupitel-
stva obce, za vykon jimi zastavanych funkci, a to:

a) formou samostatného usneseni, kterym stanovi ¢astky mésicné posky-
tovanych odmén fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva
obce, za vykon funkci ve vyborech zastupitelstva obce, v komisich rady
obce ¢i zvldstnich organech obce,
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b) formou samostatného usneseni, kterym stanovi castky pravidelné
poskytovanych odmén za vykon funkce, byt s jinou periodicitou, napf.
stanovi pro né ¢astky ¢tvrtletnich odmén,

¢) stanovenim jinych pravidel odménovani fyzickych osob, které nejsou
¢leny zastupitelstva obce, napf. sazbou za jedno zasedani vyboru
zastupitelstva ¢i komise rady, kterého se zacastni apod.,

d) pfedchozim stanovenim, Ze o odménach témto osobam bude zastupi-
telstvo obce rozhodovat ad hoc, nap¥. pololetné ¢i rocné.

2) zastupitelstvo obce o zpUsobu (systému) odménovani fyzickych osob, které
nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon funkci ve vyborech zastupitelstva
obce, v komisich rady obce pfedem nerozhodne a presto bude poskytovat
fyzickym osobam a ob¢anlm, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, jedno-
razové odmeény, napf. pololetné ¢i ro¢né na zakladé jednorazové prijatych
usneseni zastupitelstva obce (napf. viem stejnou ¢astku nebo ¢astku v dife-
rencované vysi podle aktivity jednotlivych ¢lend apod.).

Podotykdme, Ze zdkonné odvody ze stanovené, resp. poskytnuté odmény (zejmé-
na pojistné na socialni zabezpeceni) se pak, dle naseho nazoru, budou odvijet
nejen od konkrétni vyse odmény, ale taktéz od zpUsobu jejiho stanoveni, aviak
jde o specialni Gpravu v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

9/73 Je mozné poskytnout refundaci mzdy za ucast na jednani
® komise rady/vyboru zastupitelstva osobé, ktera neni clenem

zastupitelstva obce?

Je-li ¢len komise rady ¢i vyboru zastupitelstva souc¢asné ¢lenem zastupitelstva
obce, vztahuje se na né&j specidlni Uprava podle § 71 odst. 2 véty druhé zdkona
o obcich o zpétné refundaci poskytnutych ndhrad véetné pojistného. V tomto
pfipadé se jednd o ,lex specialis” vlci zakoniku prace.

Naproti tomu na ostatni ¢leny komisi rady a vybor(l zastupitelstva) se vztahuje
toliko obecna pravni uprava zakoniku prace, konkrétné § 200 a nasleduijici:
~Zaméstnanci od zaméstnavatele pfislusi pracovnivolno v nezbytné nutném rozsahu
k vykonu verejnych funkci... pokud tuto &innost nelze provést mimo pracovni dobu.
Ndhrada mzdy nebo platu od zaméstnavatele v téchto pripadech nepfislusi, neni-li
ddle v tomto zdkoné stanoveno jinak, nebo neni-li dohodnuto nebo vnitinim pred-
pisem stanoveno jinak. Zvldstni prdvni pfedpisy upravujici prekdzZky v prdci z divodu
obecného zdjmu tim nejsou dotceny ...).

Pfipominame, Ze nastinéna problematika spada do vécné piisobnosti Minister-
stva prace a socialnich véci.
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VII. METODICKE DOPORUCENI K PRECHODU
NA NOVOU PRAVNIi UPRAVU

Na uvod dale uvedeného povazujeme za nutné vyzdvihnout obecnou zasadu,
kterd vychazi z obecnych principu aplikace prava, a dale uvedeny postup v jed-
notlivostech determinuje. Veskeré skute¢nosti souvisejici s odménovanim ¢le-
nti zastupitelstev obci se vzdy posuzuji podle pravni Gpravy, ktera je (byla)

v rv

v rozhodné dobé ucinna.

Dodavame, Ze tato ¢ast metodického doporuceni v nékterych bodech odkazuje
na pfedchozi vyklad (na pfedchozi ¢asti metodického doporuceni).

1) Pribézné odménovani ¢lenh zastupitelstev obci za vykon
funkce na prelomu rokti 2017/2018

6‘?/7 Jak se bude na prelomu rokii 2017/2018 postupovat pfi po-
® skytovani odmény uvolnénym cleniim zastupitelstva obce?

1. Pro uvolnéné cleny zastupitelstva je odména za vykon funkce podle
dosavadni pravni tpravy a stejné tak podle novelizované pravni Gpravy
k 1. lednu 2018 narokova v zékonem a pfislusnym provadécim pravnim
predpisem stanovené vysi.

2. Uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce nalezi

» do 31. prosince 2017 dosavadni mési¢ni odména podle zastavané funkce
a poctu obyvatel obce k 1.lednu 2017 ve vysi, kterou stanovi nafizeni viady
¢.37/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis;

» od 1.ledna 2018 odména poskytovana za mésic podle druhu vykona-
vané funkce, ve vysi, kterou stanovi nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,
pro prislusnou velikostni kategorii obce.

3. Pro ucely odménovani ¢lent zastupitelstva obce od 1. ledna 2018 se obec za-
fazuje do velikostni kategorie (v souladu s § 73 odst. 2 a pfilohou zdkona o ob-
cich) podle rozhodného poctu obyvatel, ktefi byli hlaseni v obci k trvalému
pobytu k 1. lednu v kalendainim roce, ve kterém se konaly posledni volby
do zastupitelstva obce (mechanickym matematickym zafazenim rozhodného
Udaje o poctu obyvatel do pfislusného intervalu ¢iselné fady). Nejcastéji pajde
o rozhodné datum k 1. lednu 2014, protoZe v roce 2014 probéhly posledni fad-
né volby do zastupitelstev obci, jiné datum bude rozhodné jen v obcich, kde
probéhly volby pozdéji (podrobnéji viz ¢ast l1l/2 této metodiky).
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4,

0Od 1. ledna 2018 bude nalezet:

» uvolnénému starostovi odména v Castce, ktera je uvedend v priloze
nafizenivlady, a to v misté (poli) protnuti sloupce ¢. 1 a fddku odpovidajicim
velikostni kategorii dané obce;

» analogicky uvolnénému mistostarostovi v misté protnuti sloupce
¢. 2, dalSimu uvolnénému ¢lenu rady v misté protnuti sloupce ¢. 3,
ostatnim uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce v misté protnuti sloupce
¢. 4 a fadku odpovidajicim velikostni kategorii dané obce.

Zastupitelstvo o téchto odménach uvolnénych ¢leni zastupitelstva ne-
rozhoduje - nélezi jim ze zdkona.

Bude-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce na pfelomu roku 2017 a 2018
v docasné pracovni neschopnosti, a to 4. az 14 kalendaini den (event. 1. az
14. kalendéini den v karanténé), za dny docasné pracovni neschopnosti spa-
dajici do roku 2017 mu bude naleZet snizend vyse mési¢ni odmény, kterd se
bude po¢itat z 1/30 jeho mési¢ni odmény v roce 2017 (s redukci dle predpist
o nemocenském pojisténi platnych pro rok 2017). Za dny docasné pracovni
neschopnosti spadajici do roku 2018 mu bude nalezZet snizena vyse odmény,
ktera se bude pocitat z 1/30 jeho odmény pro rok 2018 (s redukci dle predpisu

o nemocenském pojisténi platnych pro rok 2018).

6?/7 Jak se bude na prelomu rokti 2017/2018 postupovat pfi po-
[

skytovani odmény za vykon funkce neuvolnénym ¢leniim za-

stupitelstva obce?

1.

4.
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Neuvolnény clen zastupitelstva obce podle dosavadni pravni Upravy a stej-
né tak podle novelizované pravni Gpravy s uc¢innosti od 1. ledna 2018 nema
na odménu narok ze zakona, ale jen v pfipadé, Ze odménu za vykon pfi-
slusné funkce stanovilo v souladu se zakonem zastupitelstvo obce.

Zakon o obcich ve znéni u¢inném od 1. ledna 2018 omezuje poskytovani
souhrnné odmeény pf¥i vykonu vice funkci (podrobnéji viz ¢ast l1l/3 této me-
todiky).

Stanovilo-li zastupitelstvo obce svym usnesenim pfijatym pred 1. lednem
2018 odménu za vykon pfislusné neuvolnéné funkce, tato odména bude
neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce prisluset nejméné do 31. prosin-
ce 2017, avsak od 1. ledna 2018 pouze v pfipadé, ze dosavadni usneseni
zastupitelstva spliiuje pozadavky kladené novou pravni upravou.

Pokud zastupitelstvo obce ve své vyhrazené plsobnosti dle § 84 odst. 2
pism. n) zdkona o obcich pro obdobi po 1. lednu 2018 odmény za vykon
funkce svym neuvolnénym cleniim nové nestanovi a posledni usneseni
zastupitelstva obce, kterym odmény neuvolnénym ¢lendim stanovilo, nebu-
de v souladu s novou pravni Gpravou - nemohou byt odmény neuvolné-
nym ¢leniim zastupitelstva obce nadale vyplaceny.




Nové se pak za¢nou odmény neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva poskytovat
az na zakladé nové pfijatého usneseni zastupitelstva obce, kterym odmény
nyni uz v souladu s novou pravni Upravou stanovi — avsak nikoliv zpétné,
nejdrive ode dne, kdy prislusné usneseni prijme (zékaz retroaktivity).

5. Pokud je stavajici usneseni zastupitelstva obce aplikovatelné pro obdobiod 1.
ledna 2018 v ¢asti stanoveni vyse odmén za vykon jednotlivych neuvolnénych
funkci, nikoliv vak v ¢asti tykajici se poskytovani souhrnné odmény pfi vykonu
vice funkci, bude se od 1. ledna 2018 postupovat podle dikce § 74 odst. 3 véta
tfeti zdkona o obcich: Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti
odmény podle véty prvni (tj. o poskytovani souhrnu odmén za nejvyse
za 3 rizné, v zakoné vyjmenované funkce), ndleZi neuvolnénému élenovi

zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu ndlezi nejvyssi odména
schvdlend zastupitelstvem obce.

6. Sucinnostiod 1.ledna 2018 plati specialni pravni Gprava pro odménova-
ni neuvolnénych starosti (viz § 72 odst. 4 zakona o obcich) - ze zékona nalezi
neuvolnénému starostovi odména nejméné ve vysi 0,3nasobku vyse odmé-
ny, ktera by v dané obci nalezela uvolnénému starostovi. Od 1.ledna 2018
se odména v této vysi bude vyplacet neuvolnénému starostovi, pokud mu
odmeénu zastupitelstvo obce nestanovilo i pokud mu odménu stanovilo, ale
v ¢astce nizdi. To znamenad, Ze napr. v obcich 1. velikostni kategorie (do 300
obyvatel) kazdému neuvolnénému starostovi nalezi odména nejméné
ve vysi 10 950 K¢ za mésic.

2) Problematika usneseni zastupitelstva obce stanovujicich
odmény neuvolnénym cleniim

GP/ 76 Je nutné aby zastupitelstvo obce stanovilo odmény za vykon
® funkce neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva s Gcinnosti od 1.
ledna 2018 nové? Lze nadale postupovat podle stavajiciho usneseni zastu-
pitelstva obce?

To je v zasadé mozné posoudit jen individualné v zavislosti na dikci pfislusSného
usneseni zastupitelstva obce.

Doporucujeme proto obcim posoudit jesté do konce roku 2017 dosavadni
usneseni, jimiz stanovilo odmény za vykon funkce neuvolnénym ¢leniim
a v pripadé pochybnosti, zda budou nadale vyhovuijici, pfijmout usneseni
nova, tj. stanovit odmény svym neuvolnénym ¢leniim s ucinnosti od
1. 1. 2018 tak, aby nedochazelo k moznym pozdéjsim aplika¢nim problémim.
Tento postup doporucujeme za Uuc¢elem zamezeni mozného zpochybnéni vypla-
ceni odmén z dlivodu rozporu se zakonem (bez pravniho divodu).
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GP / 77 Jaké jsou nalezitosti usneseni zastupitelstva obce, kterym
® odmény pro obdobi od 1. ledna 2018 stanovi?

S odkazem na poskytnuté informace v pfedchozich ¢astech této metodiky rekapi-
tulujeme, ze rozhodnuti zastupitelstva obce, kterym odmény svym neuvolnénym
¢lendim pro obdobi od 1. ledna 2018 stanovi, by mélo obsahovat nejméné:

1. Stanovenivyse odmén za vykon jednotlivych neuvolnénych funkci, které
chce obec formou odmény honorovat, a to konkrétni ¢astkou v korunach
(viz kap. 111/3)

(Poznamka: Stanovend vyse odmén nesmi byt vy3si nez maximum dle nafizeni
vlady. Pokud jde o vysi odmény neuvolnéného starosty, nesmi byt soucasné
ani nizsi, nez zdkonem stanovené minimum - viz informace podana vyse.)

2. Rozhodnuti zastupitelstva obce, zda v pripadé soubéhu vice funkci bude

poskytovana souhrnna odmeéna. Soucasné je nutné stanovit, pti jakych kon-
krétnich kombinacich funkci se bude souhrnnd odména poskytovat (v mezich
§ 74 odst. 3 zdkona o obcich). Doporucuje se stanovit i vyslednou ¢astku od-
mén.
(Pozndmbka: Poskytovani souhrnné odmény je pfipustné nejvyse za tii rlizné
funkce, a to za vykon funkce ¢lena rady obce, predsedy nebo ¢lena vyboru
zastupitelstva obce, pfedsedy nebo ¢lena komise rady obce, predsedy nebo
¢lena zvlastniho organu obce.

3. Uréeni rozhodného data, od kterého budou odmény ve shora uvedené
vysi nalezet. Rozhodné datum nesmi predchazet datu pfijeti usneseni,
kterym byly odmény stanoveny. Neni-li rozhodné datum vyslovné stanove-
no, je mozno poskytovat odmény ode dne pfijeti usneseni.

4. Doporucuje se stanovit i rozhodné datum, od kdy budou shora uvedené
odmény nalezet tém clenim zastupitelstva, ktefi ziskaji mandat pozdéji,
event. pro pfipad pozdéjsich personalnich zmén v obsazeni rady, vybor(
zastupitelstva obce apod.

3) Dopad rozsirenych pravomoci zastupitelstva obce

c?/ 7 Je nutné aby zastupitelstvo obce s ucinnosti od 1.ledna 2018
® stanovilo nové penézita pIlnéni za vykon funkce ¢lena vybo-
ru zastupitelstva obce, rady obce a zvlastniho organu obce fyzickou oso-
bou, ktera neni clenem zastupitelstva obce?

Nova pravni Uprava odménovani ¢lend zastupitelstev obci se na fyzické osoby,
které vykondvaji funkce ¢lenli vybord zastupitelstva obce, komisi rady obce
a zvldstnich organli obce a nejsou ¢leny zastupitelstva obce, nevztahuje s vyjim-
kou toho, Ze zdkon s Ucinnosti od 1. ledna 2018 svéfuje do vyhrazené plsobnosti
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zastupitelstva obce rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobdm, které nejsou cleny zastupitelstva obce, nejen za vykon funkce ¢lent vybord,
ale téz komisi a zvldstnich orgdnii obce. To viak neznamena, ze by dosavadni
usneseni k tomu kompetentnich organl automaticky pozbyla platnosti.

Pokud tedy penézita plnéni fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitel-
stva obce, za vykon funkce ¢lenti komisi a zvlastnich organa obce stanovil
k tomu dosud kompetentni organ (tj. rada obce v tzv. zbytkové pravomoci dle
§ 102 odst. 3 zakona o obcich, event. starosta v obci, kde se rada obce nevoli)
a vule zastupitelstva obce, napt. pokud jde o vysi odmén, nenijing, Ize zatim po-
stupovat podle dosud platného rozhodnuti pfislusného organu obce. Po 1.
lednu 2018 muze v této véci rozhodovat jen zastupitelstvo obce.

GP/ 7 Je nutné aby zastupitelstvo obce s ti¢innosti od 1.ledna 2018
® stanovilo nové, nahrady vydélku uslého v souvislosti s vyko-
nem funkce pausalni ¢astkou”?

Nova pravni Uprava uz nevyzaduje, aby zastupitelstvo obce stanovovalo ¢astky
nahrad na kazdy rok nové, nicméné nové zakon vyzaduje stanoveni pausalni
castky na hodinu (napf. uz nebude v souladu se zdkonem stanoveni pausaini
nahrady na den nebo na jedno zasedani pfislusného organu obce) a soucasné
stanoveni nejvyssi castky, kterou Ize jako nahradu v souhrnu za kalendaini
mésic poskytnout. Pfedpoklada se, Ze v tomto sméru fada stavajicich usneseni
zastupitelstva obce nebude nové pravni Upravé zcela vyhovovat. Doporucuje
se proto stanovit tyto nahrady ve smyslu shora uvedeného s tcinnosti od 1.
ledna 2018 nové.

Gp / 8 Obec dosud poskytovala ¢leniim zastupitelstva obce (event.

® jen uvolnénym ¢leniim) néktera dalsi pInéni ¢i prispévky. Je
nutné, aby o nich zastupitelstvo obce pro obdobi od 1.ledna 2018 rozhodlo
nové?

Zakon s ucinnosti od 1. ledna 2018 svéfuje do vylu¢né pravomoci zastupitel-
stva obce rozhodovat o pilnénich pro ¢leny zastupitelstva obce podle § 80
zakona o obcich, tj. napf. o pfispévcich na thradu zvysenych naklad(i na upravu
zevnéjsku oddavajicim ¢lenlim zastupitelstva obce nebo vystupujicich jménem
obce na vefejnych obcanskych obfadech, na podporu vzdélavani v souvislosti
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, na stravovani, jde-li o uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce atd. (taxativni vycet pfipustnych druhd téchto plnéni
je uveden v § 80 zékona o obcich). Soucasné nové plati, Ze Ize tato plnéni po-
skytnout ¢lenlim zastupitelstva obce jen za obdobnych podminek a v obdobné
vysi jako zaméstnancim obce. Tomu dosavadni praxe v jednotlivych obcich
nemusi zcela vyhovovat.
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Proto se doporucuje provéfit individualné v jednotlivych obcich, zda do-
savadni postup obce dikci zakona s ucinnosti od 1. ledna 2018 vyhovuje,
event. aby zastupitelstvo obce o poskytovani jednotlivych ucelovych plnéni
clenGim zastupitelstva obce rozhodlo nové, resp. aby dosavadni praxi uvedlo
do souladu se zakonem.

CP / 8 Obec v roce 2017 uzaviela pracovnépravni vztah se clenem
® zastupitelstva obce na dobu neurcitou na cinnosti, které ne-
jsou vykonem verejné funkce. Vyzaduji k 1. lednu 2018 dodate¢ny souhlas
zastupitelstva obce?

Pracovni poméry, dohody o provedeni prace ¢i dohody pracovni ¢innosti uzavie-
né se ¢leny zastupitelstva obce v roce 2017 se uzaviraly za podminek v té dobé
ucinné pravni upravy. Dodateény souhlas zastupitelstva obce nevyzaduji. Za-
stupitelstvo bude vyslovovat souhlas (dle § 84 odst. 2 pism. p/ zdkona o obcich)
se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce,
pokud se bude uzavirat po 1. lednu 2018.

4) Dovolena

9/8 Jak Ize nalozit s nevycerpanym narokem na dovolenou uvol-
® néného ¢lena zastupitelstva za rok 2017 a za rok 2016?

Nevycerpany narok na dovolenou za rok 2017

Pokud uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevycerpa svlij narok na dovolenou
za rok 2017 v pribéhu tohoto roku, k 31. prosinci 2017 ho nelze proplatit (for-
mou nahrady mési¢ni odmény za nevycerpany narok na dovolenou). Nevycerpa-
ny narok na dovolenou za rok 2017 se prevede do nasledujiciho kalendainiho
roku 2018, v némz uz podle nové pravni Upravy musi byt cerpan pfednostné.
Nebude-li v pribéhu roku 2018 vycerpan, do dalsiho roku se uz neprevadi
a na konci roku (resp. p¥i ukonéeni vykonu uvolnéné funkce) propadne. Od 1.
ledna 2018 zakon proplaceni,starého” naroku na dovolenou neumoziuje.

Nevycerpany narok na dovolenou za rok 2016

Podle stavajiciho znéni § 79 odst. 5 zdkona o obcich, které plati jesté do 31. pro-
since 2017, nevycerpany narok na dovolenou za rok 2016 prevedeny do roku 2017
Ize v pribéhu roku 2017 bud'vyéerpat, nebo mUze uvolnény ¢len zastupitelstva
obce pozadat obec o poskytnuti nahrady mési¢ni odmény za nevycerpany
narok na dovolenou. Na poskytnuti této nahrady neni pravni narok, obec (rada
obce ve zbytkové pravomoci, pfip. zastupitelstvo obce, pokud by si rozhodovani
ve véci vyhradilo) mize Zadost zamitnout. K 1. lednu 2018 nevycerpany narok
na dovolenou za rok 2016 propadne.

96



PRILOHA

Citace souvisejicich ustanoveni zakona o obcich,
ve znéni u¢innémk 1. 1.2018
§70
(1) Funkce clena zastupitelstva obce je verejnou funkci.

(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na prdvech vyply-
vajicich z jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného prdvniho vztahu.

§71
(1) Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykondvaji

a) ¢lenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, (ddle jen ,uvolnény
clen zastupitelstva obce”),

b) ostatni clenové zastupitelstva obce (ddle jen ,neuvolnény clen zastupitelstva
obce”).

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny
k vykonu funkce urci obec. Ndhradu mzdy nebo platu, véetné odpovidajici cdstky po-
jistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku zaméstnanosti a po-
jistného na verejné zdravotni pojisténi podle zvidstnich prdvnich predpist®®, uhradi
obec zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou
nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydélecnou cinnost, poskytuje obec nd-
hradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce pausdlni cdstkou. Pausdini ¢dst-
ku za hodinu a nejvyssi ¢dstku, kterou Ize jako ndhradu vydélku uslého v souvislosti
s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalenddini mésic, stanovi zastupitelstvo

obce.

(4) Obec nesmi clenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce
clena zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.

§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odmeénu.
Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou c¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdrive vsak ode dne,
od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo.
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(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce miZe obec poskytovat za vykon funk-
ce odmeénu. V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastu-
pitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym
odmeénu stanovilo.

(3) Vusneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym
clenim zastupitelstva obce za mésic, a to cdstkou v celych korundch, pritom muize
prihlédnout k pinéni individudlnich ukold, které jednotlivym neuvolnénym clenim
zastupitelstva obce uloZilo, a predem stanovenym zplsobem k jejich ucasti na jed-
ndni orgdnt obce, jejichzZ jsou cleny. Usneseni podle odstavce 2 pozbyvd ucinnosti
ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty, posky-
tuje obec odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmény, kterd by ndlezela
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty. Pokud za-
stupitelstvo obce neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci
starosty, odménu nestanovilo, ndleZi mu ode dne zvoleni do funkce starosty odména
ve vysi 0,3ndsobku vyse odmeény, kterd by ndleZela uvolnénému clenovi zastupitel-
stva obce, ktery vykondvd funkci starosty.

(5) Odména se clenovi zastupitelstva obce poskytuje mésicné. Pokud ¢len zastupi-
telstva obce vykondval funkci jen po dst mésice, ndlezi mu za tento mésic odména
ve vysi ndsobku jedné tricetiny jeho odmény a poctu kalenddrnich dnd, po které funk-
ci vdaném meésici vykondval.

(6) Nevykondvd-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce funkci z diivodu do¢asné pracov-
ni neschopnosti, narizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité do 4 let véku
anebo osetrovdni clena domdcnosti nebo péce o néj, odména mu nendleZi, nestano-
vi-li tento zdkon jinak.

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalenddini den od ctvrtého
do ctrndctého kalenddiniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo od prvniho
do ¢&trndctého kalenddrniho dne karantény ndlezi odména ve vysi 60 % jedné triceti-
ny odmény. Pro Gcely stanovenivyse odmény ve sniZzené vysi podle véty prvni se jedna
tricetina odmény upravi obdobnym zptsobem, jakym se upravuje denni vymérovaci
zdklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi*”.

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské po-
dle prdvnich predpisti o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odmeéna ve sni-
Zené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalenddrni den
se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§73
(1) Provddéci pravni predpis stanovi v clenéni podle velikostnich kategorii obci

a) vysi odmén poskytovanych uvolnénym clentim zastupitelstva obce za mésic,
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b) maximdlni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym cleniim zastupitelstva obce
za mésic.

(2) Velikostni kategorie obci podle odstavce 1 jsou stanoveny v priloze k tomuto zd-
konu.

(3) Odména uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci primdtora
statutdrniho mésta, ve velikostni kategorii obci nad 200 000 obyvatel se stanovi tak,
aby cinila nejméné 2,5ndsobek odmény uvolnéného ¢Elena zastupitelstva obce, ktery
vykondvd funkci starosty, v obci ve velikostni kategorii obci do 300 obyvatel a soucas-

né nebyla vyssi nez odména uvolnéného clena zastupitelstva kraje, ktery vykondvad
funkci hejtmana kraje, v kraiji ve velikostni kategorii kraji do 500 000 obyvatel.

(4) Pri urceni vyse odmény clena zastupitelstva obce se vychdzi z poctu obyvatel
obce*?, kteri byli hldseni obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddiniho roku, ve kte-
rém se konaly volby do zastupitelstva obce.

(5) Zméni-li se v priibéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce
o vice neZ 20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle
prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddiniho roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepresahu-
je maximdilni vysi odmény pro pfislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximdlni vysi.
(6) Odména se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§74

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je oprdvnén k prijimdni projevu
vule snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi*®, miize zastupitelstvo obce s pri-
hlédnutim k ¢asové ndrocnosti a cetnosti obradd zvysit odménu az o 2 000K¢ nad
maximdlni vysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona
a provddéciho prdvniho predpisu. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery
je povéren rizenim obecni policie’*, muze zastupitelstvo obce s prihlédnutim k ¢aso-
vé ndrocnosti této cinnosti zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad maximdlni vysi odmény
stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona a provddéciho prdvniho pred-
pisu.

(2) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci ndlezi uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva
obce odmeéna za tu z jeho funkci, za kterou ndlezi nejvyssi odména.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci miiZe byt neuvolnénému clenovi zastupitel-
stva obce poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmén za tfi rizné funkce. Do to-
hoto souhrnu Ize zahrnout pouze odmeény za vykon funkce ¢lena rady obce, predsedy
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nebo ¢lena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo
predsedy nebo clena zvldstniho orgdnu obce. Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne
o poskytnuti odmeény podle véty prvni, ndleZi neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce odména za funkci, za kterou mu ndlezi nejvyssi odména schvdlend zastupitel-
stvem obce.

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nezZ 4 tydny nepretrzité zastupoval podle § 104
odst. 1 véty treti starostu v plném rozsahu jeho funkce z divodu jeho nepfitomnosti
nebo v dobé, kdy starosta nevykondval funkci, ndlezZi od prvniho dne zastupovdni od-
ména ve vysi, kterd by v daném obdobi ndleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéren vykonem pra-
vomoci starosty podle § 103 odst. 6, ndlezi odména ve vysi, kterd by v daném obdobi
ndleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykondvd pravomoci starosty nebo mis-
tostarosty podle § 107, ndleZi dosavadni odména do zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty. Clenovi rady obce, kterd vykondvd své pravomoci podle § 102a, ndlezi
dosavadni odména do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty v pripadé, ze
se rada obce nevoli.

(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je pfedsedou nebo ¢lenem zvldstniho orgdnu
obce nebo komise rady obce, které byl svéren vykon prenesené plsobnosti podle
§ 103 odst. 4 pism. c), ndleZi po skonceni funkcniho obdobi do odvoldni z funkce do-
savadni odména za vykon funkce predsedy nebo clena zvidstniho orgdnu obce nebo
komise rady obce.

(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéfen
vykon prenesené plisobnosti, ndlezi po skonceni funkcniho obdobi odména za vykon
této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle § 102a.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce mtiZze obec poskytnout mimorddnou odménu za spl-
néni mimorddnych nebo zvidsté vyznamnych ukoli obce.

(2) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddrnim roce uvolné-
nému ¢lenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi neZ dvojndsobek nejvyssi odmeény,
kterd mu v pribéhu tohoto kalenddiniho roku ndlezela za vykon jim zastdvanych
funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce neuvol-
nénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi neZ dvojndsobek maximdini vyse
odmény, kterou za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastdva-
nych funkci za mésic stanovi zdkon a provddéci prdvni predpis.
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(4) Ndvrh na poskytnuti mimorddné odmeény ¢&lenovi zastupitelstva obce musi byt
uveden jako samostatny bod navrzeného programu pripravovaného zaseddni zastu-
pitelstva obce.

(5) Ndvrh na poskytnuti mimorddné odmeény clenovi zastupitelstva obce musi byt
oddvodnén a projedndn jako samostatny bod programu jedndni zastupitelstva obce.
Duivod poskytnuti mimorddné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva
obce, kterym byla mimorddnd odména poskytnuta.

§77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimz zanikl mandat ¢lena
zastupitelstva obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zdniku mandadtu ¢le-
na zastupitelstva obce ndleZzela odmeéna. K pripadim nevypldceni odmény v rozhod-
ny den z ddvodu uvedenych v § 72 odst. 6 se nepfrihliZi.

(2) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktefi byliv pribéhu funkcni-
ho obdobi odvoldni nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni
odvoldni nebo vzddni se funkce ndleZela odména. K pfipadim nevypldceni odmény
v rozhodny den z divodu uvedenych v § 72 odst. 6 se nepfihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pri zdniku manddtu &lena zastupitelstva obce dnem
voleb do zastupitelstva obce clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v novém
funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce
nebo do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci sta-
rosty nebo mistostarosty, za niz mu ndleZzi odména. O opétovné zvoleni do funkce po-
dle véty prvni nejde, jde-li o druhé a ndsledujici obsazeni uvedené funkce v pribéhu
funkcniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl nej-
pozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného clena zastupi-
telstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funk-
ce pravomocné odsouzen pro umysliny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in
spdchany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihd-
ni pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvdle-
ni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stihdni pro umysiny trestny c¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spd-
chany v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné se nevy-
plati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny in uvedeny ve vété prvni pravomocné
odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-Ii rozhodnuto
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o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na odchodné ne-
vznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout ve funkc-
nim obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd clenovi zastupitelstva obce ndleze-
la za mésic ke dni zdniku mandadtu ¢&lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvoldni
nebo vzddni se funkce, k niz se pricte ndsobek této cdstky a poctu celych ukoncenych
po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice vsak tri ukoncenych let vykonu funkce.
Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou clen zastupitelstva
obce podle § 77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce nevykondval funkci
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného clena zastupitel-
stva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li spInény podminky stanovené v odstavci 3, a vypldci se
jednordzové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen predloZit cestné prohldseni, Ze u néj nejsou
ddny prekdzky pro vyplatu odchodného stanovenév § 77 odst. 5 a 6.

§79

Splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce ¢lenim zastupitelstva obce, jakoz i srdzky z nich, odpovédnost ¢lena zastupi-
telstva obce za skodu, kterou zplsobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup
obce v pripadé zjistovdni primérného vydélku, vzddni se prdva na odménu nebo dalsi
plnéni a v pfipadé smrti clena zastupitelstva obce se fidi zdkonikem prdce. Pro tyto
ucely se obec povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povaZuji
za zaméstnance.

§80

(1) Clenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce poskyt-
nout

a) pfispévek na uhradu zvysenych ndkladd na upravu zevnéjsku, jde-li o starostu, mis-
tostarostu nebo clena zastupitelstva obce povéreného k prijimdni projevu vile snou-
bencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi*?,

b) prispévek na uhradu zvysenych ndkladd na tpravu zevnéjsku v souvislosti se zastu-
povdnim obce na verejnych obcanskych obradech,

¢) prispévek na podporu vzdéldvdni v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitel-
stva obce,

d) prispévek na stravovdni, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,
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e) pfispévek na penzijni pripojisténi se stdatnim prispévkem, doplrikové penzijni spore-
ni nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

f) odménu pri vyznamném Zivotnim vyroci,
g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,

h) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o uvolné-
ného ¢lena zastupitelstva obce,

i) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnancim obce.

§81

(1) Clenovi zastupitelstva obce ndlezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych prdvnimi predpisy platnymi pro zamést-
nance obce* a v jejich mezich podle pravidel pro poskytovdni cestovnich ndhrad cle-
num zastupitelstva obce, stanovenych zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce muzZe stanovit, Ze za pravidelné pracovisté clena zastupitel-
stva obce pro ucely cestovnich ndhrad se povaZuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢lenim zastupitel-
stva obce zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovdni
a vysi cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto
plnéni dkold, zpisob dopravy a ubytovdni, urcuje ¢leniim zastupitelstva obce pred
zahdjenim pracovni cesty pisemné starosta.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, ndleZi clenovi zastupitelstva obce ndhrada
za opotrebeni viastniho zarizeni nebo jinych predméti nezbytnych k vykonu funkce
clena zastupitelstva obce. To neplati pro pouZivdni motorového vozidla, u kterého se
poskytovdni ndhrad fidi odstavci 1 aZ 3.

§81a

(1) Uvolnény clen zastupitelstva obce md ndrok na dovolenou v délce 5 tydnt za ka-
lenddini rok, pficemz nejvyse 25 dnii dovolené muze pripadnout na pondéli az pdtek,
pokud tento den neni svdtkem?o.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce netrvd po dobu celého

kalenddrniho roku, md ndrok na pomérnou &dst dovolené, kterd Cini za kazdy i zapo-
caty kalenddrini mésic vykonu funkce jednu dvandctinu dovolené za kalenddini rok.

(3) Odmeéna se za dobu cerpdni dovolené nekrdti.

(4) Obec poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva obce téz tu ¢dst dovolené, kte-
rou nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné funkce.
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(5) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji cdst v priibé-
hu prislusného kalenddiniho roku, pfevddi se mu ndrok na ni do bezprostredné nd-
sledujiciho kalenddriniho roku, v némz se eviduje jako nevycerpand dovolend z pred-
choziho kalenddrniho roku a Cerpd se prednostné. Do dalsiho kalenddrniho roku se
jiz tento ndrok neprevddi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené podle
odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
mizZe mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou do-
volenou nebo jeji cdst. Uvolnujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢dst dovolené
za prislusny kalenddrini rok, kterd nebyla vycerpdna nebo nahrazena. Nevycerpand
dovolend z predchoziho kalenddrniho roku se neprevddi ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény ¢clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu
funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru, pomérnou cdst dovolené
podle odstavce 2 za kalenddini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon
funkce, poskytne mu obec ndhradu za nevycerpanou dovolenou. Nevycerpand dovo-
lend z predchoziho kalenddrniho roku se nenahrazuje.

(8) Ndhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcti 6 a 7 se urci jako ndsobek
poctu kalenddrnich dnd, za které je poskytovdna, a jedné tricetiny odmeény, kterd nd-
lezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Vycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsim, nez mu
ndlezi podle odstavct 1 aZ 5, posuzuje se odména za kazdy den cerpdni dovolené nad
rdmec zdkonného ndroku jako preplatek poskytnuté odmény.

(10) Obecni urad vede evidenci o cerpdni dovolené uvolnénych clent zastupitelstva
obce. Clen zastupitelstva obce ozndmi predem cerpdni dovolené obecnimu tfadu
prostrednictvim starosty.

§84

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti obce
(§ 35 odst. 1).

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce, zdvérecny ucet obce a tcetni zdvérku obce sestavenou
k rozvahovému dni,

¢) ziizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zizovaci listiny,
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e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni prdvnickych osob, schvalovat jejich zakladatel-
ské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti
v jiz zaloZenych prdvnickych osobdch,?”

f) delegovat zdstupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu
obchodnich spolecnosti, v nichz md obec majetkovou ucast,

g) navrhovat zdstupce obce do ostatnich orgdni obchodnich spole¢nosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvoldni,

h) vyddvat obecné zdvazné vyhldsky obce,
i) rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda,

j) navrhovat zmény katastrdlnich tzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hra-
nic obce a o slucovdni obci,

k) urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,
I) zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je z funkce,

m) volit z fad clend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet clenti rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce,

o) stanovit pausdini ¢dstku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimorddnych odméndch podle § 76, o plnénich pro
cleny zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovole-
nou uvolnénym &lendm zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a ¢lenem za-
stupitelstva obce,

q) zfizovat a zrusovat obecni policii,
r) rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,

s) rozhodovat o zfizeni a ndzvech cdsti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych pro-
stranstvi,

t) udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce,
u) stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢lenim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou
cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent vybord, komisi a zvldstnich orgdni
obce,

x) plnit ukoly stanovené zvldstnim prdvnim predpisem.
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y) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni verejného neziskového
ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zdstupce do jeho dozorci rady a roz-
hodovat o prevodu viastnického prdva k majetku, s nimz hospodatri verejné nezisko-
vé Ustavni zdravotnické zafizeni nebo o jeho prondjmu v pfipadech, kdy to stanovi
zvldstni prdvni predpis®*®,

(3) Neni-li ziizena rada obce, vyddvd narizeni obce zastupitelstvo obce.

(4) Zastupitelstvo obce si muZe vyhradit dalsi pravomoc v samostatné pusobnosti
obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu predloZzena
k rozhodnuti podle § 105 odst. 1.

50) § 206 odst. 3 a 4 zdkoniku prdce, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni po-
litiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

51) § 21 a 22 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

52) § 3 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 133/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisdi.

§ 158 odst. 8 pism. g) zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc(i na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

53) § 11a odst. 1 zdkona ¢ 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a prijmeni a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

54) § 3 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 274/2008 Sb.
55) Cdst sedmd hlava lll a IV zdkoniku prdce, ve znéni pozdéjsich predpisi.

56) Zdkon ¢. 245/2000 Sb., o stdtnich svdtcich, o ostatnich svdtcich, o vyznamnych
dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni pozdéjsich predpisi.”
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