MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zékonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 15
ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 8. zari 2017

Hmotna odpovédnost statniho zaméstnance

I. Povaha dohody o odpovédnosti kochrané hodnot svéfenych zaméstnanci
k vyuctovdni (o hmotné odpovédnosti), je veiejnoprdvni. Tuto dohodu uzavird sluZebni
orgdn. Svou pravomoc uzavirat dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svéienych
zaméstnanci k vytictovdni (o hmotné odpovédnosti) miiZe sluZebni orgdn prenést sluZebnim

predpisem na jiné predstavené.

I1. Odmitnutim stdtniho zaméstnance uzaviit dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot
svéienych zaméstnanci k vyiictovdni (o hmotné odpovédnosti), dochdzi — p¥i splnéni
striktnich podminek - ke vzniku situace, kdy stdtni zaméstnanec nesplituje bez zavinéni
sluZebniho tiadu jiny piedpoklad potiebny k vykonu sluzby. Skonceni sluZebniho poméru
rozhodnutim sluZebniho orgdnu podle § 72 odst. 1 pism. c) zdkona o stdtni sluzbé, jakoZto
diisledek situace, kdy stdtni zaméstnanec odmitne tuto dohodu uzaviit, musi byt mj.
odiivodnéno konkrétni povahou cCinnosti, které nelze vykondvat mimo rezim odpovédnosti
za schodek na svéienych hodnotdch, které je zaméstnanec povinen vyuctovat (hmotné

vev s v s,

odpovédnosti), a zdroveri nemozZnosti zvolit vii¢i stdtnimu zaméstnanci mirnéjsi ieseni.
Odiivodnéni

Poradni sbor nameéstka ministra vnitra pro stitni sluzbu k zékonu o statni sluzbé

se zabyval otdzkou tzv. hmotné odpovédnosti stitniho zaméstnance'.

" Podle § 123 odst. 1 zakona o statni sluzb& se odpovédnost statniho zaméstnance za §kodu, kterou zptisobil
sluzebnimu dfadu, fidi zdkonikem prace. Podle § 123 odst. 2 zdkona o statni sluzbé sluZebni organ stanovi
sluzebnim ptedpisem okruh €innosti, pro jejichZ vykon je nezbytné uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti.
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Pokud jde o pravni termin ,,dohoda o hmotné odpovédnosti® uzity v § 123 odst. 2
zékona o statni sluzbé, je touto dohodou tfeba v kontextu uG€inné pravni upravy rozumét
dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani, upravenou
v § 252 a nasl. zakoniku prace (dale jen ,,dohoda o odpovédnosti za svétené hodnoty*). Pravni
termin ,,dohoda o hmotné odpovédnosti“ byl uzivan v dnes jiZ neplatném zakoniku prace

z 1. 1965 (zdkon €. 65/1965 Sb.).

Odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu je véci sluzebniho poméru, a spadé tak
do oblasti vefejného prava. Je-li jednim z predpokladii odpovédnosti za sveéfené hodnoty
existence dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty, potom i dohoda o odpovédnosti
za svéfené hodnoty je véci sluZebniho poméru a spadd rovnéZ do oblasti vetejného préiva.
Na uvedeném neméni nic ani delegace plsobnosti na zdkonik prace v § 123 odst. 1 zdkona
o statni sluzb¢, kde je stanoveno, Ze odpovédnost stitniho zaméstnance za Skodu, kterou
zpusobil sluZzebnimu tufadu, se fidi zdkonikem prace. Dohoda o odpovédnosti za svéfené
hodnoty je vetfejnopravni smlouvou uzaviranou podle § 161 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni

s § 252 zékoniku préce.

Dohodu o odpovédnosti za svéfené hodnoty uzavira sluZebni orgén, ktery podle § 10
odst. 2 zdkona o statni sluzb¢ jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho poméru. Zaroven je to
sluZzebni organ, kdo stanovi sluZebnim pfedpisem okruh Ccinnosti, pro jejichZz vykon
je uzavieni této dohody nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze uzavieni dohody o odpovédnosti
za svéiené hodnoty neni fizenim ve vécech sluzby, mlze sluZebni orgdn pravomoc uzavirat

dohodu o odpovédnosti za svéfené hodnoty pienést sluzebnim predpisem na jiné predstavené.

Poradni sbor se zabyval otdzkou, jak feSit ptipady, kdy statni zaméstnanec odmitne
uzaviit dohodu o odpovédnosti za svétené hodnoty, aCkoliv je zafazen na sluzebnim misté,
na kterém vykonava (popf. ma vykonavat) ¢innosti, pro jejichz vykon je uzavieni dohody

o odpovédnosti za svétené hodnoty dle sluzebniho piedpisu sluzebniho organu nezbytné.

Stanovenim ¢innosti, pro jejichZ vykon je uzavieni dohody o odpovédnosti za svéfené
hodnoty nezbytné, je zaroven stanoven jiny piedpoklad potiebny k vykonu sluzby

na sluZebnim mist&, na kterém jsou tyto &innosti vykonavény®.

% Z ustanoveni § 26 odst. 1, § 34 odst. 1, § 187 odst. 1 a § 190 odst. 1 pism. a) zdkona o stitni sluzb& vyplyva,
Ze tzv. ptedpoklady potfebné pro vykon sluzby jsou vymezeny v § 25 odst. 1 zakona o stitni sluzbé. Z nadpisu
hlavy II ¢asti druhé zakona o statni sluzb¢ je ziejmé, Ze se jedna o predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru.
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Odmitnutim statniho zaméstnance uzaviit dohodu o odpoveédnosti za svéfené hodnoty
dochéazi - pfi splnéni niZe uvedenych striktnich podminek - ke vzniku situace, kdy statni
zameéstnanec nespliluje bez zavinéni sluZebniho uradu jiny predpoklad potiebny k vykonu
sluzby, a jedna se tedy o diivod pro skonceni sluzebniho poméru podle § 72 odst. 1 pism. c)

zakona o statni sluzbé.

Pfedné je sluZzebni organ podle § 123 zdkona o stitni sluzbé povinen sluZebnim
pfedpisem stanovit okruh ¢innosti, pro jejichZz vykon je nezbytné uzavieni dohody
o odpovédnosti za svéfené hodnoty. Stanoveni okruhu ¢innosti, pro jejichzZ vykon je nezbytné
uzavieni dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty, musi byt odiivodnéné konkrétni
povahou ¢innosti (tzn., musi byt nezbytné pro fadny vykon téchto Cinnosti) a nemiZe se
v zddném pifipad¢ jednat o libovilli sluzebniho organu. Nezbytnost uzaviit dohodu
o odpovédnosti za svéfené hodnoty je tfeba odlivodnit nemoZnosti vykondvat ¢innosti mimo
rezim odpovédnosti za svéifené hodnoty. Tato nezbytnost bude naplnéna v kazdém piipadé¢,
pokud zvlastni zdkon stanovi uzavieni dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty jako
povinnost (naptf. § 67 rozpoctovych pravidel, podle kterého Ize zalohy na drobné
aneodkladné vydaje vynakladané v zajmu organizacni slozky stitu poskytovat pouze
zaméstnancum, se kterymi zaméstnavatel uzaviel pisemnou dohodu o odpovédnosti podle
zéakoniku préace, nebo § 52 rozpoctovych pravidel, podle kterého 1ze zalohy na financovani
provoznich ¢innosti organizacnich jednotek ministerstev piisobicich v zahrani¢i poskytovat
pouze zaméstnancim, se kterymi zameéstnavatel uzaviel pisemnou dohodu o odpovédnosti
podle zakoniku prace). Dale bude naplnéna také v piipadech svéfenych hodnot (za které
se povazuji hotovost, ceniny, zboZi, zasoby materidlu nebo jiné hodnoty, které jsou
pfedmétem obratu nebo ob&hu, s nimiZ ma zaméstnanec moznost osobné disponovat po celou
dobu, po kterou mu byly svéfeny), kdy by pfipadni Skoda na téchto hodnotach piekrocila
limit ndhrady Skody zptsobené z nedbalosti v reZimu obecné odpoveédnosti (Ctyi a palnasobku
primérného mési¢niho vydélku statniho zaméstnance ptred poruSenim povinnosti, kterym

zpisobil Skodu).

S ptihlédnutim k n€kterym dal§im ustanovenim zékona o statni sluZzbé lze ovSem dovodit, Ze se nejedna
0 uzavienou mnozinu piedpokladd (ob¢anstvi, vek, svépravnost, bezihonnost, vzdélani a zdravotni zpisobilost),
protoZe nezbytnym piedpokladem pro vykon sluzby mohou byt i jiné pfedpoklady, neZz predpoklady vymezené
v § 25 odst. 1 zédkona o statni sluzbé (srov. § 51 odst. 3 nebo § 191 odst. 1 zidkona o stitni sluzbé&). Navic
zakonodarce neni v zdkoné o statni sluzbé terminologicky dusledny, kdyZ pro ,obcanstvi Clenského statu
Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském hospodarském prostoru*
uziva zpravidla oznaceni pfedpoklad, pficemz v § 72 odst. 1 pism. a) uzil oznaceni pozadavek. Z tohoto vyplyva,
Ze pojmy ,,pfedpoklady* a ,pozadavky* jsou uzivany v rizném smyslu, a 1ze konstatovat, Ze tzv. pfedpoklady
nejsou vymezeny pouze v ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona o stitni sluzbé.



Ze strany statniho zaméstnance, vi¢i némuz by mél byt uplatnén postup podle § 72
odst. 1 pism. c) zdkona o stitni sluzbé, se musi jednat o odmitnuti uzaviit dohodu
o odpovédnosti za svéfené hodnoty bez taddného divodu. Takové odmitnuti nastane
v ptipadech, kdy byl zadatel jiz v rdmci vybérového fizeni na obsazeni volného sluzebniho
mista seznamen s pfedpokladem wuzaviit dohodu o odpovédnosti za sveéfené hodnoty
a po prijeti do sluZebniho poméru odmitne tuto dohodu uzavftit, nebo v ptipadech, kdy statni
zameéstnanec od jiZz uzaviené dohody o odpovédnosti za svétené hodnoty bez fddného divodu
odstoupi. Naopak, o odstoupeni od dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty bez fadného

divodu se nemuze jednat v piipadech vymezenych v § 253 odst. 1 zakoniku préce.

VUi statnim zaméstnanclim, po kterych bude na zakladé sluzebniho ptedpisu
pozadovéno uzavieni dohody o odpovédnosti za svéfené hodnoty v pribéhu existujiciho
sluzebniho poméru nové, lze postup podle § 72 odst. 1 pism. c) zdkona o statni sluzbé
(jakoZzto disledek situace, kdy statni zaméstnanec odmitne uzaviit dohodu o odpovédnosti
za svétené hodnoty) uplatnit pouze pii vzniku novych skutecnosti, které vyzaduji vykon

¢innosti v reZimu piisnéj$itho druhu odpovédnosti.

SluZebni organ by mél vramci rozhodovaci cCinnosti vzdy zohlednit princip
proporcionality a pfed aplikaci postupu podle § 72 odst. 1 pism. ¢) zdkona o statni sluzbé

zvolit mirngj$i feSeni, je-li to mozné. V této souvislosti vyvine usili a vyuZije mozné pravni

prostredky, aby potencial staitniho zamé&stnance mohl i nadéle vyuZit.

pozndmka k 1. 7. 2019:

Prijetim zdkona ¢. 35/2019 Sb. se do § 61 odst. 1 pism. g) zdkona o stdtni sluzbé
doplnil novy ditvod prevedeni na jiné sluZebni misto, a to odmitne-li stdtni zaméstnanec
uzavrit dohodu o odpovédnosti kochrané hodnot svérenych stdtnimu zaméstnanci

k vytictovdni (o hmotné odpovédnosti)3.

Bod Il. zdveru poradniho sboru ¢. 15 véetné jeho oduvodnéni pozbyl prijetim uvedené

zmeny relevance.

? Piijetim zakona &. 35/2019 Sb. byl v § 123 odst. 2 zdkona o stétni sluzbé& nahrazen termin dohoda o hmotné
odpovédnosti terminem dohoda o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych staitnimu zaméstnanci k vytictovani.
Tento termin odpovida dpravé v § 252 a nasl. zdkoniku prace.
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