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Cast 1.

Predmluva nameéstka
ministra vnitra

Vazeni predstavitelé krajskych a obecnich samosprav,

véZzeni urednici uzemnich samospravnych celkd,

vazené damy, vaZeni pAnové,

dostdvd se Vim do rukou aktudlni vydéni sborniku,
ktery je pro Vas jiZ tradicné pfipravovan odborem vefejné
spravy, dozoru a kontroly patficim do mnou fizené sekce
vetejné spravy Ministerstva vaitra. Budu rad, pokud i ten-
tokrat, stejné jako v letech predchozich, naleznete v pred-
klddané publikaci dulezité informace z oblasti verejné
spravy souvisejici s pisobenim daného odboru, které pro
Vas budou zajimaveé ¢i které budou uZitecné pro vykon Vasi
¢innosti.

Vyznamnym pocinem, na ktery bych rad upozornil, byla
v uplynulém roce dokoncend a ptijatd zdsadni noveliza-
ce zdkona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o hlavnim
mésté Praze v oblasti odménovani clentl zastupitelstev,
jez ma nastavit spravedlivy konzistentni systém odméno-
vani s jasnymi vnitinimi vazbami. Na jeji vysledné podobé
se primo a aktivné podileli jako soucdst pracovni skupi-
ny téZ predstavitelé zastupcl tzemnich samospravnych
celkil, jichZ se novd pravni Giprava bude predevsim tykat.
Predmétnd novela, publikovdna ve Sbirce zdkoni pod
¢.99/2017 Sb., zavadi s ucinnosti od 1. 1. 2018 novy systém,
jehoz cilem je sjednotit pravni ipravu a principy odméno-
vani clenti zastupitelstev, odstranit neodivodnéné dispro-
porce ve financnich ndrocich clent zastupitelstev obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy a vyfesit dosavadni aplikacni
avykladové problémy. V intencich nové pravni upravy vla-
da, jak vite, stanovila nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. nové
téZ vysi odmén za vykon jednotlivych funkci clenti zastupi-
telstev uzemnich samospravnych celku. Jsem presvédcen,
Ze nova pravni Gprava je oproti té dosavadni uZivatelsky
privétivéjsi a vice reflektuje potfebu dostatecné ohodnotit
znacnou ndrocnost, odpovédnost a vyznam vykonu vsech
funkci v jednotlivych orginech uzemni samospravy. Sou-
casné respektuje to, Ze pfedmétna problematika predsta-
vuje typicky samospravnou oblast jednotlivych izemnich
samospravnych celki, jejichZ nejvy$sim organem je zastu-
pitelstvo. Proto poskytuje vétsi prostor pro individudlni
rozhodovini o pravnich pomérech a odméfiovani svych
¢lent pravé odpovédnym zastupitelstviim. Ve snaze usnad-
nit orientaci v pozménéné pravni upravé prichystal odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly pro zdstupce izemnich
samospravnych celkii komplexni metodické doporucent,
které bylo distribuovano v§em obcim a krajim v Ceské
republice, véetné hlavniho mésta Prahy. Usporddano a od-
borné zajisténo bylo taktéZ mnoZstvi Skoleni k dané proble-
matice, v jejichZ kondni je nadale pokracovano.

Vazené damy, vazeni panové, dovolte mi podékovat Vim
za nelehkou praci, kterou pro obce, mésta, kraje a jejich ob-
cany odvadite. Jsem si velmi dobfe védom jeji ndrocnosti
a jejiho vyznamu a vaZim si Vasi ¢innosti, kterou podstat-
nou mérou piispivate ke zkvalitiiovani a zefektivnéni vy-
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konu vefejné spravy a k zajisténi jejtho fidného fungovi-
ni. Véfte, Ze i my budeme veskeré usili nadile sméfovat
k tomu byt Vam i v letosnim roce, do kterého Vim preji
mnoho uspéchi, pfi feSeni problémd, se kterymi se setka-
vate, oporou. Nevihejte se proto na nds kdykoliv obratit
s pfipadnymi podnéty a dotazy, nasi snahou je vyjit Vam,
je-li to mozné, maximdlné vstiic.

Praha, leden 2018

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
ndaméstek ministra vnitra pro rizeni sekce
legislativy, prava, archivnictvi a spravnich agend
povéreny rizenim sekce verejné spravy




1. UVODNI SLOVO

1. Uvodni slovo

Vazené damy, vZeni panové,

je mi potéSenim predloZit Vim k vyuZiti tento sbornik,
v némz se Vam jiz po fadu let snazime prindset informace
tykajici se ¢innosti odboru vefejné sprivy, dozoru a kont-
roly Ministerstva vnitra a zpravit Vés o zdsadnich zméndch

s o

audalostech vazicich se k jeho pisobnosti za uplynuly rok.

Dovolte mi, abych ve strucnosti upozornila alespoi
na nékteré z legislativnich, metodickych a jinych pocini
spjatych s jeho fungovénim v loniském roce.

Za zminku bezesporu stoji v ndvaznosti na ukoncen tii-
letého kontrolniho obdobi Ministerstvem vnitra v uplynu-
lém roce zpracovand Hodnotici zprava k vysledkim kontrol
vykonu prenesené a samostatné piisobnosti svérené orgd-
num obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2014-2016.
Jednad se o informativni materidl, pfipravovany ve spolu-
praci s jednotlivymi ministerstvy, jinymi tstfednimi sprav-
nimi urady, krajskymi urady, Magistritem hlavniho mésta
Prahy, izemné clenénymi statutdrnimi mésty a Kanceldii
vefejného ochrance prav, ktery je v pravidelnych interva-
lech piedkladan vlidé CR. Hodnotici zpravu vzala vlida
na védomi usnesenim ¢. 446 ze dne 14. 6. 2017. Nasledné
byly vysledky Hodnotici zpravy diskutovany na pracovni
poradé se zastupci spolupracujicich organii verejné spravy
konané v fijnu 2017, na niz byla téZ vyhodnocena opatieni
prijatd na zdkladé Hodnotici zpravy.

V ¢ervnu 2017 Ministerstvo vnitra uspofadalo dalsi dis-
kusni setkdni ,Kulaty stil k zdkonu o kontrole“, jehoz se
zucastnili zastupci kontrolnich organt vefejné spravy, kte-
i1 pfi své cinnosti postupuji, byt jen ¢dstecné, dle zikona
o kontrole, zdstupci uzemné samospravnych celkd, aka-
demické obce a také Kanceldfe verejného ochrdnce prav.
Cilem setkani byla predevsim diskuse nad aplikaci zakona
o kontrole, feeni nejriznéjsich praktickych aplikacnich si-
tuaci se snahou o sjednoceni pravniho ndzoru v problema-
tickych pfipadech a zviZeni moznosti legislativnich tiprav
se zaméfenim na oblast prdv a povinnosti kontrolnich or-
gdnt, kontrolovanych a povinnych osob.

Zaucelem vymény pravnich ndzorl a zkuSenosti se v re-
kapitulovaném roce uskutecnilo téz, v pofadi jiz ctvrté,
setkdni dozorovych pracovniki Ministerstva vnitra, Magis-
tratu hlavniho mésta Prahy a uzemné clenénych statutir-
nich mést, jehoZ icelem bylo prispét k sjednoceni vykonu
dozoru.

Do cinnosti odboru se velmi vyznamnym zpiisobem
mimo jiné promitla také zcela nova agenda, s niZ se musi
zdejsi odbor vypofadat, spocivajici v feSeni piipadi tzv.
uzemnich anomalii vzniklych v souvislosti s oddélovanim
obci pocitkem devadesatych let minulého stoleti.

Vizené diamy a panové, nékolik vyse uvedenych akci
a prikladt z naseho ptisobeni v lotiském roce je pouhym
zlomkem z rozsdhlé ¢innosti odboru. Mnohem podrobné;jsi
informace naleznete na nasledujicich strandch aktudlniho
sborniku. Véfim, Ze publikace, kterou jsme pro Vds pfipra-
vili, pro Vas bude i tentokrat pfinosnd a najdete v ni leccos
uZzite¢ného a zajimavého.

Praha, leden 2018

Ing. Marie Kostruhovd

feditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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ODK vykonava piisobnost MV na tiseku dozoru a kontro-
ly nad vykonem samostatné a prenesené piisobnosti obci,
krajii a hl. m. Prahy, a to v mezich stanovenych zdkonem
0 obcich, zdkonem o krajich a zikonem o HMP.

A) STRUKTURA ODBORU

reditelka odboru

oddéleni
legislativné-pravni

oddéleni kontroly

oddéleni dozoru

oddéleni vykonu
uzemni verejné
spravy

oddéleni vnitini

uzemni oddéleni dozoru
Praha

uzemni oddéleni dozoru
Ceské Budéjovice

uzemni oddéleni dozoru
Plzen

uzemni oddéleni dozoru
Karlovy Vary

uzemni oddéleni dozoru
Usti nad Labem

uzemni oddéleni dozoru
Liberec

uzemni oddéleni dozoru
Pardubice - Hr. Kralové

uzemni oddéleni dozoru
Jihlava

uzemni oddéleni dozoru
Brno

uzemni oddéleni dozoru
Zlin

uzemni oddéleni dozoru
Olomouc

uzemni oddéleni dozoru
Ostrava

ODK je strukturovan na 5 centralnich oddéleni odboru
sidlicich v Praze a 12 izemnich oddéleni poskytujicich me-
todickou pomoc v krajskych méstech.

B) INFORMACE O ZMENE AGENDY ODBORU

Dne 1. 5. 2017 doslo zménou organizacniho fadu MV
k zaniku oddéleni vzdélavani a vykonu dzemni
verejné spravy a pievedeni agendy vzdélavani uredni-
kit USC v ramci zkousky zvlastni odborné zpisobilosti,
uzndvani rovnocennosti vzdélavani, udélovani akreditaci
vzdélavacim institucim a vzdéldvacim programiim, ziizeni
a ¢innosti akreditacni komise pro tyto tcely a provadéni
kontrol vzdélavacich instituci do ¢innosti odboru bez-
pecnostniho vyzkumu a vzdélavani.

Soucasné v ramci ODK vzniklo dne 1. 7. 2017 nové oddé-
leni vykonu uzemni vefejné spravy.

C) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

ODK klade diraz na profesionalni vykon dozorové
a kontrolni ¢innosti viici USC, napliiovani principti dobré
spravy vici ob¢aniim i orgdniim vefejné spravy a zejména
na aktivni, véasné a kvalitni poskytovani metodické
pomoci. Metodickd pomoc je poskytovina zejména k apli-
kaci zdkona o obcich, zdkona o krajich, zakona o HMP, za-
kona o kontrole a zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim.

Oddéleni dozoru

* provadi komplexni dozor nad vykonem samostatné
pusobnosti USC,

* zpracovavd koncepcni, koordinacni a metodické materi-
aly souvisejici s dozorovou ¢innosti, véetné vzoru prav-
nich piedpisti USC.
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Oddéleni legislativné-pravni

* pripravuje legislativni a koncepcni materidly tykajici se
postaveni USC,

* zpracovavd vykladova pravni stanoviska,

* pfipravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhodnuti
KU a hl. m. Prahy v samostatné plisobnosti,

* usmériiuje ¢innost spravce obce,
e ptipravuje navrh souhlasu ministra vnitra se jmenové-
nim a odvolanim feditele KU a feditele MHMP.

Oddéleni kontroly

* realizuje kontroly vykonu samostatné pisobnos-
ti USC a kontroly vykonu pienesené piisobnosti KU
a MHMP,

* zajisfuje meziresortni koordinacni roli pfi kontrolich
Usc,

* sjednocuje pravni prostredi kontroly providéné
orgdny vefejné spravy, zejména s ohledem na aplikaci
zakona o kontrole,

* vyfizuje podnéty a stiznosti spadajici do oblasti vykonu
samostatné piisobnosti vykonavané organy USC,

* zajistuje agendu odméfiovani clend zastupitelstev USC.

0Oddéleni vnitini

* zajiStuje a koordinuje provozni a technické podminky
¢innosti odboru a izemnich pracovist oddéleni dozoru.

0ddéleni vykonu uzemni verejné spravy

* vydava souhlas k uzavieni vefejnopravnich smluv ORP,

* vede agendu uzemnich anomalii,

* rozhoduje o prevodu pienesené pisobnosti nebo jeji
¢astiz OU ORP na jiny OU ORP,

« organizuje setkani ministerstva s fediteli KU, s tajemni-
ky ORP a se zdstupci statutdrnich mést,

* pripravuje podklady pro vyjadieni vlady k Zidostem
obci 0 ustanoveni méstem nebo méstysem,

* vede evidenci obci, vydava souhlas s nazvem nové obce,
rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti KU ve véci navr-
hu na oddéleni ¢asti obce,

* plni tkoly ve vécech ¢islovani domt, oznacovani ulic
avefejnych prostranstvi.

Uzemni oddéleni dozoru

* posuzuji zakonnost pravnich piedpist USC,

* poskytuji metodickou pomoc, kterd je zajiSténa ndsledu-
jicim zpsobem:

» v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale ob-
sazena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou
poskytovany pribézné konzultace (doporucujeme
navstévu predem ohldsit a dohodnout se na terminu
a predmétu konzultace),

» na vybranych mistech probihaji ve stanovenych ter-
minech konzulta¢ni dny.

D) KONTAKTNI UDAJE ODBORU

adresa: namésti Hrdina 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411,974 816 429

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Aktudlni informace o ¢innosti ODK jsou dostupné
na www.mvcr.cz/odk.
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3. Legislativni a koncepcni
ukoly pfipravené odborem

A) NOVY SYSTEM ODMENOVANI CLENU ZA-

STUPITELSTEV USC A SOUVISEJICI PRAVNI

UPRAVY

Ve sbirce zdkont byl publikovin zakon ¢. 99/2017 Sb.,

kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zii-

zeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisd, zdkon ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi,

zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni

pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. Citovany

zakon s ucinnosti od 1. 1. 2018 zasadnim zpisobem nove-

lizuje pravni upravu odménovini clend zastupitelstev USC.

Cilem zakona je zejména:

* sjednotit roztfiSténou pravni upravu a principy odmé-
fiovani clent zastupitelstev v zakonech o USC,

* odstranit znacné disproporce ve financnich narocich cle-
ni zastupitelstev obci, kraji a hl. m. Prahy,

* vyfesit aplikacni a vykladové problémy a cely systém
odménovani clent zastupitelstev vyrazné zjednodusit
azpiehlednit.

Novy systém zachovavd stavajici koncepci zaloZzenou
na tom, Ze zdkonem je upraven zdkladni zptsob stanovo-
vani mésicni odmény za vykon funkce ¢lenti zastupitelstev
USC a vldda je zmocnéna k vydani provadéciho pravniho
pfedpisu, kterym se stanovi vySe mésicni odmény. Timto
proviadécim prdvnim predpisem je nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén clent zastupitelstev uzem-
nich samospravnych celki.

Zakladni principy nové pravni Gpravy jsou nasleduji-
ci:

* zikon nové stanovuje velikostni kategorie USC

a zdkladni korelacni vztahy mezi USC pro stanoveni

odmén natizenim vldy,

kompetence tykajici se odménovani clenti zastupitelstev

jsou vyslovné vyhrazeny zastupitelstvu,

zdkon zachovivd rozdéleni ¢lenl zastupitelstev

na uvolnéné a neuvolnéné,

uvolnéni clenové zastupitelstva maji ze zdkona ndrok

na mésicni odménu ve vysi stanovené nafizenim vlady,

v pripadé neuvolnénych cleni zastupitelstva rozhodu-

je o pfiznani a vysi odmény zastupitelstvo,

vySe mésicni odmény za funkci se stanovuje v zavislosti

na jediném ukazateli, a to poctu obyvatel obce, ktefi

jsou hlaseni k trvalému pobytu v obci, ato k 1. lednu
kalendarniho roku, ve kterém se konaly volby do zastu-
pitelstva obce,

* nové je jednoznacné definovano, jak je mozné postupo-
vat pfi odménovini neuvolnénych clent zastupitelstva,
pokud vykonavaji vice funki,

e pravni Uprava nové umoznuje poskytovini mimorad-
nych odmén,

» zdkon sjednocuje pravni ipravu odchodného pro obce,
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kraje a hl. m. Prahu a stanovi ndrok na odchodné ve vysi
1+3 dosavadni mésicni odmény.

ODK si je védom dileZitosti nové pravni upravy pro
praxi USC, a proto s dostate¢nym predstihem zpracoval
komplexni Metodické doporuceni ¢. 5.4 - Nova pravni
tprava odménovani a ostatnich souvisejicich ndroki a pené-
zitych plnéni clent zastupitelstev uzemnich samospravnych
celkil (se zamétrenim na problematiku obci).

Pro rychlou orientaci zejména pro starosty obci je
na webovych strankich ODK dostupny strucny infor-
mativni vytah aktudlnich zmén nového systému od-
ménovani, ktery byl zaroven rozeslan obcim. ODK
opakované zverejnil informace o nové pravni Gipravé v ca-
sopise Vefejnd sprava.

ODK dile lektorsky zajisStuje odborné seminare
k problematice odméiiovani clent zastupitelstev, intenziv-
né informuje o nové pravni upravé na pravidelnych pora-
dich s fediteli KU a tajemniky ORP, poradach KU s resorty
aKanceldii VOP a dalsich akcich tykajicich se cinnosti USC.

Nelze ani opomenout, Ze ODK poskytuje vykladova sta-
noviska k nové pravni upravé odménovani, kromé indi-
vidudlnich odpovédi na dotazy jsou zobecnujici otazky
postupné publikoviany na webovych strankach ODK,
v sekci ,Aktudlné“ ->  Novy systém odménovani ¢lenti za-
stupitelstev USC iinny od 1. 1. 2018". Na této strance jsou
ostatné zvefejnény veskeré metodické materidly tykajici se
dané problematiky.

B) OSTATNI ZMENY ZAKONU O UZEMNICH SA-
MOSPRAVNYCH CELCICH V ROCE 2017

1. Zakon ¢. 183/2017 Sb. ze dne 9. 6. 2017, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zikona
o nékterych prestupcich, s icinnosti od 1. 7. 2017:

» skutkové podstaty prestupki podle § 47b stavajiciho
zdkona o prestupcich se prevadéji do zdkona o obcich
azdkona o HMP - srov. zrusen dil 5 vcetné nadpisu z4-
kona o obcich, dil 3 vcetné nadpisu zdkona o krajich
a§ 29 (vcetné nadpisu) a § 30 zdkona o HMP a zavede-
ny nové § 66d zakona o obcich a § 33a zakona o HMP;
§ 102 odst. 2 pism. k) a § 131 pism. d) zdkona o obcich
se zruSuji.

» zmény legislativné-technické povahy - v § 67 odst.
1 pism. b) se slova ,uklddd sankce“ nahrazuji slovy
,projednava prestupky“ a § 81 odst. 3 pism. c) zdko-
na o HMP zni: ,projedndva prestupky podle tohoto
zdkona (§ 33a)“.

Timto zakonem doslo, vyjma upravy problematiky pre-
stupkd, i k novelizaci zakont o USC:

» uprava rozhodovani o zméndch stanov dobrovolnych

zméné rozhoduje orgdn svazku slozeny ze zdstupct
vSech obci a soucasné vymezi pocet hlast clenskych
obci nutnych ke schvaleni této zmény, nejméné vsak
dvoutfetinovou vétsSinu vSech hlasii clenskych obci -
srov. § 50 odst. 3 zakona o obcich a § 24 odst. 4 zako-
na o HMP;

» obchodni spolecnosti, v nichZ obec/kraj pusobi jako
jediny spolecnik, neni vztaZena povinnost, aby zastu-
pitelstvo navrhovalo zdstupce obce/kraje do ostat-
nich organii téchto obchodnich spolecnosti a navr-
hovalo jejich odvolani - srov. § 84 odst. 2 pism. g)
za stfednikem zdkona o obcich a § 35 odst. 2 pism. m/
za strednikem zakona o krajich;

2.Z4kon ¢. 257/2017 Sb. ze dne 20. 7. 2017, kterym se
méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 129/2000 Sb.,

o krajich (zdkon o krajich), ve znéni pozdéjSich pred-

pist, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

ve znéni pozdéjsich predpisi, s tcinnosti od 1. 9. 2017:

» dosavadni kritéria pro posuzovani souladu nakladdni
s obecnim majetkem s poZadavky pravniho fadu vy-
slovné rozsituji o kritérium jiného dilezitého zdjmu
USC, tj. bude-li takovy zdjem prokazatelné sledovan,
je tfeba danou dispozici povazovat za ucinénou v sou-
ladu se zakonem, jakkoli nemusi byt v ,uzkém* eko-
nomickém pojeti nejvyhodnéjsi - srov. § 38 odst. 1
zakona o obcich; § 17 odst. 1 zakona o krajich a § 35
odst. 1 zdkona o hlavnim mésta Praze.

C) HODNOTICI ZPRAVA K VYSLEDKUM KONT-
ROL VYKONU PRENESENE A SAMOSTATNE PU-
SOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI, KRAJU
A HLAVNIHO MESTA PRAHY ZA LETA 2014-
2016.

ODK pravidelné od roku 2004 (kontrolni obdobi 2002-
2003) zpracovava ve dvouletych intervalech na zakladé
podkladi zaslanych prislusnymi orgdny verejné spravy
analyticky hodnotici materidl pro informovani vlady o kva-
lit¢ vykonu piisobnosti USC, a to tzv. Hodnotici zpravu.
Usnesenim vlady ¢. 689/2013 ze dne 11. 9. 2013 je nové
stanoven tiilety interval predkldddni tohoto materidlu.

Aktudlni Hodnotici zpravu k vysledkim kontrol vyko-
nu prenesené a samostatné pisobnosti svéfené organtim
obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2014-2016 vza-
la vlzi6da na védomi dne 14. 6. 2017 svym usnesenim
¢. 446.

Hodnotici zprdva byla zpracovina MV ve spoluprici
s jednotlivymi ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi
tiady, KU, MHMP a tizemné clenénymi statutarnimi més-
ty. Soucdsti zpravy je rovnéZ hodnoceni Kancelire VOP
k vykonu pfenesené pusobnosti v jednotlivych vybranych

svazki obci, kdy stanovy mohou urcit, Ze o jejich
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oblastech vykonu stitni spravy. Zprava poddva komplex-
ni a vypovidajici informace za 1éta 2014-2016 o realizaci
vykonu prenesené a samostatné piisobnosti svéfené orga-
niim USC.

Ze zavéru lze zduraznit informaci, Ze oproti predchozi-
mu obdobi doslo v pripadé kontrol provadénych tstred-
nimi spravnimi diady u KU k zdsadnimu absolutnimu
narustu poctu zjiSténych pochybeni. Lze proto ucinit
souhrnny zavér, Ze vykon prenesené piusobnosti
realizovany KU ve vybranych oblastech neni stale
zcela bezproblémovy. Dile je moZné konstatovat, Ze
v porovndni s predchozim kontrolnim obdobim roste
i pramérny pocet zjiSténi na jednu kontrolu v piipadé
kontrol vykonavanych KU u obci. Byt se nejednd o nikte-
rak vysoka cisla, rostouci trend poctu zjiSténi na jednu
kontrolu nesvédci o zlepSovani irovné vykonu prenesené
plisobnosti na obcich. StéZejni ¢ast zasadnich pochybe-
ni je opét spojena s postupy dle spravniho fadu, coZ
bylo zjisténo jak u KU, tak i u OU. Dalsim opakujicim se
zavérem je skutecnost, Ze dlouhodobé neni z kapacitnich
dtivodi redlné ucinné kontrolovat vSechny obce, na které
byl prenesen vykon stitni spravy a ovérovat tak kvalitu vy-
kondvanych agend.

Ve zpravé je formulovana fada konkrétnich doporuce-
ni a opatfeni na zdkladé vysledkl kontrol vici istfednim
spravnim uiadim a KU, kterd pfi své realizaci maji piispét
k dalsimu zlepSeni urovné vykonu samostatné a prenesené
pusobnosti vykonavané USC.

Vzhledem k tomu, Ze dstfednim spravnim uradiim pii-
slusnym ke kontrole v oblasti vykonu pienesené pisob-
nosti izemnimi samospravnymi celky bylo vladou uloZzeno
analyzovat zavéry Hodnotici zprdvy za léta 2014-2016
a0 prijatych opatfenich informovat do 31. 8. 2017 ministra
vnitra, ODK dne 3. 10. 2017 uspoiidal koordinacni po-
radu, jejimZ pfedmétem bylo shrnuti pfijatych opatieni
ustfednimi spravnimi Gfady a diskutovani problémi pii
aplikaci zdkona o kontrole a dalsich aktudlnich otdzek z ob-
lasti kontroly.

Veskeré Hodnotici zpravy jsou dostupné na webovych
strankdch ODK, v sekci ,Ostatni dokumenty (informace
ke kontrole, zmény izemi obce, islovani budov apod.)'

! http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-

-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-orga-
num-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
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4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti svéfené orga-
nim obci jsou provadény u viech typt obci, nejcastéji vsak
uobci typu I, které dlouhodobé vykazuji z hlediska vykonu
samostatné ptsobnosti nejvétsi nedostatky. Tento typ kon-
trol provadénych MV md piedevsim preventivné meto-
dicky charakter. Gilem kontrol totiZ neni pouze odhaleni
a pojmenovani nedostatkll v samospravné ¢innosti obce,
nybrz kladeni dirazu na jejich odstranéni a zameze-
ni dal$iho opakovani. V pribéhu kontrol je proto obci
téZ poskytovana komplexni metodickd pomoc a zdroven
jsou predavany metodické pomicky a materidly. AZ na vy-
jimky je obcemi vZdy vyuZita nabizend metodickd pomoc
pfi formulaci ndpravnych opatfeni.

Piredmétem kontroly samostatné piisobnosti obci
jsou zejména nasledujici oblasti:

* ¢innost organii obce,

* naklddani s nemovitym majetkem obce,

* napliovini prav obcanii obce,

* vydavani pravnich pfedpist obce,

* plnéni informacni povinnosti obce jako povinného sub-

jektu a vyfizovani Zadosti o informace z procesniho hle-
diska,

* plnéni ostatnich povinnosti na iseku samostatné ptisob-
nosti (napt. projedndni zavérecného uctu, vedeni uredni
desky).
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Statistické vvhodnoceni kontrol provedenych v roce 2017
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Graf¢. 1 - Srovndnipoctu kontrol vykonu samostainé pisobnosti a poctu poruseni zdkona v letech 2007-2017

Z uvedeného grafu je patrny trend zvysujiciho se poctu
kontrol, jenz byl s ohledem na trvale zjiStovand poruSeni 7
zdkona nastaven v roce 2012, kdy odbor zrealizoval 105
kontrol obci (oproti 44 kontrolam v roce 2011), a pokraco-

val i v ndsledujicich letech. Zvysujici se pocet kontrol pak 6
byl dodrzen i v roce 2017, kdy ODK provedl 116 kontrol
vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci. 5

V realizaci kontrol ve srovnatelném poctu hodld zdejsi od-
bor pokracovat i v nasledujicich letech.

4
Typobce  Pocet kontrol POC*;;];((())II'II:Isem
Obecl. 102 478 3
ObecIl. 8 18 2
ObecIIL. 6 1
CELKEM 116 517 1
Tabulka ¢. 1- Piehled kontrol obci v roce 2017 dle velikostni
kategorie 0

. . N 2012 2013 2014 2015 2016 2017
U obci bylo v roce 2017 zjisténo celkem 517 pripadi po-

ruseni zakona, pfi¢emz v priméru bylo zjiSténo 5 poru-  Graf¢. 2 - Primérny pocet poruseni zikona na kontrolu
seni zakona na kontrolu (po zaokrouhleni). V roce 2017

byly dale realizovany i 2 kontroly vykonu samostatné pi-

sobnosti svéfené organim kraje, pricemz v pfipadé Kar-

lovarského kraje bylo zjiSténo 10 poruSeni zakona

av piipadé Usteckého kraje se jednalo o 3 porusent,

ato v pievazené mife v oblasti plnéni povinnosti dle infor-

macniho zakona (10 ze 13 poruseni zdkona).
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Informacni zakon
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Spravni fad
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Graf ¢. 3 - Prehled zjisténych nedostatkii u obci v roce 2017
dle jednotlivych oblasti

Vibec nejvyssi pocet poruseni zdkona (a to i od doby,
kdy MV vykonava kontroly samostatné pisobnosti obci)
byl zjistén u obce Ceska Kubice (21). Vyznamné nadpri-
mérny pocet poruseni zdkona byl zjiStén rovnéZ u obci Bra-
nov (12), Zdounky (12), Hora Svatého Viclava (10) a Peci-
ce (10). Naopak nulovy pocet poruSeni zdkona byl zjistén
umésta Dubi, obce Piovany, obce Radéjovice, obce Smolné
Pece a mésta Stary Plzenec.

ey s

Mezi nejfrekventovanéjsi poruseni zdkona v oblasti
samostatné plisobnosti obce patii ndsledujici pochybeni:

1) poruseni zakona o obcich:

* nevedeni evidence pravnich predpisi vydanych obci - po-
ruseni zjiSténo pri 58 ze 116 provedenych kontrol,

* neopatreni smlouvy dolozkou o splnéni podminky zve-
fejnéni, schvileni, nebo souhlasu pfislusného organu
obce - 38/116,

e vady v zdpisech ze zaseddni zastupitelstva obce -
31/116,

* nezasilani pravnich piedpisi obce MV - 26/116,

* vady zvefejnéni ziméru disponovat nemovitym majet-
kem obce - 19/116,

* v piipadé obci, kde je zvolena rada, vady v zapisech ze
schiizi rady obce - 19/34,

* vady zvefejilovani informace o kondni zaseddni zastupi-
telstva - 16/116.

2) poruseni zakona o svobodném pristupu k infor-
macim:

* nezvefejnéni souboru povinné zverejfiovanych informa-
ci zpiisobem umoziiujicim dalkovy piistup i jeho netipl-
nost - poruseni zjisténo pfi 70 ze 116 provedenych
kontrol,

* nezvefejnéni ¢i pozdni zvefejnéni informace poskytnuté
na zakladé zadosti - 45/116,

* nezvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti v oblasti posky-
tovani informaci - 44,/116,

* nevyfizeni 7ddosti o informace v zdkonné lhité -

33/116.
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Graf'¢. 4 - Prehled nejcastéjsich poruseni zdkona v roce 2017

pravniho jednani
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K vySe popsanému je tfeba dodat, Ze je opakované zjisto-
vano, Ze v malych obcich, zejména v pripadé, kdy starosta
obce je neuvolnény, chybi vedeni obce pravni povédomi
o nékterych zaleZitostech souvisejicich se samospravou
obce. MV si je tohoto védomo, a proto je jeho snahou po-
skytovat obcim metodickou pomoc, a to nejen pii samotné
kontrole, nybrz také vydavanim a distribuci metodickych
materidld, které jsou tvoreny dle jednotlivych oblasti vyko-
nu samostatné ptisobnosti, a v kterych jsou feSeny nejcas-
téji se vyskytujici problémy. Na zakladé vyhodnoceni pro-
vedenych kontrol zpracoval odbor metodické doporuceni
¢. 9: ,NejcastéjsSi nedostatky pfi vykonu samostatné
pusobnosti obci“, které je naddle kontinudlné predavano
vedenim obci pti provadénych kontroldch ¢i metodickych
vyjezdech.

Pripomindme, Ze MV dusledné sleduje (pribézné i zpét-
né) prijeti ndpravnych opatieni organy obce. V piipadé
obci, kde ndprava dosud nebyla zjedndna (resp. doloZena),
§ 10 odst. 2 zdkona o kontrole umoZiuje na zakladé ne-
splnéni této povinnosti zahdjit spravniho fizeni o uloZeni
sankce za spachani pfestupku s moznosti uloZeni pokuty
az do vyse 500 000 KC. V roce 2017 byla v dusledku nedo-
drZeni uvedené povinnosti vedena 3 spravni fizeni, a to
ve véci kontrol provedenych v roce 2016 (vzhledem k délce
lhity pro doloZeni zpravy o odstranéni nebo prevenci ne-
dostatku).

Zavérem podotykdme, Ze konkrétni prehled veskerych
zjiSténych poruSeni zikona u jednotlivych obci za rok 2017
je, stejné jako v prechazejicich letech, dostupny ve statis-
tické casti tohoto sborniku. Soucasné zdejsi odbor kazdo-
rocné podrobné zpracovava a vyhodnocuje vysledky kon-
trol samostatné plisobnosti a tyto zvefejiiuje na webovych
strankdch ODK v_sekci ,Ostatni dokumenty (informace
ke kontrole, zmény uzemi obce, ¢islovani budov apod.)*“.
Zvetejnéni podrobnych aktualizovanych vysledki kontrol
je pfedpokldadano na pocitku roku 2018.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

MV provedlo v roce 2017 4 kontroly vykonu pfenese-
né pusobnosti u KU.
Piedmétem kontroly KU byly zejména nasledujici ob-
lasti:
* systém organizace kontrol vykonu pfenesené piisobnos-
ti obci,
* udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami,
* nakladdni s usnesenimi vlady a jejich plnéni,
* organizacni zdleZitosti - vykon dozoru nad nafizenimi

2 http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysledcich-
-kontrol-provedenych-odborem.aspx

obci, zptisob zabezpeceni vykonu pienesené plisobnosti
obce, kterd neplni povinnosti v zakonem svéfeném roz-
sahu vykonu stdtni spravy,

» kontrola ¢innosti KU jako nadizeného organii obci v ob-
lasti informacniho zakona.

Kontroly vykonu pfenesené pasobnosti byly provedeny
u KU Jihomoravského kraje, KU Kralovéhradeckého
kraje, KU Olomouckého kraje a KU Plzeniského kra-
je.

V ramci provedenych kontrol bylo shleddno 5 pfipadi
poruseni zakona pii vykonu pienesené piisobnosti KU
(pouze pii kontrole KU Plzefiského kraje nebylo zjisténo
Zadné poruSeni zdkona). V souladu s oprdvnénim stanove-
nym zdkonem o kontrole MV uloZilo 3 opatfeni k napra-
vé nedostatki a 4 opatieni k pfedchazeni nedostat-
kim, pfip. sdélilo dali podnéty ke zlepSeni praxe.

C) NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Problematikou nakladani s nemovitym majetkem, ze-
jména v piipadé obecnich samosprav, se MV zabyva kon-
stantné, a to z nékolika divodd. Primarné MV vykondva
kontrolu nad ¢innosti USC v samostatné piisobnosti, tzn.
dohlizi na to, aby USC dodrzovaly povinnosti vyplyvajici
ze zdkona o obcich. V pribéhu realizace vétsiny dispozic
je zdroven piijimano usneseni piisluSného organu obce ¢i
kraje, nad jehoz zdkonnosti ministerstvo vykondva téz do-
zor. Dozor i kontrola jsou pfitom vykondviny jak na zakla-
dé vnéjsich podnétu, tak i na zdkladé vlastnich poznatka
ministerstva.

Ze statistického prehledu vyplyva, ze v roce 2017 bylo
pti 116 komplexnich kontrolach zjisténo v ptipadé 23 obci
celkem 30 poruseni § 39 odst. 1, § 85 pism. a) a § 102
odst. 2 pism. m) zdkona o obcich.

Zjisténa poruseni zakona pfi kontrolach vykonu
samostatné pusobnosti pfi nakladani s nemovitym
majetkem:

ey s

mozné neplatnosti pravniho jedndni (uzaviené smlouvy)
patii poruseni 7 39 zdkona o obcich. V pfipadé poru-
Seni tohoto ustanoveni a moznosti prohldseni neplatnosti
pravniho jedndni (uzaviené smlouvy) tak dochdzi k naru-
Seni pravni jistoty smluvnich stran.
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Graf¢. 5 - Podil obci, u nichz bylo zjisténo poruseni § 39 odst. 1 zakona o obcich

Zvyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze dochdzi k mirnému
poklesu zjiStovani poruseni § 39 odst. 1 zakona o obcich.
I tak je nicméné tieba konstatovat, Ze chybovost cca 16%
v roce 2017 a primérnd chybovost cca 22% je vzhledem
k zdvaznosti problematiky, resp. moznym dusledkim pii-
padného porusSeni, i tak pomérné vysoka.

Vzhledem k tomu, Ze § 129a odst. 4 zdkona o obcich
zakotvuje obcim povinnost zajistit ndpravu kontrolou
zjisténych nedostatkl, MV si za ucelem provéfeni, Ze tato
byla provedena, miize dle § 10 odst. 2 zdkona o kontrole
vyZzddat zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatki.
MV stejné jako v predchozich letech, a to zejména s ohle-

Vv,

o

pfi nakladani s nemovitym majetkem, dohliZi na to, zda
obec zjednala, resp. pfinejmensim iniciovala, ndpravu
nedostatktl pfi nakladani s nemovitym majetkem, jejichz
disledkem je absolutni neplanost realizovaného pravniho
jednani.

Pokud obec s ohledem na jistotu pravnich vztahi zjedna
ndpravu (tzn., 7e si vrati pInéni a cely proces zopakuje), pak
MV hodnoti postup obce za souladny se zdkonem. Paklize
obec vyvine snahu o jednéni, avSak druhd smluvni strana
odmitne, coZ je jejim pravem, nebot sepsdni souhlasného
prohldseni je dvoustrannym pravnim jedndnim, je obec
vidy upozorfiovina na disledky takového postupu, tedy
Ze dotcend dispozice miZe byt v budoucnu zpochybnéna
osobou, kterd prokdZze opravnény zdjem na véci.

V piipadé, Ze obec se napravou odmitne zabyvat ¢i schvi-
li, Ze tato provedena nebude, je taktéZ dlirazné upozorné-
na na mozné zpochybnéni dotcené majetkové dispozice.

£ e
%3 g o3
Poruseni 5 a4 zZ3
[N S S ™
o o0 ~ (2
2 e o=
=g
]
Pocet zjisténych
poruseni 19 7 31 30
Zpusob napravy
Napraveno zopakova- 6 1 ) 9
nim procesu
Naprava nebyla
moznd 3 0 0 3
Néaprava dodatecnym 0 | 0 1
dohleddnim
Naprava projedna-
nim (u neprojedndni
Tl g - | 0 2 0 2
pfislusnym orgdnem ci
neschvaleni)
Naprava odmitnuta
druhou smluvni 4 1 1 6
stranou
Nenapraveno 0 1 0 1
Vjednani 3 0 1 4
Dosud neprojedndno| 3 1 0 4

Tabulka ¢. 2 - Ndaprava kontrolnich zjisténi tykajicich se
dispozice nemovitym majetkem obce
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Zvyse uvedené tabulky vyplyva, Ze:

* v piipadé 9 nedostatki byl zvolen postup dle doporuce-
ni CUZK a vriceno plnéni,

e v ptipadé 3 nedostatki nebyla ndprava mozna vzhle-
dem k tomu, Ze pochybeni spocivalo v neoznaceni nemo-
vitosti v ziméru udaji podle katastralniho zdkona, avSak
pii dostatecné urcitém vymezeni predmétu dispozice
(Homole, JeniSov, Benecko),

o v pripadé 1 nedostatku byla ndprava zjednina dodatec-
nym dohleddnim piisluSného dokumentu (Trpisty),

o v ptipadé 2 nedostatkl byla ndprava zjedndna projed-
nanim v pfislusném orginu obce, nebot v pivodnim
pripadé nebyly schvileny podstatné ndleZitosti pravni-
ho jedndni, avSak nebyla uzaviena smlouva (Skvorec,
Velky Valtinov),

* v pifpadé 6 nedostatkii byl postup dle doporuceni
CUZK, tedy opakovani celého procesu dispozice nemovi-
tym majetkem, odmitnut druhymi smluvnimi stranami
(Ujezd, Ceska Kubice, Trpisty),

* v piipadé 1 nedostatku zjiSténého pii 1 kontrole (Se-
nohraby) pak obec ndpravu nezjednala, resp. nedoslo
ke zjednani ndpravy dle doporuceni CUZK, kdyZ obec
predmétnou majetkovou dispozici pouze dodatecné
schvalila. ODK obec na tuto skutecnost opétovné upo-
zorni a bude sledovat zjednani ndpravy.
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5. Dozor nad samostatnou
pusobnosti izemnich
samospravnych celku

A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI V ROCE 2017

Zakon o obcich svétuje vykon dozoru nad samostatnou
pusobnosti obci MV. Obsahem dozoru je posouzeni, zda
akty prijaté zastupitelstvem, radou Ci starostou obce v sa-
mostatné piisobnosti jsou vsouladu se zdkonem, respektive
v pfipad€ usneseni obci rovnéZ i v souladu s jinym pravnim
predpisem, napiiklad nafizenim vlidy ¢i ministerskou vy-
hlaskou. Nicméné ne kazdy akt obce vydany v samostatné
pusobnosti mize byt predmétem dozoru. Zdkon o obcich
vylucuje dozor ze strany MV v pfipadé poruSeni pravnich
predpisi ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho priva
adale v ptipadech, kdy jsou dozor nebo kontrola upraveny
zvlaStnim pravnim predpisem. Jednd se naptiklad o pro-
blematiku pfezkumu hospodareni obce, feSeni odvolini
proti spravnim rozhodnutim orgdnu obce v samostatné
plsobnosti ¢i problematiku tzemniho planovani.

Je nezbytné si uvédomit, Ze kompetence MV pfi feSeni
zjiSténych rozpori se zdkonem ¢i jinym pravnim predpi-
sem nejsou bezbfehé a dozorovy organ pii uplatiovani
dozorovych opatfeni musi respektovat ustavné zarucené
pravo obci na samospravu a zdsadu minimalizace zdsaht
statu tohoto prava. V praxi to znamend, Ze dozorovy or-
gdn miiZe zasahovat pouze v piipadech pfedpoklidanych
zdkonem (poruseni zdkona ¢i jiného pravniho predpisu)
a zpisobem stanovenym zdkonem (pozastaveni ucinnosti
¢i vykonu a predloZeni aktu prislusnému soudu k posouze-
ni). V souladu se zasadou minimalizace zasaht do uzemni
samospravy by pak mél dozorovy orgin pristupovat k vy-
konu dozoru pouze v ptipadech, kdy to vyZaduje ochrana
zakona. Jak vyplyva z judikatury Ustavniho soudu a sprav-
nich soudd, ne kazdé poruseni zdkona musi byt nezbytné
spojeno s pozastavovanim vykonu usneseni ¢i ucinnosti
OZV aruSenim téchto akti.

Je potieba rovnéz upozornit, Ze vykon dozoru ze strany
MV sméiuje pouze ke zruSeni aktu rozporného se ziko-
nem ¢i jinym pravnim predpisem. Cilem dozoru neni a ani
nemiZe byt nahrazovani vile obce vili statu. Dozorovy
organ tak nemiZe obci autoritativné nafidit ¢i sdm roz-
hodnout o tom, aby obec ob¢anovi pronajala byt, prodala
pozemek, opravila komunikaci pfed domem ¢i vydala OZV.
BohuZel ne kazdy si uvédomuje, Ze MV neni v samostatné
pusobnosti nadfizenym orgdnem obce, ale pouze orginem
dozorovym. Obec je piedevsim vetejnopravni korporaci,
kterd spravuje své zdleZitosti samostatné a ze své ¢innosti
se zodpovida primdrné svym ob¢anim. Vzhledem ke sku-
tecnosti, Ze predmétem dozoru ze strany MV je posuzovini
souladu se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, nemiize mi-
nisterstvo rovnéZ posuzovat vhodnost, nezbytnost ¢i hos-
poddrnost rozhodnuti obce v jeji samostatné plisobnosti
jako je napiiklad vybudovani financné ndkladného spor-
tovniho aredlu, chodnikil ¢i naopak neziizeni vetejného
osvétleni. Mylné pfedstavy nékterych ob¢ant o velmi Siro-
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kych kompetencich MV ve vztahu k samospravé pak v né-
kterych pripadech vedou k negativnim reakcim na sdéleni
o neshledéni rozporu rozhodnuti obce s pravnimi pfedpi-
sy. Je v8ak s podivem, Ze soucasny rozsah vykonu dozoru
je v nékterych pripadech predmétem kritiky obci, které
povazuji kompetence MV za prilis Siroké.

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

ODK posoudil v roce 2017 celkem 9 147 OZV, z toho 3772
ve fazi navrhu. Oproti roku 2016 bylo posouzeno o 1441
OZV a jejich navrhi méné. Pocet OZV a jejich navrha po-
suzovanych MV se tak dlouhodobé pohybuje okolo 10 tisic
rocné.

v roce 2017 posuzovalo MV velky pocet OZV ve fizi na-
vrhu. Vysoky podil poctu posuzovanych navrhi lze povazo-
vat za pozitivni a svédcici o aktivnim pfistupu pracovniki
uzemnich oddéleni dozoru.

T

vsim s ohledem na nabyti ucinnosti zakona o nékterych
prestupcich, kterym byl dosavadni zdkon ¢. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zrusen.

K vyrazngjsi zméné doslo v roce 2017 v Cetnosti vydava-
ni OZV upravujicich problematiku Skolskych obvodi
spadovych skol. V navaznosti na zménu skolského ziko-
na pfistoupilo v tomto roce témét 600 obci k vydani OZV
o stanoveni Skolskych obvodi spadovych zdkladnich $kol
atéméf 700 obci k vydani OZV o stanoveni Skolskych obvo-
du spadovych matefskych skol.

K poklesu z tfindctiprocentniho zastoupeni na 8 % doslo
u OZV regulujicich vefejny porddek. K dalSimu poklesu,
atoz16% na 7 %, doslo u OZV o stanoveni systému nakld-
dani s komundlnim odpadem. Tfiprocentni podil na celko-
vém poctu vydavanych OZV si dlouhodobé udrzuji pozarni
fady obci a dvouprocentni podil, tedy stejny jako v pred-
chozim roce, si i v roce 2017 udrZela regulace sazkovych
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Graf¢. 6 - Pocet posouzenych OZV a ndavrhii OZV v letech 2012-2017

Nejcastéji upravovanou problematikou bylo v roce 2017
stanoveni mistnich poplatki. OZV upravujici tuto pro-
blematiku tvofily ¢tvrtinu vSech vydanych OZY, coZ je vSak
oproti roku 2016 o polovinu méné, kdy OZV o mistnich
poplatcich tvorily polovinu vSech vydanych OZV. Nicméné
z dlouhodobého hlediska se i tak jednd o standardni stav,
nebot uprava problematiky mistnich poplatki je dlouho-
dobé nejcetnéjsi problematikou upravovanou OZV. Dru-
hou nejcastéjsi problematikou regulovanou formou OZV
bylo stanoveni vyjimek z doby nocniho klidu, a to piede-

her, pravidla pro pohyb psii a stanoveni poplatku za komu-
ndlni odpad. Ostatni zdkonnd zmocnéni k vydavani OZV
pak byla vyuzita pfi ptipravé zbyvajicich 9 % OZV.
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Graf ¢. 7 - Prehled nejcastéji vyddvanych obecné zdvaz-
nych vyhldsek vroce 2017

Pokud se jedna o problematiky, které obce upravovaly
v ramci regulace vefejného poradku, nedoslo v roce 2017
oproti roku 2016 k vyraznéjsim zménam vyjma snizeného
podilu OZV regulujicich hlu¢né cinnosti (z 50 % na 20%)
a zvy$eného podilu OZV regulujicich sportovni a kulturni
akcee (z 8% na 16 %).
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Grafc. 8 - Prehled cetnosti obecné zdvaznych vyhldasek obcipo-
dlezmocnéniv § 10 pism. a), b), c) zdgkona o obcichvroce 2017

V roce 2017 podil nezdkonnych OZV ¢inil 5,1 %.
Na poctu nezakonnych OZV se nejvétsi mérou podilely OZV
upravujici problematiku vyjimek z doby nocniho klidu,
mistnich poplatki, vefejného poridku a Skolskych obvodi
spadovych Skol.
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Graf¢. 9 - Podil nezakonnych OZV za léta 2012-2017

Pozitivné je vSak nutno dlouhodobé hodnotit pristup
obci ke zjisténym rozporiim OZV se zdkonem. Na zdkladé
obcim zasilanych pravnich rozborl obsahujicich podrob-
nou pravni argumentaci a osobnimu projednavani zjisté-
nych nezdkonnosti obce vyhrady ODK akceptuji a dobro-
volné pristupuji ke zjedndni ndpravy.

V roce 2017 tak z 273 nezakonnych OZV (z celkové-
ho poctu 5375 zaslanych OZV) bylo nuceno MV pouze v 1
pripadé pristoupit k uplatnéni dozorovych opatieni.

V této souvislosti pripomindme, Ze MV pfistupuje k pie-
zkumu zakonnosti OZV poté, co je mu podle § 12 odst. 6
zdkona o obcich zaslana. Pfestoze jsou obce povinny zasilat
vydané pravni predpisy pfislusnému MV, v praxi dochdzi
k castému neplnéni této zdkonem stanovené povinnosti.
V dusledku nezasilani vSech vydavanych pravnich predpi-
st tak stat nemiZe garantovat jejich spravnost a soucasné
statu chybi komplexni informace o poctu vydavanych prav-
nich ptedpisti, ¢etnosti vyuZivani zakonnych zmocnéni aj.
Na zakladé této skutecnosti je MV nuceno ptipravit legisla-
tivni zmény zdkond o USC, které povedou k plnéni povin-
nosti obci zasilat vydané pravni predpisy dozorovym orga-
nim a tim k posileni garance stitu nad zdkonnosti téchto
pravnich predpisi.
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Nisledujici tabulka ilustruje pocty pochybeni obci pti za-
silani OZV zjisSténych v pribéhu kontrol obci provadénych
ODK.

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Celkem
Pocet kontrol 112 | 113 | 112 | 116 | 453
Pocet pochybeni
pfi zasilani OZV 301 15126 | 35 106
Chybovost 27% | 13% | 23% | 30% | 23%

Tabulka ¢. 3 - Pocet pochybeni obci pri zasildni OZV zjiste-
nych v priabéhu kontrol obci provadénych ODK

Ackoliv zdkon o obcich nestanovi MV lhiitu k provedeni
prezkumu zdkonnosti, MV standardné informuje o vysledku
posouzeni zdkonnosti OZV do 30 dni od jejiho obdrZeni.
Soucasti vyrozumeéni je vidy podrobny pravni rozbor, ktery
obsahuje nejen zdivodnéni zdkonnosti ¢i nezdkonnosti jed-
notlivych ustanoveni OZV, ale rovnéz i pfipadnd doporuceni
k apravé nékterych jejich ustanovent, popf. k jeji aplikaci.

14000

Pocet posouzenych OZV 5375
Pocet posouzenych navrhi 3772
Celkem 9147

Tabulka ¢. 4 - Pocet posouzenych OZV a jejich ndvrhii v roce
2017

Vénovani pozornosti jiz samotnému ndvrhu pravniho
predpisu, tedy zdiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, snizuje riziko vydani nezakonného pravniho
predpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zdsahi MV
do ucinnosti pravniho piedpisu a podini ndvrhu na jeho
zru$eni Ustavnimu soudu.

MV jiz dlouhodobé:

* zpracovava prehledy zikonnych zmocnéni, na
jejichz zakladé l1ze OZV vydat,

* poskytuje pravni vyklad téchto zmocnéni,

* zverejnuje téZ vzory OZV vydavanych na zakladé
zakonnych zmocnéni.
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Graf¢. 10 - Pocet posouzenych OZV, podnétii k napravé a zjedndani ndapravy OZV
Pozn.: Do poctu zjedndni ndapravy OZV v roce 2017 jsou zapocitiny i OZV, jejichz nezdkonnost byla konstatovdna v prosinci roku 2016.

Kromé toho MV v ramci metodické pomoci piezkouma-
va téz navrhy OZV. Ze statistik vedenych MV pfitom vyply-
va, 7e tato ¢innost je obcemi velmi vitdna.

MV ve své metodické cinnosti tykajici se vydavani OZV
reflektuje aktudlni judikaturu Ustavniho soudu. Veskeré
metodické materidly lze nalézt na webu ODK www.mvcr.
cz/odk v sekci ¢. 3 Metodické materidly a stanoviska odbo-
ru (v€. vzoru obecné zdvaznych vyhlasek obce) -> Metodic-

ké materidly ->Obecné zdvazné vyhlasky obce.
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2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organii obci v samostatné
pusobnosti

Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatieni-
mi organii obci v samostatné piisobnosti je mozZné vykonat
pouze na zdkladé podnétu ¢i zjiSténi ucinénych v ramci
vykonu kontroly nad samostatnou pisobnosti, nebot obce
nejsou povinny MV zasilat tyto akty bezprostfedné po je-
jich vydani (na rozdil od OZV). Stejné jako v pfedchozich

! CENTRUM PROTI TERORISMU
H A HYBRIDNIM HROZBAM

letech bylo feseno nejvice podnéti k vykonu dozoru nad
usnesenimi obci, kterymi bylo naklidino s nemovitym
majetkem. DalSimi oblastmi, kde bylo k vykonu dozoru pfi-
stoupeno, byla pfedevsim problematika odménovani cle-
ni zastupitelstva obce a plnéni zfizovatelskych funkci Skol
a Skolskych zafizeni. I v oblasti dozoru nad usnesenimi,
rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organt obci v samostat-
né plsobnosti Ize konstatovat, Ze ve vétSiné ptipadi obce
akraje pristupuji na zdkladé poskytnuté metodické pomoci
k ndpravé dobrovolné.
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B) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE 2017

Prehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruSeni usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatfeni organi
obci v samostatné pusobnosti u spravnich soudii v roce 2017

Bod II. usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 2107 z 27. schiize Rady hl. m. Prahy konané dne 26. srpna

Véc: 2016, kterym Rada hl. m. Prahy schvilila zménu stanov Operator ICT, a.s., jejimZ jedinym akcio-
ndfem je hl. m. Praha.
Podani Zaloby: 21.2.2017 Rozhodnuti SS: V fizeni u MS v Praze (10A 47/2017)

Uhersky Brod

Usneseni Zastupitelstva mésta Uhersky Brod ¢. 404/Z14/17 ze dne 6. 2. 2017, kterym si zastupi-
telstvo mésta vyhradilo pravo zfizovatele DDM Uhersky Brod p.o. potvrdit, ¢i zamitnout navrh

Vec: RM na vyhldseni konkursu na feditele DDM v souladu s § 166 odst. 3 Skolského zdkona, pokud
vyhlaseni konkursu nebylo na navrh Ceské Skolni inspekce.
Podani Zaloby: 31.8.2017 Rozhodnuti SS: Vizeni u KS v Brné

Liberecky kraj
Usneseni Rady Libereckého kraje ¢. 767/169/RK ze dne 3. 5. 2016, kterym rada kraje schvilila

Véc:

Véc: zménu stanov obchodni spole¢nosti Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s., ve které je Liberec-
ky kraj jedinym akcionarem.
Rozsudek ze dne 13. 6. 2017: zalobé KS v Usti nad Labem
Podani Zaloby: | prosinec2016 | RozhodnutiSS: | - pobocka v Liberci vyhovéno (59 A 2/2017) - Liberecky

kraj podal kasacni stiznost k NSS

Rozhodnuti (projev viile) starostky obce uzavfit kupni smlouvu o prodeji rodinného domu bez
souhlasu zastupitelstva obce.

Véc:

Podani Zaloby:

Usneseni ze dne 13. 10. 2017: KS v Brné Zalobu odmit-
nul (29A 159/2015) - 30. 10. 2017 podalo MV kasac¢ni
stiznost k NSS

25.9.2015 Rozhodnuti SS:

Usneseni Zastupitelstva obce Uhonice ¢. 13 ze dne 14. biezna 2015, kterym zastupitelstvo obce
schvililo dodatek ke zfizovaci listiné matei'ské Skoly - zfizeni firemni matefské Skoly.

Véc:

Podani Zaloby:

12.1.2016 Rozhodnuti SS: V fizeni u KS v Praze (45 A 1/2016)

Usneseni Zastupitelstva mésta Rudnd ¢. 5/2014-8 ze dne 24. zafi 2014, kterym zastupitelstvo més-
ta schvililo dodatek ke zfizovaci listiné matetské Skoly - zfizeni firemni matetské skoly.

Véc:

Podani Zaloby:

12.1.2016 Rozhodnuti SS: V fizeni u KS v Praze (45 A 2/2016)

Bod II. usneseni Rady Hl. m. Prahy ¢. 3119 ze 44. schiize Rady Hl. m. Prahy konané dne 15. 12.
2015, kterym Rada HI. m. Prahy schvilila zménu stanov spolecnosti Operdtor OPENCARD. a.s.

Podani Zaloby:

4.7.2016 Rozhodnuti SS: V fizeni u MS v Praze (5A 120/2016)

Usneseni Zastupitelstva mésta ¢. 9.77/2015 a) - c) ze dne 16. prosince 2015, kterymi zastupitel-

Véc: stvo mésta schvililo penéZité dary starostce a dvéma mistostarostim mésta formou penéZitych
darq.
Podini Zaloby: 12.8.2016 Rozhodnuti SS: | V fizeni u KS v Ostraveé (22 A 120/2016)




5. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1) Komentar k Zalobam ke spravnim soudim
podanym v roce 2017

V pribéhu roku 2017 byly ODK podény celkem 2 Zaloby
ke spravnim soudiim, a to konkrétné:

ad 1) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruseni bodu II.
usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 2107 z 27. schuze
Rady hl. m. Prahy konané dne 26. 8. 2016, kte-
rym Rada hl. m. Prahy schvalila zménu stanov
Operator ICT, a.s., jejimZ jedinym akcionarem
je hl. m. Praha.

MV na zakladé vlastniho zjiSténi zacalo zkoumat zdkon-
nost bodu II. usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 2107 z 27. schi-
ze Rady hl. m. Prahy konané dne 26. 8. 2016 z divodu moz-
ného poruseni § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o HMP, podle
kterého je schvalovani stanov pravnickych osob zfizenych
¢i zaloZenych hl. m. Prahou ve vyhrazené rozhodovaci
kompetenci Zastupitelstva hl. m. Prahy.

MV vyzvalo dopisem ze dne 20. 10. 2016 hl. m. Prahu
k vyjadfeni. Hl. m. Praha ve svém stanovisku odkazalo
na obsah divodové zpravy k projedndvanému tisku pred-
loZzenému Radé hl. m. Prahy. Z ni vyplyv4, Ze dotcené usne-
seni povazuje za zdkonné, nebot rada byla k jeho pfijeti
opravnéna na zakladé § 68 odst. 2 pism. h) zakona o HMP.
Podle tohoto ustanoveni je Radé hl. m. Prahy svéteno plnit
funkci valné hromady v obchodnich spolecnostech, ve kte-
rychje hl. m. Praha jedinym akcionafem nebo jedinym spo-
lecnikem. Toto ustanoveni je pfitom chdpano jako specidl-
ni vici § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o HMP, takze v ptipadé
sjednoclennych“ obchodnich spolecnosti hl. m. Prahy se
vyhrazend pravomoc zastupitelstva neuplatni.

MV na zdkladé posouzeni véci dospélo k zavéru, podle
néhoz dotceny bod II. usneseni odporuje zikonu o HMP.
Dle ndzoru MV je nutné vztah obou vySe zminénych usta-
noveni chdpat tak, Ze pravomoc rady plnit funkci valné
hromady obchodnich spolecnosti, jejichZ jedinym spolec-
nikem je hl. m. Praha, nevylucuje uplatnéni pravomoci za-
stupitelstva rozhodovat o stanovich a dalSich zdkladnich
dokumentech téchto obchodnich spolecnosti. Naopak
v téchto ptipadech je nutné splnit poZadavky obou ustano-
veni, tedy schvilit zménu stanov v Zastupitelstvu i v Radé
hl. m. Prahy. Pokud se tak nestalo, je usneseni rady v roz-
poru se zakonem [§ 59 odst. 1 pism. i) zikona o HMP].

MV proto dle § 107 zakona o HMP vyzvalo hl. m. Prahu
ke zjednani ndpravy. HL. m. Praha reagovalo sdélenim ze
dne 24. 1. 2017, jimZ provedeni ndpravy odmitlo. MV proto
v souladu se zakonem o HMP podalo dne 21. 2. 2017 u Mést-
ského soudu v Praze Zalobu na zruSeni dot¢eného bodu II.
usneseni Rady hl. m. Prahy. Véc je vedena pod sp. zn. 10A
47/2017-34 a dosud nebylo rozhodnuto.

ad 2) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruSeni usneseni
Zastupitelstva mésta Uhersky Brod ¢. 404/
214/17 ze dne 6. 2. 2017, kterym si zastupitel-
stvo mésta vyhradilo pravo zfizovatele DDM
Uhersky Brod p. o. potvrdit, ¢i zamitnout na-
vrh RM na vyhldSeni konkursu na reditele DDM
v souladu s § 166 odst. 3 Skolského zikona,
pokud vyhlaseni konkursu nebylo na navrh
Ceské skolni inspekce.

Nezdkonnost predmétného usneseni je spatfovdna
v tom, 7Ze spornym usnesenim Zastupitelstvo mésta Uher-
sky Brod nerozhodlo o potvrzeni ¢i zamitnuti urcitého
ndvrhu rady mésta na vyhlaseni konkursu, nybrz si pro
Juturo konecné rozhodnuti o vyhlaseni konkursu na fedi-
tele DDM vyhradilo. Takovy postup vSak nelze povazovat
za souladny se zdkonem.

Zikon o obcich sice v § 84 odst. 4 predpoklada, 7e si za-
stupitelstvo vyhradi k rozhodovini i dalsi pravomoci v ob-
lasti samostatné pisobnosti nad rimec téch, které jsou mu
pfimo vyhrazeny, nicméné toto zakonné opravnéni neni
neomezené. Zakon o obcich totiz v § 84 odst. 4 vyslovné
vylucuje ze samospravnych zaleZitosti, jeZ si miZe zastu-
pitelstvo dle svého uvazeni na sebe vztahnout, pravomoci
vyhrazené radé obce, pticemz podle § 102 odst. 2 pism.
b) zdkona o obcich se radé obce vyhrazuje plnit viii prav-
nickym osobam a organiza¢nim slozkdm zaloZenym nebo
ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie,
tuikoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlaStnich pred-
pist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce.

Nezakonnost predmétného postupu mésta Uhersky
Brod navic potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu, a to
konkrétné ndlez sp. zn. II. US 20148/09, ze kterého vy-
plyva, ze: Jakkoliv si zastupitelstvo obce miize vyhradit
dalsi pravomoci v samostatné piisobnosti obce, nemiiZe
si vyhradit pravomoci vyhrazené radé obce podle § 102
odst. 2 zdakona o obcich (srov. § 84 odst. 4 zdkona o ob-
cich), coz je reflexe principu délby moci na tirovni obce.
V § 102 zdkona o obcich jsou taxativnim zpiisobem
upraveny pravomoci rady obce, kieré fsou ji zakonem
vyslovné vyhrazeny. Z toho vyplyvd, Ze pokud by si v pra-
xi zastupitelstvo obce, popr: jiny jeji orgdn jako napr:
starosta v rozporu s timto zakonem atrahoval nékterou
3z pravomoci, kleré jsou vyhrazeny radé, a v ramci léto
pravomoci vykondval jeji prisobnost, jednalo by se o ab-
solutné neplainé tikony, pokud by z povahy véci primo
nevyplyvala jejich nicotnost.

Jelikoz zastupitelstvo mésta Uhersky Brod odmitlo
v uvedené véci dobrovolné zjednat ndpravu, pristoupilo
MV dne 31. 8. 2017 k podani Zaloby na zruseni posuzova-
ného usneseni k prislusnému spravnimu soudu, kterym je
Krajsky soud v Brné. V soucasné dobé€ probihd fizeni o po-
dané Zalobé.
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2) Komentar k fizenim pred spravnimi soudy
na zakladé Zalob podanych v pfedchozich
letech

Ke dni 31. 12. 2017 probihalo pted spravnimi soudy 6

fizeni na zakladé Zalob podanych MV jiz v roce 2015
¢i2016. Jedna se konkrétné o:

ad 1) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruSeni usneseni
Rady Libereckého kraje ¢. 767/169/RK ze dne
3.5.2016, kterym rada kraje schvilila zménu
stanov obchodni spolec¢nosti Nemocnice s poli-
klinikou Ceska Lipa, a.s., ve které je Liberecky
kraj jedinym akcionarem.

MV na zdkladé podnétu pfistoupilo k piezkumu zakon-
nosti usneseni Rady Libereckého kraje ¢. 767/169/RK ze
dne 3. 5. 2016 z davodu mozného poruseni § 35 odst. 2
pism. k) zakona o krajich, podle kterého je schvalovani
stanov pravnickych osob zfizenych ¢i zaloZenych krajem
ve vyhrazené rozhodovaci kompetenci zastupitelstva kra-
je. Z vyjadreni a podkladi zaslanych Libereckym krajem
vsak nevyplyvi, Ze by Zastupitelstvo Libereckého kraje se
zménou stanov vyjadtilo souhlas.

MV na zdkladé posouzeni véci dospélo k zavéru, po-
dle néhoZz dotcené usneseni odporuje zikonu o kra-
jich. Dle nazoru MV je nutné vztah § 59 odst. 1 pism. j)
a § 35 odst. 2 pism. k) zdkona o krajich chapat tak, Ze pra-
vomoc rady plnit funkci valné hromady obchodnich spo-
lecnosti, jejichZ jedinym spole¢nikem je kraj, nevylucuje
uplatnéni pravomoci zastupitelstva rozhodovat o stano-
vach a dalsich zdkladnich dokumentech téchto obchodnich
spolecnosti. Naopak v téchto pfipadech je nutné splnit po-
zZadavky obou ustanovent, tedy schvilit zménu stanov v za-
stupitelstvuiv radé kraje. Pokud se tak nestalo, je usneseni
rady v rozporu se zdkonem [§ 35 odst. 2 pism. k) zakona
o krajich].

MV v souladu s § 82 zdkona o krajich vyzvalo Liberecky
kraj ke zjednni ndpravy. Liberecky kraj reagoval sdélenim
ze dne 13. 12. 2016, jimz provedeni ndpravy odmitl. MV
proto podalo v prosinci 2016 Zalobu na zruseni dot¢eného
usneseni Rady Libereckého kraje. Krajsky soud v Usti nad
Labem - pobocka Liberec vyhovél ve véci vedené pod sp.
zn. 59 A 2/2017 zalobnimu ndvrhu MV. Ze strany Liberec-
kého kraje byla poddna kasacni stiznost.

ad 2) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruSeni rozhod-
nuti starostky obce DrZovice uzaviit kupni
smlouvu o prodeji nemovité véci - objektu
¢. p. 153/15 v DrZovicich, ktery je postaven
na pozemku parc. ¢. 68/1.

Z poskytnutych materialt a vyjadfeni vyplyva, Ze Zastu-
pitelstvo obce Drzovice schvililo zamér prodeje budovy
¢.p. 153/15 v ulici Svadiavky, v obci DrZovice, k. 0. DrZovice
na Moravé, na svém zasedani konaném dne 15. 12. 2010

usnesenim ¢. 24. Druhd ¢dst tohoto usneseni pak stanovi,
Ze Zastupitelstvo obce Drzovice schvaluje prodej predmét-
né budovy prostfednictvim realitni kancelafe REALITY
AREA. Samotny prodej pfedmétné budovy vsak nasledné
nebyl viibec schvilen zastupitelstvem obce, nybrz starost-
ka obce uzaviela kupni smlouvu jménem obce ke dni 14. 3.
2011, a to bez predchoziho schvileni zastupitelstvem. Poté
starostka obce zastupitelstvo na svém zaseddni dne 23. 3.
2011 pouze informovala, Ze dim ¢. p. 153 v ulici Svaduvky
v obci Drzovice byl proddn.

MV dospélo k zavéru, Ze obec Driovice postupovala
v ramci prodeje predmétné nemovitosti v rozporu se zako-
nem o obcich, nebot starostka obce bez souhlasu zastupi-
telstva obce, kterému je na zdkladé § 85 pism. a) zakona
0 obcich vyhrazeno rozhodovani o zcizovani nemovitych
véci, nahradila vili tohoto orgdnu, a to pouze svoji vili,
jelikoZ Zadné rozhodnuti ¢i usneseni zastupitelstva obce,
kterym by doslo ke schvéleni uzavieni smlouvy, nebylo za-
stupitelstvem viibec pfijato.

Krajsky soud v Brné vydal v predmétné véci dne 13. 10.
2017 usneseni, ve kterém Zalobu MV odmitl jako nepfipust-
nou, kdyz dospél k zavéru, Ze v posuzovaném piipadé ne-
existuje Zadné dozorovatelné rozhodnuti ve smyslu § 124
zdkona o obcich. Krajsky soud v Brné dovodil, zjednodu-
Sené feceno, Ze v posuzovaném pripadé 7idné rozhodnuti
o pravnim jedndni obce neexistuje, nebot k ucinéni tako-
vého rozhodnuti bylo pfislusné pouze zastupitelstvo obce
podle § 85 pism. a) zdkona o obcich. Pokud proto starostka
obce jednala bez predchoziho rozhodnuti zastupitelstva,
jednala sice v rozporu se zikonem o obcich, avSak na jeji
jednani je nutné hledét jako na jednini bez predchoziho
vytvofeni pravni vile, tedy bez jakéhokoli rozhodnuti
o tomto pravnim jednani.

MV se s ndzorem soudu, podle néhoz v ptipadé uzavieni
smlouvy starostkou obce neexistuje rozhodnuti, které by
bylo zptsobilym pfedmétem dozoru, neztotoZnilo, a poda-
lo dne 30. 10. 2017 proti usneseni kasacni stiznost k Nejvys-
$imu spravnimu soudu.

ad 3) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruSeni usneseni
Zastupitelstva obce Uhonice €. 13 ze dne 14.
3. 2015, kterym zastupitelstvo obce schvalilo
Dodatek ¢. 2 Zfizovaci listiny prispévkové or-
ganizace obce Zakladni Skola a Materska Skola
Uhonice, okres Praha - zapad.

Dne 12. 1. 2016 podalo MV Zalobu pfislusnému soudu
na zruSeni usneseni Zastupitelstva obce Uhonice ze dne 14.
3. 2015, kterym zastupitelstvo obce schvalilo Dodatek ¢. 2
Ziizovaci listiny ptispévkové organizace obce Zakladni Sko-
la a Mateisk4 $kola Uhonice, okres Praha - zdpad, kterym
urcilo tuto mateiskou Skolu jako Skolu firemni, na kterou
se nevztahuje povinnost ptijimat prednostné predskolaky.
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Schvilenim pfedmétného dodatku zfizovaci listiny tak
obec Uhonice rezignovala na své povinnosti viiéi svym ob-
¢aniim a obcanim dalSich obci, zejména pak vici détem
s pravem na prednostni prijeti k predskolnimu vzdélava-
ni podle § 34 odst. 4 Skolského zdkona. Pokud jedind ma-
tefskd Skola zfizovand obci je jako celek zfizena jako tzv.
firemni $kolka, jde dle stanoviska MSMT o situaci, jeZ je
v rozporu se smyslem predmétnych ustanoveni Skolského
zdkona a jednd se o obchdzeni zakona. Na jednani zfizova-
tele, ktery urci matetskou skolu nikoli za ticelem prednost-
niho vzdélavani déti svych zaméstnanci, ale za ucelem
ziskdni moZnosti stanovovat kritéria pro jim zfizenou ma-
tef'skou Skolu, je nutno hledét jako na jedndni v rozporu se
zdkonem (s jeho smyslem a ticelem).

Jelikoz Zastupitelstvo obce Uhonice odmitlo v uvedené
véci zjednat napravu, pristoupilo MV dne 11. 1. 2016 k po-
dani Zaloby na zruSeni usneseni o schvileni Dodatku ¢. 2
Ztizovaci listiny Zdkladni $koly a Mateiské skoly Uhonice
k pfislusnému spravnimu soudu, kterym je Krajsky soud
v Praze. Véc je vedena pod sp. zn. 45 A 1/2016. Nicméné
po podini Zaloby obec Uhonice zjednala ndpravu, kdyz
schvilila zménu napadané zfizovaci listiny. Ze strany obce
Uhonice tak doslo ke zjednani napravy, o éemz byl Krajsky
soud v Praze informovan a v soucasné dobé se cekd na jeho
reakci.

ad 4) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruSeni usnese-
ni Zastupitelstva mésta Rudna ¢. 5/2014-8 ze
dne 24. 9. 2014, kterym zastupitelstvo mésta
schvalilo dodatek ¢. 4 ke Zfizovaci listiné Ma-
tefské Skoly Rudnd, kterym se méni statut
prispévkové organizace na zarizeni slouZici
ke vzdélavani déti zaméstnanci zfizovatele
nebo jiného zaméstnavatele.

Nezdkonnost predmétného usneseni byla spatfovana
v tom, Ze timto dodatkem se uvedend matefskd Skola stala
dle § 34 odst. 8 skolského zdkona Skolou urcenou pro déti
zaméstnanci zfizovatele nebo jiného zaméstnavatele. Fak-
ticky vSak tato Skola slouZi potfebim nejen déti zaméstnan-
c zfizovatele nebo jiného zaméstnavatele, ale i détijinych,
jejichz prijeti zavisi na stanovenych kritériich, schvalenych
ztizovatelem, kterd zvyhodiiuji osoby s trvalym pobytem
na uzemi mésta, dochazi tak k obchazeni skolského zako-
na, podle kterého se k pfedSkolnimu vzdélavani pfednost-

sz

Skolni dochdzky, a to bez ohledu na trvaly pobyt.

JelikoZ Zastupitelstvo mésta Rudnd odmitlo v uvedené
véci zjednat napravu, pristoupilo MV dne 11. 1. 2016 k po-
dani zaloby na zruseni usneseni o schvileni dodatku ¢. 4
ke Ztizovaci listiné Matefské Skoly Rudna k pfislusSnému
spravnimu soudu, kterym je Krajsky soud v Praze. Véc je
vedena pod sp. zn. 45 A 2/2016. Nicméné po podini Zaloby
mésto Rudnd zjednalo ndpravu, nebot Zalobou napadenou
zfizovaci listinu zrusilo a nahradilo ji novou, jiZ souladnou

se zdkonem. Ze strany mésta Rudn4 tak doslo ke zjedna-
ni ndpravy, o ¢emz byl Krajsky soud v Praze informovan
avsoucasné dobé se cekd na jeho reakci.

ad 5) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruseni bodu II.
usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 3119 ze 44. schi-
ze Rady hl. m. Prahy konané dne 15. 12. 2015,
kterym Rada hl. m. Prahy schvalila zménu sta-
nov Operator OPENCARD a.s., jejimZ jedinym
akcionarem je hl. m. Praha.

MV na zdkladé podnétu, ktery obdrzelo dne 8. 2. 2016,
zacalo zkoumat zdkonnost bodu II. usneseni Rady hl
m. Prahy ¢. 3119 ze 44. schize Rady hl. m. Prahy konané
dne 15. 12. 2015 z divodu moZného poruseni § 59 odst. 1
pism. i) zdkona o HMP, podle kterého je schvalovani stanov
pravnickych osob zfizenych ¢i zaloZenych hl. m. Prahou
ve vyhrazené rozhodovaci kompetenci Zastupitelstva hl.
m. Prahy.

MV vyzvalo dopisem ze dne 11. 2. 2016 hl. m. Prahu k vy-
jadfeni. HI. m. Praha ve svém stanovisku uvedlo, Ze dotce-
né usneseni povazuje za zdkonné, nebot rada byla k jeho
prijeti opravnéna na zdkladé § 68 odst. 2 pism. h) zdkona
o HMP. Podle tohoto ustanoveni je Radé hl. m. Prahy své-
feno plnit funkci valné hromady v obchodnich spolecnos-
tech, ve kterych je hl. m. Praha jedinym akciondfem nebo
jedinym spolecnikem. Toto ustanoveni je pfitom chdpano
jako specidlni viaci § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o HMP, takze
v pfipadé jednoclennych obchodnich spolecnosti hl. m.
Prahy se vyhrazend pravomoc zastupitelstva neuplatni.

MV na zakladé posouzeni véci dospélo k zavéru, podle
néhoz dotceny bod II. usneseni odporuje zikonu o HMP.
Dle ndzoru MV je nutné vztah obou vySe zminénych usta-
noveni chdpat tak, Ze pravomoc rady plnit funkci valné
hromady obchodnich spolecnosti, jejichZ jedinym spolec-
nikem je hl. m. Praha, nevylucuje uplatnéni pravomoci za-
stupitelstva rozhodovat o stanovich a dalSich zdkladnich
dokumentech téchto obchodnich spolecnosti. Naopak
v téchto pfipadech je nutné splnit pozadavky obou ustano-
veni, tedy schvilit zménu stanov v Zastupitelstvu i v Radé
hl. m. Prahy. Pokud se tak nestalo, je usneseni rady v roz-
poru se zikonem [§ 59 odst. 1 pism. i) zakona o hlavnim
meésté Praze].

MV proto vsouladu s § 107 zdkona o hlavnim mésté Pra-
ze vyzvalo hl. m. Prahu ke zjedndni ndpravy. HL. m. Praha
reagovalo sdélenim ze dne 1. ¢ervna 2016, jimZ provedeni
ndpravy odmitlo. MV tudiz dne 4. 7. 2016 podalo u Mést-
ského soudu v Praze Zalobu na zruseni dotceného bodu
I1. usneseni Rady hl. m. Prahy. Véc je vedena pod sp. zn. 5
A 120/2016 a dosud nebylo rozhodnuto.

ad 6) Rizeni ve véci Zaloby MV na zruSeni usneseni
Zastupitelstva mésta Kravaie ze dne 16. 12.
2015, kterymi zastupitelstvo mésta schvalilo
penéZité dary, resp. jednorazové odmény sta-
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rostce a dvéma mistostarostiim mésta formou
penéZzitych dari.

MV dospélo na zdkladé obdrzeného podnétu, a zejména
na zakladé nasledné obdrzenych podkladd, k zavéru, Ze
postup mésta Kravaie a uvedend usneseni jsou v rozporu
se zdkonem o obcich, nebot doslo k jeho obchazeni - for-
mou penéZitych dart byly starostce a dvéma mistostaros-
tim mésta poskytnuty jednorazové odmény nad ramec
mésicnich odmén.

Poskytnuti penézitych darii uvolnéné starostce mésta
a dvéma uvolnénym mistostarostiim mésta v celkové vysi
230.000K¢ bylo navrZeno s odvoldnim na jejich ,0sobni
angazovanost* pii ¢innostech, které spadaji do vykonu ve-
fejné funkce. Jak vyplyva z pfislusnych navrhi nejprve pro
radu mésta a pozdéji pro zastupitelstvo mésta, ve vSech
pfipadech se jednd o Cinnosti ,jménem mésta“/“za més-
to“ - nikoli o zcela soukromé a obcanské aktivity (napf.
reprezentace mésta pii kulturnich a spolecenskych akcich,
zapojeni mésta Kravare do spolufinancovani uspésnych
projektil na vyménu starych kotli). Dle § 85 pism. b) zdko-
na o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovat
o poskytovéni penézitych dari ve vysi nad 20 000 K¢ fyzic-
ké nebo pravnické osobé v jednom kalenddinim roce. MV
je vSak toho ndzoru, Ze neni mozné, aby cinnosti jmenova-
né v oficidlnich ndvrzich radé a zastupitelstvu mésta mohla
zcela samostatné vykondvat fyzickd osoba (obcan), aniz by
je vykondvala z titulu vetejné funkce, nebo piip. na zakladé
pracovnépravniho vztahu k méstu ¢i specidlniho zmocné-
ni.

neznd, je nepiipustné, a orgdny obce k tomuto nemaji pra-
VOmoc.

JelikoZ Zastupitelstvo mésta Kravafe odmitlo v uvedené
véci zjednat ndpravu, pristoupilo MV, po predchozi pisem-
né vyzvé a urgenci, k podani Zaloby na zruSeni usneseni
¢.9.77/2015 a) - ¢) ze dne 16. 12. 2015, kterymi zastupitel-
stvo mésta schvlilo penéZité dary, k piisluSnému spravni-
mu soudu. V soucasné dobé fizeni stle probihd u Krajské-

ho soudu v Ostravé pod sp. zn. 22 A 120/2016.

C) RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM V ROCE
2017

MV pfislusi dle § 123 zdkona o obcich dozor nad zdkon-
nosti OZV obci. V roce 2017 se MV obratilo na Ustavni
soud pouze s jednim niavrhem na zruSeni OZV obce.
Ve dvou piipadech se v roce 2017 obritila na Ustavni soud
s navrhem na zruSeni OZV vefejnd ochrankyné prav. Divo-
dem nizkého poctu podanych ndvrhii ze strany MV je jeho
aktivni spoluprace s obcemi, do niZ patii ¢asté poskytovani
metodické pomoci ¢i tvorba metodickych materidlt a vy-
kladovych stanovisek, kterd jsou ze strany obci vitanym po-
mocnikem pti tvorbé OZV. V ramci kvalitniho poskytovani
metodické pomoci provadi rovnéz MV na zakladé pozadav-
ki obci posouzeni ndvrhi OZV, ¢imZ se uspésné daii od-
halovat jejich nezdkonn4 ustanoveni jeSté pfed samotnym
schvdlenim v zastupitelstvu. Diky této vzdjemné spolupra-
ci se tak dlouhodobé dafi udrzet velmi nizky pocet ndvrhi
na zruseni OZV, s nimiz se MV obraci na Ustavni soud.

Piehled navrhii na zruseni OZV obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych letech

S| E8|8|ls|g8|2|lg|s |22 |25 8 |5
Rok = = S S S =3 I (=) = =) =) = = =) =
a aN aN a a aN [aN] a N a a (@] a a a
Pocetndvrha | 4 15 | 16 | 23 1 5 4 5 3 1 1 0 1 2 1

Z tohoto diivodu se MV neztotoznilo s vyjadfenim mésta
Kravare, Ze penéZité dary byly poskytnuty za cinnost fyzic-
kych osob - ob¢ant obce, ktera nijak nesouvisi s plnénim
povinnosti starosty ¢i mistostarosti tak, jak je vymezuje zd-
kon o obcich a souvisejici predpisy, a Ze o poskytnuti dari
bylo rozhodnuto v ndvaznosti na ¢innosti shora uvedenych
osob, které vykondvaly nad ramec svych povinnosti a pfi
prospésnych ¢innostech pro obec a obéany mésta Kravare
a dalsi osoby z Sirokého okoli, a nemaji tak pfimou vazbu
nebo vztah k méstu Kravare. Dle ndzoru MV byly for-
mou daru“ starostce a mistostarostim mésta poskytnuty
,mimotrddné odmény“ za vykon funkce. Za vykon funkce
vsak miZe byt clentim zastupitelstev, dle v soucasné dobé
platnych pravnich predpisu, poskytnuta pouze mésicni od-
ména. Poskytovani takového druhu odmén, ktery zdkon

Tabulka é. 5 - Prehled ndvrhii na zruseni OZV obci k Ustav-
nimu soudu v jednotlivych letech

Vroce 2017 podalo MV tedy pouze jeden ndvrh na zruse-
ni OZV, a to konkrétné dne 26. 1. 2017 navrh na zruseni
OZV statutarniho mésta Brna ¢. 11/2016, o regulaci
plavby plavidel se spalovacimi motory na ¢asti Brnénské
vodni nadrZe.

V roce 2017 rozhodoval Ustavni soud o dvou ndvrzich
Verejné ochrankyné prav na zruseni OZV, a to konkrétné
navrhy na zruSeni ustanoveni ¢l. 2 pism. ¢) a ¢l. 5
OZV mésta Litvinova ¢. 3/2013, o zabezpeceni mistnich
zdlezitosti vefejného poradku a zlepSeni vzhledu mésta,
anazruSeni ustanoveni ¢l. 2 pism. ¢) a ¢l. 5 OZV més-
ta Varnsdorfu ¢. 2/2012, o zabezpeceni mistnich zdleZi-

tosti vefejného poradku a estetického vzhledu mésta.
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Komentir k jednotlivym navrhim a naleziim
Ustavniho soudu:

1)Komentar k navrhu MV a ndlezu Ustavniho soudu:

Nilez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 3/17 k n4-
vrhu MV na zruSeni OZV statutarniho mésta Brna
¢. 11/2016 o regulaci plavby plavidel se spalovacimi
motory na ¢asti Brnénské vodni nadrze

Mésto v predmétné OZV stanovilo zdkaz na v priloze
vymezené ¢asti Brnénské vodni nadrZze v dobé od 1. 5.
do 30. 9. plavby plavidel se spalovacimi motory o vykonu
nejvySe 10 kW, kdy plavidlo pluje takovou rychlosti, pfi
které vztlak plavidla tvofi zejména hydrostatické sily a vliv
dynamickych sil vyvolanych rychlosti pohybu plavidla je
zanedbatelny.

MV shledalo OZV v rozporu se zakonem, jelikoZ vodni
zdkon ve svém § 7 odst. 5 zmoctiuje k regulaci plavby na
povrchovych vodéch formou vyhliasky MD. MD takovou
vyhlasku vydalo (¢. 46/2015 Sb.), pfiemZ v ni reguluje
i plavbu plavidel na Brnénské vodni nadr7i. Za situace, kdy
je k regulaci plavby na povrchovych voddch zmocnéno MD
v rdmci vykonu stitni spravy, neni mésto Brno opravnéno
totoznou problematiku upravovat s ohledem na vymezeni
samostatné pisobnosti v § 35 odst. 1 zdkona o obcich.

Dalsim diivodem, pro ktery byla OZV shleddna v rozpo-
ru se zdkonem, je skutecnost, Ze dle nazoru MV se v pii-
padé vodni plavby jednd o problematiku, kterd je vyhra-
zena pravnim predpisim na celostitni irovni. Ackoliv sit
vodnich cest neni zdaleka tak hustd jako sit pozemnich
komunikaci, je MV toho ndzoru, Ze iprava provozu na nich
vyZaduje jednotnost upravy na celém uzemi statu. V této
souvislosti vychazi z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
1/15, ktery tento zavér konstatoval u problematiky silnicni

dopravy.
Dne 11. 5. 2017 vyhlasil Ustavni soud ndlez sp. zn. P1. US
3/17, kdy navrhu MV plné vyhovél arozhodl o zruseni OZV.

Ve svém ndlezu odkdzal Ustavni soud v souladu s argu-
mentaci MV na vodni zdkon a zmocnéni v jeho § 7 odst.
5, dle kterého Ministerstvo dopravy a spojii stanovi v do-
hodé s Ministerstvem Zivotniho prostiedi ve spoluprdaci
s Ministerstvem zemédélstvi vyhldaskou rozsah a podmin-
ky uzivani povrchovych vod k plavbé. V této souvislosti
poukazal na vyhlasku MD ¢. 46/2015 Sb., o stanoveni vod-
nich nddrZi a vodnich tokd, na kterych je zakazana plavba
plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach
uzivani povrchovych vod k plavbé. Brnénska vodni nddrz
je zatazena do prilohy ¢. 2, pficemZ podle § 2 odst. 1 uvede-
né vyhlasky je tedy moZné Brnénskou vodni nadrZ uZivat
k plavbé malého motorového plavidla se spalovacim mo-
torem pouze tehdy, je-li k pohonu pouZit spalovaci motor
o vykonu nejvyse 10 kW a plavidlo pluje takovou rychlosti,
pii které vztlak plavidla tvofi zejména hydrostatické sily
a vliv dynamickych sil vyvolanych rychlosti pohybu plavi-

dla je zanedbatelny. K namitkim mésta Brna pak Ustavni
soud rovnéz konstatoval, Ze predmét a cil regulace OZV se
shoduji s predmétem a cilem ipravy provedené vodnim z4-
konem a na jeho zdkladé vydanymi provadécimi predpisy.

Ustavni soud v ndlezu dospél s ohledem na uvedenou
regulaci plavby plavidel prdavnimi pfedpisy na celostdtni
urovni k zavéru, Ze pti tpravé plavby plavidel se spalova-
cimi motory na Brnénské vodni nddrzi mésto normovalo
oblast, v niZ nebylo a neni opravnéno provadét pravni re-
gulaci.

2)Komentai k navrhiim VOP a nilezu Ustavniho sou-
du:

Nilez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 34/15 k na-
vrhu VOP na zruSeni ustanoveni ¢l. 2 pism. c¢) a ¢l
5 OZV mésta Litvinova €. 3/2013, o zabezpeceni
mistnich zaleZitosti verejného pofadku a zlepSeni
vzhledu mésta, a na zruSeni ustanoveni c¢l. 2
pism. ¢) a ¢l. 5 OZV mésta Varnsdorfu ¢. 2/2012, o
zabezpeceni mistnich zileZitosti verejného poradku
a estetického vzhledu mésta, jenZ napadené ustano-
veni OZV zrusil.

7 obsahu napadenych ustanoveni OZV vyplyva zdkaz
sezeni na stavebnich ¢astech, predmétech a zafizenich,
nachdzejicich se na vefejném prostranstvi, které nejsou
svou povahou k sezeni urceny (palisddy, zdéné a betono-
vé zidky, odpadkové kose apod.) a vlastnik vefejného pro-
stranstvi k sezeni na nich neudélil souhlas, a dile zdkaz
sezeni i na téch zarizenich, ktera sice svou povahou jsou
k sezeni urcena, ale byla na vefejné prostranstvi umisténa
bez souhlasu vlastnika prostranstvi. VOP povazovala uve-
dené jedndni za nezdvadné a nenaruSujici vefejny poradek
a spatfovala protidstavnost v tom, Ze takova regulace ne-
pfijatelnym zpiisobem zasahuje do svobody pohybu garan-
tovaného cl. 14 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Posouzenim zikonnosti predmétnych OZV se zabyvalo
iMV.V rdmci posuzovani si MV od mést vyzadovalo potfeb-
né podklady a uskutecnilo se zastupci mést nékolik osob-
nich jedndni vcetné mistniho Setfeni. Na zakladé zjiSténych
poznatki dospélo MV v konkrétnich ptipadech k zavéru, Ze
sezeni na stavebnich prvcich, které k tomu nejsou urceny,
je Cinnosti, kterd by mohla narusit vefejny poradek. V této
souvislosti tedy OZV neshledalo jako rozporné se ziko-
nem.

Obce jsou opravnény na zakladé § 10 pism. a) zakona
0 obcich stanovovat OZV povinnosti za icelem zabezpece-
ni vefejného potadku. Pro posouzeni napadanych ustano-
veni OZV tedy bylo rozhodné, zda stanoveny zdkaz muZe
veiejny poradek narusit. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze
s ohledem na uvedeny rozsah zdkazu tomu tak neni. Zaka-
zané sezeni na vSech ostatnich mistech nemutiZe byt dle na-
zoru Ustavniho soudu samo o sobé mistni zaleZitosti, kterd
by mohla vefejny poradek narusit. K tomu by bylo tieba
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nastoupeni dalsiho kvalifikovaného jednani. Dle Ustavni-
ho soudu neni mozné tvrdit bez dalSiho moznost naruseni
vefejného porddku zakdzanym sezenim napf. na vefejné
pristupném schodisti, které nemiize samo o sobé narusit
vefejny pofddek Zidnym ze zptsobi, kterymi zdkaz sezeni
obé mésta ve svych vyjadienich k navrhu odivodnovala
(poskozeni majetku, ijma na zdravi nebo ohroZeni bezpe¢-
nosti a plynulosti silnicniho provozu).

Ustavni soud se ddle zaméiil na otdzku, zda lze zdkaz
sezeni piipadné podradit pod povinnosti ukladané za tice-
lem zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potradku
z divodu, Ze zakdzané sezeni, ackoliv neni ve své $iii samo
0 sobé zplisobilé vefejny porddek narusit, je pfedpolim,
resp. piipravnym jedndnim, vytvéfejicim predpoklady pro
naruSovani verejného poridku. V posuzovaném piipadé
zakdzaného sezeni jako piedpoli jde dle Ustavniho soudu
0 jedndni, které samotné nepredchdzi moZnému naruSeni
vefejného porddku nutné, resp. umoznéni naruseni vetej-
ného pofadku neni jeho ticelem. Ani z tohoto hlediska tedy
stanoveny zdkaz sezeni dle Ustavniho soudu neobstal.

Dle Ustavniho soudu soucasné v napadanych ustanove-
nich neni naplnén pozadavek pfedvidatelnosti priva, ze
kterého vyplyva nutnost, aby mél adresit dané pravni re-
gulace moznost v rozumné mife predvidat trestnost svého
jednani 2 moZnost regulovat své chovani, resp. predvidat
pravni disledky svych c¢int, a to nejen pokud jde o osoby

ez

regulovaném uzemi nachdzi.

MV ve své dozorové Cinnosti ndlez Ustavniho soudu
respektuje a obce metodicky vede k tomu, aby se regulaci
predmétné problematiky v OZV vyhnuly a pfistoupily k na-
pravé jiz vydanych OZV.

D) OSTATNI DOZOROVA OPATRENI V ROCE
2017

Pfi vykonu dozoru nad samostatnou pisobnosti obci
v roce 2017 doslo v jednom ptipadé k napravé nezakonné-
ho stavu zjisténého MV aZ v priibéhu dozorového procesu,
tj. aZ v pribéhu spravniho fizeni o pozastaveni vykonu
usnesent, a to konkrétné usneseni Rady obce Kokory.

Usneseni Rady obce Kokory ze dne 5. 10. 2016

Dne 19. 4. 2017 MV zaslalo obci Kokory dle § 124 zdko-
na o obcich vyzvu ke zjednani ndpravy usneseni rady obce
¢. 760/2016 ze dne 5. 10. 2016 nasledujiciho znéni: , Rada
obce Kokory neschvaluje uzavieni smlouvy o pravu pro-
vést stavbu pripojek a prijezdu na p.c. 932 v k.i. Koko-
ry k planované stavbé nového rodinného domu na p.c.

373/36."

Dle ndzoru MV nelze pausalizovat schvalovani smluv
0 pravu provést stavbu, ponévadz opravnéni provést stav-
bu Ize nejenom ndjemni ¢i pachtovni smlouvou, smlouvou

o provedeni dila, smlouvou o zfizeni vécného biemene ¢i
jinou inomindtni smlouvou, ale nové i smlouvou o zfize-
ni prava stavby dle § 1240 a ndsl. ob¢anského zdkoniku.
Zatimco schvalovani prvné uvedenych druhii privnich
vztahi Ize bezpochyby zaradit dle § 102 odst. 3 zdkona
o obcich do tzv. zbytkové pravomoci rady obce, v ptipadé
prava stavby by se jednalo o rozhodovanidle § 85 pism. m)
zdkona o obcich, které je vyhrazeno zastupitelstvu obce,
pri¢emz zastupitelstvo obce neni opravnéno rozhodnout
o preneseni pusobnosti rozhodovini o pravnich ujednd-
nich dle § 85 zdkona o obcich na radu obce.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze rada obce rozhodovala
o pravnim jedndni, které je dle § 85 pism. m) zakona o ob-
cich vyhrazeno zastupitelstvu obce, dospélo MV k nazoru,
Ze obec v tomto pfipadé rozhodla v rozporu se zdkonem.

S ohledem na skutecnost, Ze obec odmitla zjednat napra-
vu zjiSténého rozporu se zdkonem, zaslalo MV obci Kokory
vsouladu s § 124 zakona o obcich vyzvu ke zjednani napra-
vy. Vzhledem k tomu, Ze obec Kokory ve stanovené lhuté
ndpravu nezjednala, zahdjilo MV s obci Kokory spravni
fizeni o pozastaveni vykonu usneseni Rady obce Kokory
¢. 760/2016 ze dne 5. 10. 2016. Spravni fizeni vSak bylo
zastaveno, nebot dne 20. 9. 2017 Zastupitelstvo obce Koko-
ry neschvililo smlouvu o zfizeni prava stavby dle § 1240
a nasl. obcanského zakoniku mezi podateli a obci Kokory,
a tedy odpadl divod, pro ktery bylo spravni fizeni zahdje-
no.

E) VYHODNOCENI PROJEKTU ODK V OBLASTI
DOZORU ZA ROK 2017

V roce 2017 byly obce postaveny pied tkol upravit své
OZV do souladu s novou pravni apravou v oblasti regulace
hazardnich her, reagovat na zménu Skolského zdkona a za-
kona o mistnich poplatcich. ODK v této souvislosti piipra-
vil pro obce nové metodické materidly, které mély za kol
obcim usnadnit provedeni téchto zmén. V rimci poskytova-
ni metodické pomoci proto zdejsi odbor realizoval nékolik
,projekti“, jejichz ucelem bylo poskytnout obcim cilenou
individualizovanou metodickou pomoc.

Vv,

Mezi nejvyznamnéjsi projekty lze povazovat nasledujici:

1. Projekt ,,Posuzovini zdkonnosti OZV o regulaci hazard-
nich her®

2. Projekt ,Posuzovani zdkonnosti OZV o vymezeni Skol-
skych obvodt spadové zdkladni Skoly a Skolskych obvo-
dt spadové matetské skoly“

3. Projekt ,Uprava OZV o mistnich poplatcich

4. Projekt ,Revize OZV upravujicich problematiku sezeni“

5. Projekt ,Posuzovani pravidel pro ptidélovani obecnich
byti“
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1) Projekt ,Posuzovani zakonnosti OZV o regulaci
hazardnich her

V rdamci tohoto projektu byla obcim poskytovina po-
tfebnd metodickd pomoc pii vydavani OZV o regulaci ha-
zardnich her dle nového zdkona o hazardnich hrich, ktery
nabyl v plném rozsahu ucinnosti dnem 1. 1. 2017. I kdyz
tento novy zdkon v prechodnych ustanovenich, konkrét-
né v § 138 odst. 2 stanovuje, Ze , obecné zdvazné vyhlds-
ky vydané podle § 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni tcinném prede dnem nabyli icinnosti fohoto
zdkona, se povazuji za obecné zdvazné vyhldsky vydané
podle § 12,“ tak v nékterych pripadech v praxi dochazelo
k tomu, Ze stavajici OZV vydané podle predchozi pravni
upravy nebyly v souladu se zikonem o hazardnich hrach,
aproto je bylo tfeba upravit. S ohledem na tuto skute¢nost
a rovnéZ i na to, Ze zdkon o hazardnich hrach reguluje
na rozdil od predchozi pravni upravy obsazené v zikoné
¢. 202/1990 Sb. napf. i vnéjsi vzhled herniho prostoru,
reklamu na hazardni hry, monitorovani v hernich prosto-
rech, provozni dobu heren apod., bylo tfeba obcim posky-
tovat potrebnou metodickou pomoc, aby se jejich OZV ne-
dostaly do rozporu s touto novou pravni pravou.

V ramci tohoto projektu bylo béhem roku 2017 posou-
zeno celkem 108 vydanych OZV o regulaci provozovani ha-
zardnich her, pricemz 107 OZV bylo shleddno v souladu se
zdkonem a pouze 1 v rozporu se zakonem, tato nezdkonna
OZV v$ak byla napravena.

2) Projekt ,Posuzovani zakonnosti OZV o vymezeni
Skolskych obvodii spadové zakladni Skoly a skol-
skych obvodi spadové matefské Skoly“

V rdmci tohoto projektu byla obcim poskytovana po-
tfebnd metodickd pomoc, jejimZ cilem byla aplikace novely
Skolského zakona pfi tvorbé OZV, kterymi byly vymezovi-
ny Skolské obvody spadovych zdkladnich kol a nové i Skol-
ské obvody spadovych matefskych Skol.

V této souvislosti vydalo MV ve spolupréci s MSMT a Kan-
celdfi VOP metodické doporuceni , Tvorba obecné zdvaz-
nych vyhldasek, Stanoveni skolskych obvodii spdadovych
materskych a zakladnich skol*.

V ramci metodické pomoci se MV ucastnilo fady akci,
na kterych byla pfedmétna problematika prezentovina.
Dile byly poskytovany osobni, telefonické a e-mailové
konzultace k uvedené problematice nebo k pripravé na-
vrhit OZV. Soucisti tohoto projektu bylo v pribéhu roku
2017 mimo jiné posuzovini ndvrhii OZV a jiz vydanych
OZV regulujicich skolské obvody spadovych skol. Celkem
bylo posouzeno 590 OZV, kterymi obce podle § 178 odst.
2 Skolského zdkona vymezily Skolské obvody spadovych
zdkladnich Skol, pficemz u 17 OZV byly MV konstatovany
zjiSténé rozpory se zdkonem a obce byly vyzviny k ndpra-
vé. Ndprava byla dosud zjedndna u 14 OZV. RovnéZ bylo
v pribéhu roku 2017 posouzeno celkem 688 OZV, kterymi

obce dle § 179 odst. 3 Skolského zdkona vymezily Skolské
obvody spadovych materskych skol, pficemz u 22 OZV byly
MV konstatovany zjiSténé rozpory se zikonem a obce byly
vyzvany k ndpravé. Naprava byla dosud zjedndnau 19 OZV.
U zbylych OZV shledanych v rozporu se zdkonem obce pfi-
slibily zjednat ndpravu rozporného stavu, pricemz v pii-
padé zdjmu jim byla poskytnuta individudlni metodicka
pomoc.

3) Projekt ,,Uprava OZV o mistnich poplatcich“

V ramci tohoto projektu MV v pribéhu roku 2017 sledo-
valo vyvoj legislativnich zmén v oblasti mistnich poplatkd,
pticemz dne 10. 6. 2017 byl ve Sbirce zakont vyhldsen
zdkon ¢. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zikony
v oblasti dani, a to vCetné zdkona o mistnich poplatcich.
Predmétnou legislativni zménou doslo v zdkoné o mist-
nich poplatcich napt. k upravé ziakonného osvobozeni,
ohlaSovaci povinnosti, ke zméné sazby poplatku za povole-
ni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist atd.

V souvislosti s predmétnou zménou zdkona o mistnich
poplatcich byly aktualizovany stivajici metodické materia-
ly ODK a vzory OZV vztahujici se k problematice mistnich
poplatki a obcim byla poskytovina potiebna metodickd
pomoc pii upravé stivajicich nebo pfi vyddvini zcela no-
vych OZV regulujicich mistni poplatky. V rimci metodické
pomoci se MV ucastnilo vice nez 127 akci, na kterych byla
problematika mistnich poplatki predndSena a dile bylo
v ramci tohoto projektu poskytnuto vice nez 400 osobnich
konzultaci a vice nez 1040 ostatnich konzultaci (telefonic-
ky, pisemné, e-mailem apod.).

V ramci tohoto projektu bylo béhem roku 2017 posou-
zeno celkem 751 navrhi OZV a 1426 vydanych OZV regu-
lujicich problematiku mistnich poplatku, pficemz 1366 vy-
danych OZV bylo shleddno v souladu se zakonem a 60 OZV
v rozporu se zdkonem. U 51 OZV shledanych v rozporu se
zdkonem se pritom podafilo zjednat ndpravu a v 9 piipa-
dech byla naprava ze strany obci pfislibena.

4) Projekt ,Revize OZV upravujicich problematiku
sezeni“

V souvislosti s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
34/15 ve véci OZV mést Litvinov a Varnsdorf (viz kapitola
,Rizeni pred Ustavnim soudem v roce 2017%), ve kterém
Ustavni soud konstatoval, Ze sezeni samo o sobé nen ¢in-
nosti, kterd by mohla narusit vetejny poradek, provedlo
MV revizi jim evidovanych OZV za ucelem zjiSténi OZV
jinych obci, které problematiku sezeni rovnéz upravuji.
Po provedené revizi bylo zjiSténo, Ze problematiku sezeni
ve svych OZV upravuje dalsich 14 obci, pticemz 11 z nich se
nachazi v Usteckém kraji a 3 v Karlovarském kraji. Po po-
souzeni jejich obsahu pak MV dospélo k zdvéru, Ze 7idnd
z OZV v ptipadé regulace sezeni neobstoji. Na zdkladé této
skutecnosti vstoupilo MV se vsemi dotcenymi obcemi v jed-
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ndni, v ramci kterych jim vysvétlilo dopady nalezu Ustav-
niho soudu na jejich OZV a doporucilo zjedndni napravy.
Projedndni zjednani ndpravy by mélo byt u vSech obci
uskutecnéno na zasedanich zastupitelstev obci nejpozdéji
do konce roku 2017. K pocatku mésice prosince 2017 byla
provedena naprava u 6 OZV, v piipadé 7 OZV byla napra-
va pfislibena a v pfipadé jedné z dotCenych obci odmitlo
zastupitelstvo obce OZV zrusit. V tomto pripadé bude MV
nuceno vyuzit svych dozorovych kompetenci.

Odmitnuto zjednani
napravy 1 OZV
7%

Napraveno 6 OZV

43%

Prislibena naprava
702V
50%

Graf ¢. 11 - Stav zjednani ndapravy nezdkonnych OZV
k8. 12. 2017

5) Projekt ,Posuzovani pravidel pro pridélovani
obecnich byti“

V ramci plnéni kol stanovenych Ak¢nim planem Stra-
tegie boje proti socidlnimu vylouceni provadi ODK posuzo-
vani zakonnosti pravidel pro pfidélovani obecnich byti.
Pravidla pro pridélovini obecnich byti, zjisténd v ramci
kontrolni ¢cinnosti MV, jsou posuzovana po obsahové stran-
ce z pohledu pripadné diskriminace a moZnosti omezeni
ptistupu k bytim. Dulezitym aspektem celé problematiky
je skutecnost, Ze obce nemaji povinnost vydat pravidla pro
pridélovini obecnich byti. V roce 2017 bylo provedeno 116
kontrol samostatné plisobnosti obci, pfi nichZ byla zjisténa
pravidla pro pfidélovani byti ve vlastnictvi obce u 16 obci.
1 obec zaslala dobrovolné navrh pravidel pro pridélovani
bytii a zdsad pro pridélovéni byti zvlastniho urceni ke kon-
trole jesté pred jejich schvdlenim. Nékteré obce maji dvoje
itroje pravidla pro pridélovani obecnich bytt, kdy se jedna
napf. o obecnd bytova pravidla, o pravidla pro pridélovani
byti zvlastniho urceni a pravidla pro pfidélovani rodin-

nych domu. Z téchto 17 obci nebyl u 7 obci zjistén rozpor
pravidel pro pridélovani obecnich bytil se zdkonem, u 1
obce akceptovalo MV vysvétleni obce, 7 obci dobrovolné
zjednalo napravu (ve 3 pripadech obec zrusila pravidla pro
pridélovéni byti bez ndhrady) a vjednom piipadé MV ceka
na vyjddreni obce ke zjiSténym skutecnostem. Pouze v jedi-
ném piipadé obec odmitla, i pfes poskytnutou metodickou
pomoc, zjednat ndpravu. V piipadé konstatovani rozporu
pravidel pro pfidélovani byt ve vlastnictvi obce se zdko-
nem je obcim ze strany MV poskytovana metodicka pomoc,
ato jak pfi aktualizaci téchto pravidel nebo tfi tvorbé zcela
novych pravidel.

Nejcastéji obce ve svych pravidlech znemoZiuji Zadateli
o pridéleni obecniho bytu zafazeni na seznam uchazecq,

+ pokud neni obéanem Ceské republiky - tato pod-
minka odporuje ¢l. 39 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, ktery upravuje volny pohyb pracovniki
uvniti Evropského spolecenstvi, v¢. poZivani vSech prav
avyhod,

* pokud se stane dluZnikem vii¢i obci - tato plosSné
formulovand podminka muze byt diskriminacni, proto-
Ze Zadatel miZe tyto dluhy obci fadné splacet nebo se
domdhat u soudu jejich neexistence,

* tim, Ze pro bytovou komisi nebo organizacni ¢la-
nek obecniho Wradu stanovi kompetenci vyrazovat
Zadosti ze seznami Zadatel® o byt; pokud obecni byt pfi-
déluje napt. rada obce nebo jeji starosta, mize zadosti
ze seznamu o piidéleni obecniho bytu vyfazovat zase
pouze rada obce nebo starosta.

Obecné je nutno k plosné stanovenym podminkdm,
jejichz nesplnéni md za nasledek nezafazeni Zadosti
na seznam Zadatelil o byt, tedy i jejich fidné projednani,
zdlraznit, Ze tyto podminky jsou v ptipadé obcani obce,
cti na uzemi obce v rozporu s § 16 a § 17 zakona o obcich.
Obcim je tedy doporucovino, aby stanovovaly co nejméné
plosnych podminek a veskeré podané Zadosti posuzovaly
individudlné.

Zavérem je nutné uvést, Ze zakladni pravidla pro rovny,
tedy nediskriminacni ptistup k bytovému fondu obci jsou
uvedena v Doporuceni pro obce a mésta pro predchdze-
ni tvorby a rozsifovani socidlné vyloucenych lokalit se
zduraznénim na zajiSténi potieby bydleni, kterd jsou mj.
zverejnéna na webovych strankdch VOP. Tato doporuceni
srozumitelnou formou poskytuji zdkladni informace, kte-
ré jisté vyuziji mnohé obce pii piipravé pravidel pfistupu
obyvatel k obecnimu bytovému fondu.
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Naprava neprovedena
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Dobrovolné zjednana
naprava
4
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Ceka se na 25%
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Graf ¢. 12 - Posuzovdni pravidel pro pridélovani obecnich
bytii

F) PROJEKTY ODK V OBLASTI VYKONU DOZO-
RU NASTAVENE NA ROK 2018

Pro rok 2018 jsou ODK v oblasti vykonu dozoru nastave-
ny ndsledujici projekty:

1. Projekt ,Revize OZV o zpiisobu a podminkach pre-
vozu a prechodného uloZeni zemrelych“

Cilem tohoto projektu je dosahnout zruseni OZV regulu-
jicich zpisob a podminky pfevozu a pfechodného uloZeni
zemfelych v ndvaznosti na zruseni zikonného zmocnéni
k upravé této problematiky. Dne 1. 9. 2017 nabyl ucinnos-
ti zdkon €. 193/2017 Sb., kterym se méni zdkon o pohieb-
nictvi a dalsi souvisejici zakony, na zakladé néhoz doslo
ke zruSeni zdkonného zmocnéni pro upraveni zptsobu
a podminek pfevozu a prechodného uloZeni zemfelych for-
mou OZV. Pocinaje nabytim tcinnosti této novely jiZ obce
nemohou regulovat danou problematiku formou OZV.
Z tohoto diivodu je pro rok 2018 nastaven tento projekt,
jehoZz ucelem je poskytovani individudlni metodické pomo-
ci k napravé nezdkonnych OZV regulujicich problematiku
prevozu a prechodného uloZeni zemrelych.

2. Projekt ,Dokonceni napravy OZV regulujicich se-
zeni na stavebnich prvcich“

I v roce 2018 bude pokracovat projekt zaméfeny na na-
pravu OZV regulujicich sezeni na stavebnich prvcich, a to
v souvislosti s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl US
34/15, v ramci kterého bude obcim poskytovana individu-

alni metodickd pomoc k ndpravé OZV regulujicich danou
problematiku. Cilem tedy bude dokonceni tohoto projek-
tu, ktery byl zahdjen v predchozim roce.

3. Projekt ,Posouzeni zakonnosti OZV vydanych
pted rokem 2010“

Dalsim projektem nastavenym pro rok 2018 je posouze-
ni zdkonnosti OZV vydanych pied rokem 2010, respektive
dosazeni zakonnosti téchto OZV, a to v ndvaznosti na zmé-
ny legislativy a judikatury Ustavniho soudu. Ucelem bude
dosahnout zmény ¢i zruSeni OZV, které jiz neodpovidaji
platnym a acinnym pravnim piedpisim ¢i redlnym pod-
minkdm obci. Za timto ticelem bude obcim poskytovina
individudlni metodickd pomoc.

4. Projekt ,Nabidka a poskytovani metodické pomo-
ci obcim, kde dojde po komundlnich volbach k ob-
méné na postu starosty*

Tento projekt je nastaven z diivodu kondni komundlnich
voleb v roce 2018 a jeho ucelem je nabidnuti a poskytnuti
metodické pomoci tém obcim, ve kterych dojde po komu-
ndlnich volbach k obméné na postu starosty. V ramci pro-
jektu bude uplatnéna celd skdla opatieni, jejichZ ucelem
bude sezndmit nové starosty s pravy a povinnostmi, které

zjejich funkce vyplyvaji.

5. Projekt ,,ZvySeni spoluprace s Centry spolecnych
sluZeb v oblasti obecni normotvorby*“

Tento projekt si klade za cil zintenzivnit spolupraci
s Centry spolecnych sluzeb pfi poskytovani metodické
pomoci obcim k tvorbé OZV a k aplikaci zdkona o obcich.
V ramci tohoto projektu budou za ucelem dohodnuti spo-
luprice (napf. vystoupeni na hromadnych akcich) kon-
taktovani pracovnici téchto center v jednotlivych krajich
a budou poskytovany konzultace a zajistovina vystoupeni
na hromadnych akcich. Soucasné bylo dohodnuto prosko-
leni pracovnikii dobrovolnych svazkli obci zapojenych
do projektu Center spolecnych sluzeb na téma ,Orginy
obci ajejich kompetence* a , Pribéh jednani zastupitelstva
obce a pofizovani zapisu z jednani“. K témto problemati-
kam zajisti MV 4 Skoleni v Praze a Brné.
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6. Informace o dalSich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE A ZAJIS-
TENI VZNIKU NOVYCH OBCI Z VOJENSKYCH
UJEZDU

Institut spravce obce je upraven v § 98 zakona o obcich.
Duvody pro jeho jmenovani jsou zdkonem formuloviny ta-
xativné a nelze je ddle rozsirovat; témito divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhlaSené volby pro nedostatek
kandidati na cleny zastupitelstva obce,

* zanikne manddt vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni casti obce.

Ode dne 10. 10. 2016 vykonaval pracovnik ODK cin-
nost spravce obce v obci Cerna u Bohdange (Pardubicky
kraj), kde doslo k zaniku manddtu vSech 7 ¢lend zastupi-
telstva obce, a na upriazdnéné mandaty nemohli nastoupit
nahradnici, nebot jich nebylo. Nové volby se v obci konaly
dne 4. 2. 2017, a nasledné byla obec pfeddna novému ve-
deni.

K dalSimu jmenovani spravce obce z diivodu zdniku
mandati vSech clend zastupitelstva doslo i v obci Vinare
(Stredocesky kraj), kde byl jmenovan spravce obce s ucin-
nostiode dne 1. 2. 2017. Nové volby pak ispéSné probéhly
dne 20.5.2017.

B) PLNENI UKOLU NADRIZENEHO ORGANU
KRAJU A HLAVNIHO MESTA PRAHY PRI PO-
SKYTOVANI INFORMACI ZE SAMOSTATNE PU-
SOBNOSTI PODLE INFORMACNIHO ZAKONA

ODK plniulohu nadfizeného spravniho organu po-
dle § 178 odst. 1 a 2 spravniho fadu ve spojeni s § 94
odst. 1 zakona o krajich ve vztahu k organim kraje
nebo hl. m. Prahy v samostatné pisobnosti. Vyjimkou
jsou pouze odvoldni proti rozhodnutim kraji a hl. m. Pra-
hy o pokutdch uloZenych podle zdkona o krajich a zakona
o HMP, které fesi odbor vSeobecné spravy.

ODK tedy zajiStuje plnéni podstatné casti ukoli MV jako
nadfizeného spravniho organu kraji ve vztahu k jejich sa-
mostatné pasobnosti. Drtivd vétSina téchto fizeni se tykd
rozhodovani MV jakoZto nadtizeného orgdnu kraji a hl. m.
Prahy pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci z ob-
lasti samostatné pisobnosti podle informacniho zdkona.

Soucasny legislativni trend posilovini samostatné pu-
sobnosti obcf i kraji se pfitom projevil i v ndrdstu agendy
odboru v této oblasti, coZ ilustruje niZe uvedeny graf, kte-
ry vyjadiuje pocet spravnich fizeni v jednotlivych letech.
V roce 2017 se jednalo celkem o 163 pripadu (podle stavu
k 30. 11. 2017), pficemZ do konce roku lze ocekavat narust
na cca 180 pripadu.
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Graf . 13 - Pocet sprdavnich i'izeni v oblasti informacniho zdkona za léta 2006-2017
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Graf ¢. 14 - Uspésnost zadatelii pii prezkumu postupu KU
v oblasti informacniho zdakona vietech 2012-2017

V této souvislosti zaznamenalo MV zejména v letech
2014 a 2015 negativni trend spocivajici v opakovaném ne-
respektovani zdvazného ndzoru nadfizeného orgdnu, vy-
sloveného ve zrusovacich rozhodnutich. Nékteré povinné
subjekty i pres vysloveny ndzor nadfizeného orgdnu opa-
kované setrvavaly na svych rozhodnutich a znovu odmitaly
zZadosti o informace, u nichz MV konstatovalo, Ze takovy po-

stup je chybny. Bohuzel soucasnd pravni dprava neumoz-
fiuje MV, aby pfimo nafidilo poskytnuti informace a mize
proto pouze opakované rusit vadnd rozhodnuti (v jednom
pfipadé se tak jiz stalo téméf dvacetkrat). S ohledem na ju-
dikaturu Nejvyssiho spravniho soudu se Zadatelé ve tiech
pfipadech obritili na spravni soudy ve snaze zastavit tuto
zjevnou obstrukci ze strany povinnych subjektli a podaly
zZaloby proti zruSovacim rozhodnutim ministerstva. Stalo
se tak ve vztahu ke Zlinskému kraji a hl. m. Praze (2x). MV,
které bylo v pozici Zalovaného, ve vsech pfipadech Zaloby
,podportilo“ jako jedinou moznou obranu proti obstrukci,
spravni soudy proto Zalobam (dosud ve dvou pfipadech)
vyhovély a priznaly Zalobctim ndhradu ndkladi za pravni
zastoupeni. Tyto naklady byly ze strany ministerstva vy-
méhany po Zlinském kraji a hl. m. Praze, které je svym ob-
strukénim postupem, porusujicim zavaznost pravniho na-
zoru vysloveného odvolacim orgdnem, vyvolaly. Oba kraje
MV prostiedky uhradily. Zajimava je téZ Zaloba pracovnika
KU proti zrusujicimu rozhodnuti MV, v némz byl vysloven
zavazny pravni ndzor k poskytnuti informace o platech
téchto pracovnikd; Nejvyssi spravni soud rozsudkem ¢. j.
9 As 154/2015-49 vyhodnotil takovou Zalobu jako pfipust-
nou a véc vritil krajskému soudu k dalSimu fizeni.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle informac¢niho za-
kona byla vicekrat napadena Zalobami u spravnich soudi.
Celkova uspésnost odboru verejné spravy, dozoru a kont-
roly u spravnich soud se dlouhodobé pohybuje mezi 85 %
a7 90 %. Jinak feceno soudy rusi jen kazdé 10. rozhodnuti
ministerstva, v deviti pfipadech jsou Zaloby pravidelné za-
mitdny (statistika je zpracovana ve vztahu ke vSem nedozo-
rovym spravnim fizenim).




6. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

Dile si dovolujeme poukdzat na aktudlni ndlez
Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn, US
1378/16, jimz vyhovél dstavni stiZnosti, nebot shie-
dal, Ze statutdrni mésto Zlin poskytnutim osobnich in-
Jformaci o platech svych zaméstnancii porusilo zakladni
pravo stéZovatelii na ochranu pred neoprdavnénym zasa-
hovdnim do soukromého Zivota a zakladni pravo stézo-
vatelii na ochranu pred neoprdavnénym zverejriovdanim
osobnich tidajii, a zakazal mu v poruSovani prav pokraco-
vat. Se stiZnosti spojeny ndvrh na zruseni § 8b informac-
niho zdkona byl odmitnut, nebot napadené ustanoveni lze
vylozit istavné konformnim zptisobem.

Ustavni soud po zvaZzeni vech okolnosti projednavané
véci dospél k zavéru, Ze pravo na informace ve vefej-
ném zajmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasa-
huje do prava na ochranu soukromého Zivota, chri-
néného ¢lankem 10 Listiny a ¢linkem 8 Umluvy, je nutno
v kazdém jednotlivém pripadé vSechna tato prava
pomérovat, a zajistit mezi nimi spravedlivou rovno-
vahu, nebot jde o prava rovnocenna. Takovou povin-
nost maji i vSechny subjekty aplikujici relevantni pravni
upravu, obsazenou v zikoné o svobodném pfistupu k in-
formacim, tj. osoby poskytujici informaci, spravni organy
a soudy v systému spravniho soudnictvi.

Zaméstnavatel jako povinny subjekt podle zdkona o svo-
bodném piistupu k informacim miiZe odmitnout poskyt-
nout Zadateli informaci o platu zaméstnance, pokud ne-
jsou splnény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech
vefejného zajmu;

b) informace samotnd se tykd vefejného zdjmu,

¢) Zadatel o informaci plni tkoly ¢i poslani dozoru vefej-
nosti ¢i roli tzv. ,spolecenského hlidaciho psa“;

d) informace existuje a je dostupnd.

v

Ustavni soud vyslovil nesouhlas se zivérem Nejvyssiho
spravniho soudu, Ze test proporcionality neni tfeba
provadét pii posuzovani jednotlivych konkrétnich
piipadi, protoZe takovy text pry provedl jiz zakonodarce
pii formulaci ustanoveni § 8b informacniho zikona.
Zadnym zdkonem nelze abstraktné vyloucit ochranu
zakladnich prav a svobod zarucenou tstavnim poradkem.
V kazdém jednotlivém piipadé stietu ustavné zarucenych
prav, musi soudy a spravni organy zvdzit vyznam a inten-
zitu dotéenych prdv. Nicméné Ustavni soud rovnéz
konstatoval, Ze poskytovani informaci o odménach
za praci neni obecné protiustavni, nicméné pripad-
ny zasah do zakladnich prav dotéenych osob je nut-
no posuzovat podle okolnosti kazdého jednotlivého
pripadu.

Tento ndlez Ustavniho soudu zasadnim zpisobem do-
pada na ¢innost ODK v oblasti informacniho zdkona v roce
2018, a to jak v aplikacni praxi, tak i v metodické ¢innosti.

Vzhledem k aktudlnosti ndlezu Ustavniho soudu ODK jiz
zpracoval metodické doporuceni k poskytovani in-
formaci o platech a odménach podle zikona o svo-
bodném pristupu k informacim (k dopadim tzv.
platového nilezu Ustavniho soudu) - blize viz ¢dst II
sborniku.

C) SOUHLAS S UZAVRENIM VEREJNOPRAVNI
SMLOUVY

MV vydava souhlas k uzavieni vefejnopravnich smluv
ORP po projedndni s vécné prisluSnym ministerstvem
nebo jinym vécné piislusnym dstiednim spravnim orga-
nem podle § 66a zikona o obcich.

ORP mohou mezi sebou uzavfit vefejnopravni smlou-
vu, pokud jejich OU vykondvaji pienesenou plsobnost
ve spravnim obvodu jednoho KU. Veiejnopravni smlouva
se podle potieb obci (smluvnich stran) uzavird bud na ce-
lou prenesenou pisobnost, nebo na jeji ¢st. K uzavreni ve-
fejnopravni smlouvy je tfeba souhlas MV, které jej vydava
ve spravnim fizeni po projedndni s vécné prisluSnym mini-
sterstvem nebo jinym vécné prislusnym spravnim aradem.
Smlouvy obce uzaviraji na dobu urcitou, pripadné na dobu
neurditou. U¢innost vefejnopravnich smluv mohou smluv-
ni strany prodluzovat tzv. dohodou o zméné vefejnopravni
smlouvy.

Pomoci vefejnopravnich smluv nékteré ORP fesi problé-
my se zabezpecCovinim preneseného vykonu statni spravy
(napf. persondlni zabezpeceni - nedostatek financnich
kvalifikovanych pracovnikii, nemoznost zajistit zastupitel-
nost, chybéjici prostory pro vykon prenesené plisobnosti,
nedostatecné technické vybaveni uradu, neefektivnim vy-

konem malé agendy, atd.).

V roce 2017 evidovalo MV celkem 17 pfipadd, kdy byla
pfenesend pusobnost na zdkladé vefejnopravnich smluv
vykondvana jinymi ORP. Jedn4 se celkem o 12 smluv (vjed-
nom piipadé je jednou smlouvou feSen vykon 3 typi sprav-
nich ¢innosti, v dalsim ptipadé je jednou smlouvou feSeno
stfidani 4 obci ve vykonu spravni ¢innosti). Z uvedenych
12 smluv jsou 2 uzavieny s platnosti na dobu urcitou a 10
s platnosti na dobu neurcitou.
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pravnimi smlouvami podle § 66a plainymi v roce 2017

D) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

MV vystupuje jako odvolaci spravni organ v piipadé spo-
rt plynoucich ze smluv o zaloZeni dobrovolnych svazki
obci, které maji povahu vefejnopravni smlouvy koordi-

nacni podle § 160 odst. 1 a 6 spravniho fadu, obce ji
uzaviraji v rimci samostatné piisobnosti a pravni pomé-
ry z nivyplyvajici (i ze stanov, které jsou integralni soucds-
ti smlouvy) podléhaji rezimu ¢dsti paté spravniho radu.
Spravnim orgdnem prislusnym k vedeni fizeni v prvnim
stupni je KU.

Spravni fizeni vedena statutarnim meéstem Jihlava
vuci dobrovolnému svazku obci Svaz vodovodu a ka-

nalizaci Jihlavsko

Mezi statutdrnim méstem Jihlava a dobrovolnym svaz-
kem obci Svaz vodovodii a kanalizaci Jihlavsko (dale téz
,Svazek”) je vedena fada sporu, které vyustily ze strany
mésta v poddni zalob. Zaklad sporti vychdzi ze situace, kdy
statutdrni mésto Jihlava vlozilo do Svazku majetek v po-
dobé vodovodni a kanalizacni infrastruktury, ktery se nd-
sledné stal majetkem obchodnich spolecnosti vlastnénych
Svazkem. Mésto Jihlava nicméné ze Svazku vystoupilo a do-
mdha se v riznych sporech vyplaceni ndhrady za vloZeny
majetek, pripadné urceni vlastnictvi a vyklizeni ¢i vydani
véci.

Tyto spory byly feSeny jako spory z vefejnopravni
smlouvy podle § 141 spravniho fadu, nebof smlouva
o zaloZeni dobrovolného svazku obci je chdpdna jako vefej-
nopravni smlouva. Spravnim orgdnem piislusSnym k vede-
ni fizeni v prvnim stupni je KU Kraje Vysocina.

Statutdrni mésto Jihlava ddle vede spravni fizeni o 74-

dostech, jimiZ se domdhd urceni pravniho vztahu existen-
ce Svazku a osvédceni existence i neexistence rozhodnuti
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zastupitelstva kazdé jednotlivé clenské obce o schvileni
vstupu do tohoto Svazku a o delegovini konkrétniho za-
stupce; a spravni fizeni o Zddostech, jimiZ se domaha urce-
ni existence Clenstvi statutdrniho mésta Jihlavy ve Svazku
aurceni existence clenstvi vybranych obci.

I/A Navrhy na zahajeni sporného fizeni o urceni
vlastnictvi, vyklizeni a vydani véci vii€i dobrovolné-
mu svazku obci Svaz vodovodu a kanalizaci Jihlav-
sko

Statutdrni mésto Jihlava se domahalo, aby KU Kraje Vy-
socina urcil vlastnictvi specifikovanych véci a ulozil Svazku
piedat a vydat méstu Jihlava specifikované véci. KU Kraje
Vysocina predmétné navrhy usnesenim odlozil podle § 43
odst. 1 pism. b) spravniho fadu, nebot dospél k zavéru, Ze
k vyfizeni takovych podani neni vécné piisluSny Zadny
spravni organ.

MYV jako odvolaci organ jednotlivd usneseni KU Kraje Vy-
socina potvrdilo a uvedlo, Ze majetkové vztahy mezi obci
a dobrovolnym svazkem obci, jsou vztahy soukromoprav-
ni, o jejichz vypofddini je oprdvnén rozhodnout pouze
vécné a mistné piislusny soud.

Statutarni mésto Jihlava se branilo spravnimi Za-

lobami u Krajského soudu v Brné, o nichZ dosud ne-
bylo meritorné rozhodnuto.

I/B Navrhy na zahajeni sporného fizeni o zaplaceni
urcité castky s prislusenstvim

Statutdrni mésto Jihlava se v téchto fizenich domahalo
zaplaceni urcitych ¢astek s prisluSenstvim jako pomérného
podilu na penéZzitém majetku Svazku.

KU Kraje Vysocina pfedmétnym navrhim statutirniho
mésta Jihlava rozhodnutimi vyhovél. Proti jednotlivym
rozhodnutim podal Svazek podnéty MV k prohldseni téch-
to rozhodnuti za nicotna.* MV byla rozhodnuti KU Kraje Vy-
socina prohlasena za nicotnd, protoZe predmétné véci
jsou dle jeho ndzoru v pravomoci civilniho soudu (srov.
vyse).

Piredmétna rozhodnuti MV byla ze strany statu-
tarniho mésta Jihlava napadena Zalobami u Mést-
ského soudu v Praze (sp. zn. 11 A 149/2015 a sp. zn.
11 148/2015).

Rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 29.
6. 2017, ¢. j. 11 A 148/2015-83, bylo rozhodnuti Mi-
nisterstva vnitra ze dne 29. 6. 2015, ¢. j. MV-36478-
15/0DK-2015, a rozhodnuti ze dne 29. 6. 2015, ¢. j.
MV-36475-11/0DK-2015, zruseno a véc byla MV vra-
cena k novému projednani.* Méstsky soud judikoval, Ze
majetkové vztahy mezi obci a dobrovolnym svazkem obci
jsou vztahy vetejnopravni, z ¢ehoZ vyplyva, Ze spravnim

3 0dvolani podat nelze s ohledem na § 165 odst. 1 spravniho fddu.
 Uvedenym rozsudkem jsou dot¢ena dalsi spravni fizeni vedend MV.

organem piislusnym k vedeni fizeni v prvnim stupni je KU
Kraje Vysocina, v odvolacim fizeni MV.

Svazek jako osoba zicastnénd na fizeni podal
proti rozsudku Méstského soudu v Praze kasacni
stiZnost, kterou nyni projednava Nejvyssi spravni
soud (€. j. 10 As 258/2017-109).

I/C Rizeni 0 zahdjeni piezkumného fizeni

Statutdrni mésto Jihlava podalo navrh na zahdjeni spor-
ného fizeni spravniho o uloZeni povinnosti vydat vodovo-
dy a kanalizace, origindly majetkové a provozni evidence
a navrh na zahajeni sporného fizeni spravniho na urceni
vlastnictvi a uloZeni povinnosti vydat véc. KU Kraje Vyso-
¢ina poZadovanému navrhu vyhovél, pricemz MV zahdjilo
prezkumné fizeni ve vztahu k vyrokiim, jimz bylo ndvrhu
vyhovéno.

Proti zahdjeni piezkumného fizeni byl podan rozklad,
ktery ministr vnitra zamitl. Proti rozhodnuti byla podana
spravni Zaloba u Méstského soudu v Praze, kterd byla roz-
sudkem ze dne 20. 10. 2016, ¢.j. 11 A 100/2014-58 zamitnu-
ta. Proti rozsudku byla poddna kasacni stiznost.

v v

Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.
8.2017,¢.j. 10 A 295/2016-50 byl rozsudek Méstské-
ho soudu v Praze zruSen a Zaloba proti rozhodnuti
ministra vnitra odmitnuta. Nejvy$si spravni soud
judikoval, Ze rozhodnuti, kterym bylo zahajeno pre-
zkumné fizeni podle spravniho fadu, neni zpiso-
bilé zaloZit ¢i zménit prava a povinnosti ucastniki.
Neni tedy rozhodnutim podle § 65 odst. 1 spravniho
radu a soudnimu prezkumu nepodléha. V soucasné
dobé je véc vracena KU Kraje Vysocina.

II/A Zadost o urceni existence dobrovolného svazku
obci Svaz vodovodu a kanalizaci Jihlavsko

Statutdrni mésto Jihlava se domdhalo, aby KU Kraje Vy-
tence dobrovolného svazku obci Svaz vodovodii a kana-
lizaci Jihlavsko a v ramci rozhodnuti osvédcil existenci
¢i neexistenci rozhodnuti zastupitelstva kazdé jednotlivé
clenské obce o schvileni vstupu do tohoto Svazku a o dele-
govani konkrétniho zdstupce do tohoto Svazku. Néavrh byl
dale rozsifen o pozadavek vydani deklaratorniho rozhod-
nuti, kterym by byla osvédcena existence i neexistence
pravniho vztahu vazanosti stavajicich i jiz vystoupivsich
clenskych obci Svazku stanovami oznaceného obci, jez
jsou nedilnou ptilohou smlouvy o zfizeni tohoto Svazku
ato vcetné urceni, v jakém konkrétnim znéni v tom kterém
obdobi byla ta kterd konkrétni clenskd obec vdzina popt.,
kdy tento pravni vztah zanikl.

KU Kraje Vysocina zadost jako nediivodnou zamitl s od-
kazem na § 142 odst. 2 spravniho fadu a uvedl, Ze o exis-
tenci dobrovolného svazku obci Svaz vodovodii a kanali-




6. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

zaci Jihlavsko nejsou pochybnosti a Ize ji osvédcit vypisem
z rejstitku dobrovolnych svazkil obci. Statutirni mésto
Jihlava rozhodnuti napadlo odvolanim, které MV shledalo
dtivodnym, rozhodnuti zrusilo a véc vratilo k novému pro-
jednani. Diivodem pro zruSeni byla skutecnost, Ze o urceni
existence dobrovolného svazku obci nelze vydat osvédceni
ve smyslu § 142 odst. 2 spravniho fddu, a tudiz zamitnuti
Zadosti s odkazem na moznost vydat osvédceni neni moz-
né.

V rimci nového projednani véci KU Kraje Vysocina roz-
hodnutim ur¢il, Ze pravni vztah existence Svazku
vznikl dne 27. 7. 1993 a nepfetrZité trva do dne vy-
dani rozhodnuti. Navrh v ¢4sti, v niZ se statutdrni mésto
Jihlava domah4 vyddni deklaratorniho rozhodnuti, kte-
rym by byla osvédcena existence ¢i neexistence pravniho
vztahu vazanosti stavajicich i jiz vystoupivsich clenskych
obci Svazku stanovami oznaceného obci, jez jsou nedilnou
prilohou smlouvy o zfizeni tohoto Svazku a to véetné urce-
ni, v jakém konkrétnim znéni v tom kterém obdobi byla ta
ktera konkrétni clenskd obec vazana popft., kdy tento prav-
ni vztah zanikl, KU Kraje Vysotina usnesenim zastavil
podle § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.

Statutdrni mésto Jihlava rozhodnuti a usneseni o zasta-
veni fizeni napadlo odvoldnim. MV obé odvoldni shleda-
lo davodnymi, rozhodnuti i usneseni o zastaveni fizeni
zrusilo a véc vratilo k novému projedndni z divodu jejich
neprezkoumatelnosti. V soucasné dobé je véc vedena
u KU Kraje Vysocina.

1I/B Zadost o urceni existence ¢lenstvi statutarniho
mésta Jihlava, méstyse Luka nad Jihlavou, mésta
Telc, obce Dobronin, mésta Polna, méstyse Stona-
tov, obce Velky Beranov, obce Zdirec a obce Puklice
v dobrovolném svazku obci Svaz vodovodi a kanali-

zaci Jihlavsko

Statutdrni mésto Jihlava a méstys Luka nad Jihla-
vou

Statutdrni mésto Jihlava se domahalo, aby KU Kraje Vy-
stvi statutdrniho mésta Jihlava a méstyse Luka nad Jihlavou
v dobrovolném svazku obci Svaz vodovodii a kanalizaci
Jihlavsko av ramci rozhodnuti osvédcil existenci ¢i neexis-
tenci rozhodnuti zastupitelstva statutdrniho mésta Jihlava
a méstyse Luka nad Jihlavou o schvéleni vstupu statutdr-
niho mésta Jihlava a méstyse Luka nad Jihlavou do tohoto
Svazku, o schvéleni zakladaci listiny a stanov tohoto Svaz-
ku a o delegovani konkrétniho zdstupce statutarniho més-
ta Jihlava a méstyse Luka nad Jihlavou do tohoto Svazku.

KU Kraje Vysocina urceni existence ¢lenstvi statutarni-
ho mésta Jihlava a méstyse Luka nad Jihlavou spojil do spo-
lecného fizeni dle § 140 odst. 1 spravniho fadu, které
usnesenim zastavil podle § 66 odst. 1 pism. c) spravniho

fadu. Usneseni statutdrni mésto Jihlava napadlo odvola-
nim, které MV shledalo divodnym, usneseni zrusilo a véc
vritilo k novému projednani. Divodem pro zruSeni byla
predevsim skutecnost, Ze nereagovani na vyzvu spravniho
organu ucastnikem fizeni neni legitimnim divodem pro
zastaveni fizeni.

KU Kraje Vysocina véc opétovné projednal (o Za-
dostech nyni rozhodoval v samostatném spravnim
fizeni) a urcil, Ze pravni vztah ¢lenstvi statutarniho
mésta Jihlava vznikl dne 27. 7. 1993 a trval do 31. 12.
2012. Rizeni o urdeni ¢lenstvi méstyse Luka nad
Jihlavou bylo zastaveno podle § 66 odst. 1 pism. ¢)
spravniho radu.

Statutarni mésto Jihlava rozhodnuti i usneseni
o0 zastaveni fizeni napadlo odvolanim. Proti usnese-
ni o zastaveni rizeni podal odvolani rovné€Z méstys
Luka nad Jihlavou. MV odvolani shledalo divod-
nymi, rozhodnuti zruSilo a véc vritilo k novému
projednani z divodu nevycerpani celého predmétu
rizeni (Zadosti). Usneseni o zastaveni fizeni bylo
zruseno s pozadavkem, aby o véci bylo rozhodnuto
meritorn€. Vsoucasné dobé je véc vedena u KU Kraje
Vysocina.

Mésto Tel¢, obec Dobronin, mésto Polnd, méstys
Stonarov, obec Velky Beranov, obec Zdirec a obec
Puklice

Statutdrni mésto Jihlava se domahalo, aby KU Kraje Vy-
tence vybranych obci v dobrovolném svazku obci Svaz
vodovodii a kanalizaci Jihlavsko a v ramci rozhodnuti
osvédcil existenci ¢i neexistenci rozhodnuti zastupitelstva
té které obce o schvdleni vstupu té které obce do tohoto
Svazku, o schvéleni zaklidaci listiny a stanov tohoto Svaz-
ku a o delegovani konkrétniho zastupce té které obce do to-
hoto Svazku.

KU Kraje Vysocina zadosti zamitl dle § 142 odst. 2 sprav-
niho fddu a uvedl, Ze o clenstvi téchto obci nejsou pochyb-
nosti a tyto lze osvédcit vypisem z rejstiiku dobrovolnych
svazkl obci. Statutirni mésto Jihlava rozhodnuti napadlo
odvoldnim. MV odvolani shledalo diivodnymi, rozhodnuti
zrusilo a véc vritilo k novému projedndni. Divodem pro
zruseni byla skutecnost, Ze o urceni existence clenstvi obce
ve svazku nelze vydat osvédceni ve smyslu § 142 odst.
2 spravniho fadu, a tudiZ zamitnuti Zadosti s odkazem
na moznost vydat osvédceni nebylo mozné.

KU Kraje Vyso¢ina sprdvni fizeni usnesenim za-
stavil podle § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu. Sta-
tutarni mésto Jihlava usneseni napadlo odvolanim.
MV odvolani shledalo divodnymi, napadena usnese-
ni zruSilo a véc vritil k novému projednani s poZa-
davkem, aby o véci rozhodl meritorné. V soucasné
dobé je véc vedena u KU Kraje Vysocina.
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II/C Spravni fizeni o Zadosti o urceni existence clen-
stvi mésta Moravsky Krumlov v dobrovolném svaz-
ku obci VODOVODY A KANALIZACE a méstyse Cernd
Hora v dobrovolném svazku obci . Svazek vodovodu
a kanalizaci“ mést a obci

Mésto Moravsky Krumlov se domdhalo, aby KU Kraje
tence clenstvi mésta v dobrovolném svazku obci VODOVO-
DY A KANALIZACE.

KU Kraje Vysocina Zddost zamitl. Mésto Moravsky
Krumlov rozhodnuti napadlo odvolanim, které MV shle-
dalo divodnym, rozhodnuti zrusilo a véc vratilo k novému
projedndni. Divodem pro zruseni byla vada spocivajici
v meritornim zamitnuti 7adosti bez dalsiho, s ,pouhym*
odkazem na § 142 spravniho fddu ve spojeni s § 49 odst.
4 zakona o obcich a s konstatovanim absence ptsobnosti.

KU Kraje Vysocina véc opétovné projednal a ur-
Cil, Ze clenstvi mésta vzniklo dne 14. ¢ervna 1993
a nepfetrZité trva do dne vydani tohoto rozhodnuti.
Mésto Moravsky Krumlov rozhodnuti napadlo odvoldnim,
které MV shledalo diivodnym, rozhodnuti zrusilo a véc vra-
tilo k novému projednani z divodu nepiezkoumatelnosti.
Vsoucasné dobé je véc vedena u KU Kraje Vysocina.

Méstys Cernd Hora se domahal, aby KU Jihomoravského
ce Clenstvi méstyse v dobrovolném svazku obci ,Svazek
vodovodi a kanalizaci“ mést a obci.

KU Jihomoravského kraje v prvnim kole fizeni rozhodl
o tom, Ze Clenstvi méstyse vzniklo dne 20. 4. 1993 a trva.
Méstys Cernd Hora rozhodnuti napadl odvolanim, které
MV shledalo diivodnym, rozhodnuti zrusilo a véc vritilo
k novému projednéni z divodu absence vyzvy podle § 36
odst. 3 spravniho ridu.

KU Jihomoravského kraje véc opétovné projednal
a urdil, Ze ¢lenstvi méstyse vzniklo dne 20. 4. 1993.
Méstys Cernd Hora rozhodnuti napadl odvolanim, které
MV shledal divodnym, rozhodnuti zrusilo a véc vratilo
k novému projednani z divodu nevycerpani celého pred-
métu fizeni a absence odivodnéni, zda podpisu zakladatel-
ské listiny predchazelo rozhodnuti zastupitelstva.

KU Jihomoravského kraje véc opétovné projednal
a urdil, Ze clenstvi méstyse vzniklo dne 20. 4. 1993
a nepretrZité trvalo aZ do dne 31. 12. 2015. Méstys
Cerna Hora rozhodnuti napadl odvolanim, které MV
zamitlo a napadené rozhodnuti potvrdilo. V soucas-
né dobé€ neni znamo, Ze by proti rozhodnuti byla po-
dana spravni Zaloba.

2~ -

E) ODVOLACI RIZENI VE VZTAHU K UDELOVA-
NI SOUHLASU REDITELE KRAJSKEHO URADU
S ODVOLANIM TAJEMNIKA ZA ROK 2017

Spravni fizeni o navrzich mésta Strakonice na udé-
leni souhlasu reditele KU Jihoceského kraje s odvo-
lanim tajemnika Méstského ufadu Strakonice.

V predmétné véci mésto Strakonice podalo dva navrhy
na udéleni souhlasu feditele KU Jihoceského kraje s odvo-
ldnim tajemnika Méstského uradu Strakonice podle § 103
odst. 3 zakona o obcich.

Prvni ndvrh na udéleni souhlasu s odvoldnim tajemnika
byl podan pro porusovani zikonnych povinnosti tajemni-
ka, zejména pro porusovani povinnosti stanovenych § 302
pism. a), b) a f) zdkoniku price, podle kterého je vedouci
zaméstnanec povinen fidit a kontrolovat prdci podfize-
nych zaméstnancii, hodnotit jejich pracovni vykonnost
a pracovni vysledky, co nejlépe organizovat prici a zabez-
pecovat dodrZovani pravnich a vnitinich pfedpist. Navrh
byl tedy opren o § 12 odst. 1 pism. b) zikona o ufednicich
USC, dle kterého lze vedouciho tifednika nebo vedouciho
uradu z funkce odvolat, porusil-li zivaznym zptisobem né-
kterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti nebo do-
pustil-li se nejméné dvou méné zdvaznych poruseni zdko-
nem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésici.

0 ndvrhu rozhodl feditel KU Jihoceského kraje tak, 7e
souhlas s odvoldnim tajemnika neudélil. Proti uvedenému
rozhodnuti se mésto Strakonice branilo odvolinim. MV
jako odvolaci organ piezkoumalo rozhodnuti feditele KU
Jihoceského kraje a shledalo, Ze odvoldni je nediivodné,
nebot namitand pochybeni nespocivaji v poruSovini zd-
konnych povinnosti tajemnika, resp. nenapliiuji hmotné-
pravni diivod pro jeho odvoldni dle § 12 odst. 1 pism. b)
zakona o uiednicich USC. Odvolaci organ proto rozhodnuti
feditele KU potvrdil.

Mésto ddle podalo ndvrh na odvolani tajemnika podle
§ 12 odst. 1 pism. a) zdkona o ufednicich USC, tedy pro
nesplnéni formalnich pfedpokladi pro vykon jeho funkce,
a to z divodu vydani tzv. pozitivniho lustracniho osvédce-
ni dle lustracniho zakona.

0 ndvrhu rozhodl feditel KU Jihoceského kraje tak, 7e
souhlas pro odvolani tajemnika z funkce z tohoto divodu
udélil. Rozhodnuti bylo napadeno odvolinim tajemnika,
které bylo spolecné se spisovym materidlem predloZeno
MV. MV stejné jako KU nevyhovélo v odvolacim fizeni
ndvrhu tajemnika na pferuseni fizeni z divodu probiha-
jictho fizeni o piedbéiné otdzce. Odvolaci organ uvedl,
Ze otdzka, zda lustracni osvédceni bylo vyddno v souladu
s lustracnim zdkonem, neni v daném fizeni ,pfedbéznou
otdzkou“. Lustracni osvédceni predstavuje vefejnou listinu
podle § 53 odst. 3 spravniho fadu, pro kterou plati presu-
mpce spravnosti (pravdivosti). Skutecnost, Ze se tajemnik
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brani proti vydani osvédceni zakonnymi prostiedky, neni
pro posouzeni otdzky jako predbézné ve smyslu § 57 odst.
1 spravniho f4du vibec rozhodujici. MV nevyhovélo ani
ndmitce, 7Ze v daném pripadé byla splnéna podminka pro
zastaveni fizeni pro prekdzku tzv. litispendence, nebot
na 7adost starosty probihala soucasné dvé spravni fizeni
o0 odvolani tajemnika z funkce. Odvolaci organ uvedl, Ze
neni splnéna hned prvni ze dvou zdkladnich podminek
prekdzky litispendence, kterou je ,totoZnost véci, resp.
podminka stejného skutkového zakladu (predmétu) tize-
ni. Odvolaci orgdn potvrdil zavér feditele KU, 7e zatimco
u prve zahdjeného fizeni bylo predmétem fizeni posouzeni
¢innosti tajemnika, v druhém fizeni lo o posouzeni splné-
ni formdlnich predpokladi pro vykon jeho funkce, a tudiz
se zde o pfekdzku litispendence nejednd. MV proto napade-
né rozhodnuti feditele KU potvrdilo.

Spravni fizeni 0 navrhu mésta Rumburk na udéleni
souhlasu feditele KU Usteckého kraje s odvolanim
tajemnice Méstského ufadu Rumburk

Mésto Rumburk podalo navrh na udéleni souhlasu fedi-
tele KU Usteckého kraje s odvoldnim tajemnice Méstského
uradu Rumburk z divodu, Ze tajemnice neukoncila v zdko-
nem stanovené lhuté vzdélavani a porusila zavaznym zpt-
sobem nékolik ze svych zikonem stanovenych povinnosti.

Souhlas s odvoldnim tajemnice byl feditelem udélen,
ato z divodu neukonceni vzdéldvani tajemnice v zdkonem
stanovené lhuté dle § 12 odst. 1 pism. c) zdkona o ufedni-
cich USC. Rozhodnuti o udéleni souhlasu bylo napadeno
odvoldnim, které MV shledalo divodnym a rozhodnuti
o0 udéleni souhlasu zrusilo pro nepiezkoumatelnost.

V ramci nového projedndni véci reditel udélil souhlas
s odvolanim tajemnice znovu podle § 12 odst. 1 pism. c)
zakona o tfednicich USC. Rozhodnuti o udéleni souhlasu
bylo napadeno odvoldnim, které MV opétovné shledalo
divodnym a napadené rozhodnuti o udéleni souhla-
su zménilo tak, Ze se souhlas s odvolanim tajemnice
neudéluje, nebot v daném pripadé nebyly splnény
zakonné podminky pro udéleni souhlasu s odvola-
nim tajemnice.

MV konstatovalo, Ze divod pro odvoldni vedouciho
turadu podle § 12 odst. 1 pism. c) zdkona o iednicich USC
v daném piipadé nebyl shleddn jako priléhavy, nebot
na poruseni uvedené povinnosti nesou podil obé strany
pracovnépravniho vztahu (starosta i tajemnice).

Starosta je za poruseni dané povinnosti odpovédny
z titulu, Ze jako statutdrni orgdn zaméstnavatele podle
§ 103 odst. 4 pism. i) zakona o obcich pro tajemnici neza-
jistil vzdélavani a nedostatecné provadél kontrolni cinnost
ve vztahu k plnéni povinnosti tajemnice absolvovat pii-
slusné vzdélani. Tajemnice je za poruSeni dané povinnos-
ti odpovédna z titulu, Ze je ufednikem a zdroven vedouci
uradu, ktery musi zndt povinnosti absolvovat prislusné

vzdélavani dle zdkona o uiednicich USC a aktivnim zpi-
sobem usilovat o jejich splnéni. V situaci, kdy je odpovéd-
nost za poruseni uvedené povinnosti prokazatelné ddna
na obou strandch pracovnépravniho vztahu, tj. protiprav-
nost jedndni je pricitatelnd zaméstnavateli i zaméstnanci,
nelze v takovém pripadé bez dalsiho ptistoupit na to, aby
negativni nasledek (v podobé ukonceni pracovnépravniho
vztahu) nesla pouze jedna ze stran tohoto vztahu, a tim
spiSe strana slabsi, kterd poZiva zvlastni ochrany. K vyuZiti
dtvodu pro odvolani vedouciho uradu by mélo byt pristu-
povino restriktivné a toliko tehdy, je-li poruseni pfislusné
povinnosti zpiisobeno vylucné a jen prislusnou osobou, jiz
se moZzné odvoldni tykd, tj. vedoucim uradu.

F) PUSOBNOST ODK VE VZTAHU K ZAKONU
O MISTNIM REFERENDU

Pusobnost MV ve vztahu k zdkonu o mistnim referendu
je v ramci organizacni struktury MV rozdélena mezi ODK
a odbor vSeobecné spravy.

ODK nalezi vyklad téchto ustanoveni zakona o mistnim
referendu: § 1, § 6-16 a § 47-51. V gesci zdejsiho odboru je
proto napf. problematika ndleZitosti navrhu pripravného
vyboru na kondni mistniho referenda, posuzovani pfipust-
nosti referendovych otdzek, zdleZitosti spojené s rozhod-
nutim zastupitelstva o vyhlaSeni ¢i nevyhlaSeni mistniho
referenda nebo otazka platnosti a zdvaznosti mistniho re-
ferenda. Za rok 2017 ODK vytizoval vice jak 40 poda-
ni, ktera se tykala problematiky zakona o mistnim
referendu.

Odboru vSeobecné sprivy (kontakt: ovs@mvcr.cz) nile-
Z1 vyklad zdkona o mistnim referendu v ¢istech, které se
tykaji problematiky hlasovani v mistnim referendu - jedna
se 0,,fdzi po vyhldaseni mistniho referenda“ (napt. proble-
matika komisi pro hlasovani, ,ptiprava mistniho referen-
da“).

ODK rovné? piislusi vedeni evidence mistnich referend,
kterd jsou MV oznamovana podle § 47 zdkona o mistnim
referendu. Evidence mistnich referend je zvefejnéna na in-
ternetovych strankich MV, konkrétné na adrese http.//
www.muvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx.
Evidence je pribézné aktualizovina. Podle nasi evidence
se v roce 2017 mélo konat celkem 17 mistnich referend.

G) PORADANI PORAD PRO REDITELE KU A TA-
JEMNIKY ORP

MV pofida pravidelné porady se zastupci USC. V roce
2017 se uskutecnily ndsledujici porady:
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1) Porady MV s fediteli KU a MHMP

Prvniporadase konala 22. 2. 2017. Hlavnimi tématy fe-
Senymi na této poradé byly oblasti zdkona o registru smluy,
zdkona o stfetu z4jmt a novela zdkona o pfestupcich.

Druhd porada se uskutecnila 17. 5. 2017. Na této pora-
dé byl obsirné priblizen navrh zdkona o fizeni a kontrole
vefejnych financi, ktery ovSem nakonec nebyl pfijat. Dal-
$im prednasenym tématem bylo Nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochra-
né fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajti a o volném pohybu téchto tidaji a o zruseni smérni-
ce 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji,
GDPR).

V tomto tématu se pokracovalo i na dalsi poradé, kte-
rd se konala 29. 9. 2017. Dalsi body jednéni zahrnovaly
upresnéni problematiky zdkona o stfetu z4jmi a aktudlni
informace z oblasti eGovernmentu.

Posledni porada s fediteli KU se uskutecnila 22. 11.
2017. Na programu bylo vystoupeni zastupce MF ohledné
zdkona o rozpoctové odpovédnosti obci. Dile byla pred-
naSena novela zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stredi, opatfeni obecné povahy, jimZ se vyhlaSuje oblast se
zvySenym vyskytem socidlné ne7adoucich jevi a proble-
matika GDPR.

2) Porady MV s tajemniky ORP

V prvnim pololeti roku 2017 se konaly porady ve dnech
16. 3. 2017 v zasedacim sdle Zastupitelstva mésta Brna
a 21. 3. 2017 v Kongresovém sdle Institutu pro vefejnou
spravu v BeneSové. Na obou jedndnich byla feSena pro-
blematika zdkona o stfetu zdjmii, novely prestupkového
zdkona a také mozna duplicita pfi zvefejiiovini vefejno-
pravnich smluv.

Ve druhém pololeti se porady uskutecnily dne 14. 9.
2017 v zasedacim sdle Zastupitelstva mésta Brna a 26. 9.
2017 v Kongresovém sile Institutu pro vefejnou spravu
v BeneSové. Na téchto poradach byla opétovné fesena pro-
blematika zdkona o stretu z4jmi. Byla rovnéZ priblizena
problematika stavebniho zdkona se zaméfenim na dopady
na ORP. Dalsim bodem jedndni byla problematika nové
pravni apravy zplisobu odménovani clentd zastupitelstev
USC a také problematika GDPR.

H) UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA
0 OBCICH

MV pfislusi od roku 2016 rozhodovat o zméné hranic
obci v piipadech, kdy je uzemi obce nebo jeho ¢dst soucdsti
katastrdlniho uzemi jiné obce a obce nevyfesi tuto izemni
anomdlii dohodou o zméné hranic obci. CUZK upozornil
MV na celkem 104 moznych piipadi obci s izemnimi ano-
mdliemi. Jde o ptipady, kdy se na katastralnim tzemi jedné

obce nachizeji budovy oznacené popisnymi nebo evidenc-
nimi ¢isly druhé obce.

V srpnu 2017 uplynula rocni lhita, béhem niZ ODK po-
skytoval obcim metodickou pomoc pro odstranéni neza-
konného stavu. Diky ni se podafilo k 30. 11. 2017 vyfesit 67
pripadu, ve vétsiné zbyvajicich pripadi pak stile probihaji
jednani mezi obcemi. V ostatnich piipadech MV shromaz-
duje podklady, na zdkladé nichZ miZe zahdjit a vést fizeni
o zmén¢ hranic obci. K uvedenému datu jiz byla zahdjena
dvé spravni fizeni. Prvni fizeni bylo zahdjeno s obcemi
Dolni Novosedly a Zihofi, druhé fizeni se tyka hranice
mezi obcemi Blazice a Zdkovice.

MV bylo dile informovano o dalSich 2 pfipadech, kdy
miiZe jit o uzemni anomalii, kterd se neprojevuje chybnym
¢islovanim budov.
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Cast II.

7. Metodicka pomoc

a metodické materialy
zpracované odborem
v roce 2017

Jednou z prioritnich ¢innosti ODK je poskytovani me-
todické pomoci vsem USC. Formy poskytovani metodické
pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosaZeno co nejvyssi
pravdépodobnosti ziskdni pozadovanych informaci viemi
USC. Metodickd pomoc je zajistovana prostfednictvim cen-
tra odboru i USC. Uzemni oddéleni poskytuji metodickou
pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich mistech,
pfipadné po domluvé piimo na obci.

Jiz fadu let poskytuje ODK metodickou pomoc ve forme:

1) vykladovych stanovisek,

2) metodickych materidli k vybranym problémim pro
potieby organti obci a kraju,

3) pisemnych souhrni odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorovych pravnich predpisu obci,

5) pravidel pro vydavani pravnich predpist obci a kraj,

6) pofadani odbornych semindid k vybranym problema-
tikam,

7) tcasti na setkdvani a poradach se starosty, tajemniky
0U a dalsimi piedstaviteli obci a kraju,

8) zpracovani pfehledu zakonnych zmocnéni pro vydava-
ni pravnich predpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu
k problematice izemni samospravy,

10) konzultace pfipravovanych OZV,

11) provadéni metodické a koordinacni pomoci pro obce
na zakladé jejich zadosti.

Aktudlni metodické materidly, kontaktni udaje na vSech-
na oddéleni ODK a dalsi podrobnosti jsou zverejnény
na webovych strankach www.mvecr.cz/odk. Metodické ma-
teridly jsou volné dostupné ke stazeni konkrétné v sekci
3 , Metodické materidly a stanoviska odboru (vc. vzori
obecné zdavaznych vyhldsek obce) ‘.
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iska odboru,

1. Aktualné
2. Cinnost odbory

3. METODICKE MATERIALY A STANOVISKA ODBORU (VC. VZOR( OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCE)

4. Ostatni dokumen
5. Konference a seminare odboru

6. Kontakty na odbor véetné planu konzultaénich dni

informace ke kontrole, zmé

= Stanoviska odboru

Metodické materialy a stanoviska odboru (vé. vzorii obecné zavaznych vyhlasek obce) ‘ :

» Metodické materidly

Odbor vefejné spravy, dozoru a kentroly, 8. prosince 2017

A) METODICKA DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1. Metodické doporuceni ¢. 5.4 - Nova pravni
uprava odménovani a ostatnich souvisejicich
naroku a penéZitych plnéni clenl zastupitel-
stev izemnich samospravnych celki (se za-
méfenim na problematiku obci)

ODK na zdkladé nové pravni ipravy odménovani prove-
dené zakonem ¢. 99/2017 Sb. zpracoval novou metodickou
pomicku k pravni upravé odménovini a ostatnim
souvisejicim ndrokim a penéZitym plnénim ¢lenit
zastupitelstev USC. Toto metodické doporudeni reflektu-
je pravni tpravu ucinnou od 1. 1. 2018 a je ve srovnani
s pfedchozim vyddnim zcela prepracované. Nicméné Ize
konstatovat, Ze po jistou dobu vedle sebe obstoji jak meto-
dické doporuceni ¢. 5.4, tak i ¢. 5.3 - Odménovani a ostatni
souvisejici naroky a penézitd plnéni clend zastupitelstva
obce.

Metodické doporuceni si klade za cil usnadnit pfechod
na novou pravni tpravu vSem dotéenym predstavitelim

dicka pomoc obcim, daléi dokumenty a pilotni verze vyhledavace ve stanoviscich

uzemi obce. cislovani budov a

‘ Policie GR 0 ‘

‘ Hasiéi CR 0 ‘

Registr
smluv

CENTRUM PROTI TERORISMU
A HYBRIDNIM HROZBAM

jednotlivych USC. Vyjma vykladu pravni ipravy obsahuje,
obdobné jako pfedchozi metodiky, téZ doporuceni a pii-
klady, jak jednotlivd ustanoveni v praxi aplikovat. Pfirucka
je prehledné uspotadana do jednotlivych tematicky ucele-
nych ¢asti, z nichz kazdd je uvozena citaci souvisejici zdkon-
né tpravy, se kterou je nutné se sezndmit a v souladu s ni
postupovat. Souvisejici metodickd doporuceni jsou uspora-

sv o v

dana pfevazné formou dotaz - odpovéd.

2. Metodické doporuceni k ¢cinnosti izemnich
samospravnych celki k ¢innosti tzv. povéren-
ce pro ochranu osobnich udaji

MV piipravilo metodické doporuceni k ¢innosti USC
zaméfené na cinnost tzv. povéfence pro ochranu
osobnich udaju, s jehoZ zfizenim pocitd nafizeni EU
¢. 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto idajui a o zruseni smérnice 95/46/ES (obec-
né natizeni o ochrané osobnich udaji). Metodicky materidl
byl zpracovan po konzultacich s Uradem pro ochranu osob-
nich udaju.
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MINISTERSTVO VNITRA
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UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nova pravni Uprava odménovani

a ostatnich souvisejicich

narokul a penézitych plnéni

¢lent zastupitelstev Gzemnich
samospravnych celkd

(se zamérenim na problematiku obci)

4

podle pravniho stavu
k1.lednu 2018

Cilem materidlu je zodpovédét praktické otazky a po-
skytnout navod, jak organizacné zabezpecit plnéni po-
vinnosti souvisejicich s ustanovenim povéfence v pod-
minkach obci. Metodické doporuceni se tedy nevénuje
samotné ¢innosti povéfence, nebot ta se bude liSit podle
rozsahu a zpiisobu zpracovavani osobnich udaji v jednot-
livych obcich a nelze tedy poskytnout strucny a soucasné
obecny navod pro tuto ¢innost.

3. Metodické doporuceni k cinnosti uzem-
nich samospravnych celkii - Povinné a dob-
rovolné zverejnovani informaci podle zakona
o svobodném pristupu k informacim (§ 5)

ODK zpracoval nové metodické doporuceni tykajici
se vykladu § 5 informacniho zakona. Metodické do-
poruceni je primarné urceno obcim jakoZto jednomu
z typl povinnych subjektd. Doporuceni nemélo za cil ze-
vrubné ,komentdiové“ popsani problematiky souvisejici
s § 5 informacniho zdkona, ale spiSe ma fungovat jako
strucny prakticky privodce. Je tak urceno predevsim
malym obcim, které se s aplikaci informacniho zdkona
setkdvaji minimdlné, ale i pfesto musi dodrZovat povinnos-
ti, které jim vyplyvaji z tohoto ustanoveni.

Zaroven je vSak metodické doporuceni vhodné i pro po-
tencionalni Zadatele o informace. Smyslem zvefejnéni
informace podle § 5 informacniho zdkona je totiz snaha
vychdzet vstiic potenciondlnim zdjemcim, ktefi na zdkla-
dé citovaného ustanoveni mohou pozadované informace
sami vyhledat a seznamit se s nimi, aniZ by museli podat
samostatnou zddost o poskytnuti informace.

Po obsahové strance se metodické doporuceni zaméru-
je predevsim na povinné zverejiiované informace, které
museji obce zvefejiiovat jak ve fyzické“ podobé, tak i zpu-
sobem umozujicim dalkovy pfistup. Vedle strucné teore-
tické ¢asti pak obsahuje piredevsim vzorovou struktu-
ru informaci zverejiiovanych o obci podle vyhlasky
¢. 442/2006 Sb., kterou mohou obce pouZit jako
inspiraci pro svoji vlastni potfebu. Dile se pak vénuje
povinnosti obci zverejnit informace poskytnuté na zakladé
individualni Zadosti i zpiisobem umoZnujicim dalkovy pii-
stup (§ 5 odst. 3 informacniho zdkona) a rovnéZ i moznosti
dobrovolné zverejiiovat dalsi ,nepovinné“ informace o své
¢innosti (§ 5 odst. 7 informacniho zdkona).

4. Metodické doporuceni MV k poskytovani in-
formaci o platech a odménach podle zikona
o svobodném pfistupu k informacim (k dopa-
dim tzv. platového nalezu Ustavniho soudu)

Dne 1. 11. 2017 vyhlasil Ustavni soud ndlez ze dne 17. 10.
2017, sp. zn. IV. US 1378/16 (dale , platovy ndlez“), v némi
na zakladé stavni stiZnosti pracovniki Magistratu statu-
tarniho mésta Zlina posuzoval ustavnost poskytnuti infor-
mace o vysi jejich platii a odmén podle informacniho zdko-
na. Hodnotil, zda a pokud ano za jakych podminek Ize tuto
informaci zpfistupnit na zdkladé § 8b informacniho zako-
na. Zatimco Nejvyssi spravni soud - zjednoduSené feceno
- dovodil prednost prava na informace podle ¢l. 17 odst. 5
Listiny pied ochranou osobnosti (soukromi, osobnich tida-
ji)) podle ¢l. 10 Listiny, Ustavni soud vysel z ndzoru, podle
néhoz je mozné ochranu osobnosti ,prolomit* ve prospéch
prava na informace, jen jsou-li splnény podminky vyjadie-
né v platovém ndlezu.

S ohledem na aktudlnost problematiky zpracovalo ODK
metodické doporuceni, jehoZ ucelem je poskytnout povin-
nym subjektim prvotni a pokud mozno té7 srozumitelny
navod, jak zavéry Ustavniho soudu aplikovat v praxi pri
vyfizovani konkrétnich informacnich zZddosti. Metodické
doporuceni bylo zpracovano v uzké spoluprici s odborem
legislativy a koordinace predpisi MV a s Kanceldfi ministra
vnitra a po konzultacich s Utadem pro ochranu osobnich
udaji.

ODK vytvofil dvé varianty metodického doporuceni
podrobnéjsi rozbor dopadi platového ndlezu, ktery
doplnilo o stru¢né shrnuti zavérn tak, aby adresati to-
hoto doporuceni, jimiZ jsou (s ohledem na vécnou pasob-
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nost MV, resp. iseku pro vetejnou spravu) predevsim obce
a kraje, mohli volit to pojeti, které jim bude 1épe vyhovo-
vat. Strucné shrnuti zavéri je proto koncipovino jako
jednoduchy bodovy navod, naopak podrobnéjsi rozbor
dopadii jednotlivé zdvéry odivodiiuje a vysvétluje.

B) METODICKA DOPORUCENI K TVORBE OZV

1. Metodické doporuceni k tvorbé obecné za-
vaznych vyhlasek - Prava a povinnosti obci
v oblasti regulace hazardnich her

MV ve spoluprici s MF, Generdlnim financnim feditel-
stvim, Generdlnim feditelstvim cel a Ufadem vlady CR
zpracovalo z divodu nabyti ucinnosti nového zdkona
o hazardnich hrich, v platném znéni, nové metodické
doporuceni k ¢innosti USC k praviim a povinnostem obci
v oblasti regulace hazardnich her. Metodické doporuceni
je zaméteno na komplexni problematiku regulace hazard-
nich her. Cilem tohoto metodického doporuceni je proto
sezndmit obce nejen s problematikou regulace hazardnich
her formou OZV, ale rovnéz obcim poskytnout komplexnéj-
$i informace o pravni upravé regulace hazardnich her dle
zdkona o hazardnich hréch.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tvorba obecné zdvaznych vyhlasek
Prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her

podle pravniho stavu
k1.5.2017

2. Metodické doporuceni k tvorbé obecné
zavaznych vyhlasek - Stanoveni Skolskych
obvodu spadovych matefskych a zakladnich
skol

MV ve spolupraci s MSMT a Kancelaii VOP zpracovalo
nové metodické doporuceni k ¢innosti USC ke stanoveni
Skolskych obvodt mateiskych a zakladnich Skol. Metodic-
ké doporuceni je zaméfeno na problematiku povinné skol-
ni dochdzky a ptedskolniho vzdélavani, véetné vymezovi-
ni Skolskych obvodi spadovych zdkladnich a matefskych
Skol. Primarnim ucelem tohoto metodického doporuceni
je proto seznamit obce nejen s procesem tvorby OZY, kte-
rymi se vymezuji Skolské obvody spadovych zdkladnich
a matef'skych Skol, ale i se zptisobem zajiSténi organizace
povinné skolni dochdzky a pfedskolniho vzdélavani.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tvorba obecné zédvaznych vyhlasek

Stanoveni skolskych obvodu
spadovych matefskych
a zakladnich skol

Podle pravniho stavu
k1.1.2017

3. Metodické doporuceni k postupu obce
v pfipadé konani akce typu technoparty

ODK pripravil metodické doporuceni k postupu obce
v ptipadé kondni akce typu technoparty, a to ve spoluprd-

ci s dal$imi odbory MV a dalsimi resorty, jichZ se kondni
akei typu technoparty vice ¢i méné dotyka. Toto metodické
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doporucenti si klade za cil nejen sezndmit obce s moznosti
regulace kondni téchto akci na jejich izemt, ale predevsim
jim poskytnout uceleny piehled o pravnich predpisech
vztahujicich se k této problematice.

Metodicky materidl obsahuje pfehled pravni apravy k 1.
cervenci 2017 vztahujici se k poradéni akci typu techno-
party, vzorovou OZV ke stanoveni podminek pro porddani
a prubéh akci typu technoparty a o zabezpeceni mistnich
zaleZitosti vefejného pofadku v souvislosti s jejich kond-
vazovat ¢ast upravujici postup obci v piipadé kondni akce
typu technoparty na jejich uzemi. Metodicky materidl je
zde koncipovan z ,.chronologického* hlediska a je rozdélen
do tFi ¢asti - postup obce pred konanim akce typu techno-
party, postup obce v priibéhu kondni akce typu technopar-
ty a konecné postup obce po skonceni akce typu techno-
party. Metodické doporuceni rovnéz informuje starosty
obci 0 kompetencich Policie CR a obecni policie a o tom,
na koho se mohou pred kondnim akce ¢i v jejim prabéhu
obritit s zddosti o soucinnost ¢i zdsah proti konani akce
v rozporu se zdkonem ¢i OZV.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Metodické doporuceni k postupu
obce v piipadé konani akce typu
technoparty

Podle pravniho stavu
k1.7.2017

C) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METO-
DICKE POMOCI

1. Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly®

ODK vyddva v ramci své metodické ¢innosti stanoviska
odboru, jez obsahuji zejména metodické vyklady zikont
0 USC, informacniho zdkona, zdkona o kontrole, informace
k vydavani OZV a informace k nalezim Ustavniho soudu.
Zarok 2017 ODK publikoval niZe uvedend stanoviska:

* 1/2017 - Dorucovani protokolu o kontrole,

* 2/2017 - Vyfizovani elektronicky ucinénych podani ob-
¢anil obce sméfujicich do samostatné puisobnosti obce
bez uzndvaného elektronického podpisu,

* 3/2017 - Vetejné zakdzky malého rozsahu,

* 4/2017 - Posledni kontrolni iikon a lhuta k vyhotoveni
protokolu o kontrole dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kont-
role (kontrolni fad),

* 5/2017 - Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 34/15
ve véci obecné zdvazné vyhlasky mésta Litvinova
¢. 3/2013, o zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku a zlepSeni vzhledu mésta, a obecné zavazné
vyhlasky mésta Varnsdorfu ¢. 2/2012, o zabezpeceni
mistnich zdleZitosti vefejného porddku a estetického
vzhledu mésta,

* 6/2017 - Novela kontrolniho fadu (a¢innost od 1. 7.
2017).

2. Metodické materidly k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV*

Jednou z dalsich forem poskytovani metodické pomoci,
které se ODK soustavné vénuje, je zpracovani metodickych
materidli k jednotlivym zakonnym zmocnénim k vydavéni
OZV. Tyto materidly obsahuji informace o pravnim predpi-
su, jenZ zdkonné zmocnéni obsahuje, o pravnim vykladu
zdkonného zmocnéni, o judikatufe vztahujici se k regulo-
vané problematice a ddle vzor OZV, kterou Ize podle zdkon-
ného zmocnéni vydat. Metodické materidly k zakonnym
zmocnénim k vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci
jsou k dispozici na internetovych strankach odboru (www.
mvcr.cz/odk) v sekci 3. , Metodické materidly a stanovis-
ka odboru (vc. vzori obecné zdvaznych vyhldsek obce)

Metodicky material ¢. 2 k vvdani obecné zivazné
vyhlasky obce, kterou se stanovuje pro stanovisté

vozidel taxisluzby ztizenych obci podminky pro uZzi-

5 Stanoviska jsou dostupnd pod odkazem http://www.mvcr.cz/

odk2/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.
aspx
¢ Dostupny pod odkazem www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-

-materialy-k-zakonnym-zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaz-
nych-vyhlasek.aspx




7. METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2017

vani stanovisté a provozni rad upravujici v souladu
s mistnimi podminkami pravidla provozu na stano-
visti

Z divodu nabyti ucinnosti novely zdkona o silni¢ni
dopravé, kterd vyznamnym zptisobem zménila pravidla
v oblasti provozovan{ taxisluzby, vyvstala potieba aktuali-
zace uvedeného metodického materidlu. V oblasti provozu
stanovist vozidel taxisluzby se vak jedna pouze o drobné
zmény, jako je napf. dopravni znaceni stanovist. V roce
2017 doslo také k nabyti ucinnosti Vyméru MF ¢. 1/2017,
dle kterého ndle7i k regulovanym cendm i sluzby parkovist.
Aktualizovany metodicky materidl, ktery byl zpracovin
v soucinnosti s MD, byl zvefejnén na webovych strinkich
MV v prosinci 2017.

Metodicky material ¢. 3 k vyvdini obecné zivazné
vyhlasky obce, kterou se stanovuje fidici taxisluz-
by podminka pro zahajeni nebo nabizeni prepravy
na uzemi obce povinnost prokazat zkouskou znalos-
ti mistopisu, obsluhy taxametru a pravnich predpisu
upravujicich provozovani taxisluZby a ochranu spo-
trebitele a mit pfi provozovani taxisluzby na izemi
obce u sebe osvédceni o sloZzeni zkousky a zpusob
organizace a provadéni zkousky a opravného opa-

kovani této zkousky, dobu a podminku platnosti této
zkousky a vzor osvédceni o sloZeni této zkousky

7 divodu nabyti ucinnosti novely zdkona o silni¢ni do-
pravé, kterd vyznamnym zptsobem zménila pravidla v ob-
lasti provozovani taxisluzby, vyvstala potfeba aktualizace
uvedeného metodického materidlu. Oproti stdvajicimu
zakonnému zmocnéni doslo od 4. 10. 2017 k podstatnému
roz$ifeni oblasti, ze kterych miiZe obec stanovit zkousku
pro fidice vozidel taxisluzby. Dile si nové miZe obec urcit
zplsob organizace a provadéni zkousky a opravného opa-
kovani zkousky, dobu a podminku platnosti této zkousky,
azda musi mit fidi¢ vozidla taxisluzby pfinabizeni nebo za-
hdjeni prepravy na uzemi obce osvédceni o sloZeni zkous-
ky u sebe. Aktualizovany metodicky materidl zpracovany
v soucinnosti s MD byl zvefejnén na webovych strankich
MV v prosinci 2017.

Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlas-
ky obce, kterou se stanovuje dopravciim podminka
pro zahajeni nebo nabizeni prepravy na izemi obce
splnéni zvlastnich poZadavki na vozidla taxisluzby

V navaznosti na novelu zdkona o silnicni dopravé, na z4-
kladé které jsou obce nové od 4. 10. 2017 zmocnény k vy-
dani OZV, doslo k vydani tohoto metodického materidlu.
Dle tohoto nového ziakonného zmocnéni mohou obce pro-
stiednictvim OZV stanovit barvu vozidel taxisluzby, nej-
veétsi a nejmensi povolené rozméry, maximalni zdvihovy
objem motoru, stupefl plnéni emisni irovné a druh paliva.
Zakladnim ptedpokladem pro vziti vozidla, coby vozidla
taxisluzby, naddle zistava obecnd technicka zpiisobilost
vozidla k provozu, taxisluzbu Ize vsak také provozovat vo-

zidlem cestujiciho, na které se pozadavky obsazené v OZV
nevztahuji. Novy metodicky materidl, ktery byl zpracovan
v soucinnosti s MD, byl zvefejnén na webovych strankéch
MV v prosinci 2017.

Metodicky material ¢. 25 k vvdani obecné zavazné
vyhlasky obce, kterou se zakazuje konzumace alko-
holickych napoji na verejné pristupném misté nebo
verejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo
akce pristupna osobam mladsim 18 let a kterou se
reguluje v urcitych dnech nebo hodinach nebo na ur-
Citém misté prodej, podavani a konzumace alkoho-
lickych napoju v pfipadé konani kulturni, sportovni
nebo jiné spolecenské akce pristupné verejnosti

V ndvaznosti na nabyti ucinnosti nového zikona
o0 ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych 14-
tek, kterym byl nahrazen zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opat-
fenich k ochrané pred Skodami plisobenymi tabdkovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi ltkami a o0 zmé-
né souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi, vy-
vstala potieba aktualizace tohoto metodického materidlu.
Aktualizovany metodicky materidl, ktery byl zpracovin
v soucinnosti s MZd, byl zvefejnén na webovych strankéch
MV v kvétnu 2017.

Metodicky materidl ¢. 26 k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce o no¢nim klidu, kterou se stanovuji
vyjimecné pripady, pfi nichZ je doba noc¢niho klidu
vymezena dobou kratsi nebo pfi nichZ nemusi byt
doba nocniho klidu dodrzovana

T

Z divodu nabyti ucinnosti nového zakona o nékterych
prestupcich dnem 1. 7. 2017, byl aktualizovin metodicky
materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o no¢nim
klidu, jehoz soucdsti je i vzor obecné zdvazné vyhlasky, kte-
rou se stanovuji vyjimecné piipady, pfi nichZ je doba no¢-
niho klidu vymezena dobou kratsi nebo pti nichZ nemusi
byt doba nocniho klidu dodrZovana.

Metodicky materidl ¢. 28 k vydani obecné zavazné
vyhlasky, kterou se stanovuji mistni poplatky

Metodicky materidl byl aktualizovin v ndvaznosti
na zménu pravni Upravy v oblasti mistnich poplatki pro-
vedenou zdkonem ¢. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré
zdkony v oblasti dani. Timto zdkonem doslo k upravé z-
kona o mistnich poplatcich, jakozto hmotnépravni Gpravy
problematiky mistnich poplatkd, a dafiového fidu, jenz je
procesnim piedpisem k vybéru mistnich poplatkid. Aktuali-
zovany metodicky materidl zpracovany v soucinnosti s MF
byl zvetejnén na webovych strankach MV v prosinci 2017.

Metodicky material ¢. 29 k vydani obecné ziavazné
vyhlasky obce, kterou se zakazuje koureni a pouZi-
vani_elektronickych cigaret na verfejném prostran-
stvi v blizkosti Skoly, Skolského zarizeni nebo jiného
prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich

18 let
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S ohledem na zavedeni nového zikonného zmocnéni
v zdkoné o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky ndvy-
kovych litek, které davd ve svém § 17 odst. 1 s ucinnosti
od 31. 5. 2017 obcim mozZnost v samostatné piisobnosti
OZV zakazat koufeni a zakdzat pouZivani elektronickych ci-
garet na vefejném prostranstvi, které se nachdzi v blizkosti
Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného prostoru vyhrazené-
ho pro aktivity osob mladsich 18 let, byl vyddn metodicky
materidl k uvedené problematice. Aktualizovany metodic-
ky materidl, ktery byl zpracovan v soucinnosti s MZd, byl
zverejnén na webovych strankach MV v kvétnu 2017.

D) SPOLUPRACE S OSTATNIMI ORGANY VE-
REJNE SPRAVY

ODK v rdmci své ¢innosti rovnéz v roce 2017 intenzivné
spolupracoval s ostatnimi organy vetejné spravy. Kromé
jiz tradi¢ni spoluprice pfi pripravé metodickych materi-
ald, které se vénujeme v samostatné kapitole, a porddani
pravidelnych porad odboru se zastupci KU, Kanceldie VOP,
Svazu mést a obci, Komory statutirnich mést, Sdruzeni
mistnich samosprav, MF, MMR a dalSich subjektd, spolupra-
coval zdejsi odbor s dalSimi subjekty vefejné spravy. Formy
a rozsah spoluprdce s jednotlivymi ministerstvy ¢i jinymi
ustfednimi spravnimi trady jakoZ i vysledky této spolupra-
ce byly rozlicné. Dovolujeme si proto uvést alespon ty nej-

vvvvvv

Porady se zastupci KU, Kanceldie VOP priv, Svazu
meést a obci, Komory statutarnich mést, Sdruzeni
mistnich samosprav, MF, MMR a dalSich subjektu

V roce 2017 byly ODK uspordddny ctyfi porady téchto
subjektil, a to v mésicich bfezen, cerven, zifi a prosinec.
Témata téchto porad reflektovala aktualni potfeby USC pfi
piipravé a realizaci ukold vyplyvajicich z nové legislativy,
umoznovala vyménu ndzort a zkuSenosti z kazdodenni
praktické cinnosti a pfispéla ke zlepSeni komunikace mezi
zicastnénymi subjekty. Konkrétni problematiku vzdy pre-
zentovali zdstupci kompetentnich ustfednich sprdavnich
uradu, ktefi v nasledné diskusi odpovidali na dotazy ucast-
nikii porady. V pribéhu roku 2017 byla na ctvrtletnich
poradéch vénovana pozornost predevsim niZe uvedenym
tématiim:

* MV - ODK- informace o financovani vykonu rozhod-
nutf stavebnich ufadi vydavanych ve vefejném zdjmu,
sezndmeni s hodnotici zpravou k vysledkim kontrol
za obdobi let 2014 - 2016, proces vykonu dozoru vyko-
navaného krajskymi urady nad pienesenou pisobnosti
obci a aktudlni poznatky z praxe, sezndmeni s novymi
metodickymi materialy odboru,

o MV - Odbor legislativy a koordinace predpisii - pro-
blematika zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich ve vztahu k USC, véetné nové upravy zvlastnich
kvalifikacnich predpokladi na oprdvnénou uredni

osobu, obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji
(GDPR),

Vv

v privech a povinnostech obci a krajii v souvislosti s no-
velou zakona o pohiebnictvi,

* MZd - zdkon o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych ltek,

* MK - povinnosti obci dle tiskového zikona,

* MS - problematika zdkona o stfetu zdjmi a pfisluSnd
metodika,

 MZP - novela zikona o ochrané ovzdusi,

* MD - opravnéni obce regulovat provoz taxisluzby dle
novely zdkona o silnicni doprave,

» Kancelar VOP - aktudlni poznatky a stanoviska z ¢in-
nosti Kanceldre VOP.

Pracovni skupina k feSeni problematiky financova-
ni vvkonu rozhodnuti stavebnich dfadia vyvdavanych
ve verejném zajmu

Na zdkladé podnétu Kanceldfe VOP svolal zdejsi odbor
v roce 2014 pracovni skupinu k feseni problematiky finan-
covani vykonu rozhodnuti stavebnych urada vydavanych
ve veiejném zajmu. Cleny této pracovni skupiny jsou za-
stupci Kancelafe VOP, MF, MMR, Asociace kraji Ceské
republiky, Svazu mést a obci a SdruZeni tajemniki
méstskych a obecnich uradi. Na zakladé této Zadosti
tak svolalo MV Ctyfi pracovni jednéni k feSeni predmétné
problematiky.

Na zdkladé stavu projednavani této problematiky vyuzi-
la VOP svého opravnéni dle § 20 odst. 2 pism. a) zdkona
o vefejném ochrénci prav a vyrozuméla v pfedmétné zdle-
zitosti viidu Ceské republiky s tim, aby svym usnesenim za-
vazala MMR, aby vytvofilo do 31. 3. 2017 program obsahu-
jici pravidla poskytovéni financnich prostfedki ze statniho
rozpoctu ke kryti nakladd na vykon rozhodnuti obecnych
stavebnich uradi vydanych ve vefejném zdjmu v reZimu
stavebniho zakona v pfipadech, kdy povinnd osoba dobro-
volné nesplni rozhodnuti obecného stavebniho uradu.

V souvislosti s pfijetim usneseni vlady Ceské republiky
¢.630 ze dne 11.9. 2017, ve kterém vlada ulozila ministryni
pro mistni rozvoj provést do 31. 12. 2017 analyzu skutecné
situace vykonatelnych rozhodnuti vydanych obecnymi sta-
vebnimi dfady ve vefejném zdjmu zahrnujici téZ informace
o0 objemu predpoklddanych financnich prostredki a dale ji
ulozila ve spoluprici s ministry financi a vnitra na zakladé
uvedené analyzy predlozit viidé do 31. 1. 2018 materidl
s navrZenym feSenim k zajisténi financnich prostredki
ze statniho rozpoctu ke kryti ndkladid vykonii rozhodnuti
obecnych stavebnich uiadii vydanych ve vefejném zdjmu
podle soucasné platné legislativy, byla ¢innost vyse uve-
dené pracovni skupiny ukoncena.
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MV se v§ak bude nadile v ramci plnéni usneseni vlddy
aktivné podilet na pripravé nastaveni funkcniho zptsobu
financovani vykonu rozhodnuti stavebnich aradi.

Spoluprace s MF ve véci poskytovani pujcek a spotie-
bitelskych avéru

V pribéhu roku 2017 spolupracoval ODK s MF, konkrét-
né s odborem Financni trhy IL., a to v ramci feSeni problé-
mu tykajiciho se poskytovéni pjcek obcemi obcantim obce
po zavedeni nové legislativy na konci roku 2016 v oblasti
spotiebitelskych avéri. Ucelem bylo sjednoceni vykladi
k dané problematice za prispéni dalsich osob, a to Ceské
ndrodni banky, Svazu mést a obci CR a odboru legislativy
a koordinace predpisi MV. Vystupem této spoluprice je
vydani pravidel MF k problematice poskytovini spotfe-
bitelskych dvéri obcemi ob¢anim obce za vyhodnéjsich
podminek.

Koordinacni schizky s MMR ve véci problematiky vy-

konu dozoru nad usnesenimi ¢i jinymi opatienimi
organu obci v oblasti izemniho planovani

Z podnétu MMR byla v roce 2017 diskutovana problema-
tika vykonu dozoru nad usnesenimi popf. jinymi opatfeni-
mi orgdnti obci v oblasti izemniho planovani, kdy se k této
otdzce uskutecnily koordinacni schiizky zdstupct ODK se
zastupci MMR. MV je toho ndzoru, Ze z niZe uvedenych dd-
vodl nemd v predmétné oblasti dozorové kompetence.

Podle § 124 odst. 6 zikona o obcich se dozorové kom-
petence MV nepouZiji pfi poruSeni pravnich predpisi
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v pii-
padé, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné
pusobnosti obci upraveny zvlaStnim pravnim predpisem.
Dle nazoru MV je nutno za takovy zvlastni pravni predpis
povazovati stavebnizdkon, ktery v § 171 odst. 1 stanovi, Ze
statni dozor ve vécech izemniho pldnovani a stavebniho
iadu vykonavaji MMR, KU jako organy uzemniho planova-
ni, ufady izemniho planovéni a stavebni trady. Pti vykonu
této puisobnosti doziraji na dodrZovani ustanoveni tohoto
zdkona, pravnich predpist vydanych k jeho provedent, ja-
koz i na dodrZovani opatfeni obecné povahy a rozhodnu-
ti vydanych na zdkladé tohoto zikona. Podle § 171 odst.
2 stavebniho zdkona MMR pfi provadéni stitniho dozoru
sleduje, jak organy vetejné spravy vykondvaji ptisobnost
stanovenou timto zakonem, a stitni dozor nad ¢innosti au-
torizovanych inspektort, ktery je soucasti stitniho dozoru
ve vécech stavebniho fadu. Podle § 171 odst. 3 v ptipadé
zjisténi nedostatkil organ uvedeny v odstavci 1, se zfetelem
na jejich charakter a ndsledky ¢i moZné nasledky, vyzve
ke zjednani ndpravy nebo rozhodnutim uloZi povinnost
zjednat ndpravu v primérené 1hité; v rozhodnuti mize
do doby zjednini napravy pozastavit nebo omezit vykon
¢innosti, pti niz dochdzi k porusovani pravni povinnosti.
Stavebni zdkon ptitom, pokud jde o dozor nad vykonava-
nim pisobnosti jim stanovené, nikterak nerozliSuje, zda
jde v ptipadé¢ organt vetejné spravy, kterymi jsou i organy

USC, o piisobnost samostatnou ¢i o pisobnost prenesenou.
Dozor nad samostatnou pisobnosti v oblasti izemniho
planovini je upraven stavebnim zdkonem a v této souvis-
losti se zde dozorové kompetence MV dle § 124 odst. 6 zd-
kona o obcich neuplatni.

Spoluprace s MPO

Forma spoluprdce probihala formou clenstvi zdstupce
ODK v meziresortni expertni skupiné ke zpracovani nové-
ho vécného zaméru zdkona o zapojeni obci do procesu vy-
béru lokality hlubinného ulozZiSté pro vysoce radioaktivni
odpady a vyhotelé jaderné palivo, které MPO s ohledem
na svou gesci v dané oblasti predsedalo.

Spoluprice s MZP

Zacitkem roku 2017 inicioval ministr Zivotniho pro-
stiedi vznik pracovni skupiny zaméfené na problematiku
svételného zneciSténi, které v ceském pravnim fadu neni
legislativné nijak feSeno. Clenem této pracovni skupiny je
i zastupce ODK, a to vzhledem k tomu, Ze se problematika
svételného zneciSténi dotykd cinnosti obci. Tato pracovni
skupina zpracovala v pribéhu roku 2017 analyticky mate-
ridl, popisujici problematiku svételného znecisténi vcetné
jeho moznych negativnich aspekti a zpisob a troven
legislativniho feseni v ramci CR i ostatnich statd EU
aobsahujici ramcové navrhy a sméry feseni této pro-
blematiky, ktery byl predloZen vladé Ceské republi-
Ky, ktera jej na své schuzi konané dne 24. 7. 2017 vzala
usnesenim €. 569 na védomi.

Spoluprice s Uradem vlady Ceské republiky

ODK spolupracoval s Uradem vlidy Ceské republiky,
kdy jeho zastupci byli cleny Meziresortni pracovni skupiny
pro vypracovani Narodniho akéniho planu Ceské republi-
ky pro oblast byznysu a lidskych prav zfizené pii ministro-
vi pro lidskd prava, rovné prileZitosti a legislativu. Spolu-
ucast probihala na tvorbé textu Narodniho akcniho planu,
ktery byl nasledné dne 23. 10. 2017 schvalen vlddou Ceské
republiky.

Setkani se zastupci Uadu pro dohled nad hospoda-
renim politickych stran a politickych hnuti

Dne 10. 10. 2017 se uskutecnilo pracovni setkani zastup-
cli Ministerstva vnitra se zdstupci Ufadu pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, jehoz
ucelem bylo vyjasnéni si vzdjemnych postojii k nékterym
tématiim, ve kterych dochdzi k prolinani problematiky
hospodareni politickych stran a politickych hnuti s oblasti
samostatné pisobnosti USC. Konkrétné byla diskutovina
tato témata: poskytovani dari ¢i beziplatnych plnéni po-
litickym strandm a politickym hnutim ve formdch osvo-
bozeni od mistniho poplatku (napf. za uZivini verejné-
ho prostranstvi) nebo nestanoveni mistniho poplatku,
osvobozeni od ndgjmu (napf. plakitovacich ploch) nebo
nestanoveni ndjmu, pouZivani obecniho rozhlasu nebo
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obecniho periodického tisku. Kromé sjednocent si vykladi
kuvedené problematice byla dohodnuta i dalsi spoluprice.

Ochrana mékkych cili

ODK spolupracoval v ¢ervnu 2017 s odborem bezpec-
nostni politiky a prevence kriminality MV na tvorbé bro-
zury ,Bezpecnostni standardy pro pofadatele sportovnich,
kulturnich a spolecenskych akci“. Zminénd brozura obsa-
huje piehled pravni ipravy (co musi a miiZou pofadatelé,
co muiZe vyZadovat obec), ale také zakladni bezpecnostni
doporuceni pro poradatele sportovnich, kulturnich a spo-
lecenskych akci.

V roce 2017 rovnéZz ODK spolupracoval s dal$imi subjek-
ty vefejné spravy na piipravé zdkoni popfipadé tvorbé
metodickych materidld ¢i jejich aktualizaci.

Dile se zastupci ODK aktivné podileli na ¢innosti Spo-
lecného tymu specializovaného na boj proti nelegal-
nimu hazardu, fesili v ramci pracovni skupiny proble-
matiku valecnych hrob ¢i se aktivné tcastnili zasedani
Vyboru pro spolupraci se samospravami Rady vlady
pro zaleZitosti romské menSiny.

E) SETKANI , KULATY STUL K ZAKONU O KON-
TROLE“

ODK jako gestor zdkona o kontrole usporadal v cervnu
roku 2017 v pofadi jiz druhé setkani ,Kulaty stil k zdkonu
o kontrole“. Setkani se ucastnili zdstupci vétSiny kontrol-
nich orgdni vefejné spravy, které pti své ¢innosti postu-
puji, byt jen castecné, dle zdkona o kontrole, ddle zdstupci
USC, akademické obce a také Kanceldfe VOP.

Cilem setkdni bylo vyhodnotit ptipadn4 ustanoveni za-
kona o kontrole, ktera by zpiisobovala aplikacni problémy,
nebo kterd by dle organd, které dle tohoto pravniho pred-
pisu postupuji, mohla, nebo méla, byt zménéna ci uprave-
na. V neposledni fadé bylo také ambici jedndni, aby doslo
k vyméné zkuSenosti, ¢i vyjasnéni nékterych postupi
kontrolnich orgdni. V pribéhu jedndni byl veden vyklad
a diskuse k ustanovenim zdkona o kontrole upravujicim
oblast prav a povinnosti kontrolnich organi a kontrolova-
nych a povinnych osob, na kterou bylo leto$ni setkdni bliZe
zaméreno.

Vzhledem k pozitivnim reakcim vsech tcastnikd, Zivé

diskusi a shledanym problematickym okruhtim, byla opé-
tovné avizovana realizace obdobného setkini v budoucnu.

F) CINNOST PRACOVNI SKUPINY K PROBLE-
MATICE NEZUCASTNENYCH OSOB

V roce 2017 koordinoval ODK ¢innost meziresortni pra-
covni skupiny k problematice tzv. nezicastnénych osob.
Jde o situace, kdy zvlastni pravni predpis, zejména v oblas-
ti trestnépravni legislativy vyZaduje k provedeni urcitého

ukonu, napi. domovni prohlidky, tcast osoby, kterd neni
na véci ziicastnéna; v takovych situaci oslovuje zejména po-
licejni organ USC se zadosti o zajisténi takové osoby. Vznik
pracovni skupiny iniciovalo SdruZeni tajemniki méstskych
a obecnich ufadid CR, z. s. V dané souvislosti bylo pfistou-
peno k feseni dané problematiky na irovni pracovni sku-
piny, na jejiz cinnosti se podileji zdstupci téchto subjekti:
SdruZeni tajemnik méstskych a obecnich tfadi CR, Svaz
mést a obci Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav
Ceské republiky, Asociace krajii Ceské republiky, MV - od-
bor legislativy a koordinace ptedpisii, odbor bezpecnostni
politiky a prevence kriminality a ODK, Policejni prezidium,
MS a MPSV.

Béhem roku 2017 probéhla celkem 3 jedndni pracovni
skupiny. Zdkladni problém lze shleddvat v tom, Ze neni
za soucasného pravniho stavu mozné, aby obce (ale i dalsi
pravnické osoby) plnily jako pravnické osoby svymi za-
méstnanci povinnost, kterd jim vyplyva z trestniho fadu
a spociva v plnéni tkold tzv. neziCastnéné osoby. Zjedno-
dusené feceno, v pripadé, kdy se orgdn ¢inny v trestnim
fizeni (zpravidla policejni organ) obrati na obec s pozadav-
kem na zajiSténi nezicastnéné osoby (napf. pfi domovni
prohlidce), nemiiZe obec legalné tuto ¢innost zajistit pro-
stiednictvim svych zaméstnancu.

Vysledkem projednévéni dané zaleZitosti v pracovni sku-
piné je navrh zmény legislativy ptipravované MPSV, ktery
spocivd v doplnéni prilohy nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb.,
o katalog praci ve vefejnych sluzbdch a spravé o ¢innosti
tzv. nezicastnéné osoby (konkrétné v ramci popisu cin-
nosti v ramci 6. platové tiidy u povolani 2.10.01 Referent
spolecné statni spravy a samospravy). Pfedmétnd zména
byla schvélena usnesenim vlady ¢. 770 ze dne 6. 11. 2017
s ucinnosti od 1. 1. 2018. V ndvaznosti na tuto zménu bude
té7 pripraven zakladni metodicky materidl pro USC, jehoz
cilem bude napomoci USC v procesu tipravy pracovnéprav-
ni dokumentace ve vztahu k zaméstnancim, ktefi budou
za Uzemni samospravny celek ¢innost tzv. nezicastnéné
osoby vykonavat.

G) UCAST NA SETKAVANI A PORADACH SE
STAROSTY, TAJEMNIKY OBECNICH URADU
A DALSIMI PREDSTAVITELI OBCI A KRAJU

ODK uspofddal dne 14. cervna 2017 jiz ctvrté setkdni
dozorovych pracovniki MV, MHMP a izemné clené-
nych statutdrnich mést, jehoz ucelem bylo predevsim
zajisténi sjednoceni vykonu dozoru a informovani zastup-
cli tzemné clenénych statutirnich mést a hl. m. Prahy
o aktudlni legislativé, judikatufe a pravnich nazorech MV
v oblasti dozoru. Vzhledem k tomu, Ze vykon dozoru neni
provadén jednotlivymi statutdrnimi mésty jednotné, nybrz
v jeho vykonu existuji podstatné rozdily, kond se predmét-
né setkdni pravidelné a tim pfispiva k tomu, aby byl vykon
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dozoru a kontroly jednotny. Tématy leto$niho setkani byly
proces vykonu dozoru, sezndmeni se s Hodnotici zpravou
k vysledkim kontrol za obdobi 2014-2016 a vydavani me-
todickych materidli zfizovateli pfispévkovych organizaci.

Zastupci odboru se i v uplynulém roce v rdmci své meto-
dické cinnosti pravidelné ucastnili a vystupovali na setkd-
nich starostii a zastupitelii, na nichZ prezentovali aktualni
poznatky ze své ¢innosti. V pribéhu uplynulého roku se
jednalo vice neZ o 200 vystoupeni na poraddch starosti ¢i
tajemniki, setkdni mikroregiont ¢i svazki obci. Velmi dob-
rd spoluprdce pak byla nastavena s Centry spolecnych slu-
Zeb zifzenymi Svazem mést a obci Ceské republiky. V ramci
této spoluprdce bylo v uplynulém roce uskutecnéno néko-
lik desitek vystoupeni na setkdnich dobrovolnych svazki
obci a bylo uskutecnéno nékolik odbornych seminari. Od-
bor usporidal téZ riznd Skoleni a semindfe pro zdstupce
obci a krajii, napf-.:

* Semindf k problematice vefejného poradku a stanovo-
véni vyjimek z doby no¢niho klidu (28. 2. 2017),

* Seminaf k problematice regulace nocniho klidu (30. 5.
2017),

* Seminaf k nakladani s majetkem obci (13. 10. 2017),

* Semindf k problematice regulace hazardnich her (13. 6.
2017),

* Semindre k tvorbé obecné zdvaznych vyhlasek (18. 10.
2017, 21. 11. 2017).

H) MEZIRESORTNI PRACOVNI SKUPINA PRO
RESENI PROBLEMU SOCIALNE VYLOUCENYCH
LOKALIT

V roce 2014 zfidil ministr vnitra meziresortni Pracovni
skupinu pro feSeni problémi socidlné vyloucenych lokalit,
jejimz cilem je koordinované feseni problematiky socialné
vyloucenych lokalit za ucasti zastupcti dotenych minister-
stev, Policie Ceské republiky a organizaci sdruzujici USC.
V roce 2017 probéhla dvé jednani. Na inorovém, celkové
v potadi sedmém, jedndni pracovni skupiny byly diskuto-
vany otdzky a strategické materidly souvisejici s prevenci
kriminality a bezpecnostni politikou v socialné vylou-
cenych lokalitich a bojem proti socidlnimu vylouceni.
Pracovni skupina se dile vénovala problematice financni
gramotnosti v socidlné vyloucenych lokalitich a tématu
prevence zneuZivani osob omezenych na svépravnosti.
Na zafijovém jedndni pracovni skupiny byly predstaveny
vysledky vyzkumu dopadu nevyhovujiciho bydleni na déti,
ddle byli ¢lenové informovani o ptipravé metodiky Socidl-
ni prace v socidlnim bydleni. Velkou pozornost vénovala
pracovni skupina institutu opatfeni obecné povahy, jimz
se vyhlasuje lokalita se zvySenym vyskytem socidlné ne-
#adoucich jevi. Ucastnici se shodli na potiebé vypracova-
ni metodiky k spravné aplikaci tohoto nového institutu.
Ucastnici ziskali informace o divodech zruseni nékterych

vyzev z Integrovaného regiondlniho operacniho programu
v socidlni oblasti a ve Skolstvi.

I) EXPERTNI MISE DO MAKEDONSKE REPUB-
LIKY K ZAKONU O SVOBODNEM PRISTUPU
K INFORMACIM

MV bylo v zavéru roku 2016 kontaktovano Evropskou
komisi, Generdlnim feditelstvim pro politiku sousedstvi
a jedndni o rozSifeni’ s poZadavkem na zajiSténi ceského
experta na problematiku zdkona o svobodném pfistupu
k informacim za ucelem obsazeni Expertni mise do Make-
donské republiky zamétfené na prosazovani priva na svo-
bodny pristup k informacim vefejného charakteru®, kona-
né ve Skopje 1.-2. 2. 2017.

Expertni mise méla na programu ndsledujici body:

1) Uvod do pravnich aspektii a prosazovani informacniho
zdkona v Ceské republice

2) Srovnani pravnich Gprav

3) Prakticka aplikace ustanoveni informacniho zdkona ve-
fejného charakteru

4) Zhodnoceni makedonské upravy informacniho zikona

5) Podnéty k novelizaci zdkona

6) Piipady z praxe

7)Kompetence nadfizenych organti, pokuty a ostatni
sank¢ni opatieni

8) Transparentnost a proaktivni zvetejiovani informaci,
odpovédnost povinného subjektu

Ucelem expertni mise zaméiené na prosazovani prava
na svobodny pfistup k informacim vetejného charakteru
bylo seznameni makedonské strany se zpiisobem aplikace
a praktikovanim prdva na svobodny piistup k informa-
cim v odli$ném pravnim prostiedi, kde je prinejmensSim
v nékterych aspektech odchyln4 nejen pravni iprava svo-
bodného pristupu k informacim, ale téZ dalsich pravnich
institutd, porovndni pravnich dprav obou zemi, sdileni
zkuSenosti z praxe a sdéleni jak namétd k harmoniza-
ci pravni tpravy, tak k vyjasnéni si, jakym smérem chce
makedonska strana v piipadé prava svobodného pfistupu
k informacim smétfovat a diskuse odpovidajicich ndvrhi
postupu. Z makedonské strany pak bylo sdéleno, Ze nékte-
ré koncepce (napf. co se tyce pojeti kontroly dodrzovini
prava na svobodny pristup k informacim) jsou velmi pod-
nétné a mohly by byt diskutovany v rimci Zadatelské insti-
tuce, jakoz i v ramci pfislusnych platforem v ramci verejné
spravy na narodni drovni.

7 DG NEAR - Directorate-General for Neighbourhood and Enlarge-
ment Negotiations.

8 TAIEX Expert Mission on Enforcing the Law on Free Access to Pub-
lic Information (24842/61281).
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A) PREHLED VYBRANYCH CINNOSTI ODBORU ZA ROK 2017
I. VYKON DOZORU A KONTROLY
DOZOR NAD ZAKONNOSTI OZV

ZASLANE A POSOUZENE OZV 5375
PODNETY K DOZORU NAD OZV 152
NEZAKONNE OZV (ze zaslanych) 273
DOBROVOLNE ZJEDNANI NAPRAVY 285*

NAVRHY NA ZRUSENI OZV K USTAVNIMU SOUDU
DOZOR NAD ZAKONNOSTI USNESENI A VYKON KONTROLY

II. INFORMACNI ZAKON
STIZNOSTI PROTI POSTUPU POVINNYCH SUBJEKTU

PODNETY KE KONTROLE CI DOZORU (pfislusné MV) 816
PODNETY POSTOUPENE PRO NEPRISLUSNOST 261
KONTROLY VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI 116

- KONTROLNI ZJISTENI 517
KONTROLY VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI KRAJU 2

- KONTROLNI ZJISTENI 13
KONTROLY VYKONUPRENESENE PUSOBNOSTI KRAJU 4

- KONTROLNI ZJISTENI 5
ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI KU V SAMOSTATNE PUSOBNOSTI 1
PODANE SPRAVNI ZALOBY 2

ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI POVINNYCH SUBJEKTU

OPATRENI PROTI NECINNOSTI
[11. UZEMNI ANOMALIE

UZEMNI ANOMALIE PREDLOZENE K RESENI CUZK 104
VYRESENO 67
V RESENI 37
ZAHAJENA SPRAVNI RIZENI 2
IV. METODICKA A KOORDINACNI CINNOST

SEMINARE, SKOLENI A KONFERENCE PORADANE ODK 23
VYSTOUPENI NA HROMADNYCH AKCICH 218
PORADY SE ZASTUPCI USC 15
METODICKE VYJEZDY 39
STANOVISKA 6
METODICKE MATERIALY 14
POSOUZENE NAVRHY OZV 3772
DOTAZY A KONZULTACE 17 131

*vCetné ndprav nezakonnych OZV z predchoziho roku
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B) STATISTICKE SROVNANI LET 2016-2017
Sledované obdobi: od 1. 12. 2016 do 14. 12. 2017

I. CENTRUM

VNEJSI PODNETY
napliiovani prav obcana obce 99 69
dispozice s nemovitym majetkem obce 135 118
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumdni hospodareni 9 5
priprava a pribéh zaseddni zastupitelstva obce 99 102
dodrzovani postupu pii napliiovani piisobnosti rada obce 19 13
vedeni ufedni desky 37 22
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 14 9
naklddani s komundlnim odpadem 8 8
bytovi situace (napt. nepfidéleni bytu, pofadniky) 9 17
obcanskd vybavenost (napft. osvétleni, zastavky MHD...) 4 5
uzemni pldny 32 17
jednaci 4d zastupitelstva obce 38 29
stiznost na starostu/mistostarostu 77 82
nakladani s finanénimi prostredky obce 05 60
zdpisy ze zaseddni zastupitelstva 61 96
vybory zastupitelstva 25 31
informovdni o ¢innosti obce 13 5
rada obce, schiize rady obce 15 10
sazebnik uhrad za poskytovani informaci 15 12
jednani ufednika (dfedni postup) 7 14
ostatni 80 92
celkem 861 816
celkoﬁ rust/ iokles 0 -5%
0ZV o mistnich poplatcich 39 30
OZV o vetejném poiddku 26 21
0ZV o dani z nemovitosti 2 2
0ZV o pravidlech pro pohyb pst (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 1 4
OZV o provozovani vyhernich hracich pfistrojii 24 25
OZV o poplatku za komundlni odpad 9 15
OZV o systému odpadii 11 7
jiné OZV 9 48
celkem 121 152
celkoi’ rust/ iokles 0 26%
celkem odvoldni 2 1
celkem 2 1
celkovy rust/pokles o -50%

* pokud poddni upozoriiuje na vice oblasti, byla kazdd oblast zaznamendna zvldst
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stiznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 95 52
stiznost proti vysi uhrady ndkladu dle § 16a InfZ 4 18
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 100 78
opatfeni proti necinnosti dle InfZ 36 15
celkem 235 163

celkoﬁ rust/ iokles 0 -31%
dotazy (stanoviska) 2418 2960
tvorba koncepcnich a legislativnich materidli ODK 31 38
legislativa (pfipominky k pravnim pfedpistim - interni legislativa) 612 536
zadost o informace od MV (ODK) 55 17
komunikace s resorty 77 123
ostatni 244 256
celkem 3437 3930
celkovy rust/pokles o 14%

VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM
CELKOVY RUST/POKLES O

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM

stavebni fizeni 2 izemni planovani 52 33
hospodaieni USC 77 03
finance (bez hospodateni USC) 31 16
Zivotni prostiedi 5 7
zemédélstvi 11 9
doprava 11 14
soukromoprdvni vztahy 32 9
policie 8 6
SR-§ 175 4 6
jiny utvar MV (prestupky, volby...) 38 26
jind oblast 88 72
celkem 357 261
celkovy rust/pokles o 27 %

5011
6%

2017

jedndni se zastupci organii vef. spravy (kancelai VOP, ministerstva, SMO, AK CR atd.) 99 114
jednani k zakonu o kontrole 8 6
skoleni k zdkonu o kontrole 3 5
konference, porady a semindfe poridané ODK 13 23
odborné semindie, porady a konference (icast zdstupcti ODK) 56 58
porady k problematice dozoru (ticast kanceldr VOP, MF, SMO, MMR) 4 5
ucast na poraddch s predstaviteli izemi 42 33
metodické vyjezdy** 57 39
kontroly samostatné piisobnosti kraju 2 2
kontroly vykonu samostatné ptisobnosti obci** 114 116

kontroly vykonu prenesené pusobnosti 5 5
JEDNANI CELKEM 403 406
CELKOVY RUST/POKLES O 1%
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CENTRUM CELKEM

CELKOVY RUST/POKLES O

ey .

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty

2016

5729
6%

1. UZEMNI ODDELENI DOZORU

2017

......

posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (jiZ prijatych) 5822 5375
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (navrhi) 4766 3772
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné piisobnosti 94 41
dotazy obci 13999 11907
celkem 24 681 21 095
celkovy rust/pokles o -15%
OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU 2016 2017
ucast na poradach mikroregioni 27 36
ucast na poradach starosti obci II1. 13 22
ucast na poradach tajemnikii obci 10 13
uicast na poraddch svazki obci 13 17
cast na ostatnich akci 67 39
osobni konzultace obci k 0ZV 1901 1448
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 1112 810
osobni konzultace krajii (novy statisticky udaj) - 6
ucast na konzultacnich dnech 442 250
celkem 3585 2 641

-

celkovy rust/pokles o
UZEMI CELKEM

CELKOVY RUST/POKLES O

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI)
CELKOVY RUST/POKLES O

**pe spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru

-26%
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C) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2012 AZ 2017 (DOZOR

A METODIKA)
Pravni piedpisy obci 2012 2013 2014 2015 2016 2017
pocet posouzenych OZV (véetné navrhi) 9398 8185 6639 11482 10588 9147
pocet ucinénych podnétii k nipravé OZV 381 488 214 267 229 273
pocet zjednani napravy OZV 315 461 174 238 226 285*
usneseni a rozhodnuti obci v SP
pocet posouzenych aktl 236 72 72 161 94 41
pocet uc¢inénych podnéti k ndpravé 16 8 8 8 1 1
pocet zjednani napravy 11 9 6 8 1 1
ostatni
pocet dotazili obci 5295 6080 8880 14310 13101 11907
pocet osobnich konzultaci u obci 2372 1748 2233 3442 2879 2258
pocet osobnich konzultaci na vyzadani kraje 17 1 5 1 0 6
pocet hromad. akci na vyZaddni obci a kraje 66 57 53 138 130 127

* Do poctu zjedndni ndapravy OZV v roce 2017 jsou zapocitany i OZV, jejichz nezdkonnost byla konstatovdna v prosinci roku 2010.
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8 STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

E) PREHLED CETNOSTI OZV OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM. A), B) A C) ZAKONA O OBCICH
ZA LETA 2012 AZ 2017

Pravni predpisy celkem
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pocet OZV podle § 10 zdkona o obcich
pocet posouzenych OZV 344 516 537 393 449 796 451
pocet ucinénych podnétii k napravé OZV 33 604 50 42 28 45 35
pocet zjednani napravy OZV 29 48 49 26 17 49 23
Pocet pravnich uprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zakaz (omezeni) prostituce 1 9 4 7 4 8 9
zakaz (omezeni) poZivani alkoholu 53 90 114 77 124 105 73
zakaz (omezeni) Zebrani 6 12 12 11 10 22 11
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 10 26 37 32 29 51 46
regulace sportovnich a kulturnich akci 46 78 80 69 62 75 100
regulace chovu a pohybu zvifat 40 68 76 78 74 05 62
regulace Cistoty obce a ochrany Zivot. prostredi | 113 129 126 117 105 110 98
regulace akci typu technopirty 40 7 11 10 8 14 4
regulace hluénych ¢innosti (no¢ni klid) 69 131 140 115 120 470 186
regulace provozni doby hostinskych zarizeni - 17 30 17 23 20 12
regulqce reklamy a vzhledu provozovny i ) 20 13 7 4 21
(loterie)
regulace svételnych efekti - - 0 1 0 0 0

F) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI A ZJISTENI VROCE 2017 DLE JEDNOT-
LIVYCH OBCI

Ty Pocet b ot Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta

Datum .
Kraj opee "bt‘ga' KZ druhd; InfZ- § 5/4; SR - § 26

kontr.

1 Skvorec 25.01.2017 | SC | L 1637| 4 |§12/4,§ 85 pism. a); InfZ-§5/4,§ 18/1
2 Tetcice 25.01.2017 | JM | L 1123| 1 |§41/1
3 Kralovice 27.01.2017 | PL |IIL 3516| 3 |§41/1,§ 101/3 véta druhd; InfZ- § 5/4
4 1

Slanik 03.02.2017 | JC | L 156 InfZ-§5/4
5 §12/6,§ 39/1, § 41/1, § 85 pism. a), § 92/1 véta
5 Branov 08.02.2017 | SC | L 200 12 |prvni, §95/1,§95/2, § 118/2 véta prvni; InfZ- § 5/3,

§5/4, § 14/5 pism. d), § 18/1
§12/6,§93/1,§93/3, § 95/1 véta prvni, § 95/2 véta

6 Pucov 20.02.2017 | VY | L 159| 8 pIVAE: § 5/3, § 5/4. § 18/1

7 | Sedlec (T#ebi€) [ 21.02.2017 | VY | L 233| 4 |§12/6,§95/1 vétadruhd; InfZ-§ 5/3, § 5/4
8 Sirakov 22.02.2017 | VY | L 260/ 3 |§95/1vétadruhd; InfZ-§5/4, § 18/1

9 Trokavec 22.02.2017 | PL | I 96| 3 |InfZ-§5/3,§5/4,§ 14/5 pism. d)




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Datum Typ Pocet

Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta

kontr, KT obce obtga- KZ druhd; InfZ- § 5/4; SR-§ 26

10 | HorniLide¢ |[22.02.2017| ZL | II. | 1375| 2 |§12/6;InfZ-§ 14/5 pism. d)

Ujezd (Vala$ské §39/1,§41/1,§93/1,§93/3, § 101/3 véta prvni,
Klobouky) | 23:02:2017) ZL | L1 1192 8 1501 2 eta druhd; InfZ- § 5/4, § 18/1

12 Repec 27.02.2017| JC | 1. | 280 5 |§12/4, §41/1,§95/1 vétadruhg: InfZ-§ 5/3, § 18/1
13 | Mikulovice |[28.02.2017| PA | 1. | 1207| 2 |InfZ-§5/3,§5/4

. - § 101/3 véta prvni, § 101/3 véta ctvrtd, § 102/3; InfZ -
14 Rocov 17.03.2017 | US | L 583 7 §5/3,§5/4,§17/3, § 18/1

15 Doksy 20.03.2017 | LI | IL | 5202| 3 |§41/1,§12/4,§12/6,

11

Nové Sedlice-na-
16 slednd 22.03.2017 | MS | L 501 4 |§39/1,§12/4,§12/5,12/6
. §92/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni, § 101/3 véta
17 Moikov 23.03.2017 | MS | L 2515 6 druhd, § 12/4 véta druhd: Infz-§ 5/4. § 18/1
18 Stielice 27.03.2017 | PL | L 134 3 |§12/4vétapryni;InfZ-§5/4, § 18/1
19 | KamennyMa- |59 032017 | J& | L | 75| 3 |§95/1vétadruhd;Infz-§ 5/3, § 5/4
20 Bus 29.03.2017| SC | L 341 4 |§92/1vétadruhd, §41/1, § 12/4, § 12/6
5 i § 118/2 odst. 2 véta prvni, § 12/6; InfZ- § 5/4, § 6/1,
21 Zatec 29.03.2017| US |IIL | 19541| 7 |§ 14/5 pism.d), § 15/1 ve spojeni s § 20/4, § 16a odst.
5,
s < §87,§93/1,§95/1, § 118/2 véta prvni, § 12/4; InfZ -
22 Zehusice 05.04.2017| SC | L 774 7 §5/4.§ 18/1
§ 92/1 vétaprvni, § 87, § 95/1, § 39/1; SR - § 26/1
23 |Horasv. Vaclava| 18.04.2017 | PL | L 72| 10 |vétatieti;InfZ- §5/4, § 14/5 pism. d), § 15/1 ve spoje-

nis§20/4, § 16a odst. 5, 18/1,

§87,§93/1,§93/3,§ 95/1, § 118/2 véta prvni, § 39/1,
§ 39/1 ve spojeni s § 26/1, § 41/1, § 85a, 102 odst. 2
pism. m) ve spojeni s § 84/4, § 16/2 pism. ¢) ve spo-
jenis § 16/3, § 12/4 ve spojeni's § 12/5, § 12/6, § 43;
InfZ-§5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d), § 15/1 ve spojeni
$§20/4,§ 16a/5, § 18/1; SR - § 26/1 véta tieti

§93/1,§39/1,§ 85 pism. a), § 41/1, § 12/6; InfZ -

24 | Ceska Kubice |19.04.2017| PL | L 191 21

25 Trpisty 24.04.2017| PL | L 221 7 §5/4.§ 18/1

26 Bzenec 25.06.2017 | JM | IL | 4304| 2 |§12/4vétadruhd;InfZ-§18/1

27 Janov 26.04.2017| PA | L 987| 1 InfZ - § 18/1

28 | StaréSedlo |26.04.2017| KV | L 826 3 |§12/4vétadruhd, §95/2 véta prvni; InfZ - § 5/4
29 Holesov 26.04.2017 | ZL | IIL | 11706 2 |§95/1vétadruhd, § 101/3 véta druhd

30 Bacalkynasled| )7 042017 | MK | 1 | 149) 5 |§87,812/4,§ 12/6: Infz-§ 5/3,§ 18/1

31 Morkovice-Sli-

Zany
32 Cetoraz 03.05.2017| VY | L 307| 1 |[§12/4vespojenis§12/5
33 Klopina 10.05.2017 | OC | L 596/ 1 |InfZ-§5/3

27.04.2017 | ZL | IL | 2906 3 |§92/1vétaprvni,§101/3 véta druhd; InfZ - § 18/1




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Datum Typ Pocet

Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta

kontr, X' obce ol;ga- KZ druhd; InfZ- § 5/4; SR-§ 26

34 Volary 10.05.2017 | JC | IL | 3878 5 |§12/4,§12/6,InfZ-§5/3,§5/4,§ 18/1

§92/1 vétadruhd, § 93/1, §93/3,§ 39/1, § 41/1; InfZ
35 Homole 11.05.2017 | JC | L 1543 8 |° §5/3.§ 5/4, § 18/1

§92/1 véta prvni, § 87, § 101/2, § 120/1, § 120/2,

§ 41/1,§ 16/2 pism. f) ve spojeni s § 85a, § 12/4 véta
druhd, § 12/6; InfZ - § 14/5 pism. b, § 14/5 pism. d,
§18/1

§ 92/1 vétadruh4, § 95/1 véta druhd, § 101/3 véta

37 |Tyn nad Becvou | 18.05.2017 | OC | L 847 7 |druhd, §41/1,§12/6;InfZ-§ 6/1, § 15/1 ve spojeni
$§20/4

36 Zdounky 17.05.2017 | ZL | L | 2129| 12

38 Dubi 24.05.2017| US | I. | 8034| 0

§ 95/2 véta prvni, § 119/1 véta prvni, § 12/4 véta
Ctvrtd, § 12/6; InfZ-§ 5/3, § 5/4

40 Zinkovy  |24.05.2017| PL | L 874/ 2 |InfZ-§5/3,§14/5pism. d)

§ 92/1 vétaprvni, § 95/1, § 16/2 pism. g), § 12/4 véta
prvni, § 12/6; InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d)

42 Vrsovka 26.05.2017 | HK | L 140| 4 |§95/1,§41/1,§ 12/4 vétaprvni, § 12/6

§92/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni, § 101/3 véta

43 |Dolni Beikovice | 31.05.2017 | SC | L. | 1462| 8 |druhd,§12/6;InfZ-§5/4, § 14/5 pism. d), § 15/1
ve spojeni s § 20/4, § 18/1

39 | Velkd Jesenice |24.05.2017 | HK | L 755| 6

41 Zdobnice 25.05.2017 | HK | L 184 8

44 | Smolné Pece |31.05.2017 | KV | L 183| 0

45 Visfiova 31.05.2017 | JI | L 86| 4 |§12/4vétaprvni, §12/6;InfZ-§5/4,§ 18/1
4 |  Neétiny |06.06.2017| PL | L 617| 3 |§12/4;InfZ-§5/4,§18/1

47 Opava 06.06.2017 | MS | IIL. | 58011 3 |§12/4;InfZ-§5/3,§ 15/1 ve spojeni's § 20/4
48 Dasnice 12.06.2017 | KV | L 298| 2 |§12/4vétadruhd;InfZ-§5/4

49 Duchcov 12.06.2017 | US | IL. | 8569 1 |§41/1

§93/1, §95/1 vétadruha, § 101/2, § 101/3 véta
50 | NovéSedlo [13.06.2017| KV | L | 2637| 8 |druhd, §39/1,§39/1vespojenis § 102/2 pism. m),
§ 39/1 ve spojeni's § 102/3; InfZ - § 5/4

§93/1,§ 95/2 véta prvni, § 39/1, § 41/1, § 12/4 véta
druh; InfZ - § 5/4, § 15/1 ve spojeni s § 20/4

§ 12/4 véta prvni; InfZ - § 5/3, § 5/4, § 15/5 pism. d),
§18/1

6 IS 95/, § 119/1 véta prvni ve spojeni s 118/2 véta
prvni, § 12/4, § 12/6;InfZ- § 5/4, § 18/1

Cerna Hora-na- § 16/2 pism. f) ve spojeni s § 85 pism. a), § 82 pism. a)
54 b Loy
sledna ve spojeni s § 94/1

55 Ctyrkoly 21.06.2017 | SC | L 679 5 |§93/1,§12/4,InfZ - §5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d),
56 Bfezina u Tis-
nova

57 Hrob 29.06.2017| US | L. | 2068| 2 |InfZ-§5/4,§18/1
58 Manétin 03.07.2017 | PL | IL. | 1130 2 |§41/1,§12/4

51 JeniSov 14.06.2017 | KV | L 958| 7

52 |Rasov-nasledna| 14.06.2017 | JM | L 232| 5

53 Boretin 21.06.2017 | VY | L 106

21.06.2017 | JM | L | 2093 2

22.06.2017 | JM | L 325 5 |§12/4,§12/6;InfZ-§5/3,§ 5/4, § 14/5 pism. d)
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Datum Typ Pocet

Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta

kontr, KT obce ol;ga- KZ druhd; InfZ- § 5/4; SR-§ 26

§ 92/1 véta prvni, § 101/3 véta prvni a druha, § 41/1,
§ 12/4 véta prvni; InfZ - § 5/3, § 5/4, § 18/1

60 Statenice 11.07.2017 | SC | L 1351 1 |§12/4vétadruhd

§ 95/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni ve spojeni
61 Milovice 12.07.2017 | SC | I. |11062| 6 |s§95/2vétaprvni, §101/3 vétadruhd, § 41/1,
§ 12/4; InfZ- § 5/4

62 Zborovy 18.07.2017 | PL | L 111 5 |§95/1vétadruhd, § 12/4; InfZ-§5/3,§ 5/4, § 18/1
63 | Mezholezy |19.07.2017 | PL | L 125/ 3 |§93/1,§12/4;InfZ-§ 5/4

§ 101/3 véta druhd, § 85 pism. a), § 41/1, § 16/2 pism.
64 Borova 24.07.2017 | PA | L 990| 9 |f)vespojenis § 85 pism. a), § 12/4 véta druha; InfZ -
§5/3,§5/4, § 15/1 ve spojeni s § 20/4, § 18/1

65| Litomysl [25.07.2017 | PA [IIL | 9972| 3 [§92/1,§ 118/2 véta prvni, § 39/1

66 Nova Ves u Mla-
dé Vozice

59 Zebrak 10.07.2017| SC | L. | 2065 7

26.07.2017 | JC | L 183| 3 [§93/1,§ 12/4 vétaprvni; InfZ- § 5/4

§95/1 vétadruhd, § 41/1, § 12/4 véta druha; InfZ -
§ 14/5 pism. a), § 14/5 pism. d), § 5/4, § 18/1

§ 92/1 véta prvni, § 85 pism. a), § 41/1, § 12/4 véta
druhg; InfZ- § 5/3, § 18/1

§ 101/3 véta druhd, § 39/1 véta ctvrtd, § 41/1 véta
69 Benecko 08.08.2017 LI | L. | 1077| 9 |prvni,§12/6;InfZ: §5/3,§5/4,§ 14/5 a), § 14/5 d),

67 Vrbice 02.08.2017| SC | L 162| 7

68 Senohraby |03.08.2017| SC | L 1196| 6

§18/1
Spindleriv § 12/4 véta druha; InfZ - § 5/4, § 15/1 ve spojeni
70 Mign 09.08.2017| HK | L | 1095 3 |3¢5
Mezhol ) )
71 (ﬁ( d‘;ﬁg 10.08.2017 | PL | L 103| 5 |§93/1,§ 111/1, § 12/4 véta prvni, § 12/6; InfZ- § 5/4,

§95/1 vétadruhd, § 101/3 véta druhd, § 39/1 véta
72 Studenec 10.08.2017 | LI | L 1877 8 |prvni, §41/1,§ 12/4 véta druhd, § 12/6; InfZ- § 5/4,
§ 18/1

§ 95/1 véta prvni, § 12/4 véta prvni, § 12/6; InfZ-
§5/4,§18/1

74 Détkovice | 16.08.2017 | OC | I 549| 3 |§12/4vétaprvni, § 12/6;InfZ-§ 5/3

§ 87, § 95/1 véta prvni, § 39/1, § 41/1, § 16/2 pism. f),
75 Pecice 16.08.2017 | SC | L 370| 10 |§12/4vétaprvni; InfZ-§5/4, § 14/5 pism. d), § 15/1
ve spojeni s § 14/5 pism. d), § 18/1

6 § 84, § 101/3 vétadruhd, § 41/1, § 16/2 pism. f),
§ 12/4 véta druhd; InfZ - § 5/4

6 § 95/1 véta prvni, § 41/1, § 12/4 véta druhd; InfZ -
§5/3,§5/4, § 15/1 ve spojeni s § 20/4

78 Nahofany |30.08.2017 | HK | L 579| 2 |InfZ-§5/4,§ 14/5 pism. d)

§ 41/1, § 12/4 véta prvni ve spojeni s § 12/5, § 12/6;
InfZ- § 5/4, § 18/1

80 Blatna 11.09.2017 | JC | ML | 6609 3 |InfZ-§5/3,§6/1;SR-§69/1
79 | Stradonice |29.8.2016| SC | L 121 3 |§12/4,§41/1;InfZ-§5/4

73 Domoraz 11.08.2017 | PL | I. 53| 5

7% Kladruby nad

oo 1aC 130082017 | PA | L | 644

_

77 Kostany 30.08.2017 | US | L 3176

79 LiSna 31.08.2017 | PL | L 189 5
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Pocet . y e G P .
Datum . Typ ~ Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta
kontr. K™ opce Obtga KZ druhd; InfZ - § 5/4; SR- § 26
80| Blatna |11.09.2017| JC |IL | 6609 3 |InfZ-§5/3,§6/1;SR-§69/1
81 | Nezamyslice |11.09.2017| OC | L | 1497| 5 §)41§/ 11%12/ 4veétadruhg, § 12/6; InfZ-§ 14/5 pism.
L, § 92/1 véta prvni, § 95/1 véta druha, § 12/4 véta
82 Hnévnice 12.09.2017 | PL | I. 112] 6 druhd: InfZ- § 14/5 pism. d), § 5/3, § 5/4
8 | Pustimé |12.09.2017| M | L | 1784 4 |3 102/2pism.m)vespojenis §84/4,§102/3,§ 41/1;
InfZ-§5/3
84 Brezina  |13.09.2017 | JM | L 979 2 |§41/1,§12/6
85 LovCovice [13.09.2017| VY | L 64| 4 |§41/1;InfZ-§5/3,§5/4,§ 14/5 pism. d)
86| Cermni |19.09.2017| HK | L | 396 3 vazrl/il vétaprvni, § 93/1 véta prvni, § 41/1 véta
87 Bernartice |20.09.2017 | HK | L 914| 5 § 101/3 véta prvni, § 39/1;InfZ- §14/5 pism. d),
§5/3,§5/4
88 Kralovec 20.09.2017 | HK | I 202| 2 |§92/1vétaprvni; InfZ- § 14/5 pism. d)
89 | Mokrouse |20.09.2017| PL | L 248| 3 |InfZ-§5/3,§5/4,§18/1
. § 87, § 95/2 véta prvni, § 118/2 véta prvni, § 12/6,
90 Rovna 20.09.2017 | KV | L 354| 7 § 41/1; InfZ-§ 5/3, § 5/4
01 Dil 21092017 | VY | L 50| s gl{lsff/ 1 véta tieti; InfZ - § 14/5 pism. d), § 5/3, § 5/4,
§ 95/1 véta prvni, 39 odst. 1 véta prvni, § 41/1, § 12/4
92 Kuks 21.09.2017 | HK | L 271| 6 véta druhd; InfZ- § § 5/3, § 14/5 pism. d)
93 Vikos 27.09.2017 | JM | L 1068 2 |InfZ-§5/3,§5/4
94 Hrubcice 10.10.2017 | OC | L 779 1 |InfZ-§14/5 pism. d)
95 | Radéjovice |11.10.2017 | SC | L 403| 0
96 Piiovany 16.10.2017 | PL | L 431 0
g7 [NOVAYESUCRO| 15302007 | WY | L | 554 4 |§95/1 vétaprvni,§ 12/6; Infz-§ 145 pism. d), § 573
S < § 12/4 ve spojeni s § 12/5; InfZ - § 14/5 pism. d), § 5/3,
98 Cimelice 18.10.2017 | JC | L 978 6 §5/4. 5 18/1: SR-§ 26/1 véta tieti
99 Porici u Lito- 18.102017 | PA | L 4611 4 |3 95/1 véta druhd, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 5/3,
mysle §5/4
Bily Kostel nad § 95/1 vétadruhd, § 39/1, § 41/1, §12/4 véta prvni,
1001 ™ Nisou | 24102007 | LU | Lo\ 979 9 \juetoss3 65745 173, 5 16/5, § 18/1
101 | Velky Valtinov | 25.10.2017 | LI | L 190/ 3 [§93/1,§ 85 pism. a); InfZ- § 5/4
102 |Lukavec u Hofic| 25.10.2017 | HK | L. 298| 2 |§92/1vétaprvni, §12/6
103 Plafiany 25.10.2017 | SC | L 1871 5 [§93/1,§39/1,§ 12/4 véta druhd; InfZ - § 5/4, § 18/1
104 Drahous 01.11.2017 | SC | L 75| 3 |§95/1vétadruhd, § 12/6;InfZ- § 5/4
105 Lubn4 01.11.2017 | SC | L | 1020] 3 |§41/1:InfZ-§5/3,§5/4
} ) } §93/1, § 119/1, § 12/4, § 12/5InfZ- § 14/5 pism. d),
106 | Okiesane¢ 01.11.2017 | SC | L 205 9 § 15/1 ve spojeni s § 20/4, § 5/3, § 5/4, § 18/1
107| Brandysek |06.11.2017 | SC | 1. | 1891 5 gégll/ dS)Véta druhd, § 39/1,§ 41/1; InfZ- § 6/1, § 14/5
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Pocet . y e G P .
Datum . Typ ~ Pocet Vycet porusenych ustanoveni (format § 95/1 véta
kontr. K™ opce Obtga KZ druhd; InfZ - § 5/4; SR- § 26
108 Skr}'fcthvuMal- 07.11.2017 | J€ | L 137 4 § 12/4 ve spojeni s § 12/5, § 12/6; InfZ- 14/5 pism. d),
sic § 18/1
109 Lomy 15.11.2017 | VY | L 123
§92/1,§95/1 véta prvni ve spojeni s § 95/2 véta
110 Loza 22.11.2017 | PL | L 254| 7 |prvni, § 12/4 véta prvni ve spojeni's § 12/5, § 12/6;
InfZ-§5/3, § 5/4, § 15/1 ve spojeni s § 20/4
111 Cepi 23.11.2017 | PA | L 436| 2 |§12/4 vétaprvnive spojeni § 12/5; InfZ- § 5/3
§92/1,§95/1 vétaprvni, § 118/2 véta prvni, § 41/1,
112 Kbelany 23.11.2017 | PL | L 98| 10 |[§16/2pism.f), §12/1,§ 12/4 véta prvni, § 12/6; InfZ
-§5/4,§18/1
113 | StaryPlzenec |27.11.2017 | PL | IL 5013 0
Celkem [228885| 517
Prumér 2026| 4,575

Celkem kontrol k 10.12.2017: 116
Celkem poruseni zikona: 517
Primérné pochybeni na kontrolu: 4

Poznamka: K 10. 12. 2017 bylo provedeno 116 kontrol, pficemz jsou jiz znamy vysledky ze 113 kontrol.
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H) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI VEDENYCH ODBOREM A POSKYTOVANI

INFORMACI

ROK 2017 (podle stavu k 8. 12. 2017)

I. Ukoly nadfizeného organu vii¢i krajim jako povinnym subjektiim podle informaéniho za-

kona

(rozhodovini o odvoldnich a stiZznostech proti organim kraji pii vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné

plsobnosti kraji)

Stiznosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno EULATD
o vy nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
Vyfizovano zcela z¢asti T
predcasné
2017 52 22 4 12 3 11
StiZnosti na vys$i ihrady podle § 16a InfZ
o o podino
cve_zlkelp TG vyhgve}l 0 nevyhovéno | opozdéné / postoupeno
vyfizovano zcela zCasti N
predcasné
2017 18 6 1 7 2 2

Odvolani proti rozhodnutim krajskych dfadi o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podano oStouDeno
VyIizovano zcela z7€asti vy opoZdéné P P
2017 78 54 6 14 3 1

Opatreni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

gglkerp THIOTEG vythvep 0 nevyhovéno poglarvwv postoupeno
VyTizovano zcela 7€asti opoZdéné
2017 15 2 11 2

celkem
Vyfizovano

vyhovéno
zcela

vyhovéno
zCasti

nevyhovéno

podano
opoZdéné

Celkem fizeni podle InfZ

postoupeno

2017

163

84

11

44

8

16

II. Vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle informacniho zakona

Podané zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
P informace | o odmitnuti . stiznost stiznost
podino I I odlozeno ihrad rozklad
Sadosti (ZVCF a )/ (Zva! 3 )/ na postup na uhradu
zCasti ZCasti
2017 17 11 7 2
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I) STATISTIKA USPESNOSTI ODK PRI OBHAJOBE VLASTNICH SPRAVNICH POSTUPU U SPRAV-
NICH SOUDU OD ROKU 2007

(obhdjena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudii)

Celkem podanych Zalob proto rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *): 88
Z toho dosud rozhodnuto: 80
Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 12
Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen ¢i fizeni zastaveno nebo 68
byla zaloba odmitnuta):

Uspésnost ODK p#i obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupti u spravnich soudii:

Celkem podanych kasacnich stiznosti 28%%)
Z toho dosud rozhodnuto 28
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiznosti podané zalobcem zastavil, nebo 24
ke kasacni stiZznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 4

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho senatu - celkem 16 -, v nichZ soudy posuzovaly, zda je k feSeni urcitych véci piislusné
Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni iiad (nebo spravni organy ¢i soudy "), nebot v téchto fizenich se nejedna o pfezkum spravni aktivity Minister-
stva vnitra vici fyzickym a pravnickym osobdm, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi organy o piislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni
spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze piislu$nost Minister-stva vnitra byla uréena cca v poloviné pfipadi, v ostatnich byla urcena piislusnost jiného
resortu. Nejsou zapocteny ani rozsudky, v nichZ bylo sice rozhodnuti MV zruseno, avsak za souhlasu MV pro obstrukee na strané povinného subjektu
(opakované nerespektovani pravniho nazoru MV).

**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych spravnich soudi, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoZe v takovém piipadé nevypovida
rozhodnuti Nej-vyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho nazoru a postupu Ministerstva vnitra.
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A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODK
(stavk 1.12.2017)

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY - UZEMNI ODDELENI DOZORU

ODDELENI DOZORU ODK/6 CESKE BUDEJOVICE
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
ODDELENI DOZORU ODK/7 PLZEN
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Plzen Nerudova ul.35, 301 00PIzen 974320720 974320728 | dozorpm@mver.cz
ODDELENI DOZORU ODK/8 KARLOVY VARY
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Karlovy Vary Sé)g(()) l(())gsli(;ri)sv(;/ %’2?; ’ 352625199 352629 645 dozorkv@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/9 USTI NAD LABEM
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
(st nad sooirvéndm. 36 | 974420710 974427060 | dozorul@mvar.cz
ODDELENI DOZORU ODK/10 PRAHA
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Praha Lhoteckd 559/7, 143 01Praha 4 | 974 827 691 974 827 296 | dozorpha@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/11 LIBEREC
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Liberec nam, B & penese 26, 974 489729 974489728 | dozorlb@mver.cz
ODDELENI DOZORU ODK/12 PARDUBICE - HRADEC KRALOVE
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Pardubice | ul. Jirdskova 20, 530 02 Pardubice | 974 560 710 974560 718 | dozorpu@mvcr.cz
Hradec Ulrichovo ndamésti 810,
Kralové Hradec Kralové 500 02
ODDELENI DOZORU ODK/13 JIHLAVA
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava 974 260 720 567300372 | dozorji@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/14 BRNO
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Brno Horni 21, 639 00 Brno 233 62?(3) 3;8 974620720 | dozorbm@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/15 ZLIN
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Zlin tida T.;.)g(l)agf ZBlalg 3792, 577 012 146 577012 145 | dozorzl@mvcr.cz
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ODDELENI DOZORU ODK/ 16 OLOMOUC
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc 974760720 | 603190879 | 974760728 | dozorol@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/17 OSTRAVA
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Ostrava 30. dubna 24, 728 99 Ostrava | 974720720 | 603190878 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz
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9. PRILOHY

C) PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
(stavk 1.12.2017)

I. Obce

Obecné zavazné vyhlasky obci:

Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
1 zdk. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni | pozdrni fad obce
’ pozdéjsich predpisti - § 29 odst. 1 pism. 0) bod 1
2 zdk. €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni | podminky k zabezpeceni poZirni ochrany pii akcich,
) pozdéjsich predpisii - § 29 odst. 1 pism. 0) bod 2 | kterych se zicastiiuje vétsi pocet osob
3 zdk. ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrich, v plat- | omezeni nebo zikaz nékterych hazardnich her
) ném znéni- § 12 odst. 1
4 zdk. €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné- | mistni poplatky
" | nipozdéjsich predpisi - § 14 odst. 2
5 zdk. €.553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni poz- | zfizeni a zruSeni obecni policie
’ déjsich predpist - § 1 odst. 1
6 zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrd- | stanoveni trvalého oznacovani psi a evidence jejich
’ ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 13b odst. 2 chovatelii
v zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyra- | stanoveni pravidel pro pohyb psi na vefejném pro-
’ ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 24 odst. 2 stranstvi a vymezeni prostor pro volné pobihani psi
8 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni orné piidy, chmelnic, vinic, ovocnych
" | veznéni pozdéjsich piedpisi - § 4 odst. 1 pism. v) | sadi a trvalych travnich porosti od dané z pozemki
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | upravazikonem stanovené vyse koeficientd, kterymi
9. ve znéni pozdéjsich piedpisi - § 6 odst. 4 pism. b) | se nasobi sazba dané z nemovitych véci
a § 11 odst. 3 pism. a)
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | koeficienty dané ze zdanitelnych staveb a zdanitel-
10. | ve znéni pozdéjsich predpist - § 11 odst. 3 pism. | nych jednotek
b)
1 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | mistni koeficient dané z nemovitych véci
| veznéni pozd¢jsich predpisi - § 12
12 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni nemovitych véci dotéenych Zivelni
" | veznéni pozdéjsich predpisi - § 17a odst. 1 pohromou od dané z nemovitych véci
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | aplné ¢i cdsteCné osvobozeni (nejdéle na dobu 5
ve znéni pozdéjsich piedpisi - § 4 odst. 1 pism. x) | let) pozemki ve vlidou schvilené zvyhodnéné
pramyslové zoné podle zdkona upravujiciho
13. investi¢ni pobidky porizené pro ticely realizace inves-
ticni akce, pro kterou je vydano rozhodnuti o piislibu
investicni pobidky ve formé osvobozeni od dané z ne-
movitych véci
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Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | Gplné i ¢astecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5 let)
ve znéni pozdéjsich predpisti - § 9 odst. 1 pism. w) | zdanitelnych staveb ve vlddou schvilené zvyhodnéné
primyslové zoné podle zakona upravujiciho
14. investi¢ni pobidky pofizené nebo zfizené pro ucely
realizace investicni akce, pro kterou je vydano roz-
hodnuti o pfislibu investicni pobidky ve formé osvo-
bozeni od dané z nemovitych véci
15 zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | zkousky fidicu taxisluzby
| pozdéjsich predpisi - § 21b odst. 1
16 zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | provozni f4d stanovisté vozidel taxisluzby
* | pozdéjsich predpisti- § 21b odst. 2
zdk. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni | stanoveni dopravcim jako podminky pro zahdjeni
17 pozdéjsich predpisi - § 21b odst. 3 nebo nabizeni pfepravy na uzemi obce splnéni zv1ast-
’ nich po7adavkl na vozidla taxisluzby - pozadavek
nabarvu karoserie vozidla nebo technické pozadavky
zdk. €.151/1997 Sb., 0 ocenovini majetku a0 zmé- | stanoveni cen stavebnich pozemki v cenovych ma-
18. | né nékterych zdkoni (zdkon o ocefiovani majetku), | pach
ve znéni pozdéjsich predpisii - § 33 odst. 2
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poradku
19 ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. a)
" | zik. & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. a)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | podminky pro pordddni, pribéh a ukonceni verejnos-
20 ve znéni pozdéjsich predpisi - § 10 pism. b) ti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki
" | zdk.¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve zné-
ni pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. b)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | udrZovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
2 ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. c) ochrana Zivotniho prostiedi a zelené, uZivani zatizeni
" | zdk. & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | OPce slouZicich potiebdm vefejnosti
ve znéni pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. ¢)
22 zdk. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | statut izemné clenéného statutdrniho mésta
" | veznéni pozdéjsich predpisi- § 130
23 zdk. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | statut hlavniho mésta
" | veznéni pozdgjsich predpisi - § 17 odst. 3
zdk. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi | ochrannd dezinsekce a deratizace
24. | aozméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 96
zdk. €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | systém shromazdovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vy-
25. | rych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi - | uZivini a odstraniovani komundlnich odpadii vcetné
§17odst.2a5 systému nakladdni se stavebnim odpadem
zdk. €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | poplatek za komundlni odpad
26. | rych dalsich zikoni, ve znéni pozdéjSich piedpisi -

§ 17a odst. 1
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Cislo

27.

Zakonné zmocnéni

zak. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte-
rych dalsich zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi -
§ 10a odst. 2

Obsah

systém komunitniho kompostovani a zpisob vyuZiti
zeleného kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené
na uzemi obce

28.

zak. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potebu a o0 zméné nékterych zdkoni
(zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni poz-
déjsich piedpisi - § 26 odst. 1 pism. b) a § 9 odst.
11

nahradni zasobovani vodou a nahradni odvadéni od-
padnich vod

29.

zak. €. 274/2001 Sb., 0 vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zdkoni
(zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni poz-
déjsich piedpist - § 26 odst. 1 pism. b) a § 20
odst. 4

uhrada vodného a stocného ve dvouslozkové formé

30.

zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 16 odst. 5

podminky pro spalovani nebo zdkaz spalovani su-
chych rostlinnych material

31.

zdk. ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim,
sttednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist -
§ 178 odst. 2 pism. b) ac)

stanoventi Skolskych obvodii zakladnich Skol

32.

zdk. ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist -
§ 178 odst. 2 pism. b) a § 179 odst. 3

stanoveni Skolskych obvodii matefskych Skol

33.

zdk. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodli-
vymi ucinky navykovych litek - § 17 odst. 1

zdkaz koufeni a zdkaz pouZivani elektronickych ciga-
ret na vefejném prostranstvi, které se nachazi v bliz-
kosti Skoly, skolského zatfizeni nebo jiného prostoru
vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let

34.

zdk. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodli-
vymi ucinky navykovych litek - § 17 odst. 2 pism.
a)ab)

zdkaz konzumace alkoholickych ndpoji na verejné
pristupném misté nebo vefejnosti pristupné akci, po-
kud je toto misto nebo akce pfistupnd osobam mlad-
$im 18 let;

omezeni nebo zakaz v urcitych dnech nebo hodinach
nebo na urcitém misté prodeje, podavani a konzuma-
ce alkoholickych ndpoji v pfipadé kondni kulturni,
sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné ve-
fejnosti

35.

zdk. €. 200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi a 0 zméné
adoplnéni nékterych zdkoni souvisejicich s jeho za-
vedenim, ve znéni pozdéjSich predpist - § 20 odst.
3 pism. a),b)ac)

stanoveni obsahu technické mapy nad rdmec zdklad-
niho obsahu technické mapy obce; stanoveni povin-
nosti vlastnika stavby ohldsit a dolozit zmény tykajici
se obsahu technické mapy obce; stanoveni podminek
zpracovani a predavani geodetické ¢asti dokumenta-
ce skutecného provedeni stavby pfi plnéni povinnosti
stanovené dle pism. b)

36.

zdk. ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich - § 5
odst. 6

stanoveni vyjimecnych ptipadd, pti nichZ je doba
nocniho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz
nemusi byt doba nocniho klidu dodrzovina




9. PRILOHY

II. Kraje
Obecné zavazné vyhlasky kraje:

Zakonné zmocnéni

zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte- | zdvaznd ¢ast planu odpadového hospodaistvi kraje
1. rych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich piedpisa -
§ 43 odst. 11 a § 78 odst. 1 pism. ¢)

D) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO RIZENI SEKCE VEREJNE SPRAVY
(stavk 1. 12. 2017)
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Kancelar naméstka ministra vnitra pro rizeni sekce verejné spravy
Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc
Tel 817401-2, Fax: 816209

Odbor verejné spravy,dozoru a kontroly
Ing. Marie Kostruhova
Tel. 816410,816411, Fax: 816816

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
Ing. Mgr. David Slima
Tel. 816633

Odbor vSeobecné spravy
JUDr. Véclav Henych
Tel. 816461,816301-2, Fax: 816309

Odbor spravnich ¢innosti
JUDr. Zdenék Némec
Tel. 817201, Fax: 816860













