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Zapis z 24. zasedani
Rady vlady pro veiejnou spravu
konaného dne 15. 12. 2017 od 9:30 hod.

Pfitomni:

Dle prezencni listiny.

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Zasedani zahdjil JUDr. PhDr. Petra Mlsna, Ph.D., vykonny mistopfedseda Rady vladdy pro verejnou
spravu (dale jen ,,RVVS“) a naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, prava, archivnictvi
a spravnich agend, povéreny fizenim sekce verejné spravy, ktery na uvod nechal zkontrolovat
usnasenischopnost RVVS, kterd byla nasledné potvrzena.

Pocet ¢leni RVVS s hlasovacim pravem: 23
Pocet pritomnych clent RVVS opravnénych hlasovat: 12
Pocet hlast k pfijeti usneseni: 7

Rada je usnasenischopna
Priloha ¢. 1 — Prezencni listina z 24. zaseddni RVVS ze dne 15. 12. 2017

V prvnim bodé zasedani nechal predsedajici schlze, JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., hlasovat
o schvdleni zapisu z 23. zasedani RVVS, které se konalo dne 22. 9. 2017.

Nikdo z ptitomnych neuplatnil k zapisu Zadnou pfipominku.
Priloha &. 2 — Zdpis z 23. zaseddni RVVS ze dne 22. 9. 2017

Usneseni €. 1/24:
RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 22. 9. 2017.

Vysledky hlasovani:
Pro: 11 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 1

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani navrhu a schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajici schlze presel k druhému bodu, kterym bylo schvéleni navrhu programu 24. zasedani
RVVS. Névrh programu byl ¢lenlim rozeslan spolu s pozvankou dne 1. 12. 2017. Predsedajici vyzval
¢leny RVVS, aby se k navrhu vyjadfrili a ptipadné navrhli doplnéni.

Nikdo neuplatnil k predlozenému navrhu programu Zzddnou pfipominku, vSichni pfitomni
s predloZzenym navrhem souhlasili.
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Usneseni €. 2/24:
RVVS schvaluje program 24. zasedani podle piedlozeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

Priloha &. 3 — Program 24. zaseddni RVVS

3. Informace o aktivitach Ministerstva vnitra sméfujicich k implementaci GDPR

Predsedajici schlize JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. uvedl, Ze MV se problematikou GDPR intenzivné
zabyva, pfipravuji se vzorové systémové analyzy pro kraje, mésta a obce. Sdélil, Ze tyto analyzy,
z nichZ vyplynou doporuceni, budou k dispozici pfiblizné v inoru roku 2018. Vybér ORP byl dohodnut
na schlzce se stakeholdery — tajemniky ORP, SMO CR, SMS tak, aby pokryval nejen ORP, ale také
malé obce. Uvedl, Ze nejvétsi dopady bude mit zavedeni GDPR v Ustfedni statni spravé. Doporucil
predstavitelim obci, aby nepodléhali zavadéjici kampani komercnich nabidek. Dale uved|,
Ze na webovych strankdch MV http://www.mvcr.cz je nové banner GDPR, ktery odkazuje

na rozcestnik k ochrané osobnich ddaja (http://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-osobnich-udaju-

ochrana-osobnich-udaju.aspx). Dale se zminil o dal$im tématu, které je na programu, a to o metodice

GDPR pro spisovou sluzbu. Upozornil, Ze ne vSechny otdzky z praxe Ize jednoznacné zodpovédét, a to
ztoho dlvodu, Ze pracovni skupina ¢. 29 pfi Evropské komisi, ktera poskytuje vyklad k GDPR,
v prib&hu ¢asu méni stanoviska. Dale podékoval Svazu primyslu a dopravy CR za spolupraci na
otazkach k GDPR z praxe vcetné jejich feseni, které budou vyvéseny na webu MV. MV projednalo
s U00U, 7e rozjezd GDPR bude zejména o metodické praci, nikoli o dozorovani a sankcionovani.
Nasledné predal slovo Mgr. Petru Vokdacovi, vedoucimu oddéleni civilné-sprdvni legislativy odboru
legislativy a koordinace predpist MV.

Mgr. Vokac¢ uvedl, Ze MV se zabyva tfemi oblastmi ptipravy na GDPR, a to adaptaci pravniho radu,
mezirezortni spolupraci a koordinaci a podpore USC. K prvni oblasti uved|, e MV pfipravuje dva nové
navrhy zakonU, a to zdkon o zpracovani osobnich Udajl a navazujici zménovy zakon, které adaptuji
Cesky pravni fad na primo pouZitelné obecné nafizeni EU o ochrané osobnich Udajd a transponuji
dalsi smérnice EU tykajici se zejména trestni zodpovédnosti a predchdzeni terorismu v oblasti
nakladani s osobnimi Udaji. Novy zdkon o zpracovani osobnich Udajd, ktery nahradi stavajici zakon ¢.
101/2000 Sb., bude upravovat zejména zpUsob pouZiti vyjimek z obecného nafizeni EU a postaveni
Utadu pro ochranu osobnich tdajti. Zaroven ubezpetil, ze novy zakon stanovi horni hranici pokut na
10 mil. K&. Tyto legislativni upravy budou predloZeny viadé do konce roku 2017. K druhé oblasti
uvedl, Ze MV nema pravomoc podavat metodicky vyklad k pouziti obecného nafizeni EU k GDPR, ale
bude koordinovat a pfipominkovat tvorbu metodik jednotlivych rezortl pro specifickou aplikaci GDPR
v jejich plsobnosti. Ke treti oblasti Mgr. Vokac uvedl, Ze MV vytvofrilo pracovni skupinu pro zavadeéni
GDPR, v niZz jsou zastoupeny jednotlivé instituce ve vefejné spravé a z niz vzeSel pozadavek na
vytvoreni systémovych analyz pro jednotlivé Grovné USC. Tyto analyzy budou k dispozici na webu MV
a budou obsahovat naleZitosti, které je tfeba provéfit a nastavit tak, aby byly v souladu s legislativou
GDPR. Vzorové systémové analyzy by mély fungovat jako inspirace a predloha pro vyuziti pro USC,
budou obsahovat prehled agend, v nichZ se zpracovavaji osobni Udaje, prehled pravnich predpisl
k této problematice, soucasti bude i vzorova rozdilova analyza — posouzeni jednotlivych aspektd
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zpracovani osobnich Udaji a kvalifikace rizik véetné jejich hodnoceni a opatfeni k napravé. Navic
bude zpracovan vzorovy manudl ¢innosti povérence pro ochranu osobnich Gdaji. Déale uvedl, Ze
vétsina povinnosti je jiz dnes stanovena v zakoné 101/2000 Sb., hlavni novinkou je zfizeni funkce
povérence, ktery by nemél byt pfimo zodpovédny za zpracovani osobnich (daji organizace,
a upozornil na novelu katalogu praci ¢. 399/2017, kterd zahrnuje zafazeni povérence v ramci verejné
spravy. Ddle konstatoval, Ze aplikace GDPR bude mit nejvétsi dopady na statni spravu a velkd mésta,
pro malé obce se predpoklada vyuziti sluzeb povérence v jednotkach dnl za rok, poukazal také na
moznost ,sdilet” povérence. Na zdvér Mgr. Vokac uvedl, Ze na webu MV bude zpfistupnéna aplikace
»Chatbot” — robot na chatovani, kde uZivatel zadd otdzku k GDPR a automat z typovych odpovédi
vybere odpovidajici odpovéd.

Béhem vystoupeni Mgr. Petra Vokace se omluvil vykonny mistopredseda RVVS JUDr. PhDr. Petr
Misna, Ph.D., a predal fizeni Ing. Mgr. Davidu Slamovi, fediteli odboru strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy MV. Ten podékoval za pfispévek a otevrel diskusi.

V diskusi konstatovali zastupci USC , Ze dopady aplikace GDPR budou i na malé obce a také na spolky,
které nakladaji s osobnimi Udaji své ¢lenské zdkladny, a to i vramci Zadosti o dotace, které jsou
na tyto Udaje vazany. Dale se shodli, ze pokuty i ve vysi 10 mil. K¢ by byly pro malé obce zcela
likvidacni a Ze by preferovali rakousky model, kdy rakouska legislativa umoznuje vyloucit pokuty pro
verejné subjekty za poruseni GDPR — pokud sankce nelze zrusit Uplné, tak je alespon minimalizovat.
Dale uvedli fadu akci, které poradaji pro zastupce obci a kraju k problematice zavadéni GDPR.

K rakouskému modelu Ize konstatovat, Ze jednotlivé staty si upravuji narodni legislativu v ndvaznosti
na svUj pravni systém a dalsi legislativni predpisy. Mgr. Vokac podékoval za podnéty a uved|, Ze cilem
osvéty je varovat samosprdvy pred nakupem predrazenych neadekvatnich sluzeb. Uptesnil, Ze pfi
ukladani pokut bude prihlizeno k primérenosti tak, aby pokuty nebyly likvidacni.

Do diskuse se nikdo dalsi nezapojil, bylo proto pfistoupeno k hlasovani o usneseni.

Béhem projedndvdni bodu ¢. 3 dorazili dalsi 3 clenové s hlasovacim prdvem a jeden odesel, takZe
kvorum pro prijeti usneseni se zvysilo na 8.

Usneseni €. 3/24:

RVVS bere na védomi informaci o aktivitach Ministerstva vnitra smérujicich k implementaci GDPR.
Vysledky hlasovani:

Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

4. Metodika GDPR pro spisovou sluzbu

Predsedajici schlize Ing. Mgr. David Slama presel kdalSimu bodu programu — Metodice GDPR
pro spisovou sluzbu. Uvedl, Ze tento materidl zpracoval odbor archivni spravy MV a predal slovo jeho
Fediteli PhDr. Jitimu Ulovcovi.

PhDr. Jiti Ulovec navazal na predchozi bod a v Gvodu konstatoval, Ze specidlné pro oblast spisové
sluzby neni ochrana osobnich (dajl v zdsadé nic nového, uZ v zdkoné ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi
nebo v nyni platném zakoné ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, je tato povinnost
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zakotvena. Dale uvedl, Ze se MV rozhodlo ve spolupraci s dalSimi subjekty zpracovat metodiku pro
puvodce dokumentd, ktefi vedou spisovou sluzbu v analogové nebo digitdlni podobé, aby si mohli
otestovat, zda spisovou sluzbu vedou v souladu s platnymi predpisy. Tato metodika je zvefejnéna na
webu MV a byla rozeslana obcim a krajdm. PhDr. Ulovec zd(iraznil, Ze tento materidl neni kone¢ny, je
aktualni ke dni 4. 12. 2017 a bude se ménit a doplfiovat mj. i v souvislosti s ménici se legislativou — i
jiz zminény navrh nového zakona o zpracovani osobnich Udajli bude nepfimo novelizovat zakon ¢.
499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé, a to zejména v oblasti vedeni jmennych rejstfikd.
Vzhledem k pravu obcdana dotazat se, jaké osobni Udaje, jak dlouho a pro¢ o ném uUrad shromazduje,
je nutno propojit spisovou sluzbu se jmennym rejstfikem, aby vni bylo moZzno vyhledavat.
V elektronické spisové sluzbé lze vyhledavat uz v soucasné dobé, a to kontextové, ale u velkych
pGvodcd, jako je MV, to neni realné. PhDr. Ulovec dale uvedl, 7e klicovou oblasti spisové sluzby je
spisovy fad plvodce a jeho spisovy a skartacni plan. V této souvislosti vznika seznam zakonnych
skartacnich Ihat vyplyvajici z rznych pravnich predpisli, ktery bude zverejnén ve strukturované
podobé do konce prosince. Pokud pravni predpis pfimo obsahuje udaj o skartacni Ih(té, je pro
plvodce jednoduché zdlUvodnit Zadateli, Ze jeho osobni Udaje shromaZzduje po tuto dobu ve
verejném zajmu. Ztohoto dlvodu je v pfipominkovych Fizenich snaha poZadovat doplnéni
konkrétnich skarta¢nich Ihiit. PhDr. Jifi Ulovec déle zminil akce k této problematice, kterych se
zastupci odboru archivni spravy zucastriuji. Jednd se o konferenci SMO, ktera probéhla dne
5.12.2017, dalsi akce se uskute¢ni 11. 1. 2018 v Brné a pro archivare probéhne akce 18. 1. 2018.
Z téchto akci ziskava odbor archivni spravy zpétnou vazbu pro doplnéni a zlepsSeni metodiky. Celad
metodika je ukonéena 10 navodnymi otazkami, jejichZ rozborem u kazdého plvodce lze zjistit, zda je
spisova sluzba vedena mj. v souladu se zdsadami GDPR. PhDr. Ulovec jesté doplnil, Ze v sou€asnosti je
v pfipravé check list otazek o kvalité spisové sluzby pro Ustfedni statni spravu a bude nasledovat i pro
obce a dalsi subjekty.

Ing. Mgr. David Slama podékoval za prispévek, doplnil, Ze také sekce pro statni sluzbu vypracovala
metodické sdéleni pro sluzebni Ufady s informaci o zafazovani povérencl v rdmci sluZzebnich aradd,
které je dostupné na webu MV na strankach sekce statni sluzby. Nasledné otevrel diskusi.

Z diskuse vyplynulo, Ze podnéty a pfipominky k prezentované metodice je mozno zasilat pisemné.
Do diskuse se nikdo dalsi nezapojil, bylo proto pfistoupeno k hlasovani o usneseni.

Béhem projedndvdni bodu ¢. 4 odesel 1 ¢len s hlasovacim prdvem, takZze kvorum pro pfijeti usneseni
se sniZilo na 7.

Usneseni ¢. 4/24:

RVVS bere na védomi metodiku GDPR pro spisovou sluzbu.

Vysledky hlasovani:

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

5. Metodicky postup k Systému méreni a hodnoceni vefejné spravy zahrnujici pilotni méreni

Predsedajici schlize Ing. Mgr. David Slama se ujal slova a v kratkosti seznamil pfitomné s metodickym
postupem k systému méreni a hodnoceni verejné spravy a s vysledky pilotniho méreni. Uved|, ze MV
zpracovalo na zakladé usneseni vlady €. 545 ze dne 24. Cervence 2017 systém méreni a hodnoceni
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ve vefejné spravé, ktery byl projednan na RVVS na ¢ervnovém zasedani. Na zdkladé tohoto materidlu
byl zpracovan rozklad jednotlivych datasetl a proveden pilotni sbér dat. Uvedl, Ze pilotni méfeni neni
zcela kompletni, protoze nékteré udaje jeSté nejsou kdispozici, napf. MF bude mit Udaje
o rozpoctové odpovédnosti az za¢atkem roku 2018. Podékoval vS8em zucastnénym stranam, které se
podilely na sbéru dat k pilotnimu méreni, a uved|, Ze MV se snaZilo minimalizovat zatéZz souvisejici
se shérem dat. Konstatoval, Zze zavéry ze sbéru dat budou pravidelné reportovany v pravidelnych
vyrocnich zprdvdch o verejné spravé, které se zpracovavaji pravidelné v éervnu za predesly rok.
Doplnil, Ze material bude predloZen vladé pro informaci. Nasledné otevrel diskusi.

V diskusi se zastupci municipalit shodli, Ze parametr poruseni rozpoctové odpovédnosti obci povazuji
za zkreslujici a doporucili jej nesledovat. Dale podotkli, Ze obce jsou nejlépe hospodaricim verfejnym
sektorem. Ing. Mgr. Sldma odpovédél, ze MV postupovalo v souladu s platnou pravni Upravou a s
vladou schvalenym postupem, ukazatele vazici se k rozpoctové odpovédnosti budou ze strany MF
sledovany bez ohledu na uvedeni vtomto materidlu, nebot vychazeji ze schvéaleného zdkona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V pfipadé, Ze bude nazdkladé ustavni stiznosti legislativa
zmeénéna, zmeéni se i metodika sbéru dat.

Zastupce MPO zpochybnil zdroj dat k ukazateli ¢. 16, kdy nema v soucasné dobé informace o tom,
Ze by MPO data poskytlo, proto nebude hlasovat pro usneseni, avSak MPO pocita se spolupraci
na sbéru dat.

Dalsi doporuceni k ukazatelllm vznesl zastupce Asociace krajll. S prfedsedajicim doslo k dohodé,
Ze pfipominky budou zaslany pisemné, v kratkosti reagoval na jednotlivd doporuceni (RIA, ex post
RIA, ruseni mistni prislusnosti) a dodal, Ze MV uvitd podnéty a je pfipraveno na materidlu dale
pracovat, upravovat ho a rozvijet a proto byl zpracovan pilotni navrh.

Dale v diskusi zazn&l namét tykajici se vykazovani poctu elektronickych podéni. PhDr. Jifi Ulovec
doplnil, Ze v ramci elektronické spisové sluzby lze rozlisit a vycislit pocet elektronickych a analogovych
podani, avSak stale budou existovat agendy, které elektronizovany nebudou. Ing. Mgr. Slama
konstatoval, Ze stavajici ukazatele byly schvdleny vldadou a musi tedy v soucasnosti naplnit toto
zadani, v budoucnu je mozna Uprava a doplnéni.

Béhem projedndvani bodu ¢. 5 odesel 1 clen s hlasovacim prdvem, kvorum pro pfijeti usneseni
zstalo 7.

Usneseni €. 5/24:
RVVS schvaluje Metodicky postup k Systému méreni a hodnoceni verejné spravy a Pilotni méreni.

Vysledky hlasovani:
Pro: 9 Proti: 1 Zdrzel/a se hlasovani: 2
Usneseni bylo pfijato

6. Informace k vyhodnoceni novych vyzev pro obce a kraje

Predsedajici schlze Ing. Mgr. David Sldama pfistoupil k dalsimu bodu programu a predal slovo
Mgr. Jané Jirk(, feditelce odboru verejna sprava a socialni inovace MPSV.
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Mgr. Jirkd struéné informovala o stavu vyzev 58 pro obce a kraje vyjma hl. m. Prahy a 117 pro hl. m.
Prahu v operac¢nim programu zaméstnanost. Ve vyzvé 58 bylo alokovano po navyseni 335 mil. K¢,
ve vyzveé 117 po navyseni 24 mil. K. Nejvétsi zajem byl o podporu tvorby strategickych a koncepcnich
materialGd a metody kvality. Mgr. JirkG doplnila, Ze pfedpokladany termin vyhlaseni vyzev je bfezen
2018 a vyzvala k predloZeni ndvrhi a doporudeni dalSich moznych aktivit do planovanych vyzev, které
by pomohly zlepsit fungovani verejné spravy na mistni drovni.

Ing. Mgr. David Sldma podékoval za prezentaci a otevrel diskusi. Do diskuse se nikdo nepfihlasil, bylo
proto pristoupeno k hlasovani o usneseni.

Béhem projedndvdni bodu ¢. 6 pfisel 1 Clen s hlasovacim prdvem, kvorum pro prijeti usneseni
zlstalo 7.

Usneseni €. 6/24:
RVVS bere na védomi informaci k vyhodnoceni novych vyzev pro obce a kraje.

Vysledky hlasovani:
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

Priloha ¢. 4 — Prezentace: MPSV — Informace o vyzvdch 58 a 117 pro obce a kraje, OP zaméstnanost

7. Informace k pracovni skupiné pro dostupnost verejnych sluzeb

Predsedajici schlize Ing. Mgr. David Slama v kratkosti informoval o druhém zasedani pracovni skupiny
pro dostupnost vefejnych sluzeb, které se konalo dne 5. 12.2017. Ze strany MV byl predloZen
souhrnny materidl ze zaslanych podkladd jednotlivych ¢len(, na zasedani byl prezentovan projekt
Sdruzeni mistnich samosprav Mapovani vnitiniho dluhu infrastruktury venkova CR a program Kraje
Vysocina k podpore verejnych sluzeb. Nasledné Ing. Mgr. Sldama otevrel diskusi.

V diskusi byl vznesen dotaz na ¢lena pracovni skupiny za MPO. Ptfedsedajici pfislibil, Ze jeho jméno
a funkce na MPO bude zasldna e-mailem. Clenem pracovni skupiny za MPO je Mgr. Milan Votava.
Nikdo dalsi se do diskuse nepfihlasil, takze bylo pristoupeno k hlasovani o usneseni.

Béhem projedndvdni bodu ¢. 7 odesel 1 ¢len s hlasovacim prdvem, kvorum pro pfijeti usneseni
zustalo 7.

Usneseni €. 7/24:

RVVS bere na védomi informaci k pracovni skupiné pro dostupnost verejnych sluzeb.
Vysledky hlasovani:

Pro: 12 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pftijato

8. Ruzné

Predsedajici schlze Ing. Mgr. David Slama ve strucnosti podal informace z Fidicich vyboru.
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e Informace z Ridicich vybord

Jednani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy 30. 11. 2017:

e RVM vzal na védomi Metodicky postup k Systému méfeni a hodnoceni vefejné spravy
a Pilotni méreni a doporucil RVVS jeho schvaleni;

e RVM vzal na védomi pInéni opatteni snizovani regulatorni zatéze vefejné spravy;

e RVM schvalil harmonogram zpracovani Druhé evaluaéni zprdvy a pozadal gestory
opatreni/projektl dodrzovat schvéleny postup a aktivné participovat na plnéni uUkolu
zadaného vladou. Vedouci realizaci implementacnich plani budou osloveni v poloviné
prosince 2017 pfipomenutim termin( vztahujicich se k monitoringu plnéni IP a zpracovanim
evaluacni zpravy. Béhem ledna a Unora 2018 probéhne sbér dat a evaluacéni rozhovory.
S ohledem na rozsah praci budou kladeny naroky na dodrzovani pribéznych termina.

Jednani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vefejné spravy v tzemi 30. 11. 2017:

e RVO vzal na védomi informaci o postupu legislativni pfipravy nového zdkona o Uzemné
spravnim clenéni statu;

e RVO vzal na védomi informaci o projektu Mapovani vnitfniho dluhu infrastruktury venkova
CR;

e RVO vzal na védomi informaci o vefejnopravnich smlouvach na vykon agendy stavebniho
uradu dle § 190 odst. 2 stavebniho zakona a souhlasil s pilotnim provozem tzv. Seznamu
vefejnopravnich smluv;

e RVO vzal na védomi informace k otazkdm Fe$enym v rdmci pracovni skupiny pro dostupnost
vefejnych sluzeb;

e RVO vzal na védomi informaci o projektu RODOS.

Jedndni Spole¢ného fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informacni spole¢nosti 29. 11. 2017:
e Konference ,Snadnd navigace svétem urad(”,
e Predstaveni projektl odboru eGovernmentu.

Vzhledem k tomu, Ze se nikdo nepfihlasil do diskuse, bylo pfistoupeno k hlasovani o usneseni.

Béhem projedndvdni bodu ¢&. 8 pfisli 2 ¢lenové s hlasovacim prdavem, kvorum pro prijeti usneseni
zustalo 8.

Usneseni €. 8/24:
RVVS bere na védomi informace z Ridicich vybord.

Vysledky hlasovani:
Pro: 14 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

9. Zavér

Pfedsedajici Ing. Mgr. David Sldma podékoval za Ucast a konstruktivni jedndani, popfal viem pfijemné
vanocni svatky a vSe nejlepsi v novém roce, a v 11:10 h zasedani ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS probéhne v patek 16. 2. 2018 od 9:30 h.
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