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Informace pro obce k problematice zajisténi ukolu
tzv. nezu€astnéné osoby

a) obecné k problematice tzv. neziuéastnéné osoby
l. ivod do problematiky a €innost pracovni skupiny

Nékteré procesni predpisy’ vyzaduiji (v nékterych ptipadech fakultativng), aby
pfi provadéni nékterych ukonu statni moci (napf. policejnim organem), kterymi
je zasahovano do osobnostnich svobod, byla pfitomna tzv. nezucastnéna
osoba (nejedna se o obecné pouzivany terminus technicus; pravni predpisy
nepouzivaji jednotnou terminologii)?.

V aplikaCni praxi se zejména organy policie pro potfebu provadéni ukonu,
ktery je spojen s obligatorni pfitomnosti nezuastnéné osoby, obraceji na obce, které
vySlou ke splnéni uvedené povinnosti nejCastéji zaméstnance obecniho ufadu.

V dané souvislosti vznikla otazka pravniho postaveni nezucastnéné osoby
a existence povinnosti obce pinit ukoly nezu€astnéné osoby (prostfednictvim fyzickeé
osoby, tedy typicky pravé zaméstnance obce).

Z iniciativy SdruZeni tajemnikd méstskych a obecnich Gfadu CR, z. s. byla
vytvofena a v roce 2017 fungovala pracovni skupina, ktera se danou problematikou
zabyvala. Na zakladé vystupu z jeji Cinnosti pfipravilo Ministerstvo prace a socialnich
véci upravu nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach
a spraveé, ve znéni pozdeéjsich predpist. Navrh novely pfedmétného nafizeni byl dne
6. listopadu 2017 schvalen vladou Ceské republiky a zmé&na byla publikovana ve
Sbirce zakonl pod €. 399/2017 Sb. (v ramci Castky €. 140 rozeslané dne
30. listopadu 2017). Novela nafizeni vlady nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2018.

Pfedmétna novela (mimo jiné) rozsifila popis €innosti v ramci 6. platove tfidy
u povolani 2.10.01 referent spole¢né statni spravy a samospravy o cinnost:
.Nezavislé sledovani a protokolarni osvédc¢ovani skutecnosti a déji osobou, ktera
neni na téchto vécech zucastnéna podle jinych pravnich pfedpisd.“. Zaméstnavatelé
(obce) tak mohou pro ulozeni povinnosti zaméstnanci, ktera spociva v zajisténi ukoll

1) Soucasny trestni fad (zakon €. 141/1961 Sb.) pfitomnost nezuCastnéné osoby vyzaduje v pfipadé
odnéti véci (§ 79 odst. 4), domovni a osobni prohlidky (§ 85 odst. 2 véta prvni), vstupu do obydli,
jinych prostor a pozemk (§ 85 odst. 5), precteni a podpisu protokolu o vyslechu obvinéného, nebyl-li
pfibran zapisovatel (§ 95 odst. 3), pfecteni a podpisu protokolu o vyslechu svédka, nebyl-li pfibran
zapisovatel (§ 103), rekognice (§ 104b odst. 1 vé&ta druha), vySetfovaciho pokusu (§ 104c odst. 3
véta prvni), rekonstrukce (§ 104d odst. 2) a provérky na misté (§ 104e odst. 2). Je ale potfeba
upozornit, Ze tento institut neni institutem Cisté trestnépravnim, Ize jej nalézt iv jinych pravnich
predpisech (napf. § 54 odst. 4 a § 128 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 40 a 47 zakona
¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 16 odst. 2 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 28
odst. 4 zadkona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, § 331 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich).

2) V dalSim textu bude pouzivan pojem ,nezuCastnéna osoba“ jako pojem pro uvedené pfipady.
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nezuCastnéné osoby obci, nové vyuzit textu obsazeného v citované pasazi
predmétného nafizeni viady.

Il. vysilani zaméstnancu obce k plnéni ukolt nezu¢astnéné osoby

Z jednani pracovni skupiny vyplynul jasny zavér Ministerstva prace
a socialnich véci, Ze stavajici aplikacni praxe, kdy policejni organ oslovil starostu
obce ¢i tajemnika obecniho Ufadu se Zadosti o personalni zajisténi ukoll
nezucastnéné osoby, a starosta obce Ci tajemnik obecniho ufadu za timto ucelem
ulozil nékterému zaméstnanci obce ukol tuto ¢innost zajistit, narazela v fadé pripadud
na rozpor s pracovnépravnimi predpisy. Zameéstnavatel totiz sjednava v pracovni
smlouvé se zaméstnancem druh prace podle ustanoveni § 34 odst. 1 pism. a)
zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a je povinen
pfidélovat zaméstnanci praci podle sjednaného druhu prace. Nad ramec sjednaného
druhu prace a pracovni naplné, ktera se ke sjednanému druhu prace vaze, nelze
zaméstnanci ukladat ukoly, a pokud by k tomu dochazelo, pak ma zaméstnance
pravo je odmitnout.

V pfipadé, Ze nebyla pfedmétna Cinnost dohodnuta jako druh prace, mohi
zaméstnanec obce plnit tyto ukoly jen jako fyzicka osoba v rezimu ustanoveni § 202
zakoniku prace, tedy jako vykon ob&anské povinnosti. Obec tak mohla pUsobit toliko
jako ,prostfednik®, ktery zaméstnanci obce tlumocil Zadost policejniho organu
0 zajisténi ukolu nezucCastnéné osoby s tim, Ze zaméstnanci obce bude v souladu
s ustanovenim § 200 zakoniku prace poskytnuto zaméstnavatelem (obci) pracovni
volno v nezbytné nutném rozsahu. Nahrada platu za tuto ¢innost nenalezela.

Uvedené vSak zjevné narazelo na aplikacni praxi, ktera se v naprosté vétsiné
pfipadl projevovala tak, Ze plnéni ukold nezucastnéné osoby bylo zaméstnancim
obce pFedkladano jako pracovni uUkol, coz vSak zpravidla nemélo oporu
v pracovnépravni dokumentaci.
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b) jak zajistit Cinnost nezu¢astnéné osoby obcemi po 1. lednu 2018
(v otazkach a odpoveédich)

1) Je obec povinna reagovat na zadost napr. policejniho organu o zajisténi
nezucastnéné osoby?

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, je obec vefejnopravni korporaci, tedy
pravnickou osobou.

Podle ustanoveni § 8 odst. 1 véty prvni zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu (obdobné ustanoveni § 18 zakona €. 273/2008 Sb.,
o policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist), plati, ze ,statni organy,
pravnické a fyzické osoby jsou povinny bez zbyte¢ného odkladu, a nestanovi-li
zvlastni pfedpis jinak, i bez uplaty vyhovovat doZzadanim organu Cinnych v trestnim
fizeni pri plnéni jejich ukold.“. Jednim z Ukold organl Cinnych v trestnim Fizeni je
napf. povinnost pfibrat k domovni a osobni prohlidce osobu, ktera neni na véci
zucastnéna (viz ustanoveni § 85 odst. 2 véty prvni trestniho fadu).

Nemuze byt pochyb o tom, Zze provadéni vySe uvedenych ukonu, u kterych
trestni fad stanovuje pozadavek na pfitomnost nezufastnéné osoby, je plnénim
ukoll organa ¢innych v trestnim Fizeni, které jim jsou ulozeny v zajmu dosazeni ucelu
trestniho fizeni (srov. § 1 odst. 1 obecné&, konkrétné pak napf. § 2 odst. 3 az 5, § 157
odst. 1, § 158 odst. 1, § 164 odst. 1 a 3, § 181 odst. 2 trestniho Ffadu). Z logiky véci
nemohou organy c€inné v trestnim Ffizeni zajistit pfitomnost nezuCastnéné osoby
z vlastnich zdroju (nebot by u takové osoby nebyla dana potfebna mira
nezucastnénosti). Z tohoto dlvodu nezbyva organim &innym v trestnim fizeni nic
jiného, nez se obracet na jiné subjekty (statni organy, pravnické i fyzické osoby),
které jsou povinny jejich dozadani vyhovét. Soucinnost mize byt ve zcela krajnim
pfipadé vynucovana poradkovou pokutou (§ 66 trestniho fadu).

Povinnost soucinnosti zakotvena v ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho radu
se tak promita do dalSich ustanoveni a Ize na jejim zakladé dovodit, ze obec
jako verejnopravni korporace, tedy jako pravnicka osoba, spada do kategorie
pravnickych osob, kterym ,svédéi“ povinnost soucéinnosti s organy €innymi
v trestnim fizeni, jejiz konkrétni obsah je dan dalSimi ustanovenimi trestniho
fadu (napf. pravé v podobé zajisténi ukolil nezi¢astnéné osoby).

2) Co ma obec po 1. lednu 2018 ucinit v ramci pracovnépravni dokumentace,
aby bylo mozné ulozit zaméstnanci obce plnéni ukolli nezuc¢astnéné osoby
(v pripadech, kdy se napf. organ ¢inny v trestnim fizeni obrati se svou zadosti
pfimo na obec)?

Podle ustanoveni § 34 odst. 1 pism. a) zakoniku prace je zaméstnavatel
(obec) povinen sjednat v pracovni smlouvé se zaméstnancem druh prace. Druh
prace vymezuje okruh pracovnich ukoll, ke kterym se zaméstnanec zavazuje.
Zameéstnanec neni povinen konat prace jiného druhu, s vyjimkou pfipadu, které jsou
pfimo uvedeny v zakoniku prace (§ 41 zakoniku prace). Z téchto davodu muze
obec sjednat s nékterym ze svych zaméstnanci jako druh prace c¢innost
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nezucastnéné osoby s vyuzitim textu uvedeného v bodé 4 v 6. platové tridé
v povolani 2.10.01 Referent spole¢né statni spravy a samospravy v priloze
k nafizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych sluzbach
a spravé, ve znéni narizeni vlady ¢. 399/2017 Sb. V souladu s druhem prace by

méla byt rovnéz upravena pracovni naplh zaméstnance, byla-li stanovena.

Vykon ¢innosti nezuCastnéné osoby nemusi byt omezen na sjednané misto
vykonu prace (popfipadé pracovisté). Pfi nafizeni vykonu prace mimo sjednané
misto vykonu prace by bylo nutno vyuzit institutu pracovni cesty, kde je vSak
vyzadovan souhlas zaméstnance (generalni souhlas muze byt soucasti pracovni
smlouvy). S ohledem na vysSe uvedené lze tedy doporucit sjednat misto vykonu
prace v pracovni smlouvé Sireji (napfiklad na uzemi obce, pripadné Sireji). Je
vSak na misté upozornit, ze bude-li se jednat o cestu mimo pravidelné
pracovisté (viz § 34a zakoniku prace), vznikne za podminek stanovenych
zakonikem prace zaméstnanci pravo na poskytnuti cestovnich nahrad (viz ¢ast
sedma zakoniku prace).

3) Jak ma obec jako zaméstnavatel postupovat v pripadé, kdy pozaduje napr.
organ ¢inny v trestnim fizeni zajisténi ukolli nezucastnéné osoby pfi ukonu,
ktery ma probihat mimo pracovni dobu zaméstnancu obce?

V pripadé, kdy by mél vykon Cinnosti nezuCastnéné osoby probihat i v dobé
mimo pracovni dobu zaméstnance rozvrzenou zaméstnavatelem (obci) v pisemném
rozvrhu tydenni pracovni doby vytvofeném v souladu s ustanovenim § 84 zakoniku
prace, mél by zaméstnavatel (obec), k moznosti zajisténi vySe zminéného vykonu
Cinnosti, sjednat se zaméstnancem na urcitou dobu mimo pisemny rozvrh pracovnich
smén zaméstnance vykon pracovni pohotovosti dle ustanoveni § 95 zakoniku prace,
ve které by posléze mohl zaméstnavatel zaméstnance povolat k vykonu cCinnosti
nezucastnéné osoby. Pfi sjednavani rozsahu pracovni pohotovosti by zaméstnavatel
(obec) mél dbat na skutecnost, Ze je nutné bezpodminecné dodrzet pozadavky na
nepretrzity odpocinek mezi sménami a v tydnu alespon dle ustanoveni § 90 odst. 2
a § 92 odst. 3 zakoniku prace. To znamena, Ze i kdyby nasledné doslo v ramci doby
drzeni pracovni pohotovosti (tedy v dobé& mimo pisemny rozvrh pracovnich smén)
k vykonu prace, musely by byt vySe zminéné minimalni standardy na useku
nepretrzitého odpoc€inku dodrzeny. Pokud by doslo k vykonu prace v dobé pracovni
pohotovosti nad stanovenou tydenni pracovni dobu zaméstnance, bylo by nutno
tento vykon prace povazovat za vykon prace prfes€as a poskytnout zaméstnanci
odménu v souladu s Casti Sestou zakoniku prace (viz blize § 127 zakoniku prace).

4) Jakym zpusobem je obec odpovédna za pripadnou Ujmu, ktera bude pfi
pInéni ukoll nezicastnéné osoby zaméstnanci obce zplisobena?

Zaméstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci Skodu nebo nemajetkovou
ujmu vzniklou pracovnim urazem, jestlize Skoda nebo nemajetkova ujma vznikla pfi
plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nimi.

Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu nebo nemajetkovou ujmu vzniklou
v souvislosti s pracovnim urazem (pfip. nemoci z povolani) je vzdy odpovédnosti
objektivni, coZz znamena, Ze zaméstnavatel je povinen vzniklou Skodu nebo
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nemajetkovou ujmu uhradit bez ohledu na to, zda Skodu nebo nemajetkovou ujmu
zavinil (jde o objektivni odpovédnost zaméstnavatele, ktery se zprosti odpovédnosti
jen, pokud napfiklad zaméstnanec pfi vzniku urazu byl pod vlivem alkoholu nebo
omamnych a navykovych latek.) Druhy nahrad, které je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci poskytnout, jsou nahrada za ztratu na vydélku, nahrada za bolest
a ztizeni spoleCenského uplatnéni, nahrada ucelné vynaloZzenych nakladd spojenych
s Ié€enim nebo nahrada vécné Skody (individualné podle pfipadu). Tyto nahrady
zameéstnavateli pokryva zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim urazu a nemoci z povolani.

5) Jaké dalsSi pracovnépravni povinnosti v souvislosti s plnénim ukolu
nezucastnéné osoby prostiednictvim zaméstnanci obce obec ma (Skoleni
BOZP apod.)?

Zameéstnavatel ma povinnost proskolit zaméstnance na useku bezpecCnosti
a ochrany zdravi pfi praci a dale nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval zakazané
prace a prace, jejichZz naroCnost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpusobilosti.

6) Je mozné zajistit plnéni ukolli nezucastnéné osoby obci i nékym jinym nez
zaméstnancem obce?

Podle ustanoveni § 103 odst. 1 zakona o obcich zastupuje starosta obce obec
navenek. Starosta obce zaroven stoji v ¢ele obecniho ufadu (viz ustanoveni § 109
odst. 1 vé&ta druha). Ukoly nalezejici obci tak muze bezesporu plnit bez dalsiho
starosta obce (v pripadé jeho nepritomnosti téz mistostarosta obce na zakladé
ustanoveni § 104 zakona o obcich). V pfipadé, Ze jde o starostu €i mistostarostu
obce v obcich, kde tyto funkce nejsou vykonavany uvolnénymi ¢leny zastupitelstva
obce, je zaméstnavatel téchto osob povinen poskytnout pracovni volno (samoziejmé
v pfipadé, ze vykon ukoll nezucastnéné osoby se bude prekryvat s pracovni dobou)
ve smyslu ustanoveni § 201 odst. 3 zakoniku prace.

Podle ustanoveni § 83 odst. 1 zakona o obcich je Clen zastupitelstva obce
povinen zucastfiovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani jinych
organu obce, je-li jejich ¢lenem, plnit Ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy
ob&anl obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.
Podle nazoru Ministerstva vnitra nelze vylougit, aby byl ukol (spocivajici v plnéni
ukolli nezucastnéné osoby za obec) ulozen radou obce ¢lenovi rady obce ¢i
zastupitelstvem obce ¢lenovi zastupitelstva obce.

V pfipadé ¢lenl zastupitelstva, ktery neni ve smyslu zakona o obcich uvolnén
pro vykon funkce, bude zaméstnavatel tohoto Clena zastupitelstva obce povinen
poskytnout takovému ,povéfenému” Clenovi zastupitelstva obce pracovni volno ve
smyslu ustanoveni § 201 odst. 3 zakoniku prace.

V pfipadé, Ze by cClenovi zastupitelstva byla v souvislosti s plnénim ukoll
nezucastnéné osoby zplisobena Skoda, bude primarné odpovédna za Skodu obec,
nebot’ Skoda vznikla v pfimé souvislosti s vykonem funkce (k tomu viz ustanoveni
§ 392 zakoniku prace ¢ast véty pred stfednikem — ,,Fyzickym osobam plnicim verejné
funkce a funkcionafim odborové organizace odpovida za Skodu vzniklou pfi vykonu
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funkce nebo v primé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni (...)*). Obec by nasledné
Skodu vymahala za pomoci obanskopravnich predpisu po osobé, ktera Skodu realné
zpusobila. Je vSak tfeba dodat, Ze policejni organ realné zajistuje bezpeénost osob,
které plni ukoly nezuCastnéné osoby a moznost vzniku Skody takové osobé bude
spisSe vyjimecna.

Pozn.:

Tento material byl zpracovan Ministerstvem vnitra, odborem vefejné spravy, dozoru
a kontroly ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci, odborem
pracovnépravni legislativy (dopis ze dne 20. prosince 2017, ¢. j. MPSV-2017/253590-
521/1).

Pripadné dotazy k pracovnépravnim aspektium problematiky [zejména k Casti b)
otazkam ¢. 2 az 5] je mozno smérovat na Ministerstvo prace a socialnich véci,
odbor pracovnépravni legislativy; ve zbytku je moZno se obracet na
Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly.
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