RECENZE

ZAHUMENSKA, V., BENAK, J. Uzemni pliny pied Nejoyssim spravnim
soudem se zaméfenim na otdzky aktivni legitimace. Wolters Kluwer, 2016, 152 s.

Publikace Venduly Zahumenské a Jaroslava Bendka si klade za cil provést
Ctenafe rozhodovaci praxi Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS“)
ve vécech soudniho pfezkumu tizemnich plém"l Lze konstatovat, ze problema—
tikou ruznych aspekttl prezkumu tzemné pldnovaci dokumentace spravmml
soudy se jiz v minulosti zabyvala fada odbornych ¢lank & piispévki.” Recen-
zovana publikace se vSak od predchozich publikaci odliSuje pfedevsim svoji
komplexnosti. Analyzuje totiz vSechna rozhodnuti NSS vydana ve vécech
pfezkumu tzemnich planu do 31. 8. 2015. JiZ jenom z tohoto diivodu lze
publikaci hodnotit jako nepochybné pfinosnou.

Publikace hned na zacatku identifikuje dvé zdkladni vyzkumné otazky:
1) kdo a za jakych okolnosti je opravnén navrhnout soudni pfezkum tizemniho
planu a 2) jak postupuje soud pfi zkoumani izemniho planu, v jakych pfipadech
tuzemni plany rusi a kdy se naopak chova deferencné. Kniha tak ma ambici
zformulovat urcity predpoklad, v jakych pripadech hrozi, Ze soud konkrétni
tzemni plan zrusi a kdy naopak jeho zruSeni neni pravdépodobné.

Autofi se téchto vyzkumnych otazek v zasadé drzi. Jak napovida nazev,
publikace se ma zvlasté zaméfit na otdzky aktivni legitimace k podani navrhu
na zrusSeni uzemniho planu. Proto se této problematice vénuje zhruba tfetina
publikace. Autofi se vSak rozhodné neomezuji pouze na otazku aktivni legiti-
mace, ale postupné podavaji vyklad také k podminkdm fizeni a algoritmu soud-
niho prezkumu opatfeni obecné povahy, postaveni soudu pii prezkumu
a dal$im souvisejicim otazkam.

V ramci ¢asti o aktivni legitimaci se autofi zaméfuji na aktivni legitimaci
dotcenych vlastnikti nemovitosti, obci ¢i méstskych c¢asti hl. m. Prahy, spolkt
a zastupce vere]nostl prlcemz v této souvislosti lze poz1t1vne hodnotit to,
Ze zohlednuiji také nejnovéjsi judikaturu NSS a Ustavniho soudu.?’ Za zajimavy

D" Viz napiiklad ]ANDEROVA J. Uzemni plény a pravni soudy Sprdvni prdvo. 2014, ¢. 5, s. 29

a nésl.; nebo BAHYL', J., FIALA, P. Pozndmka k aktivni vécné legitimaci navrhovatele v ¥izeni
o zruseni tizemniho plinu jakoZto opatieni obecné povahy. [online]. 2014. [cit. 2017-01-13].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/poznamka-k-aktivni-vecne-legitimaci-na-
vrhovatele-v-rizeni-o-zruseni-uzemniho-planu-jakozto- opatreni-obecne-povahy-94859 html.

2 Napiiklad usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 29. 3. 2016, & j. 4 As 217/2015-182, které
se tykalo aktivni legitimace zdstupce vefejnosti k podani ndvrhu na zruSeni tzemniho
plénu, nebo nalez Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 59/2014 ze dne 30. 5. 2014 k aktivni
legitimaci spolkd.

STRANA XXVIII



lze povazovat i vyklad k mozné aktivni legitimaci ¢lenti zastupitelstva, kterou
véak podle stavajici judikatury NSS nepiipousti.”)

Ve vztahu k druhé vyzkumné otazce ohledné postupu soudu pfi zkoumani
tzemniho planu se publikace zcela pochopitelné zabyva jednotlivymi kroky
algoritmu soudnfho prezkumu opatieni obecné povahy.” Postupné se tedy
autofi zabyvaji otazkou pravomoci a ptisobnosti spravniho organu k vydani
tzemniho planu, procesem jeho pofizovani, souladem s hmotnym pravem
a otazkou jeho proporcionality.

Podrobnéji se vénuji zejména pozadavkim na odiivodnéni vymezeni novych
zastavitelnych ploch v tizemnim planu, coz 1ze hodnotit kladné. V praxi se totiz
jednd o pomérné problematicky pozadavek, jehoZ nesplnéni casto vede ke
zruSeni izemniho planu ¢i jeho zmény. Naopak, podle mého ndzoru, se autofi
pomérné stru¢né zabyvaji problematikou proporcionality izemniho planu, které
veénuji pouze asi dvé strany textu, a omezuji se toliko na obecna vychodiska testu
proporcionality vymezeného v usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne
21. 7. 2009, €. j. 1 Ao 1/2009-120. Domnivam se, Ze by pro ¢tenate bylo pri-
nosnéjsi, pokud by v této casti byly uvedeny i néjaké konkrétni pfipady,
kdy byl izemni plan soudem zrusen pro nepfiméfenost zvoleného feSeni.

Zvolena struktura publikace je pfevazné srozumitelnd, nicméné podle mého
nazoru pusobi trochu rozpacité tvodni kapitola tykajici se pfistupu jednotlivce
k soudu, kterou subjektivné vnimam jako nadbytec¢nou, nebot kromé otazky
typu piistupu k soudu (injury/ inquiry standing) ptilis nenavazuje na dalsi vy-
klad. Stejné tak zavérecné kapitoly tykajici se pfipravované novely stavebniho
zakona ¢i problematiky poskytovani nahrad za Gjmu zpusobenou v dtsledku
tuzemniho planu jsou sice zajimavé, avSak nevztahuji se ke zvolenym vyzkum-
nym otazkam.

Obecné lze konstatovat, Ze zavéry, k nimz autofi na konci publikace dospivaji
(napfiklad Ze u binarnich kritérii ma jejich nesplnéni vzdy za nasledek zruseni
napadené casti izemniho planu, naproti tomu v pfipadée otazek vécného resent
se soudy fidi principem zdrZenlivosti), nejsou prekvapivé. Je proto otdzkou, zda
nemohly byt cile, které si autori publikace zvolili, 0 néco ambicidéznéjsi, zvlasté
pokud analyza veskerych rozhodnuti NSS ve vécech tizemniho planovani byla
jisté narocna.

Podle mého nazoru tak lze shrnout, zZe pfinosnéjsi, nez samotné vysledné
zavéry, byla cesta, jakou se autofi k témto zavértiim dostali - tedy podrobna
analyza stéZejnich otazek souvisejicich se soudnim pfezkumem tizemnich planu
peclivé podlozena drivéjsi i aktualni judikaturou spravnich soudt. Tato analyza
¢ini publikaci Uzemni pliny pied Nejoyssim spravnim soudem se zaméfenim
na otdzky aktioni legitimace nepochybné pfinosnou. Z hlediska obsahu bych ji

% Srov. rozsudek NSS ze dne 4. 6. 2015, sp. zn. 7 As 249/2014.
9 Algoritmus pfezkumu opatieni obecné povahy byl, jak je zndmo, poprvé formulovan v roz-
sudku NSS ze dne 27. 9. 2005, sp. zn. 1 Ao 1/2005.
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doporucila predevsim tém pravnikim, ktefi se soudnim prezkumem tizemné
planovaci dokumentace pravidelné nezabyvaji a potfebuji se do této problema-
tiky rychle a efektivné dostat. Lze se vSak ztotoZnit i se zdmérem autorti adre-
sovat publikaci také pofizovatelim tizemnich plant, ktefi chtéji predejit jejich
zruSeni spravnim soudem.

Mgr. Alzbeta Nemeskalovd Rosinovd
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