Martin Smolek

Vyznam a dopady nového zakona
o zahranicni sluzbé

Dne 1. Cervence 2017 nabyl ucinnosti novy zakon o zahranicni sluzbe,
publikovany ve Sbirce zakonti pod ¢islem 150/2017 (déle téz ,ZZS”). Soucasné
s nim nabyly acinnosti i ¢tyfi provadéci vyhlasky. Jedna se o historicky prvni
tpravu diplomacie na dne$nim tizemi Ceské republiky. Cilem nasledujici stati
je predstavit novou pravni tpravu, véetné kontextu jejtho vzniku, a zabyvat
se neékterymi jejimi spravné-pravnimi aspekty.

1. Kontext vzniku nového zakona

Zakonem ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského,
prevzalo tehdejsi Ceskoslovensko ,[v]eskeré dosavadni zemské a Fisské zikony
a narizeni”, tedy i systém statni sluzby cisatského Rakouska-Uherska, jehoz
zékladem byl zakon ¢. 15/1914 f. z., o sluZzebnim poméru statnich ufedniki
a statnich sluhti, znamy rovnéZz pod oznacenim sluzebni pragmatika. Tento
stav pretrval prakticky az do roku 1950", kdy byla pievzata rakousko-uherské
uprava nahrazena zdkonem ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech
statnich zaméstnanci”. Tato tprava, poplatnd dobé, ve které byla pfijata,
vychézela z koncepce jednotného pracovniho pomeéru, tj. az na urcité vyjimky
nerozliSovala vefejnopravni a soukromopravni zaméstnavatelské poméry. V roce
1966 byla tato tprava nahrazena zakonem ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ktera az
na sluZzebni pomér pfislusnikti ozbrojenych sil ucinila zaméstnanecké vztahy
vSech zaméstnancii ustfednich statnich organti, obci i jinych spravnich ufada
vztahy pracovnépravnimi®. Zidna z téchto uvedenych norem viibec

7 Autor je naméstkem ministra zahrani¢nich véci pro Fizeni sekce pravni a konzularni
a vlddnim zmocnéncem pro zastupovani Ceské republiky pted Soudnim dvorem EU.
Tento clanek vyjadfuje nazor autora a nikoli instituce, pro kterou pracuje. Autor by chtél
na tomto misté podékovat za cenné podnéty a komentare JUDr. Petru Valkovi, Ph.D., LL.M.,

JUDr. Petru Gajduskovi, LL. M. (Cam), M. St. (Oxon), JUDr. Emilu Rufferovi, Ph.D.,

JUDr. Zuzané Slovakové, Ph.D. a Mgr. Alici Némeckové.

V roce 1920 byl pfijat zakon ¢. 269/1920 Sb., kterym se upravuji poméry ufednik a zfizenct

u statnich tfadt a tstavii byvalého statu uherského. Tato norma ovSsem neménila sluzebni

pragmatiku, ani v zasadé nefesila, az na nékolik vyjimek, vécné otazky spojené se statni

sluzbou, pouze zacleriovala statni afady na Slovensku a v Podkarpatské Rusi pravé do
systému vytvofeného sluzebni pragmatikou.

2 Zakon byl doplnén zvlastni tpravou pro soudce, a sice zakonem ¢&. 67/1950 Sb.,
o pracovnich a platovych pomérech soudct z povolani, prokuratorti a soudcovskych
cekatelt (soudcovsky zakon).
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neobsahovala ani v naznaku zvlastni pravidla pro vykon statni sluzby
v zahrani&i, ackoli prakticky hned po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 byly
ziizeny zastupitelské ufady nového statu obsazované pracovniky Ministerstva
zahrani¢nich véci (dale jen , ministerstvo”), a to i v takovych destinacich, jako
napt. Australie ¢ Brazilie®.

Patrné prvni normou, ktera na tizemi Ceské republika regulovala, byt pouze
ve velmi omezeném rozsahu, zdlezitosti spojené s plisobenim osob
zameéstnanych na zastupitelskych uradech, byl podzakonny pravni predpis,
konkrétné nafizeni vlady ¢. 62/1994 Sb., o poskytovdni ndhrad nékterych
vydaji.  zaméstnancim  rozpoctovych a  pfispévkovych  organizaci
s pravidelnym pracovistém v zahranici, jakoZto jeden z fady provadécich
predpist k zdkonu ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach. Vedle nadhrad
zvySenych zivotnich ndkladdi, koncipovanych jako narokovy titul, umoznuje
stdle platné nafizeni zaméstnavateli poskytovat zameéstnanci i ndhradu
zvysenych vybavovacich vydajii, jizdnich vydaja a vydajii za ubytovani
a vydajt spojenych s prepravou osobnich véci.

Zména na urovni zakona nastala az po témeér deseti letech existence
samostatného statu pfijetim zakona ¢. 218/2002 Sb., sluZzebni zdkon. Tato
norma byla pfijata jako sou¢ast podminek vstupu CR do EU, ale aZ na
margindlni vyjimky tykajici se nékterych technickych ustanoveni mkdy
nevstouplla v ucinnost. Presto ]e uzitecné ji na tomto misté zminit jako prvni
platnou pravni normu na tzemi Ceské republiky, ktera zmitiovala zahrani¢ni
sluZzbu a obsahovala pro ni néktera specificka pravidla (zdkon nap¥. obsahoval
vyjimku z pozadavku, Ze na misto predstaveného muize byt jmenovan pouze
statni zameéstnanec, pro predstavené vykonavajici v zahranici sluzbu na dobu
urcitou”, dale umoziioval jako vyjimku ze zékladniho pravidla zakazu]1c1ho
osobam blizkym zafazeni ve sluzbé, pokud by jeden byl vici druhému
ve vztahu pfimé podfizenosti, pro statni zaméstnance se sluZzebnim
plisobistém v zahraniéi® nebo obsahoval zvlastni ustanoveni o vyslani
ke sluzbé do zahrani¢i a zatazeni po ukonéeni sluzby v zahrani¢i”). Poprvé
se tak v ramci Ceského pravniho fadu pfiznala ptsobeni osob zaméstnanych
ve statni spravé na zastupitelskych afadech CR v zahraniéi specifika, kterd
nepochybné fakticky existuji a s ohledem na svoji povahu si zasluhuji pravni
regulaci.

Y DEJMEK, J.: Diplomacie Ceskoslovenska: Dil. I — Ndstin deéjin ministerstva zahranicnich veci

a diplomacie (1918 — 1992), Academia 2012. Napt. prvni ceskoslovensky generalni konzul
Jifi Danes nastupoval na nové ziizeny generalni konzulat v Sydney 15. 8. 1920, podobné
velvyslanec Jan Klecanda-Havlasa nastupoval na velvyslanectvi v Rio de Janeiro 29. 6. 1920;
celkem bylo k 1. 9. 1922 zfizeno 67 zastupitelskych trada (velvyslanectvi, generalni
konzulaty, konzulaty, diplomatické zastoupeni pro Rusko s pobockou v Charkové a urad
delegata v Turecku) ve 34 statech svéta, DEJMEK, J.: Diplomacie Ceskoslovenska, s. 49.

%) Ustanoveni § 9 odst. 9 zakona & 218/2002 Sb.

®  Ustanoveni § 36 odst. 1 druha veéta zakona ¢. 218/2002 Sb.

) Ustanoveni § 49 odst. 1 druha véta zakona ¢. 218/2002 Sb.
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Ze stejné koncepce, jako sluzebni zadkon z roku 2012, pak ve vztahu
k zahrani¢ni sluzbé vysel aktudlné platny a ucinny zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé (dale jen ,zakon o statni sluzbé” ¢ ,ZSS”). Stejné jako zakon
z roku 2002 tak zékon o statni sluzbé upravil pouze nékteré odchylky pro vykon
zahranicni sluzby z obecného rezimu statnich zaméstnancli (do znacné miry
se tyto odchylky shodovaly s tpravou z roku 2002). Zasadni rozdil ovSem
spocival ve skutecnosti, ze zdkon o statni sluzbé nabyl — na rozdil od svého
predchiidce, jak zminéno vyse — tcinnosti v celém svém rozsahu, tj. zacal byt
aplikovan v praxi. Témeér vzapéti se ukdzalo, ze troven zohlednéni specifik
zahranic¢ni sluzby v zadkoné je pro praktické provadéni zahrani¢ni sluzby
nedostatecnd, potazmo Ze zdkon neni mozné vzhledem k zdkladnim
principtim fungovani zahrani¢ni sluzby v fadé ohledt pouzit, aniz by nedoslo
k jejim vaznym disfunkcim.

Jako nejvétsi problém se jevilo pravidlo obsazené v § 49 zdkona o statni
sluzbé, podle kterého se ,[s]titni zamestnanec [...] zatadi na jiné sluZebni misto
na zdkladé vysledku vybérového fizeni na obsazeni wvolného sluzebniho mista.”
Na rozdil od jinych spravnich ufadii totiz dochazi v ramci zahranic¢ni sluzby
z podstaty jejiho samotného fungovani k pravidelné obméné mezi zaméstnanci
na zastupitelskych tfadech a zaméstnanci v tstfedi, tj. v samotném ministerstvu
— z celkového poctu cca 2000 zaméstnanctt ministerstva pusobi priblizné jedna
tretina v ustfedi a dvé tfetiny v zahranici, pficemz rocné dochdazi k obméné
priblizné 400 zaméstnanct, tedy v zasadé k nepfetrzitému uvolnovani
sluzebnich mist. Pokud by tato mista méla byt obsazovana podle uvedeného
pravidla, znamenalo by to ve srovnani s jinymi sprdvnimi tufady nejen
nepfiméfenou zatéz pro sluzebni organ ministerstva, ale pfedevsim by takovy
postup zcela popiel smysl kariérni diplomacie, kdy zaméstnanci ziskavaji
zkuSenosti v ramci ptlisobeni na zastupitelskych ufadech v zahranici, které
mohou vyuzit pfi nasledném vyslani na jiné ptisobisté v zahrani¢i, obvykle
v ramci kariérniho rtstu na vyssi diplomatické pozici. Pii aplikaci uvedeného
pravidla zadkona o statni sluzbé by dochazelo k tomu, Ze tito zaméstnanci by pfi
kazdém navratu ze zahrani¢nitho pusobisté museli prochazet vybérovymi
fizenimi a o uvolnénd mista v ustfedi soutézit spolu s osobami, které
se teprve uchazeji o pfijeti do sluzebniho pomeéru.

Kratce po nabyti aéinnosti zakona o statni sluzbé tak byla ministerstvem
iniciovana tzv. technickd novela pfedmétného zakona, ktera mela negativni
dopady uvedeného pravidla na plynulé fungovani zahraniéni sluzby
ve smyslu stfidani sluzby v tustfedi a zahranici vyloucit. Zakonodarce si byl
naléhavosti problému védom, cely legislativni proces proto probéhl v dobé 4
mésict®. Vysledkem bylo pfijeti novely zékona o statni sluzbé publikované pod
Cislem 26/2016 Sb. (jednalo se o viibec prvni pfimou novelu zdkona o statni
sluzbé). VySe uvedeny problém s tzv. rotaci mezi zafazenim zaméstnance

8 Vlada predloZila Snémovné navrh zakona 23. 9. 2015, k vyhlageni zakona ve Sbirce zakont

doslo dne 25. 1. 2016, viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=613.
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na sluzebnim ptisobisti v ustfedi a v zahranici byl vyfeSen doplnénim dalsi
situace do § 24 odst. 5 zdkona o statni sluzbé, ve kterych se nekona vybérové
fizeni. Konkrétné byla pfedmétna vyjimka koncipovana jako vyluka
z povinnosti konat vybérové fizeni, jedna-li se o =zafazeni statniho
zaméstnance na sluzebni misto uvolnéné v souvislosti s vyslanim k vykonu
zahrani¢ni sluzby (vyjimka se ovsem neuplatnila pfi obsazovani sluzebniho
mista predstaveného). Uvedené pravidlo umoznilo alespon z casti zhojit vyse
uvedeny negativni dopad § 49 zakona o statni sluZbé¢, jeho nevyhodou ovsem
bylo, Ze pocitalo pouze s pfimou vyménou zaméstnance v ustiedi za
zaméstnance na sluZebnim pusobisti v zahrani¢i, tj. na misto v ustfedi
uvolnéné v souvislosti s vyslanim k vykonu zahrani¢ni sluzby bylo mozné
bez vybérového fizeni zafadit zaméstnance z jiného sluzebniho mista
v ustfedi, na takto uvolnéné misto ale bylo mozné bez vybérového fizeni
zatadit pouze osobu po ukonceni vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby (tak,
aby byla dodrzena podminka souvislosti s vyslanim), ¢ili na takové misto
uvolnéné jako ,druhé v fadé” nebylo mozné dale formou fetézeni zaradit bez
vybérového fizeni jiného zaméstnance z jiného sluzebniho mista v tustfedi.
V praxi pfitom obvykle dochdzi k tomu, Ze v rdmci systému rotace
k takovému fetézeni zafazovani na sluzebni mista dochazi.

Kromé vyse uvedeného problému novela prinesla jesté neékteré dalsi vyjimky
pro vykon zahranicni sluzby z obecného rezimu zdkona o statni sluzbé. Mezi
nejvyznamnéjsimi lze zminit moznost sluzebniho organu, predvidanou v § 178
odst. 2 zakona o statni sluzbé v novelizovaném znéni, obsadit za ticelem sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby sluzebni misto v zastupitelském
ufadu osobou, ktera je manzelem nebo partnerem statnitho zaméstnance
vyslaného k vykonu zahranicni sluzby, v pracovnim poméru na dobu urcitou
podle pracovnépravnich predpisti. Jedna se o velmi praktické ustanoveni
odpovidajici dosavadni hojné vyuzivané praxi, kdy zejména mista
s administrativné-technickou agendou byla obsazovana rodinnymi pfislusniky
vyslanych zaméstnanct, a ktera by jiz nadale nebyla v rezimu zédkona o statni
sluzbé mozna. Ackoli totiz § 24 odst. 5 zakona o statni sluzbé vylucuje vybérové
fizeni pro vyslani k vykonu zahraniéni sluzby, museli by byt rodinni pfislusnici
nejdrive prijati do sluzebniho poméru — aby bylo zajisténo, ze se urcité misto
v zahrani¢i obsadi konkrétnim rodinnym pfislusnikem, znamenalo by to bud
zohlednit jako kritérium pfijeti do sluzebniho pomeéru kritérium pribuzenského
poméru k vysilanému statnimu zameéstnanci - které zdkon o statni sluzbé
z pochopitelnych dtvodt neobsahuje — nebo provadét pro forma vybérova
fizeni s predem jasnym vysledkem, tedy fakticky obchazet zdkon. Neméné
vyznamnou zménou, zakotvenou v § 178 odst. 3 novelizovaného zdkona
o statni sluzbé, byla tprava moznosti obsazovat misto v zastupitelském
ufadu, s vyjimkou sluzebniho mista vedouciho oddéleni, osobou v pracovnim
poméru na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpist. Podminkou
stanovenou zdkonodarcem pro takovy postup byla nezbytnost z hlediska
zajmu Ceské republiky. Smyslem uvedeného ustanoveni bylo predeV51m
vytvofit prostor pro sluzebnepravru feseni situace, kdy prezident jmenuje
podle &l 63 odst. 1 pism. e) ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
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republiky (dale jen ,Ustava”), po kontrasignaci piedsedou vlady,
jako vedouciho zastupitelského tifadu osobu mimo sluzebni pomeér.

Jiz v priibéhu legislativniho procesu se objevovaly cetné hlasy upozornujici na
skutecnost, Ze ani po uvedené technické novele nebude zdkon o statni sluzbé
plné vyhovovat podminkdm a potfebam zahranicni sluzby, a ministerstvo bylo
vyzyvano k navrhu komplexniho feSeni samostatnym zakonem. Bylo to pfitom
samo ministerstvo, které v minulosti nékolikrat o prijeti samostatného zakona
usilovalo. V této souvislosti Ize zdokumentovat minimalné tfi navrhy vécnych
zameért zadkona o zahrani¢ni sluzbé (z let 2006, 2009, 2013), navrhujici ucelené
feSeni zahranicni sluzby samostatnym zdkonem. Mira detailu a rozsahu pravni
upravy zvazované v téchto vécnych zamérech se lisila, jeden z nich
napf. zamyslel feSit rovnéz specifika spojend se spravou majetku CR
v zahrani¢i nebo zvlastni rezim pro =zaddvani vefejnych zakdzek
zastupitelskymi tfady. Zadny z téchto zamérii se ale nepodafilo projednat ani
ve vnéjsim pripominkovém fizeni, a to primdrné s argumentem, ze je potieba
s takovym zdkonem poseckat do doby pfijeti, resp. pozdéji vyjasnéni osudu
sluzebniho zakona z roku 2002.

JelikoZ zminény argument tykajici se obecné upravy ve sluZebnim zdkoné
nebyl v dobé pfijimani technické novely validni, vyuzilo ministerstvo situaci
a v kratké dobé po prijeti popisované novely zdkona o statni sluzbé pfipravilo
navrh zadkona o zahranicni sluzbé (byt se jednalo o novou pravni upravu, byla
s ohledem na casovy tlak souvisejici s blizicim se koncem funkéniho obdobi
Poslanecké snémovny garantovana predsedou vlady vyjimka ze zpracovani
vécného zaméru zakona”). Ackoli cesta k ndvrhu byla, jak patrno
z uvedeného, velmi spletitd, samotny legislativni proces probéhl — podobné
jako v pfipadé technické novely zdkona o statni sluzbé, jak naznaceno vyse —
nezvykle rychle!”. Zikon o zahraniéni sluzbé tak nabyl Géinnosti spolu
se ¢tyfmi provadécimi vyhlaskami 1. ¢ervence 2017.

Prestoze bylo v minulosti nékolikrat zvazovano pfijeti samostatného predpisu
o konzularni sluzbé, byla tato relativné svébytnd soucast zahranicni sluzby
zacClenéna do zakona o zahrani¢ni sluzbé. Jednim z hlavnich dévodi pro
takovy postup byla potfeba zajiSténi transpozice smérnice Rady (EU) 2015/637
ze dne 20. dubna 2015 o opattenich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem
usnadnit konzuldrni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich zemich
a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES (dale jen ,smérnice (EU) 2015/637“ nebo
,smernice o konzuldrni ochran€”), jejiz transpozi¢ni lhtta uplyne 1. 5. 2018.
S ohledem na neexistenci vhodné platformy, v ramci které by bylo mozné
smérnici v Ceském pravnim fadu provést, se zamér pfijeti samostatného

9 Zmifiované starsi navrhy vécnych zamért nebyly nadale vyuzitelné z divodu,
Ze nepocitaly s existenci obecného zakona o statni sluzbé.
19 Vlada ptedlozila snémovné navrh zakona 15. 12. 2016 a jiz 22. 5. 2017, tedy za 5 mésicti, byl

vyhlasen ve Sbirce zakont v castce 52 pod ¢islem 150/2017 Sb.
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zakona o zahrani¢ni sluzbé jevil jako nejlepsi pfilezitosti pro zajisténi vcasné
transpozice dotcené smérnice. Zaclenéni konzuldrni sluzby do samostatné
upravy zahranicni sluzby se ukazovalo vhodné rovnéz z toho dtivodu, ze pfes
uvedenou relativni samostatnost této oblasti i odliSnosti v typologii dotcenych
ustanoveni, kterd se na rozdil od jinych ¢innosti vykonavanych v zahranicni
sluzbé pfimo dotykaji prav a povinnosti jednotlivct (viz dale), se stdle jedna
o jednu ze zdkladnich soucésti zahrani¢ni sluzby s jednim institucionalnim
rdmcem (konzularni ufady jsou jednim z druhii zastupitelskych ufadd, stejné
tak jsou konzularni useky obvyklou soucasti velvyslanectvi). Vyclenéni
konzularni sluzby do samostatného predpisu se proto zdalo byt v dané situaci
jako méné prehledné a wuzivatelsky méné piivetivé feSeni, nez spojeni
do jediného predpisu regulujiciho celou oblast zahranicni sluzby.

2. Pohled na zahranic¢ni pravni apravy

Ackoli ani na turovni Evropské unie neexistuji pravidla harmonizujici
vnitrostatni normy pro zahraniéni sluzbu, potazmo existence takovych
pravidel zaklddaci smlouvy pifmo vylucuji'”, disponuje naprostd vétsina
Clenskych stit samostatnou pravni upravou této oblasti'®. Podobné
disponuje zvlastni pradvni upravou zahranicni sluzby nezanedbatelna cast
neunijnich stat'?, ackoli s ohledem na vlastni systém prava, resp. pravni
tradici se nutné nemusi jednat o obecné zavazné predpisy v pojeti evropskych
pravnich systémi'?. Prevazna &ast zkoumanych uprav clenskych stata'”
vykazuje nasledujici zakladni spolecné rysy.

Pfedné jsou pravni pfedpisy upravujici zahranic¢ni sluzbu koncipovany jako
lex specialis vic¢i obecné upravé statni sluzby. Zaméstnanci ministerstev

') Podle 14. ProhlaSeni o spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice, pFipojeného
k zavéreénému aktu mezivladni konference, ktera piijala Lisabonskou smlouvu, ,Kromé
zolastnich pravidel a postupii uvedenych v ¢l. 24 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii konference
zdiiraziiuje, Ze ustanoveni tykajici se spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky, vcetné vysokého
neovlivni stdvajici pravni zdklad, odpovédnost ani pravomoci jednotlivych clenskych stdtii, pokud jde
o formulaci a provddéni jejich zahranicni politiky, jejich diplomatické sluzby, vztahy se tietimi
zemémi a icast v mezindrodnich organizacich, vcetné clenstvi clenského stitu v Radé bezpecnosti
OSN.”.

Ve vetejnych zdrojich nelze dohledat pouze samostatnou upravu Svédska, Madarska
a Malty. Napft. v piipadé Madarska jsou odchylky pro zahranicni sluzbu upraveny pfimo
v zakoné o statni sluzbé.

Za vsechny srov. napf. rozsahlou tpravu zahraniéni sluzby USA z roku 1980 (Foreign
Service Act 1980, https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1868/fsa.pdf) nebo
indicky zdkon o zahranicni sluzbé z roku 1961 (https://www.mea.gov.in/images/pdf/
RCSP_Rulesl.pdf).

Viz napf. australsky kodex pravidel zahrani¢ni sluzby (Code of Conduct for Overseas Service,
http://dfat.gov.au/about-us/publications/Pages/dfat-code-of-conduct-for-overseas-service-2.
aspx.)

Pro ticely tohoto clanku byly blize zkoumény pravni upravy Némecka, Rakouska, Polska,
Slovenska, gv;’rcarska a épanélska.
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zahrani¢nich véci tedy obvykle spadaji do oblasti ptisobnosti obecnych pravnich
predpisti upravujicich statni sluzbu s tim, Ze samostatnd pravni uprava
zahranicni sluzby upravuje jejich dalsi prdva a povinnosti nad ramec obecné
upravy, popripadé je modifikuje vzhledem ke specifikim zahrani¢ni sluzby.
V tomto rdmci zahraniéni pravni upravy ponejvice obsahuji ustanoveni
tykajici se zvlastni dpravy pracovni doby (dostupnost mimo obvyklou
pracovni dobu, zkraceni pracovni doby v destinacich s obtiznymi
klimatickymi podminkami apod.) a dnii volna souvisejici s cestovanim mezi
Ustfednim a pfijimajicim statem, dale ustanoveni tykajici se zalezitosti
spojenych s ubytovanim v misté vykonu sluzby v zahrani¢i (ithrada nakladt
na ubytovani ¢i jejich pomérného podilu, naklady na stéhovani apod.),
specifickou Upravu zdravotnitho pojisténi a socialntho zabezpeceni
zaméstnanci vyslanych k vykonu zahranicni sluzby, postupy pfi vzniku
krizovych situaci v misté vyslani, rtizné druhy oznamovacich povinnosti viici
zaméstnavateli (tykajici se jak osobni situace, tak moznych rizik pro vysilajici
stat), povinnosti tykajici se pozadavki na chovani vyslanych zaméstnanci
v prijimajicim staté obecné, popiipadé specificky vici jeho organtim, vcetné
omezeni souvisejicich s opusténim tzemi pfijimajictho statu, a ustanoveni
tykajici se vzdélavani (zejména podpora vyuky jazykt formou podilu na jejich
nakladech).

Svébytnou soucdsti této cdsti zahrani¢nich uprav zahranicni sluzby jsou
ustanoveni  tykajici rodinnych  pfislusnikii  doprovazejicich  vysilané
zameéstnance (zejména otazky nakladt spojenych s doprovodem vysilanych
zaméstnanci do vysilajictho statu, tykajici se napf. narokd na ubytovani,
Skolného doprovazejicich déti atd.), vcetné otdzky zaméstnavani rodinnych
prislusnikii na zastupitelskych uradech.

Prikladem mutze byt némecky zdkon o zahranicni sluzbé (Gesetz
iiber den Auswirtigen Dienst'®, dale jen ,,GAD”), podle kterého jsou piislusnici
némecké zahranicni sluzby ufedniky (Beamte) ve smyslu obecnych pfedpisti
o statni sluzbé (§ 5 GAD). V souvislosti se specifiky zahrani¢ni sluzby GAD
zavadi odchylky od této obecné upravy tykajici se postupu pro piipad
onemocnéni nebo turazu v ciziné (§ 15 az 17 GAD), ustanoveni tykajici
se naroku na dopliikové dovolené v zavislosti na vzdalenosti a obtiznosti
zivota v misté vyslani (§ 18 GAD), pravidla pro doprovazejici rodinné
prislusniky, vcetné otdzky zameéstndvani rodinnych prislusnik v ramci
zahranicni sluzby (§ 19 az 24 GAD), otazky zajisténi bezpecnosti personalu
zastupitelského ufadu pfi krizovych situacich v misté vyslani a otazky
nahrady skody vzniklé v této souvislosti (§ 25 a 26 GAD), tpravu podilu na
nakladech spojenych s ubytovanim a stéhovanim do mista vyslani (§ 27
a 28 GAD), jakoz i otazky tykajici se odmeénovani vyslanych prislusniki
zahrani¢ni sluzby (feSena je otazka vicendkladi spojenych s vyslanim

19 Zakon vydany 30. 8. 1990, BGBL. I S. 1842.
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k vykonu zahranic¢ni sluzby a navratem do ustfedi) a podpora vyuky cizich
jazykt (§ 30 GAD).

Dal$im obecnym charakteristickym prvkem posuzovanych uprav je,
ze v urcité mife detailu upravuji jednak otdzku Ccinnosti vykondvanych
v ramci zahraniéni sluzby a jeji organizaci. Z velké casti se pfitom jedna
o adopci, potazmo implementaci pravidel upravenych ve Videriské umluvé
o diplomatickych stycich (1961; déle jen ,VUDS”)'” a Videtiské tmluvé
o konzularnich stycich (1969; dale jen ,,VUKS”)lS). Mira podrobnosti,
resp. poméru této casti zkoumanych Uprav vhaci  asti tykajic
se sluzebnépravnich zalezitosti se vSak znacné liSi. Zatimco napf. némecka,
rakouska a do znacné miry téZ slovenska uprava v této souvislosti v zasadé
pouze shrnuji zakladni funkce diplomatické mise ve smyslu ¢l. 3 VUDS,
resp. v pripadé slovenské upravy rovnéz konzuldrni funkce ve smyslu ¢l. 5
VUKS, jsou $vycarskd a zejména $panélska tprava v tomto ohledu vyrazné
detailnéjsi. Konkrétné napt. Spanélska uprava (Ley de la Accion y del Servicio
Exterior del Estado'®, dale jen ,LASEE”) obsahuje podrobnou tpravu
zahrani¢ni sluzby podle jednotlivych oblasti ¢innosti, jako je oblast obrany
(cl. 15 LASEE), ochrany lidskych prav (cl. 16 LASEE), oblasti dani (¢l. 18
LASEE), spravedlnosti (¢l. 19 LASEE), vefejné bezpecnosti a vnitfnich véci
(cl. 20 LASEE), vyzkumu vyvoje a inovaci (¢l. 21 LASEE), vzdélavani (cl. 26
LASEE) ¢i sportu (¢l. 27 LASEE). Posuzované upravy obsahuji v této
souvislosti nezfidka rovnéZz zakladni principy, pfi kterych se ma zahranicni
sluzba v ramci provadénych dinnosti fidit, mezi jinym respekt
k mezindrodnimu a unijnimu pravu, prosazovani ochrany lidskych prav,
ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi apod. (viz napt. § 1 GAD).

Co se tyka samotné organizace zahranicni sluzby, obsahuji zahrani¢ni apravy
obvykle vycet typtt pouzivanych diplomatickych misi (napf. § 4 rakouské
upravy, Gesamte Rechtsvorschrift fiir Aufgaben und Organisation des auswirtigen
Dienstes®”; dale jen ,GRAOAD”), piipadné rovnéz pravidla pro jejich
zfizovani a ruSeni (napf. § 6 slovenské tupravy, Zakon o zahranicnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov??; déle jen ,ZZahS"),
dale postaveni vedouciho diplomatické mise a jejiho dalsiho persondlu
(viz napf. ¢l. 45 LASEE) a diplomatické a konzuldrni hodnosti (viz napt. § 17
ZZahS). Rovnéz vétSina ze zkoumanych uprav obsahuje zvlastni pravidla
tykajici se zfizovani honorarnich konzulatti a postaveni honorarnich konzult

17

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videriské umluvé o diplomatickych
stycich.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videnské umluvé o konzuldrnich
stycich.

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado, Boletin Oficial
del Estado BOE-A-2014-3248.

BGBIL. I Nr. 129/1999.

Zakon ¢. 151/2010 Z.z.
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(viz ¢l. 5 Svycarské upravy, Reglement des schweizerischen diplomatischen
und konsularischen Dienstes®®, dale jen ,,RSchDKD*).

Velmi odliSné pristupuji porovnavané tpravy k otazce konzularni sluZzby jako
specifické ¢innosti vykondvané zastupitelskymi tfady. V casti pravnich fada
existuje oddélena uprava v podobé zakonti o konzularni sluzbé [tak je to
tomu napi. v ptipadé némeckého pravniho ¥adu*], zatimco jiné tpravy
inkorporuji podrobnym zptisobem oblast vykonu konzuldrnich c¢innosti
do zakladnich tprav zahrani¢ni sluzby (srov. ¢l. 8 az 30 RSchDKD).

Bez ohledu na droven podrobnosti v té které posuzované zahrani¢ni apravé
lze nicméné jako spoleény rys casti tykajicich se organizace a cinnosti
vykonavanych v ramci zahraniéni sluzby pozorovat relativni vagnost
dotcenych ustanoveni — v fadé ohled(i se spiSe nez o normativni ustanoveni
jednd o svého druhu programova prohlaseni, potazmo obecné stanovené cile,
kterych by méla zahranicni sluzba dosahovat. Uvedené souvisi jednak s tim,
Ze pod obecné formulované funkce diplomatickych misi lze podfadit velmi
Sirokou, obtizné pfesné definovatelnou Skalu konkrétnich aktivit, a dale se
skutecnosti, Ze aplikace uvedenych ustanoveni v praxi probihd v pifimém
kontaktu s mezindrodni politikou a pradvnimi fady jinych statd — urcitéji
koncipovana ustanoveni o cinnostech vykonavanych v ramci zahrani¢ni
sluzby, resp. o organizaci vykonu téchto ¢innosti by mohla byt pro zahrani¢ni
sluzbu s ohledem na tyto vnéjsi okolnosti, které nemtize pfimo ovliviiovat, prilis
omezujici. Vyjimku v tomto ohledu predstavuje tprava konzularni sluzby — bez
ohledu na to, zda je zaclenéna do obecné upravy zahrani¢ni sluzby nebo
je obsazena v samostatném pravnim predpise, jsou obvykle predmeétnd
ustanoveni formulovana urcitéji z divodu, Ze se dotykaji prav a povinnosti
jednotlivcti.

3. Stru¢ny Gvod do nové pravni Gpravy

Zakon o zahrani¢ni sluzbé je rozdélen do péti hlav, které predstavuji dva
zdkladni tematické celky. Prvni se tyka otdzek cinnosti a organizace zahranicni
sluzby (hlavy I az IV), druhy upravy sluzebnich a pracovnich vztaht
zaméstnancli v ramci zahranicni sluzby (hlava V).

Z hlediska terminologického zdkon o zahranicni sluzbé opousti zuzujici pojeti
zahrani¢ni sluzby v zdkoné o statni sluzbé pouze jako sluzby vykondvané
na sluzebnim misté v zahranici (srov. napf. § 8 a 67 zdkona o statni sluzbé
pfed zménou provedenou zakonem ¢. 150/2017 Sb.) a namisto toho zavadi
Siroky pojem zahrani¢ni sluzby, kterd je definovana jako ,cCinnost zaméfend
na navazovdni, udrZovini a rozvijeni vztahil s cizimi stity a ostatnimi subjekty
mezindrodniho prdva, jakoz i ochrana zdjmii Ceské republiky a jejich obdanii

22 AS 1967 1994.
23 Gesetz iiber die Konsularbeamten, zdkon vydany 11. 9. 1974, BGBI. I S. 2317.
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v zahrani¢i, vykondvand v Ministerstou zahranicnich véci” (ustanoveni § 2
pism. a) ZZS). Na tomto zdkladé zdkon dale rozliSuje mezi sluzbou
v zahranici (sluzba vykondvana na sluzebnim pusobisti v zahranici) a sluzbou
v ustfedi (sluzba vykonavand na sluZebnim ptisobisti v Ceské republice, tedy
v sidle ministerstva). Zdkon kromé toho pfebird z praktickych diéivodt pro
oznacovani zameéstnancti podilejicich se na zahrani¢ni sluzbé terminologii
VUDS, resp. VUKS, tj. zavadi pojmy diplomaticky pracovnik, administrativni
pracovnik, technicky pracovnik a konzuldarni dfednik. V této souvislosti je
potfeba upozornit, ze uvedené pojmy se plné nekryji s rozliSenim mezi
sluzebnim a pracovnim pomérem (napf. diplomatickym pracovnikem miize
byt vedle stdtniho zaméstnance ve vyjimecnych pfipadech rovnéz
zameéstnanec v pracovnim pomeéru).

Pomeérné neobvyklym prvkem v kontextu Ceského pravniho fadu je tprava
zdkladnich zdsad, na kterych ma vykon zahranicni sluzby spocivat (zdkon mezi
tyto zasady fadi vérnost Ceské republice, profesionalitu, nedélitelnost
zahraniéni sluzby a dodrZovani zavazkii, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji z mezindrodniho prava a prava Evropské unie). Jejich zakotveni
v § 3 zakona ma vyznam jednak symbolicky, a to zejména s ohledem na jeho
ustavnépravni a mezinarodnépravni souvislosti, a dale i vyznam veskrze
prakticky. Pravé s ohledem na vySe uvedenou vdgnost ustanoveni tykajici se
Upravy cinnosti vykondvanych v rdmci zahrani¢ni sluzby a jeji organizace je
potfeba interpretacnich voditek pro jejich praktickou aplikaci. Pfikladem mftize
byt zasada profesionality, kterd vyjadfuje jednak skutecnost, ze zahrani¢ni
sluzba by méla byt primarné vykondvana kariérnimi diplomaty, tedy
zameéstnanci ve sluzebnim pomeéru v ministerstvu, a ddle, Ze zahrani¢ni sluzba
by méla byt v tomto kontextu kariérni diplomacie vykondvana s vysokou mirou
odbornosti. Zakon o zahranicni sluzbé pfitom v § 41 odst. 2 upravuje situaci,
kdy lze obsadit sluzebni misto v zastupitelském ufadu, s vyjimkou sluzebniho
mista vedouciho oddéleni, osobou v pracovnim poméru na dobu urcitou,
pricemz jedinou vyslovné stanovenou podminkou pro takovy postup je, Ze jej
musi vyzadovat zajem Ceské republiky. Jak bylo jiz zmifiovano vyse, jednim
z diivodil tohoto ustanoveni je umoZnit fesit v roviné sluZebnépravni nominace
na sluzebni mista vedoucich zastupitelskych tfadt (velvyslanectvi a stalych
misi) vzeslych ze strany ustavnich ¢éinitelti nadanych na zakladé ¢l. 63 Ustavy
pravomoci jmenovat tyto vedouci, resp. jejich jmenovéani kontrasignovat,
v situaci, kdy takto jmenované osoby nejsou statnimi zaméstnanci
ve sluzebnim poméru v ministerstvu. Ackoli uvedené ustanoveni by mohlo,
pokud by bylo vykladano izolované, byt chapano tak, Ze umoziuje jmenovat
do pozice vedouciho zastupitelského ufadu v zasadé kohokoli, na kom
se shodne prezident s pfedsedou vlady, mélo by pouziti zasady profesionality
jednak zabranit jmenovani osoby zjevné odborné nezpusobilé vykonavat
predmétnou funkci a dale i vyrazné limitovat celkovy pocet takto
nominovanych osob.
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Zakon je konstruovan podobné, jako zahrani¢ni upravy popisované
v predchozi &asti. Cast tykajici se upravy sluZebnich a pracovnépravnich
vztaht v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby (§ 32 az 57 ZZS) je
koncipovana jako lex specialis k obecné pravni upravé, kterou predstavuje
jednak zakon o statni sluzbg, jednak zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
(tento vztah je vyslovné upraven v § 58 odst. 1 ZZS, podle kterého
J[nlestanovi-li tento zdkon jinak, pouZiji se na sluzebni vztahy upravené timto
zikonem ustanoveni zdkona o stitni sluzbé a na pracovnéprivni vztahy upravené
timto zikonem ustanoveni zdkoniku prdce.”). Zakon proto nic neméni na
sluzebnim poméru statnich zaméstnancli, spadajicich do jeho osobni
puisobnosti, ktefi byli pfijati do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného podle zakona o statni
sluZzbé. Podobné jako v pfipadé zminovanych zahrani¢nich tprav se toliko
upravuji odchylky od obecné upravy, odrazejici specifika zahranicni sluzby.

Tyto odchylky by bylo mozné rozdélit do dvou zakladnich skupin. Prvni
skupinu predstavuji ustanoveni, jejichz tcelem je — zjednoduSené feceno —
zajistit funkcnost sluZebniho poméru v podminkach zahraniéni sluzby,
charakterizované, jak jiz zminovano vyse, pravidelnou rotaci zaméstnanct. Do
této skupiny spadaji pravidla tykajici se vzniku a zmén sluzebniho,
resp. pracovniho poméru v ministerstvu, a dale feSeni nékterych dil¢ich
otazek vztahujicich se k systemizaci.

Jadrem této casti zakona je predevsim vyporadat se se shora popisovanym
problémem ,nestability”, ktera je systému rotace vlastni, a umoznit tak hladkou
vyménu statnich zaméstnanct na sluzebnich mistech v ustfedi a zahranici bez
aplikace pravidel o obsazovani sluzebnich mist, upravenych zdkonem o statni
sluzbé. Klicové v tomto ohledu je ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona o zahranicni
sluzbé, podle kterého se kromé piipadu jiz vyloucenych z konani vybérového
fizeni na zadkladé § 24 odst. 5 zdkona o statni sluzbé vybérové fizeni podle
posledné uvedeného zdkona nekona az na nékolik nepodstatnych vyjimek
v situaci, kdy Ize volné sluzebni misto obsadit statnim zameéstnancem
zafazenym na jiném sluZebnim misté v ministerstvu. V takovém pfipadé
uvolnéné sluzebni misto obsazuje pravé z osob jiz zafazenych ¢i jmenovanych
na sluzebni misto pfedstaveného v ministerstvu svym rozhodnutim statni
tajemnik na ndvrh persondlni rady, jejiz sloZeni a zakladni pravidla fungovani
upravuje § 34 zakona o zahrani¢ni sluzbé. Timto je zaruceno, Ze zaméstnanci
vracejici se z vyslani na sluzebni misto v zahranici ztistavaji souéasti zahrani¢ni
sluzby a do systému se tak vnasi pottebny prvek stability, k jejimuz naruseni by
doslo pfi aplikovani pravidel obsazovani volnych sluzebnich mist podle zakona
o statni sluzbé.

Dalsi ustanoveni této skupiny, koncipované jako specidlni ustanoveni
o zménach sluzebniho poméru, sméfuji k zajisténi vétsi flexibility v ramci
stfidani mezi sluzbou v zahrani¢i a sluzbou v ustfedi. Jedna se o zafazeni na
preklenovaci sluzebni a pracovni mista pfed vysldanim a po ukonceni vyslani
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k vykonu sluzby, popt. prace v zahranici (§ 36 ZZS), vyslani za ticelem predani
agendy v zahranici (§ 37 ZZS) a preloZeni za ticelem piipravy pro vykon sluzby
v zahrani¢i (§ 38 ZZS). Se zajisténim plynulosti stfidani sluzby v zahranici
a v ustfedi rovnéz souvisi, byt nepfimo, ustanoveni § 43 a 44 zakona
o zahranicni sluzbé, upravujici pozici zvlasStniho zmocnénce a diplomatického
pracovnika s pfiznanou hodnosti velvyslanec. Smyslem téchto ustanoveni je
zejména motivovat diplomatické pracovniky ke kariérnimu rtistu navazanému
na pocet vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i. K lepSimu zajisténi vykonu
zahrani¢ni sluzby zejména s ohledem na protokolarni tcely ma pak pfispét
ustanoveni zvySujici pocet zadstupcti jak naméstki pro fizeni sekce
v ministerstvu, tak vedouctho Stalého zastoupeni Ceské republiky
pti Evropské unii.

Konecné do této skupiny dotéenych ustanoveni spadd tuprava pouziti
pracovniho poméru v rdmci zahraniéni sluzby (§ 41 ZZS) - az na malé
odchylky se jedna o pfevzeti ustanoveni tzv. technické novely popsané vyse.
V tomto ramci je rovnéz upraveno zameéstnavani rodinnych piislusnikd,
véetné zatazovani statnich zaméstnancti s ohledem na ptibuzenské a obdobné
vztahy (§ 40 ZZS), ktery byl do zdkona prevzat ze zakona o statni sluzbé, a ktery
umoznuje jako vyjimku z obemého zakazu podfidit jednoho statniho
zaméstnance druhému, i kdyZ jsou sobé navzajem osobami blizkymi.

Druhou skupinu tvofi ustanoveni, ktera upravuji prava a povinnosti
zaméstnancli v zahrani¢ni sluzbé. Jednd se z casti o prava a povinnosti
neupravené obecnou pravni upravou, a ddle o prava a povinnosti, které
obecnd pravni uprava reguluje odliSné. Obsahové se dotcend ustanoveni
podobaji predmétu dpravy prav a povinnosti zaméstnancti v zahrani¢ni
sluzbé ve vySe popisovanych cizich pravnich tupravach. Mezi takto
upravenymi povinnostmi lze zminit napf. ohlaSovaci povinnosti pfi opusténi
pfijimajictho statu (§ 47 odst. 2 pism. c) ZZS), povinnost strpét omezeni
pohybu vyplyvajici z bezpecnostni situace v pfijimajicim staté (§ 47 odst. 2
pism. d) ZZS) nebo povinnost dodrZovat stanovenou dosazitelnost na
sluzebnim mobilnim telefonu mimo sluzebni, resp. pracovni dobu. Co se tyka
prav, lze zminit napf. narok na sluZebni, resp. pracovni volno v souvislosti
s vyslanim k vykonu sluzby v zahranici, potazmo po navratu z vyslani,
a s cestami do a z pfijimajiciho statu v prabéhu vyslani k vykonu sluzby na
sluZebnim ptisobisti v zahranici (§ 50 ZZS), zajisténi zdravotniho pfipojisténi
zaméstnavatelem (§ 53 ZZS) nebo odskodéni za nasledky vzniklé pfi vykonu
sluzby nebo prace v zahranici nad rdmec narokii vyplyvajicich z obecnych tprav
(§ 55 ZZS). Podobné jako v zahranic¢nich tpravach fesi zakon o zahranicni
sluzbé rovnéz vzdélavani v ramci zahrani¢ni sluzby (§ 56 ZZS). Odchylné
od zakona o statni sluzbé je pak upraveno hodnoceni pfi vykonu zahrani¢ni
sluzby (§ 57 ZZS).

Analogicky k vybranym zahrani¢nim tipravam vymezuje zdkon o zahrani¢ni
sluzbé cinnosti, které jsou pfedmétem zahraniéni sluzby. V zasadé se jedna
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o blizsi specifikaci oblasti ptisobnosti ministerstva stanovené v § 6 zakona
¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zakon). Stejné jako v piipadé § 6
kompetencniho zakona je predmétné vymezeni provedeno demonstrativnim
vyctem cinnosti, a to oddélené pro sluzbu v ustfedi (§ 11 odst. 1 ZZS)
a sluzbu v zahranic¢i (§ 11 odst. 2 ZZS a dale jednotliva ustanoveni blize
vymezujici funkce jednotlivych druht zastupitelskych urad(i, obsaZena
v Hlavé II ZZS, kterd primarné vychazi z funkci diplomatické mise
v &l. 3 VUDS, resp. funkci konzuldrniho tfadu podle ¢l. 5 VUKS). Podle § 11
odst. 3 ZZS se vykonem zahraniéni sluzby rozumi téz vykon sluzby konzuldrni.
Z hlediska systematiky dotceného ustanoveni neni konzuldrni sluzba zdmérné
uvedena ani mezi ¢innostmi zahranicni sluzby v tstfedi, ani v zahranici, ale
v ramci uvedeného souhrnného ustanoveni je pouze odkazovano na jeji blizsi
provedeni v samostatné hlavé IV. Zakon o zahrani¢ni sluzbé tak v daném ohledu
prevzal konstrukci zndmou z dcasti zahrani¢nich tprav, které zaclenuji
ustanoveni o konzularni sluzbé do obecného predpisu upravujiciho zahranicni
sluzbu (srov. vyse).

Co se tyka organizace zahranic¢ni sluzby, upravuje zakon jednak pravidla pro
ziizovani a ruSeni zastupitelskych ufadt jakoZto zdkladnich organizacnich
utvarti pro plnéni ukold sluzby v zahranici, a dale jejich jednotlivé druhy,
véetné typickych zakladnich funkci pro ten ktery druh uradu (blize
k jednotlivym druhtim zastupitelskych ufada viz dale). Pravidla pro
zfizovani, resp. ruseni zastupitelskych uradt (§ 4 ZZS) sjednocuji dosavadni
nekoherentni praxi, kdy v dasti pripadii rozhodovala vlada, v ¢asti ministr
zahranic¢nich véci a v ¢asti piipadii byla o zfizeni ¢i zruSeni zastupitelského
urfadu, ktery je velvyslanectvim, stalou misi ¢ styénym ufadem nebo
kancelafi, vlada toliko informovana. Podle dpravy v zakoné o zahranicni
sluzbé by napiisté mél o zfizeni ¢i zruSeni zastupitelského ufadu rozhodovat
ministr zahranicnich véci s tim, Ze pred pfijetim takového rozhodnuti ma
povinnost informovat vladu (§ 4 odst. 3 ZZS). S uvedenym souvisi i pravidlo
o systemizaci, odchylujici se od obecné upravy v § 17 zdkona o statni sluzbe,
podle kterého spolu s takovou informaci o zfizeni nebo zruseni zastupitelského
ufadu ministerstvo predlozi vladé navrh zmeény systemizace v dohodé
s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi (podle obecné upravy
predklada navrh na zménu systemizace, po projednani s Ministerstvem
financi, Ministerstvo vnitra).

Spolu s rozhodnutim o zfizeni zastupitelského ufadu ministr vymezuje
rozsah jeho cinnosti. Ustanoveni § 4 odst. 4 zakona o zahranicéni sluzbé
konkrétné stanovi, ze , [z]fizuje-li ministr zastupitelsky urad, stanovi rozsah jeho
¢innosti, vcetné toho, zda bude tuto Cinnost vykondvat pro vice stitil, popiipadé téz
vymezi rozsah vykonu cinnosti podle hlav Il a IV.” Ze zvolené dikce je patrné, Ze
zakon rozliSuje mezi rozsahem ¢innosti na jedné strané a rozsahem vykonu
¢innosti na strané druhé. Rozsah ¢innosti zastupitelského uradu je minén jako
ekvivalent ptisobnosti spravniho organu, konkrétné ptisobnosti tzemni
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(vymezeni tizemniho obvodu, ve kterém ma zastupitelsky tarfad vykonavat svoji
ginnost, a to v souladu s &l. 5 odst. 1 VUDS i pro vice statt) a osobni (tykd se
zejména vymezeni okruhti osob, jejichz zadosti o pobytovd opravnéni ma urcity
zastupitelsky ufad pravomoc prijimat, popfipadé zpracovavat), pfipadné téz
plisobnosti casové. Rozsah vykonu cinnosti zastupitelského ufadu se svym
pojetim blizi vécné ptlisobnosti, pficemz ze zmocnéni ministra vymezovat
vykon ¢innosti obsaZenych v hlavach III a IV ZZS je patmé, Ze i zastupitelské
ufady stejného druhu nemusi nutné vykonavat stanovené cinnosti v celém
rozsahu.

4. K charakteru zastupitelského ufadu

Zakladni organizacni jednotkou pro vykon sluzby v zahranic¢i jsou
zastupitelské ufady. Pojem ,zastupitelsky tufad” nevychdzi z mezindrodniho
prava (VUDS pouziva pojmu ,diplomatickd mise”, VUKS pojmu , konzularni
urad”, Videnska umluva o zastoupeni statti v jejich stycich s mezinarodnimi
organizacemi univerzalni povahy** pojmu ,stala mise” a Umluva o zvlastnich
misich? pojmu ,,zvlastni mise”), v ramci ¢eského pravniho fadu se nicméné
jednd o zauzivany pojem, se kterym mj. jiné pracuje i § 6 odst. 3 pism. c)
kompetencéniho zdkona.

Mezi zastupitelské urady zdkon fadi velvyslanectvi, stalou misi pifi
mezindrodni organizaci, konzuldrni tfad, zvlastni misi a styény ufad nebo
kancelaf. Prvni ¢tyfi druhy zastupitelskych ufadt vychazi z definice pouzité
v mezinarodnim pravu, konkrétné z prislusné mezindrodni smlouvy uvedené
vySe (s tim, Ze pojem ,velvyslanectvi” odpovidd pojmu ,diplomatickd mise”
pouZitému ve VUDS). Pojmy styény tfad a kanceldf nejsou v mezinarodnim
pravu pfimo definovany, ale jsou bézné v mezindrodnépravni praxi
pouzivany. Zakon je vymezuje za ucelem zajisténi stykd s organy
a predstaviteli entit, které z hlediska mezinarodniho prava nejsou statem,
protoze nespliiuji nékteré z kritérii statnosti vymezenych v mezindrodnim
obycejovém pravu, jak byly kodifikovany v Montevidejské imluvé o pravech
a povinnostech statii>”, jako entity sui generis se ovéem statnim ttvartim blizi
(Ceska republika ma v soucasné dobé ziizeny jeden sty¢ny tufad a jednu
kancelaf, konkrétné Sty¢ny ufad v Ramalldhu a Ekonomickou a kulturni
kancelaf v Tchaj-peji).

V souladu s rozliSovanim jednotlivych druhti konzuldrnich tfada v ¢l 1
odst. 1 pism. a) VUKS je vymezuje té% zdkon o zahrani¢ni sluzbé. Mezi
konzuldrni ufady fadi generalni konzulat, konzulat a konzularni jednatelstvi
(naopak zakon nepouziva na rozdil od VUKS kategorii vice-konzulétu, jelikoz
tento druh zastupitelského tradu neni v ramci Ceské zahrani¢ni sluzby v praxi

29 Viden, 14. 3. 1975.
25 New York, 8. 12. 1969, &. 40/1987 Sb.
29 Montevideo, 26. 12. 1933.
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vyuzivan, ani se jeho vyuziti v budoucnosti nepfedpoklada). Zvlastnim druhem
konzularniho ufadu je ufad vedeny honorarnim konzularnim ufednikem
(honorarnim konzulem). Specifikum tohoto tfadu spociva v tom, ze v ném
neputisobi profesionalni diplomaticti pracovnici, pro které je vykon zahrani¢ni
sluzby hlavni cinnosti a ktefi za néj dostdvaji od statu finanéni odménu
v podobé platu ¢i dalsich nahrad (naopak naklady na cinnost takového ufadu
hradi honordrni konzuldrni tfednik z vlastnich zdroji). Vykon zahraniéni
sluzby je tak pro honorarni konzuly pouze vedlejsi cinnosti, a je proto
v porovnani s ostatnimi druhy zastupitelskych turadt fakticky vyrazné
limitovany (napf. obecnym poZadavkem vyplyvajicim z vnitfnich pfedpist
ministerstva je stanoveni ufednich hodin konzuldrnich afadt vedenych
honorarnim konzularnim ufednikem alespont jeden den v tydnu). DalSim
obecnym problémem vztahujicim se k vykonu zahrani¢ni sluZzby honorarnim
konzuldrnim tfednikem je, Ze nikoli mala ¢ast honorarnich konzuléi neovlada
Cesky jazyk (tento problém se dostdva do popiedi, napf. pokud honorarni
konzul provadi ovéfovaci ¢innost). Z tohoto diivodu je rovnéz obvyklou praxi
omezovat rozsah vykonu zahranicni sluzby honorarnich konzult pii jejich
zfizovani (viz V)'I§e)27).

Podle § 4 odst. 1 zakona o zahranicni sluzbé jsou zastupitelské trady bez
ohledu na svtij druh organiza¢nim titvarem ministerstva. V poznamce pod ¢arou
je pritom odkazovano na § 1 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech
pro organizaci sluzebniho tfadu, podle kterého je ,[oJrganizacnim titvarem [...]
oddéleni, odbor a sekce. V Ministerstvu zahranicnich véci je organizacnim titvarem také
zastupitelsky urad.” Z uvedeného lze dovozovat, ze zakonodarce nepracoval
s konstrukci, podle které by mél byt zastupitelsky ufad spradvnim organem.
Takové pojeti zastupitelského uradu pfitom nijak nekoliduje s mezindrodnim
pravem, které otdzku vztahu mezi ministerstvem zahranicnich véci
vysilajictho statu a zastupitelskym tifadem tohoto statu netesi.

Chapani zastupitelského ufadu jako organiza¢niho titvaru ministerstva se zda
kontrastovat s nedavnym rozsudkem rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu (déle jen ,NSS“) ze dne 30. 5. 2017 ve véci 10 Azs 153/2016. Otazku
povahy zastupitelského tfadu fesil rozsiteny senat NSS v souvislosti s pasivni
zalobni legitimaci v ramci zaloby na nezakonny zdasah, ktery mél spocivat
v nepfijeti zadosti o vizum, resp. dlouhodoby pobyt v situaci, kdy Zzadatel
nebyl k osobnimu podédni Zadosti pfedem registrovan v elektronickém
systému ministerstva, prid€lujicim potencialnim zadateliim o viza

#) Vykon uréitych ¢innosti konzuldrnimi tGfady vedenymi honorarnimi konzuldrnimi

ufedniky vyslovné vylucuji nékteré zakony, srov. napf. ustanoveni § 3 odst. 2 zakona
& 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakond, podle kterého se pro hlasovani do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR mimo tizemi Ceské republiky vytvateji zvldstni stalé volebni okrsky pfi
zastupitelskych tufadech s vyjimkou konzularnich turadti vedenych honorarnimi
konzularnimi aredniky.
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a dlouhodobé pobyty terminy k navstévé daného zastupitelského uradu
za tucelem podani zadosti.

Zalezitosti se zabyval rozsifeny senat NSS s ohledem na skutecnost, Ze jeden
z jeho senatti se odklonil od ustalené judikatury, podle které byla v obdobnych
zalezitostech tykajicich se nezakonnych zasahti ve vizové oblasti akceptovana
pasivni zalobni legitimace ministerstva®®. V rozsudku ze dne 20. 7. 2016 ve véci
Azs 164/2016 — 27 dospél prvni senat NSS k zavéru, Ze jednani, jez ma byt
nezdkonnym zasahem, je pficitatelné zastupitelskému urfadu jakozto
spravnimu organu, a zastupitelsky afad je tak pasivné legitimovan. Prvni
senat v této souvislosti uvedl, ze ,[Z]alovanym v fFizeni o ochrané pred
nezdkonnym zdsahem md byt ten sprdvni orgdn, kterému je jedndni, které md byt
nezdikonnym zisahem, p¥icitatelné (usneseni rozsiteného sendtu Nejvyssiho sprdavniho
soudu ze dne 9. 12. 2014, ¢. j. Nad 224/2014 — 53, ¢. 3196/2015 Sb. NSS, bod 45)
(...) Zalobkyné v Zalobé jako jedndni, ve kterém spatiuje nezikonny zdsah, uvadi jednini
spocivajici v nepfijeti Zddosti o vyddni zaméstnanecké karty bez registrace v systému
Visapoint. Zddost o vyddni zaméstnanecké karty se poddvd na zastupitelském tivadu
(§ 42g odst. 5 zdkona o pobytu cizincii). Tento ifad je oprdvnén provést kontrolu
Zddosti a ndleZitosti piedloZenych k Zddosti o vyddni povoleni k dlouhodobému nebo
troalému pobytu (§ 169 odst. 12 zdkona o pobytu cizincii). Kompetence, které zikon
svéiuje zastupitelskym titadiim, jsou presné ty, v jejichz vykondvini spatiuje Zalobkyné
nezdkonny zdsah. Spravni orgdn, jemuz je tedy v Zalobé popisované jedndni pficitatelné,
neni v Zalobé oznaCené Ministerstvo zahraniénich véci, ale velvyslanectvi Ceské
republiky v Hanoji.” Desaty senat, ktery nasledné rozhodoval ve skutkové
a pravné shodné véci, naopak setrval na dosavadni judikaturni praxi.
Nevyloucil sice zcela vyklad prvniho sendtu, nicméné podotkl, Ze ,vzhledem
k absenci bliz§i tipravy vzdjemnych vztahii pii vykonu stitni sprivy mezi
zastupitelskym tiradem a Ministerstvem zahranicnich véci Ize podobnou metodou
dospét i k pricitatelnosti Cinnosti zastupitelskych tutadii Ministerstou zahranicnich
véci, a to na zdkladé jednoznacného oprdvnéni ¥idit tyto uitady a vzhledem k castému
a verejné zndmému vykonu této pravomoci.”

Rozsiteny senat NSS rozhodoval v dobé, kdy jiz byl zdkon o zahranicni
sluzbé platny a byl si tak védom vyslovného urceni povahy zastupitelského
ufadu jako organizacniho utvaru ministerstva — s ohledem na absenci této
upravy v rozhodné dobé nicméné vysel pfi urovani povahy zastupitelského
tfadu pouze ze zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont (déle jen ,zakon o pobytu cizinca”).
Konkrétné NSS v této souvislosti uvedl, Ze ,[jlelikoz v rozhodné dobé zikon
komplexné neupravoval postaveni zastupitelskych titadii a jejich vztah k Ministerstou
zahranicnich véci [nové vsak zdkon ¢. 150/2017 Sb., o zahranicéni sluzbé a o zméné
nékterych zdikonii (zdkon o zahranicni sluzbé), ktery nabude iicinnosti 1. 7. 2017,

%) Srov. rozsudky ve vécech 8 Aps 5/2009, 1 Aps 6/2009, 1 Aps 4/2009, 4 Aps 7/2009,
4 Aps 6/2009, 9 Aps 5/2009, 8 Aps 3/2009, 1 Aps 3/2009, 5 Aps 5/2009, 8 Aps 6/2009.
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pojimd zastupitelsky vfad v instituciondlni roviné jako organizacni vitvar Ministerstva
zahranicnich véci (§ 4 odst. 1 zminéného zdkona)l, je tfeba p¥i posouzeni, ktery orgdn je
Zalovanym v fizeni o Zalobé na ochranu pred nezakonnym zasahem (§ 82 a ndsl. s. 1. s.),
vyjit jen z toho, jakym zpiisobem prislusny zvldstni zdakon (zde zdkon o pobytu cizincii)
se zastupitelskym utadem a jeho vztahem k Ministerstvu zahranicnich véci zachdzi,
predevsim pak z toho, zda zdkon se zastupitelskym ufadem pocitd jako se sprdavnim
orgianem v kompetencnim smyslu.”

Ackoli zakon o pobytu cizinca v § 166 vyslovné uvadi, ze ,[mlinisterstvo
zahranicnich véci vykondvd statni spravu ve vécech udélovini viz v rozsahu
stanoveném timto zdikonem prostiednictvim zastupitelského uradu”, tedy jinymi
slovy, pusobnost ve vécech udélovani viz vykonava ministerstvo
a zastupitelské urady hraji pouze roli jeho prodlouzené ruky, povazoval NSS
predmétné vymezeni povahy zastupitelského uradu, resp. jeho vztah
k ministerstvu za prili§ obecné, a proto hodnotil dotéenou otdzku na zakladé
své pfedchozi judikatury k pojmu spravniho organu pro tcely urceni pravomoci
a prislusnosti soudt ve spravnim soudnictvi. Konkrétné v této souvislosti
odkazuje rozsiteny senat NSS na rozsudek usneseni ze dne 5. 5. 2015 ve véci
Nad 288/2014 - 58*%, podle kterého ,,(p)ojem spravniho orgdnu je pro ticely urcent
pravomoci a prislusnosti soudii ve sprdvnim soudnictvi nutno vnimat predevsim
v roviné kompetencni - spravnim orgdnem v tomto smyslu, tedy mimo jiné i ve
smyslu § 7 odst. 2 s. ¥. s., jenZ stanovi pravidla pro uréeni mistni prislusnosti
spravnich soudii, je svazek kompetenci urcitého typu. Instituciondlni uspordddini
¢i dokonce prdavni osobnost entity, jejiz soucdsti je uvedeny svazek kompetenci, je pro
posouzeni, zda se u tohoto svazku jednd o spravni orgin, zpravidla irelevantni ¢i pouze
pomocné kritérium.”

V témze usneseni pak NSS stanovil i voditka, resp. dilni kritéria, podle
kterych se ma posuzovat, zda je wurcitd entita sprdvnim organem
v kompetencnim smyslu, anebo toliko dil¢i nesamostatnou slozkou
komplexnéj$i entity, pricemz teprve tato komplexnéjsi entita je
spravnim organem v kompetencnim smyslu. V této souvislosti NSS uvadi,
ze ,[34] Klicovym znakem bude zdkonné vymezeni, komu jsou urcité kompetence
takrikajic “pridéleny”, tedy kdo je md vykondvat, aniz by jimi mohl ddle disponovat,
zejména je svéfit v ramci urcité instituciondlni struktury mensim organizacnim
jednotkdm, osobdm, slozkim apod. anebo je naopak prevést na vyssi irover této
struktury. JestliZze tedy zdkon predepisuje, Ze existuje, a musi existovat (tj. nemiize
byt beze zmény zikona zruSena Ci organizacné modifikovina) entita nadand urcitymi
kompetencemi, je tfeba tuto entitu povaZovat za sprdvni orgin v kompetencnim
("materidlnim”) smyslu, a tedy za jednotku relevantni pro uréeni mistni p¥islusnosti
podle § 7 odst. 2 s. T. 5. [35] Z toho je ziejmé, Ze velmi ¢asto bude v jednom sprdvnim
organu ¢i soustavé spravnich orgdnii v instituciondlnim smyslu existovat fada entit,
které budou spravnimi orgdny v kompetencnim smyslu, jelikoZ zdkon s nimi politd

29) Publikovéno ve Sbirce rozhodnuti NSS pod ¢. ¢. 3257/2015 Sb. NSS.
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a svétuje jim, a prdvé jen jim, urcité kompetence, piicemz neptipousti, aby jim byly
uvedené kompetence bez zmény zikona odebriny a prevedeny na jinou entitu v ramci
dané instituce &i soustavy instituci. SloZitou a vnitiné bohaté Clenénou instituci naopak
bude mozno povazovat za toliko jeden sprdvni orgdn v kompetencnim smyslu, pokud
sama tato instituce miize svoji strukturu bez nutnosti zménit zdkon modifikovat tak, Ze ji
svétené kompetence budou v rdmci této instituce vykondvat jiné jeji ¢lanky, nez tomu
bylo doposud. [36] To, jak je urcitd komplexnéjsi instituce ¢i soustava instituci fizena ve
smyslu organizacnim ¢i manaZerském (napf. kdo jmenuje vedouci jejich dil¢ich clankii
¢i kdo urcuje ndplii prdce jednotlivych zaméstnancii téchto clankii), miize mit pro
urcent, zda v rdmci takovéto instituce ¢i soustavy instituct existuji urcité entity jako
spravni orgdny v kompetencnim smyslu, vyznam pouze potud, pokud pravidla Fizeni
této instituce umoznuji bez zmény zdkona modifikovat kompetence jejich jednotlivych
clankit. Pokud ano, nasvédcuje to v té mite, v jaké je takovd zména moznd, spiSe zdvéru
o0 neexistenci samostatnych spravnich orgdnii v kompetencnim smyslu v ramci takové
instituce a tomu, Ze tato instituce je spravnim orgdanem v kompetencnim smyslu jen jako
celek. Zdavéru o tom, Ze kompetence urcité entity jsou vymezeny zdkonem, zdsadné
nebrdni ani to, Ze stanoveni nékterych dillich parametrii kompetenci zdkon svéfuje
podzdkonnému predpisu i zdkonem predvidanému vnitinimu nebo statutdrnimu
predpisu fidici ¢i organizacni povahy. [37] Persondlni, kontrolni ¢i metodické
pravomoci vedeni instituce viici jejim nizsim clankiim vsak samy o sobé neznamenai,
Ze v rdmci této instituce nemohou existovat urcité nizsi clanky jako samostatné spravni
orgiany v kompetencnim smyslu - pokud takové clinky podle zikona existovat musi
a pokud maji vymezeny urcité kompetence, kterych nemohou byt zbaveny, pak
samotnd skutecnost, Ze jejich vedouci mohou byt vedoucim celé instituce jmenovini
¢i odvolani, Ze tyto Clanky podléhaji urcitému metodickému vedeni a jinym formdm
kontroly “"shora” a Ze v roviné instituciondlni, provozni (napf. zajisténi vécnych
a technickych prostiedkii pro Cinnost, propojeni informacnimi a komunikacnimi
systémy apod.) tvoii pouhou soucdst urcité komplexni instituce, jim nebere charakter
spravniho orgdnu v kompetencnim smyslu.”

Povahu zastupitelského tradu, resp. jeho vztah k ministerstvu, posoudil NSS
tak, ze ,[83] Z vyse uvedenyjch obecnych pravidel pro identifikaci spravniho orgdnu
v kompetencnim smyslu je patrné, Ze previzinou vétsinu kompetenci na tiseku pobytii
cizincii ma Ministerstvo vnitra. Pouze v omezeném rozsahu pak jsou urcité kompetence
svéteny zastupitelskym vfadiim. Jde piedevsim o kompetenci prijimat Zidosti vietné
rozhodnuti o wupusténi od povinnosti osobniho poddni Zidosti, o kompetenci
odstrariovat nedostatky Zddosti, v p¥ipadé potieby vysljchat Zadatele a usnesenim
odklddat Zadosti podané ,neptislusnému” zastupitelskému tivadu. Tyto kompetence
jsou samotnym zdikonem svéfeny jen a pouze zastupitelskému tvradu jako zdkonem
predpokladané specifické soucdsti Ministerstva zahranicnich véci, a nemohou byt
preneseny na nikoho jiného (napt. na Ministerstvo vnitra) ani atrahoviny na samotné
Ministerstvo zahranicnich véci. Skutecnost, Ze zastupitelsky 1itad je z instituciondlniho
pohledu toliko specifickd soucdst Ministerstva zahrani¢nich véci, na uvedeném zdvéru
nic neméni, nebot toto hledisko (provozni, manazZerské, metodické a dalsi podrizeni
zastupitelského  tifadu  Ministerstou  zahranicnich véci) nic neméni na tom,
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Ze zastupitelsky tutad md ze zdkona kompetenci k uréitym zdkonem stanovenym
tikoniim. [84] ,Mistni pfislusnost” zastupitelskych tifadii, vcetné toho, Ze je wviibec
konkrétni pocet zastupitelskych utadii v uréité dobé zfizen, neni sice zatim stanovena
ptimo zdkonem, nybrz plyne z obecné kompetence Ministerstva zahranicnich véci na
uiseku zahranicéni politiky zakotvené § 6 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinyjch tistfednich organii stétni sprivy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zejména pak ve vztahu k ¥izeni zastupitelskych 1ifadii z odst. 3 pism. c) tohoto paragrafu.
To vsak na zdkonném vymezeni kompetenci zastupitelskyjch vitadii nic neméni, nebot’ ze
zikonné tipravy jasné plyne, Ze ,néjaké” zastupitelské titady s néjak vymezenou mistni
prislusnosti musi existovat a Ze je zdkonnou povinnosti Ministerstva zahranicnich véci
se o to postarat [...] [85] Ve vyse popsanyich oblastech (pfijimani Zadosti véetné upusténi
od povinnosti osobniho poddni Zidosti, odstratiovdni jejich nedostatkii, eventudlni
vyslychdni Zadatelti a odklidani Zddosti podanych ,neprislusnému” zastupitelskému
utadu) je proto zastupitelsky titad spravnim ifadem v kompetencnim smyslu, a tedy
Zalovanym ve smyslu § 83 s. ¥. s. v pfipadé, Ze v souvislosti s vykonem téchto
kompetenci ma nékdo za to, Ze bylo zasazeno utadem do jeho prdv tikonem, ktery ma
povahu nezidkonného zdsahu ve smyslu § 82 s. 7. s.”

Z citované zminky NSS v tvodu jeho posouzeni povahy zastupitelského
ufadu, podle které si je védom nové pravni tpravy a jejiho feSeni dotcené
otazky, kterou ale nepouziva na danou véc z davodu ratione temporis, neni
zcela ziejmé, k jakym zavértiim by dosel, pokud by na danou véc byl novy
zakon z hlediska casového pouzitelny. V kazdém pripadé se nabizi, vedle
samotné skutecnosti vyslovné upravy v § 4 odst. 1 zakona o zahranic¢ni
sluzbé, fada argumentt pro opacny pfistup, tedy Ze zastupitelsky tufad neni
spravnim organem.

Piedné je to fidici funkce ministerstva viidi zastupitelskym ufadtm,
stanovend v § 6 odst. 3 pism. c) kompetencniho zdkona. V tomto ohledu lze
sice souhlasit s NSS, ze personalni, kontrolni ¢i metodické pravomoci vedeni
instituce vici jejim niz$im c¢lankim samy o sobé jesté nemusi znamenat, Ze
v ramci této instituce nemohou existovat urcité nizsi ¢lanky jako samostatné
spravni organy v kompetentnim smyslu, podle nazoru autora je nicméné
potfeba vzdy posuzovat, jaky je presny charakter takové persondlni, kontrolni
¢i metodické pravomoci urcité instituce vaci nizsim clankiim. Vyhodnoceni
takového charakteru je dulezité pro zavér, jak velkou autonomii niZsi clanky
urdité instituce pozivaji, tedy do jaké miry je jejich jednani pficitatelné témto
entitam a do jaké naopak institucim, jejichz jsou soucasti. Co se tyka
personalnich a kontrolnich pravomoci ministerstva, neni pochyb o tom, Ze ve
vztahu k zastupitelskym ufadtm jsou identické, jako k jakémukoli jinému
utvaru ministerstva v ustfedi — je to ministerstvo, které vybira a zarazuje
zaméstnance na sluzebni mista v zahranici, stejné tak provadi jejich kontrolu
podle stejnych pravidel uplatiiovanych na atvary v tstredi. Klicova je nicméné
podle nazoru autora otdzka , metodického vedeni” ministerstva v oblasti vizové
agendy, kterd se neomezuje pouze na vydavani obecnych metodickych pokynt,
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ale zasahuje i do konkrétnich fizeni formou instrukci, které si obvykle jak pro
typové stejné, tak pro individudlni pfipady vyzaduje konkrétni zastupitelsky
ufad. Nejedna se tedy o ,urcité metodické vedeni”, ale o udélovani pokynu
jednotlivym zastupitelskym turadtim, od kterych se tyto ufady nemohou
odklonit. V praxi je tedy tato ingerence takového charakteru, ze lze stézi
hovofit o autonomii, potazmo pficitatelnosti jednani zastupitelskym aradam.

V této souvislosti neni bez zajimavosti pfistup civilnich soudt
v pracovnépravnich sporech, konkrétné v otazce, zda zastupitelsky urad muze
uzavirat pracovnépravni smlouvy, vychazejici z identického argumentu fizeni
zastupitelskych afad(i ministerstvem. Napf. v rozsudku Méstského soudu
v Praze ze dne 7. Cervna 2017, 62 Co 95/2017-99 se uvadi, ze ,[zlastupitelsky
utad je [...] subjekt, ktery nemd prdvni osobnost ve smyslu § 15 o. z. za pouziti § 4
zikoniku price. Za tohoto stavu pak zastupitelsky 1ifad nemiiZe mit ani svéprdvnost,
tedy zpiisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim prdva a zavazovat se
k povinnostem (pravné jednat) podle § 15 odst. 2 0. z. za pouZziti § 4 zakoniku prdce.
Podle § 6 odst. 3 pism. ¢) zdk. ¢. 2/1969 Sb., Ministerstvo zahrani¢nich véci mimo jiné
Fidi zastupitelské nifady v zahranici. [...] Z uvedeného je ziejmé, zZe zastupitelsky itad
neni samostatnym subjektem, je organizacni soucdsti Ministerstva zahrani¢nich véci
CR, které [...] je organizacni slozkou stitu podle § 3 zdk. 219/2000 Sb.”

Na rozdil od NSS se naopak autor nedomniva, zZe rozhodujicim kritériem pro
posouzeni spravniho organu v kompetencnim smyslu je skutecnost, zda
pravidla fizeni této instituce umoznuji bez zmény zakona modifikovat
kompetence jejich jednotlivych clanki. Je pravda, Ze ministerstvo skutecné
nemtiZze atrahovat dotcené cinnosti zastupitelskych tufadii na sebe ve smyslu,
Ze na misto zastupitelskych ufadt by dotcené ukony délal jiny tutvar
ministerstva v ustfedi, a to z prostého dtvodu, Ze ve standardni situaci se
budou cizinci zadajici o pobytova opravnéni nachdzet v zahranici, stejné tak
by ale bylo mozné tvrdit, Ze ministerstvo nemtize dotcené kompetence na sebe
atrahovat, jelikoz je jiz ma a tyto jsou toliko vykonavany prostfednictvim jeho
organizac¢niho utvaru, kterym je zastupitelsky ufad. Podstatnéjsi je nicméné
v této souvislosti otazka ptlisobnosti, ktera byva zpravidla charakterizovana
jako okruh svéfenych ukoll, respektive okruh spolecenskych vztahti, jenz
mitize subjekt nebo vykonavatel vefejné spravy regulovat, pficemz subjektem
ptisobnosti je pak v tomto okruhu realizovana jeho pravomoc, jiz se rozumi
soubor nastrojii k pInéni svéfenych ukold (tedy zejména pravomoc vydavat
normativni pravni akty nebo individualni pravni akty, uzavirat vefejnopravni
smlouvy, provadét dozor ¢i kontrolu a v neposledni fadé i provadét vykon
rozhodnuti)*”. Podle nézoru autora nelze ve vztahu k zastupitelskym tfadam
hovofit o samostatné ptisobnosti v uvedeném smyslu, tedy o ptisobnosti, kterou
je ve smyslu § 1 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni

%0 KADECKA, S. — RIGEL, F.: Vykon stitni spravy — kompetence, odpovédnost, dostupné
na file:///C:/Users/MZV/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf.
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rad”), charakterizovan spravni organ. Ostatné, jak uvedeno vySe, namisto
ptisobnosti hovoii ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona o zahrani¢ni sluzbé
o rozsahu ¢innosti — dotcena dikce byla zvolena zdmérné pravé s ohledem
na skutecnost, ze zdkon vyslovné oznacuje zastupitelsky urad za organizac¢ni
utvar ministerstva.

Navic, otdzka pojmu spravniho orgdnu se v dotéeném rozsudku ve véci
10 Azs 153/2016 fesi za tucelem posouzeni pasivni zalobni legitimace
(,pro tcely urceni pravomoci a pfislusnosti soudti ve spravnim soudnictvi”).
Pritom pravé ve vztahu k takovému posouzeni se ukazuji praktické obtize
zaveru, ze zastupitelsky urad je spravnim organem. S ohledem na sidlo
zastupitelského uradu v zahrani¢i nelze urcit pfislusny spravni soud podle
kritérii stanovenych v § 7 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. NSS
v této souvislosti uvadi: , Zvldstnosti zastupitelskych vradii je, Ze jejich ,tizemni
plisobnost” a stejné tak sidlo se nachdzeji mimo tizemi Ceské republiky. Proto mistni
prislusnost krajského soudu k fizeni o zdsahové Zalobé nelze urcit podle pravidla v § 7
odst. 2 s. . s., nebot neni zddny krajsky soud, v jehoZ obvodu by mél néjaky
zastupitelsky tifad své sidlo. Reseni pro uréeni mistni prislusnosti nenabizeji ani dalsi
pravidla obsazend v § 7 odst. 3 s. 7. s., nebot’ se na véc Zalobkyné vzhledem k jeji povaze
viibec nevztahuji. V daném ptipadé neni na misté ani priméfené uziti (§ 64 s. 1. s.)
nékterého z ustanoveni obcanského soudniho ¥adu o ptislusnosti soudil, jakkoli to obecné
vzato neni vyloucenol...] V vivahu by totiz p¥ipadalo pouze urcovini soudu, ktery véc
projednd a rozhodne, v kazdém jednotlivém ptipadé rozhodnutim Nejoyssiho spravniho
soudu za priméfeného uziti § 11 odst. 3 o. s. . 'lo vSak neni vhodné zejména s ohledem
na zdjem na rychlosti a hospoddrnosti fizeni ped spravnimi soudy a poZadavek jasného
a predem ziejmého pravidla pro urceni, ktery soud md pripady tohoto typu rozhodovat
(nelze odhlédnout od toho, Ze spory uvedeného druhu se v praxi objevuji vcelku casto).”
V pojeti zastupitelského tfadu jako spravniho orgdnu tak vznika zjevna mezera
v pravu, kterou je ,tfeba zaplnit vykladem zohledriujicim zejména povahu spravniho
soudnictvi jako soudniho ndstroje ochrany jednotlivce pred jedndnim vefejné moci
a povahu spravnich orgdnii, které jsou ve sprdvnim soudnictvi Zalovanymi, jako
LUudit” vefejné moci.”

ReSeni zapInéni této mezery nas fakticky vraci k vysledku, jako kdyby
zastupitelsky ufad nebyl povazovan na spravni organ. NSS v této souvislosti
uvadi, ze ,[plroto je v daném ptipadé tieba pti nedostatku vyslovné tipravy mistni
prislusnost soudu urcit s ohledem na to, Ze zastupitelsky titad je sice v kompetencnim
smyslu ve vymezeném rozsahu samostatnym spravnim orgdnem, avsak instituciondlné
je specidlni soucdsti $irsi struktury, a sice Ministerstva zahrani¢nich véci. Mistni
prislusnost se tedy wve wvsech p¥ipadech, kdy je Zalovanym sprdvnim orgdnem
zastupitelsky uftad, 7idi podle sidla Ministerstva zahranicnich véci. Takovy vyklad
v sobé spojuje pozadavek, aby Zalovanym v zdsahové Zalobé byla ta entita, kterd md
byt podle Zalobniho tvrzeni piivodcem Zalobou napadeného jedndni, tedy spravni orgdn
v kompetenénim smyslu, i poZadavek, aby nalezeni soudu mistné piislusného o Zalobé
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rozhodnout bylo pro jednotlivce domdhajiciho se soudni ochrany co moznd nejvice
jednoduché a jednoznacné.”

Vyznamnéjsi nez problémy souvisejici s urovanim pfislusného soudu jsou
nicméné zcela praktické obtiZe spojené s tim, Ze zastupitelské afady a nikoli
ministerstvo by mély byt zalovanymi subjekty. Pfedné, kapacita téchto urada
je velmi limitovana. Vedeni soudnich fizeni pfimo se zastupitelskymi afady jako
zalovanymi by mohlo jejich ¢innost, zejména v pfipadé uradd s prevladajici
vizovou agendou, v zdsadé paralyzovat, resp. vedeni soudnich sporti by bylo
vykonavano na ukor ostatni agendy tfadu. Dale je v zasadé dilem nahody, zda
na konzularnim tuseku zastupitelského ufadu je praveé zafazena osoba
s pravnickym vzdélanim, kterd by byla s to zastupitelsky ufad v fizeni
kvalifikované zastupovat — v pfipadé, Ze by zastupitelsky ufad vystupoval
v kasaénim opravném prostfedku jako stézovatel, bylo by takové vzdélani
v souladu s § 105 soudniho fddu spravniho podminkou, leda by byl
zastoupen advokatem. Konecné v takovém pripadé by mohla vzniknout fada
konkrétnich problémti tykajicich se napt. tcasti zastupcti zastupitelského ufadu
na jednani pfed soudem, pokud by bylo nafizeno. K takové situaci doslo
napf. pii tstnim jednani pfed Méstskym soudem v Praze dne 29. 8. 2017 ve
vécech Zaloby na nezdkonny zdsah spocivajici v branéni podani zadosti
o dlouhodoby pobyt (sp. zn. 8A 22/2017 a 8A 23/2017), ktera puvodné
sméfovala proti ministerstvu jako prvnimu Zalovanému a samostatné proti
zastupitelskému tGfadu CR v Hanoji jako druhému Zalovanému. K soudnimu
jednani se dostavil z ryze praktickych dtvodt pouze pravni zdstupce prvniho
zalovaného, pricemz zastupce zalobcti vzal — s védomim uvedené judikatury
NSS - béhem jednani zalobu proti ministerstvu zpét. Méstsky soud nicméné
v daném pfipadé neshledal procesni dtivod, z jakého by se pravni zastupce
ptvodné Zalovaného ministerstva nemohl vyjadfit k meritu véci a pfi
zohlednéni tohoto vyjadieni nasledné v uvedenych vécech rozhodl.
Rozhodujici pro takovy postup soudu byla skutecnost, Ze bylo rozhodovano
po nabyti déinnosti zdkona o zahrani¢ni sluzbé, ktery — jak uvedeno -
vyslovné oznacuje zastupitelsky ufad za tutvar ministerstva. Samozfejmé
i v tomto pfipadé by mohl byt zmocnén zaméstnanec ustfedi zastupovat
dotceny zastupitelsky trad, nicméné pak se klade otazka smyslu pojeti
zastupitelského ufadu jako spravniho organu pro posouzeni pasivni Zalobni
legitimace - jediny prakticky vyznam takto pojimané pasivni Zalobni
legitimace by totiz mohl spocivat v pfimé zastoupeni zastupitelského uradu
za ucelem objektivniho zjisténi skutkového stavu ve smyslu § 75 soudniho
fadu spravniho.

5. K otazce soucinnosti pfi vykonu zahranicni sluzby

Na vztazich s cizimi staty a ostatnimi subjekty mezinarodniho prava se dnes
podili, byt nepfimo, fada subjektti — vedle statnich organti jsou to nevladni
organizace, Gzemni samospravy, zajmova sdruZeni typu obchodnich komor
¢i rtizné druhy vladnich agentur ptisobicich napf. v oblasti propagace
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turismu, kultury ¢i rozvojové spoluprace. Tento trend, ktery nabyl na intenzité
v poslednich desetiletich, se v jistych ohledech projevuje i v ramci zahrani¢niho
zastupovani statd. Zndama jsou napf. zastoupeni nékterych regiondlnich
samosprav pii Evropské unii (viz napf. Stalou kanceldf Jihoceského kraje
v Bruselu, Zastoupeni Olomouckého kraje pfi EU, Prazsky dam, ktery
reprezentuje Hlavni mésto Praha ¢i zastoupeni Bavorska pfi EU — Vertretung
des Freistaates Bayern bei der Europdischen Union).

Do urcité miry tak dochazi k jisté , diverzifikaci” ¢i , atomizaci” zahrani¢niho
zastupovani statt a s tim souvisejicimu jistému oslabovani vylu¢ného postaveni
statnich organti, kterym je tradicné svéfovana tato tiloha, tedy ministerstviim
zahrani¢nich véci a jimi fizenym zastupitelskym ufadtm. Funkéni modely
volené jednotlivymi staty v tomto ohledu jsou nicméné znacéné rozdilné.
Cést statt integruje zéstupce subjektii vykondvajicich specifické Cinnosti
v oblastech, jako je kultura ¢i obchod, do svych zastupitelskych uradd,
v jinych pfipadech ptisobi takové instituce na zastupitelskych uradech
v prijimajicim staté nezavisle, nicméné jejich ¢innost byva s rtiznou mirou
intenzity se zastupitelskymi ufady koordinovéna, zndmé jsou i hybridni
modely, kdy napf. vedouci zahrani¢niho zastoupeni takového subjektu
je povazovan za soucast diplomatické mise, nikoli uz ovsem jeho pracovnici
(srov. napf. jazykové a kulturni instituty, jako je napt. Institut francais
de Prague nebo rtzné typy obchodnich kancelafi, jako je napf. danska
obchodni rada Eksportridet). Rozdilné je rovnéz napf. vybavovani pracovniki
téchto subjektt diplomatickymi a sluZebnimi pasy.

Mezinarodni pravo v tomto ohledu neobsahuje vyslovnou upravu, ktera by
nektery s uvedenych modelt fungovani v prijimajicim staté a priori vylucovala.
Cl. 7 VUDS v tomto ohledu pouze uvadi, Ze vysilajici stat miize volné jmenovat
¢leny personalu mise. Pokud nicméné jsou zastupci takovych subjektt zaclenéni
na tomto zdkladé do struktury diplomatické mise, je jejich ¢innost vazana
pravidly VUDS, stejné jako jakychkoli jejich jinych pracovnikt. Vyloudena by
tak méla byt ¢innost neslucitelna s funkcemi mise uvedenymi v ¢l. 3 odst. 1
VUDS, jako je napf. cinnost komeréni. Problematické se jevi rovnéz
vystupovani zastupcti pracovniki takovych subjektti integrovanych do
zastupitelskych tfadi jménem jejich , matefskych” organizaci, zejména pokud
by takové jednani mohlo ostatni subjekty v pfijimajicim staté uvadét v omyl
ohledné otazky, koho takové osoby ve skutecnosti reprezentuji.

RovnéZ v Ceské republice ptisobi nékolik subjektt zfizenych statem, které po
vzoru uvedeného trendu svéfovani nékterych ukoli specializovanéjsim
subjektiim, dfive tradicné plnénych vylucné ministerstvem a jim fizenymi
zastupitelskymi uafady, vykonavaji v zahrani¢i urcité specifické cinnosti
s presahem do zahrani¢ni sluzby, ackoli stricto sensu podle definice zahrani¢ni
sluzby v § 2 pism. a) zdkona o zahranic¢ni sluzbé stoji mimo ni. Jedna se pfedné
o dva subjekty, jejichz zfizovatelem je ministerstvo, resp. ve vztahu k nimz plni
ministerstvo funkci zfizovatele, a sice o statni piispévkovou organizaci Ceskéa
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centra, jejiz hlavni c¢innosti je podle zfizovaci listiny , propagace a prezentace
Ceské republiky v zahrani¢i” a ktera se zaméfuje na oblast kultury, a dale
o Ceskou rozvojovou agenturu, kterd je podle § 8 zakona & 151/2010 Sb.,
0 zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici a o zméné souvisejicich zdkonti, organizac¢ni slozkou statu. Dalsimi
takovymi subjekty jsou Ceska agentura na podporu obchodu Czechtrade
a Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, jejichz
ziizovatelem je Ministerstvo primyslu a obchodu a Ceskd centréla cestovniho
ruchu CzechTourism, zfizena Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vsechny
z uvedenych subjektti jsou v =zahrani¢i c¢inné prostfednictvim svych
zastoupeni, oznacovanych rovnéz jako ,zahrani¢ni kancelafe”. Pocet
takovych zastoupeni se ovSem lisi — zatimco napf. CzechTrade disponuje
momentalné jednapadesati takovymi zastoupenimi, Ceska centra dvaadvaceti
a CzechInvest jich ma pouze 8.

Vedle toho vysilaji na zastupitelské tfady své zastupce nékteré ustfedni
organy statni spravy. S ohledem na mezindrodni zvyklost se pfedné jedna
o tzv. vojenské pridélence vysilané na zastupitelské tufady Ministerstvem
obrany, resp. Armadou CR. Kromé toho pusobi na nékolika zastupitelskych
ufadech rovnéz tzv. ,zemédélsti diplomaté” vysilani Ministerstvem
zemédélstvi a ,védecti diplomaté” vysilani Ufadem vlady, planovano je také
vyslani ,socidlniho diplomata” Ministerstvem prace a socidlnich véci (ve
specifické situaci je Stalé zastoupeni Ceské republiky pti Evropské unii, na
které jsou s ohledem na vykondvané cinnosti pravidelné vysilani zaméstnanci
i dalsich tustfednich spravnich arada).

Zatimco puisobeni specializovanych diplomat(i klade nanejvys otdzku jejich
praktické uzitecnosti, ale z hlediska prava problematické neni, je vysilani
pracovnikti vladnich agentur a jejich plisobeni v zahrani¢i spojené s fadou
slozitych otdzek jak wvnitrostdtniho, tak zejména mezinarodniho prava.
Specializovani diplomaté jsou totiz vysilani ve sluzebnim, resp. pracovnim
poméru k ministerstvu, a jsou tak bez dalsiho integralni soucasti personalu
diplomatické mise ve smyslu ¢l. 7 VUDS (vyjimku predstavuji pfislusnici
bezpecnostnich sborti, vysilani na zakladé svych zvlastnich zakont
o sluzebnim poméru, viz dale). V pfipadé pracovniki vladnich agentur se
v minulosti postupovalo znacné nesystematickym zpusobem - cast téchto
agentur byla v zahrani¢i zaregistrovana jako samostatné subjekty, v ostatnich
pripadech nicméné doslo v rtzné podobé a mife k zaclenéni do struktury
zastupitelského tufadu, ackoli zastupci téchto subjektti nebyli formalné
v Zadném pracovnépravnim vztahu k ministerstvu. Vedle jiného tak vznikaly
otazky vysad a imunit téchto zastupcd, jejich podfizenosti vedoucimu
zastupitelského tufadu, praktické otdzky spojené s podilem na nakladech
¢innosti zastupitelského ufadu, vcetné otazek ucetnich, apod.

Zakon o zahranicni sluzbé se snazi na tyto problémy reagovat v nékolika
ohledech. Pfedné zakotvuje v § 3 odst. 1 pism. c) zdsadu nedélitelnosti. Tato
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zasada vychazi z § 6 odst. 1 kompetencniho zakona, podle kterého je
ministerstvo ,tistfednim orgdanem stitni sprdavy Ceské republiky pro oblast
zahranicni politiky” a z § 6 odst. 3 pism. a) téhoz zakona, podle kterého
ministerstvo , koordinuje ¢innost ministerstev a jinych tstiednich orgdnii stdtni
spravy v oblasti zahranicnich vztahii na jim svéfenych tisecich stdtni spravy”.
Uvedena zasada tak potvrzuje koordina¢ni dlohu ministerstva, nevylucuje
ovSem podil jinych subjekt na zahrani¢ni sluzbé. Subjektem mezinarodniho
prava totiZ neni ani ministerstvo, ani zadny jiny statni organ, ale stat jako
celek. V tomto smyslu by mél proto stat ptisobit navenek jednotné, coz bez
soucinnosti zejména s ostatnimi stadtnimi orgadny neni mozné.

V této souvislosti je nezbytné upozornit na definici zahrani¢ni sluzby
pouzitou v § 2 pism. a) zdkona o zahranicni sluzbé, podle které se pro ucely
zakona za zahrani¢ni sluzbu povaZuje pouze sluzba vykonavana v ministerstvu
— zdkon se tak nevztahuje na vykon zahrani¢ni sluzby jinymi ustfednimi
organy statni spravy v rozsahu jejich pravomoci stanovené kompetencnim
zadkonem. Diivodova zprava k zakonu o zahrani¢ni sluzbé k tomu uvadi, ze
Jlulstanoveni § 2 pism. a) definuje pro iicely zikona o zahranicni sluzbé pojem
wzahranicni sluzba” jako Cinnosti v piisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci, které
vyplyvaji z tikolit vymezenych pro Ministerstvo zahranicnich véci v § 6 kompetencniho
zikona. Zdkon o zahranicni sluzbé vykon zahranicni sluzby spadajici do oblasti
piisobnosti jinych stitnich orgdnii nefesi. Zikon tak odrdZi skutecnost, ze ackoli jadro
zahranicni sluzby spadd v souladu s § 6 kompetencniho zikona do piisobnosti
Ministerstva zahranicnich véci, je zahranicni sluzba rovnéZ pfimo vykondvina také
nékterymi dalsimi stdatnimi organy a tyto orgdny za ticelem vykonu zahranicni sluzby
ptimo vysilaji své pracovniky do zahraniéi. Diisledkem této konstrukce je, Ze zdkon
0 zahranicni sluzbé se nebude vztahovat zaprvé na wvysilini k vykonu sluzby
v zahranici v pripadé zaméstnanci, kteri jsou ve sluzebnim poméru podle jiného
pravniho predpisu (zdkon ¢ 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii
bezpecnostnim sborii nebo zikon ¢. 221/1999 Sb., o wvojdcich z povolini) a jsou na
tomto zikladé piimo vysilani do zahranici dotenym stdtnim orgdnem, a zadruhé na
stdtni zaméstnance zarazené v jiném ministerstou a vysilané k vykonu sluzby
v zahrani¢i podle § 67 zdkona o stitni sluzbé primo dotéenym sluzebnim orgdnem
(napt. stdtni zaméstnanci zafazeni v Ministerstou obrany, ktefi jsou vysilani
k vykonu sluzby v zahrani¢i na Stilou delegaci p¥i NATO pfimo Ministerstvem
obrany).”

Zakon tak nevyloucil dosavadni spolupraci ministerstva s témi statnimi
organy, které pifimo vysilaji své pracovniky ke sluZzbé v zahrani¢i a jsou za
timto ucelem zaclenéni do struktury zastupitelského uradu. Pravé z davodu
zajisténi organizace zaclenéni takto vysilanych pracovnika do zastupitelskych
ufadti v pfijimajicim staté predvida § 12 zdkona o zahrani¢ni sluzbé uzavirani
dohod mezi ministerstvem a dotéenym spravnim orgdnem, jehoz zaméstnanec
ma byt vyslan k vykonu sluzby v zahranici. Pfedmétem takovych smluv budou
zejména otazky kritérii pro vybér vhodného zaméstnance, organizace prace
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takto vysilaného zameéstnance na zastupitelském tradé a praktické otazky
spojené s jeho vyslanim, vcetné podilu vysilajictho spravniho organu
na nakladech s vyslanim spojenych.

Svoji povahou se jedna o vefejnopravni smlouvy koordinacni, které mezi
sebou mohou ve smyslu § 160 odst. 3 spravniho fddu uzavirat spravni
organy, které jsou organizacnimi slozkami statu. Na tyto dohody se podle
uvedeného ustanoveni obdobné pouziji pravidla stanovena pro vefejnopravni
smlouvy obecné v casti paté spravniho fadu. Zvlasté je pro dotcené dohody
upraven v § 160 odst. 3 spravniho faddu pouze postup v pripadé sporu
z provadéni takto uzavfenych dohod. Vzhledem k tomu, ze ve vétsiné
pripadti se bude jednat o dohody mezi ministerstvem a jinym ustfednim
organem statni spravy, a nebude tak k dispozici spravni organ nejbliZze
nadfizeny spravnim orgdntim, jez budou smluvnimi stranami takové dohody,
ani nadfizené ustfedni spravni urady, které by spor vyfeSily dohodnou,
by musel byt takovy spor pfedloZen k feSeni pfimo vladé.

Z hlediska vySe popsaného problému s vysilanim pracovniki vladnich
agentur je podstatny § 13 zakona o zahranicni sluzbé€, podle kterého tyto
organizace mohou vysilat své zameéstnance na zastupitelsky urad. Dotcena
organizace musi byt organizacni sloZkou statu nebo statni prispévkovou
organizaci zfizenou ustfednim spravnim ufadem (jak je patmé z vyse
uvedeného, s vyjimkou Ceské rozvojové agentury, ktera je organizacni
slozkou statu, jsou vSechny ostatni dotcené subjekty pfispévkovymi
organizacemi).

Vysilany zaméstnanec musi byt do takové vysilajici organizace zafazeny,
t. musi s ni byt v pracovnépravnim vztahu. Na rozdil od vyslani
zaméstnance jiného ustfedniho spravniho tfadu, ktery se po dobu zafazeni
na zastupitelsky ufad stane zaméstnancem ministerstva (at na zakladé
trvajictho sluzebnitho poméru nebo na zakladé pracovniho poméru na
dobu urcitou), ztstavaji pracovnici vysilajicich organizaci po dobu vyslani
v pracovnépravnim vztahu k témto organizacim. Z dévodd problému
popsanych vySe nastavuje dotéené ustanoveni podrobnad pravidla tpravy
vztahti mezi ministerstvem na jedné strané a vysilajici organizaci, resp. jejim
zaméstnancem, na strané druhé.

Zaprvé nezbytnou podminkou pro takové vyslani je uzavieni dohody podle
§ 12 zakona o zahrani¢ni sluzbé mezi ministerstvem a vysilajici organizaci. Dale
je vyslovné stanoveno, Ze takto vyslanou osobu fidi vedouci zastupitelského
tfadu, tedy ,8éf mise” ve smyslu ¢l. 1 pism. a) VUDS, piidemz tprava
blizsich podminek takového fizeni se predpoklada v uvedené dohodé. Jelikoz
vyslana osoba ztistdva v zaméstnaneckém pomeéru ke své ,materské”
organizaci, je stanoveno, ze muze pfijimat pokyny i od ni, nicméné aby
nedochazelo k disfunkcim v pfipadé protichtidnych pokynti od vedouciho
zastupitelského ufadu a vysilajici organizace, je stanoveno, Ze pfijimat pokyny
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vysilajici organizace je mozné pouze v rozsahu stanoveném dohodou. Vyslovné
je rovnéz feSena otdzka pouzivani oznaceni vysilajici organizace v piijimajicim
staté. Zakon takovy postup sice nevylucuje, ale vaze ho na soulad se zvyklostmi
prijimajiciho statu. Konec¢né je stanovena vysilajici organizaci povinnost ukoncit
vyslani svého zaméstnance, pokud o to ministerstvo pozada. Takovy postup je
opét nezbytny pravé z davodu, ze vyslana osoba nebude v pifimém
zaméstnaneckém vztahu s ministerstvem, na zakladé kterého by ministerstvo
mohlo vysladni ukoncit napt. z divodu bezpecnosti ¢i pokud dojde k situaci
ve smyslu &. 9 VUDS, podle kterého miize piijimajici stat ,kdykoliv a bez
povinnosti uvést ditvody pro své rozhodnuti ozndmit vysilajicimu stdtu, Ze $éf mise
nebo kterykoliv Clen diplomatického persondlu mise je persona non grata anebo
Ze kterykoliv jiny clen persondlu mise je nepfijatelny [...]", pficemz v takovém
pripadé ma vysilajici stat povinnost ukoncit vyslani takové osoby.

6. Ke konzularni sluzbé jako spravni ¢innosti sui generis

Jak je patrné z popisu konzularnich funkci v él. 5 VUKS, zahrnuje konzularni
sluzba velmi Sirokou 8kélu ¢innosti. Podle jejich adresatti 1ze konzularni sluzbu
rozdélit na dva zdkladni celky — prvnim je poskytovani pomoci a podpory
v Sirokém slova smyslu vlastnim obcantm v zahranic¢i a druhym vydavani
viz (pobytovych povoleni) obcantim cizich statu.

V zadkoné o zahraniéni sluzbé je z davoda popsanych vyse vénovana
konzuldrni sluzbé samostatnd hlava. Mezi konzularni ¢innosti zakon fadi
v § 16 dvanact okruht cinnosti, konkrétné konzularni ochranu, ovérovaci
¢innost, ¢innosti notatské povahy, matriéni agendu, statoobcanskou agendu,
agendu cestovnich dokladti, cinnost volebniho organu, cinnost ve vécech
zbrani a stfeliva, pravni pomoc ve styku s cizinou, dorucovani pisemnosti
v zahrani¢i a provadéni dtikazd, deédickou agendu a cinnost ve vécech
udélovani viz a povolovani pobytu cizinct.

Uloha ministerstva, potazmo jim ¥izenych zastupitelskych tfadti k prevazné
¢asti téchto okruhti ¢innosti je prfitom jiz upravena v jinych predpisech.
Prikladem mtize byt statoobcanska agenda, v ramci které provadi
zastupitelské urady fadu ukont, resp. jsou pred nimi tyto tkony provadény
podle zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonti (zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky), jako je
napf. pfijimani zadosti o udéleni statniho obcanstvi (§ 28 odst. 4), prohlaseni
o vzdani se statniho obcanstvi (§ 40 odst. 3) ¢i sloZeni statoobcanského slibu
(§ 27 odst. 4) nebo vizova agenda, kde zastupitelské tfady provadi tkony jak
podle pfimo pouzitelnych ptedpisi EU®", tak predpisti vnitrostatnich®.

%0 KADECKA, S. — RIGEL, F.: Vykon stitni spravy — kompetence, odpovédnost, dostupné
na file:///C:/Users/MZV/Downloads/Vykon_statni_spravy-kompetence.pdf.

D Viz  zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&  810/2009
ze dne 13. cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) a nafizeni
Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,
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Upravu konzularni sluzby v zakoné o zahrani¢ni sluzbé by tak bylo mozné
oznacit za upravu zbytkovou — ackoli pro prehlednost obsahuje samostatna
ustanoveni s demonstrativnim vycétem cdinnosti vykonavanych v rdmci
matricni, statoobcanské a dédické agendy, resp. cinnosti ministerstva
a zastupitelskych afadi pri volbach, a urcité dil¢i otdzky v rdmci cinnosti
notafské povahy, skute¢né normativnimi ustanovenimi jsou pouze ustanoveni
upravujici konzuldrni ochranu a ovéfovaci ¢innost.

Konzuladrni ochrana byla do doby pfijeti zakona o zahranicni sluzbé upravena
pouze vnitfnimi pfedpisy ministerstva. Zasadnim nedostatkem takové upravy
bylo, Ze jakozto interni pfedpis nebyla znama tém, kterym méla byt urcena, tedy
jednotlivcim. Navenek tak nebyl zfejmy rozsah ani forma poskytovani
konzuldrni ochrany, kterou by si jednotlivec mohl narokovat, a to i kdyz bylo
v této souvislosti nékterymi poukazovdno piimo na VUKS - adresatem
vymezeni konzularnich funkci v &. 5 VUKS jsou oviem zjevné staty, nikoli
jednotlivci, ktefi by se na tomto zakladé mohli vidi statim, jejichz jsou
obcané, dovolavat naroku na poskytnuti konzularni ochrany.

Podle zakona o zahrani¢ni sluzbé se konzuldrni ochranou rozumi pomoc
obantim, ktefi se nachdzi v zahranici. Ustanoveni § 17 odst. 2 vymezuje
demonstrativnim vyctem situace, ve kterych je takova pomoc poskytovana,
konkrétné v pripadé omezeni osobni svobody, dale obétem trestnych cinfi,
v pfipadé nouze, v souvislosti s umrtim, nezletilym nachazejicim se
v zahrani¢i bez doprovodu a pii mimoradnych udalostech v zahranici,
kterymi jsou Skodlivé ptlisobeni sil a jevli vyvolanych cdinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, jakoz i havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi, je-li zasaZen vétsi pocet osob. U kazdého z vyjmenovanych
zplisobti pomoci jsou pak uvedeny opét piikladnym vyctem diléi cinnosti
poskytované zastupitelskym tufadem. Napf. v pripadé omezeni osobni
svobody zastupitelsky ufad informuje takového obcana o jeho zakladnich
pravech podle pravniho fadu statu, na jehoz tzemi se nachazi,
a o podminkach ziskdni pravni pomoci a sleduje, zda zachazeni s takovymto
obdanem odpovidd minimalnim uzndvanym mezindrodnim standardim
a je v souladu s mistnimi pravnimi predpisy.

Prakticky vsechny formy konzularni ochrany jsou podminény zadosti osoby,
ktera se v zahranici dostala do nékteré z vymezenych situaci. Tato Zadost neni
v zadkoné zadnym zpusobem formalizovdna, postacuje proto i neformalni tstni
zadost. Uvedené vychazi z pfedpokladu, ze konzularni pomoc nelze obc¢anovi
vnutit proti jeho vili. Pouze vyjimeéné lze pfipustit, aby o konzularni ochranu
pozadala jind osoba nez jeji pfijemce, a to v pfipadé, pokud z objektivnich
d@ivodli nemtze o ochranu pozadat pfimo dotfend osoba (napf. z divodu
zdravotnich). V praxi se lze setkat s pfipady, kdy pfibuzni Zadaji o poskytnuti

jejichz statni piislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam
tretich zem, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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konzularni ochrany, ale sama dotcena osoba takovou pomoc odmita (jedna
se prevazné o pripady omezeni osobni svobody).

Podle ustanoveni § 17 odst. 11 zakona o zahrani¢ni sluzbé urcuje postup pfi
poskytovani konzuldrni ochrany v konkrétnim pfipadé zastupitelsky tarad. Toto
ustanoveni reflektuje zkuSenosti z praxe, kdy se obcané Zadajici konzularni
ochranu domdhaji konkrétniho zptisobu jeji realizace, ackoli tento neni
napf. s ohledem na mistni podminky vhodny nebo moZny. S ohledem na
Sirokou $kalu konkrétnich Zivotnich situaci, ve kterych se miize obfan CR
v zahrani¢i ocitnout, je tak potfeba vybavit zastupitelské tfady pomérné
sirokou diskreci v dotéeném ohledu. Stejné tak maji zastupitelské urady
moznost poskytnuti pomoci odmitnout, napf. pokud zadajici obcan
neposkytuje odpovidajici soucinnost, nepodili se aktivné na feSeni své situace,
jiz dfive v minulosti poskytnutou pomoc zneuzil apod. V této souvislosti
je nezbytné si uvédomit, Ze cely koncept konzuldrni ochrany vychazi
z pozadavku vyrovnat negativa, kterd jsou spojena s tim, Ze obcan jiného
statu se neorientuje v pravnim fadu statu pfijimajiciho, obvykle nezna jeho
jazyk apod., naopak tucelem poskytovani takové sluzby neni poskytovat
obcantim urcité ,bonusy” jenom s ohledem na skute¢nost, ze se nachazi v ciziné.

Ve stejném rozsahu jako ve vztahu k obéantim CR se ustanoveni o konzularni
ochrané uplatni v souladu s ¢l. 20 odst. 2 pism. c¢) Smlouvy o fungovani EU
a smérnici (EU) ¢ 2015/637 vicdi tzv. nezastoupenym obcantim, kterymi se
rozumi kazda osoba, kterda ma statni pfisluSnost clenského statu Evropské
unie, jenz nema na tuzemi statu, ktery neni clenem Evropské unie, své
zastoupeni. Podle § 17 odst. 1 zdkona o zahranicni sluzbé se za takovou
situaci povazuje situace, kdy clensky stat nemd v dotcéené treti zemi
zastupitelsky trad, ktery je schopen ucinné poskytnout v daném piipadé
konzuldrni ochranu. Oproti poskytovani konzuldrni ochrany ceskému
obcanovi se v pfipadé nezastoupeného obc¢ana vylucuje, v souladu s moznosti
stanovenou ¢l. 2 odst. 2 smérnice (EU) ¢ 2015/637, poskytovani konzularni
ochrany nezastoupenému ob¢anu honorarnim konzulem CR.

Ne zcela jasna se muze jevit povaha konzularni ochrany ve smyslu
vnitrostatniho (spravniho) prava, a to mj. s ohledem na skutecnost vyplyvajici
z pravé popsaného konceptu konzularni ochrany nemajici zadny ekvivalent
v ¢innosti statni spravy na tzemi CR. Diléi postupy v ramci konzularni
ochrany, jako je napf. vystaveni pravodniho listu k prepravé lidskych ostatk,
budou nepochybné spravnimi tikony a tato ¢innost tak bude bez dalsiho spravni
¢innosti. Jiné typy aktivit v ramci vykonu konzuldrni ochrany, jako je
napf. asistence pii jednani s mistnimi organy v situaci nouze ceského obcana
nebo navstévy osob zbavenych na svobodé ¢i osob hospitalizovanych patrné
nebudou spravnimi ¢innosti stricto sensu, prestoze katalog spravnich cinnosti
upraveny nafizenim vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich cinnosti,
obsahuje v dilu 10 nazvaném ,Zahrani¢ni vztahy” pro dvé platové tridy
¢innosti odpovidajici konzuldrni ochrané (jednd se o platovou tfidu 9 -
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., Samostatné rozhodovdni o poskytovini pomoci Ceskym oblaniim, kteti se v zahranici
ocitli v nouzi, na konzuldrnich oddélenich zastupitelskych uvadii Ceské republiky
zahranici [...]" a platovou tiidu 11 — ,ReSeni konzuldrnich p¥ipadii, poskytovini
pomoci Ceskym oblaniim a zajistovani konzuldrnich funkci, vyplyvajicich z Videriské
umluvy o konzuldrnich stycich [...]”).

Prakticky vyznam ma otdzka povahy konzuldmi ochrany ve spojeni
s otazkou ndhrady skody podle zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nesprédvnym tfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich c¢innosti (notafsky fad), dale jen ,zakon
o odpovédnosti za skodu”. V pfipadé konzularni ochrany se zjevné nebude
jednat o pripad podle § 5 pism. a) zdkona o odpovédnosti za Skodu, jelikoz
se nebude jednat o spravni fizeni, resp. tim méné o fizeni soudni. V tivahu
nicméné podle nazoru autora pfichdzi nahrada Skody za nespravny ufedni
postup, a to z davodu Sirokého pojeti tohoto pojmu ve smyslu § 5 pism. b)
zadkona o odpovédnosti za skodu, kdy se za nespravny ufedni postup
povazuje poruSeni pravidel pfedepsanych pravnimi normami pro pocinani
statniho organu pfi jeho ¢innosti, aniz by se muselo jednat o tkony v ramci
¢innosti  rozhodovaci®” Tze si tak napt. predstavit situaci chybného
informovani obcana zbaveného osobni svobody o jeho zakladnich pravech
podle prava pfijimajiciho statu, pokud by takovy obcan mohl prokazat, ze mu
chybnou informaci byla zptisobena Skoda. Naopak fada praktickych kroku
¢inénych konzuldrnim ufednikem v ramci konzuldrni ochrany, jako
napf. navstéva zadrzované osoby, nebude pod pojem ufedniho postupu
podfaditelna. V tivahu je potfeba vzit rovnéZ Sirokou diskreci zastupitelského
ufadu pfi poskytovani konzuldrni ochrany, vyplyvajici zaprvé z odkazt na
priméfenost, resp. nezbytnost poskytované pomoci (viz § 17 odst. 3, 4, 8 a 10
Z27S), zadruhé ze zminovaného Sirokého prostoru, kdy miize zastupitelsky urad
pomoc odmitnout a konecné téz z vyse uvedeného pravidla, podle kterého
urcuje postup poskytnuti konzuldrni ochrany v konkrétnim piipadé sam
zastupitelsky urad. VSechny tyto faktory budou pfirozené stézovat ditkazni
pozici v pripadé soudniho sporu. Podobné I1ze rovnéz uvazovat o nezdkonném
zasahu, resp. o obrané proti nému podle § 82 soudniho fadu spravniho,
a to napf. v situaci, pokud by zastupitelsky ufad neposkytl priméfenou
finanéni nebo materidlni pomoc, ackoli by byly splnény podminky podle § 17
odst. 8 zdkona o zahrani¢ni sluzbé. I zde ovsem plati, ze z divodu vagné
formulovanych podminek a s tim souvisejici Siroké diskrece zastupitelského
ufadu (viz zejména podminky ,je-li to nezbytné” a ,nelze-li pomoc ziskat
jinym zpusobem”) bude zaloba na nezakonny zasah ve vétsiné pfipadii pouze
moznosti teoretickou.

52) Z4kon o pobytu cizinca.
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Ovéfovaci Cinnost ministerstva a zastupitelskych uradd, upravena v § 18
zékona o zahrani¢ni sluzbé a v provadéci vyhlasce®®, nep¥imo navazuje na
upravu obsazenou v zakoné ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo
kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nekterych zdkont
(zdkon o ovérovani), resp. v pfipadé vyssiho ovéfovani vefejnych listin na § 12
a 109 zakona ¢. 91/2012 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém (dale jen ,,zakon
o mezinarodnim pravu soukromém”). Zatimco ve vztahu k vy$simu ovéfovani
listin se v zdsadé jednd o bliZzSi provedeni upravy obsaZené v zdkoné
o mezindrodnim pravu soukromém, nebyla dosud vidimace ani legalizace
zastupitelskymi ufady viibec upravena, jednad se tedy ve vztahu k zidkonu
o ovéfovani o paralelni tpravu, nikoli o upravu specidlni (do doby pfijeti
zakona o zahrani¢ni sluzbé probihala vidimace i legalizace na zastupitelskych
tifadech toliko odkazem na VUKS, tento pravni zéklad se nicméné z diivodt
uvedenych vyse jevi jako nedostatecny). Vedle toho je v § 18 odst. 3 pism. e)
a odst. 5 zdkona o zahrani¢ni sluzbé upravena moZznost zastupitelského uradu
ovéfovat spravnost piekladu vefejné listiny — v tomto pfipadé se jedna o zvlastni
pravni tpravu ve vztahu k zakonu ¢. 36/1997 Sb., o znalcich a tlumocnicich.

V praxi dochazi pomérné casto k odmitnuti zastupitelského tfadu ovéfeni
provést, a to z fady dtivodd, které se budou pfi ovéfovani na tzemi CR
vyskytovat fidce. V nékterych piipadech se bude provedeni ovéfeni odvijet od
aktualniho obsazeni zastupitelského tradu — z § 18 odst. 5 zdkona o zahrani¢ni
sluzbé totiz vyplyva, Ze zastupitelsky ufad miiZze ovéfeni spravnosti piekladu
vefejné listiny odmitnout, neovlada-li konzuldrni tfednik v dostate¢né mife
jazyk, v némz je listina sepsana. Pokud k takové situaci odmitnuti provedeni
ovéfeni dojde, mélo by se postupovat podle § 155 odst. 3 spravniho fadu,
. konzuldrni ufednik by mél na pozadani uvédomit dotcenou osobu
o neprovedeni ovéfeni a sdélit ji dvody, které k tomuto zavéru vedly.

Konec¢né je na misté ucinit poznamku tykajici matri¢ni agendy, konkrétné
snatktt ceskych obcant v ciziné. Podle § 668 obcanského zakoniku ,[s]titni
obéan Ceské republiky miiZe mimo tizemi republiky uzaviit manZelstvi také pied
diplomatickou misi nebo konzuldrnim titadem Ceské republiky.” Z uvedeného je
ziejmé, Ze obcansky zakonik nevaze uzavfeni sfatku na zastupitelském uradé
na zadnou podminku s vyjimkou toho, Ze takova osoba ¢i osoby musi byt
statnimi obfany CR. Z dtvodu, Ze ni¢fm neomezené pravo uzavirat na
zastupitelskych tGfadech statky oblantt CR narazi v fadé destinaci na
praktické obtize spojené s kapacitou zastupitelského ufadu, pripadné
s dal$imi omezenimi vyplyvajicimi napf. z bezpecnostni situace v pfijimajicim
staté, stanovi § 20 odst. 2 ZZS, ze ,[zlastupitelsky urad zvefejni zpiisobem
umoznujicim dalkovy p¥istup podrobnéjsi podminky uzavieni manZelstvi.” Zejména
se bude jednat o upravu termint, ve kterych je mozné snatky na urcitém

%) Viz napt. VOJTEK, P: Odpovédnost za skodu pii vykonu vefejné moci. Komentd#, 1. vydani,
C. H. Beck 2005, s. 27.

STRANA 185



zastupitelském ufadé uzavirat, pripadné o dalsi podminky zohlednujici
kapacitu ufadu, jako stanoveni lhiity, ve které je potfeba zamér uzavieni
sniatku nejpozdéji ozndmit zastupitelskému urfadu. Navic, ackoli to neni
v § 668 obcanského zakoniku vyslovné reflektovano, bude moznost uzavieni
stiatku obfana CR v ciziné vézana na soulad s pravnim fadem pfijimajiciho
statu. V pripadech, kdy budou na zastupitelském uradé uzavirat snatek dva
obcané Ceské republiky, popiipadé obéan Ceské republiky s obanem jiného
statu, nez je stat pfijimajici, nebude patrné pfijimajici stat takovému postupu
branit. Jinak tomu ovsem mitize byt v piipadé, Ze by na zastupitelském tradu
Ceské republiky mél uzaviit statek obfan CR s obanem piijimajici statu.
Podobné jako v pfipadé ceského pravniho fadu (viz § 658 obcanského
zakoniku) nebude fada pravnich fadt takovy postup pripoustét, a to
s odkazem na ¢l. 5 pism. f) VUKS, podle kterého mohou zastupitelské ufady
provadét funkci notate, civilniho matrikare a obdobné funkce za predpokladu,
Ze to neni v rozporu s piedpisy pfijimajiciho statu. V takové piipadé nebude
s ohledem na prednostni pouZitelnost VUKS uzavfeni siiatku na zastupitelském
uradé mozné.

7. Zavérecné poznamky

Doba dvou meésicli, kterd ke dni dokonceni této staté od nabyti ucinnosti
zakona o zahranicni sluzbé uplynula, je pfirozené natolik kratka, Ze nelze
vyvodit zadné zavéry z jeho implementace, resp. z aplikac¢ni praxe. Néktera
ustanoveni predvidajici pfijeti implementacnich opatfeni, jako napi. § 34
odst. 7 zakona, ktery odkazuje co do podrobnéjsich podminek slozeni
a ¢innosti persondlni rady na sluZebni pfedpis statniho tajemnika ministerstva,
jiz byla provedena a spolu s takovymi provadécimi opatfenimi zacinaji byt
prakticky aplikovana. U cdasti takovych ustanoveni predpokladajicich
provadéci opatieni ovSem jeSté k jejich faktickému naplnéni s ohledem na
kratkou dobu od nabyti tcinnosti nedoslo, byt se takova opatfeni pfipravuji —
jedna se napt. o dohody podle § 13 zékona, na jejichz zakladé by byli vysilani na
zastupitelské ufady pracovnici vladnich agentur, jako je CzechTrade
¢i CzechTourism.

Bez ohledu na to lze konstatovat, ze prijetim zdkona o zahrani¢ni sluzbé se
Ceska republika zafadila, piinejmensim v evropském kontextu, mezi vétsinu
statt, které disponuji samostatnou pravni tpravou zahranicni sluzby. Svoji
konstrukci, strukturou i zaclenénim v ramci vnitrostatniho fadu se zakon
zahrani¢nim (zejména evropskym) Gpravam vyznamné podobd. Zaroven jeho
prijetim byla s predstihem splnéna transpoziéni povinnost vyplyvajici ze
smérnice (EU) ¢. 2015/637.

Pokud bude zakon v praxi duasledné aplikovan, ma podle ndzoru autora
schopnost zaprvé stabilizovat zahrani¢ni sluzbu v prostfedi obecnych
predpisti o statni sluzbé, které ne vzdy dokdzi v potfebném rozsahu

STRANA 186



reflektovat jeji specifické potieby, zadruhé pomoci soudiim pii feSeni otazek
spojenych s povahou zastupitelskych ufadd a cinnosti, které vykonavaji,
zatfeti vyreSit nékteré problematické otdzky vztahti mezi subjekty podilejicimi
se na vykonu zahranicni sluzby vzniklé v minulosti, a zactvrté pfinést vétsi miru
pravni jistoty obcantim pfi vykonu konzularni sluzby.

Konecné, ackoli je s ohledem na cerstvost nové pravni upravy patrné
predcasné uvazovat o jejich zmeénach de lege ferenda, 1ze naznacit dva zakladni
smery, kterymi by se takové tivahy meély ubirat. Prvni je logickym vyusténim
poznatki z aplikaéni praxe, zejména v d{asti tykajici se sluZebnich
a pracovnépravnich vztahti, pfi nezbytném zohlednéni vyvoje obecné upravy
zdkona o statni sluzbé. Druhym smérem je doplnéni zadkona o ustanoveni
o kariérnim rtstu diplomatickych pracovnikti s cilem poskytnout vétsi miru
predvidatelnosti v systému rotace a zaroven tim zvysit profesionalitu vykonu
zahranicni sluzby jako takové.

Shrnuti:

Dne 1. cervence 2017 nabyl tcinnosti zdkon o zahranic¢ni sluzbé. Jedna se
o historicky prvni tupravu této oblasti v ramci vnitrostatniho pravniho fadu.
Predkladany ¢lanek strucné novou pravni upravu predstavuje, a to na pozadi
SirSich souvislosti vzniku zdkona i srovndni pfibuznych tuprav zejména
evropskych stati. Na tomto zdkladé se nasledné zabyva tfemi dil¢imi
otdzkami, konkrétné povahou zastupitelského tfadu podle zakona ve svétle
recentni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, otdzkou spoluprace
s ostatnimi subjekty pfi vykonu zahranicni sluzby a konecné ¢ini nékolik
poznamek k nékterym aspekttim konzularni sluzby z pohledu spravniho prava.

New Foreign Service Act — summary:

On July the' 2017 the Foreign Service Act entered into force. It is historically
the ever first legislation on this field in the framework of the Czech legal order.
The present article introduces shortly the new legislation in the light
of the wider context of the adoption of the Act and the comparison with some
others similar pieces of legislation, especially of those of European countries.
On this background, three partial issues are dealt with: first it is the nature
of the diplomatic mission anchored in the Act in the light of the recent
jurisprudence of the Czech Supreme Administrative Court, second the issue
of the cooperation with some other stakeholders within the foreign service
and finally some special aspects of the consular service with the emphasis
on administrative law.
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