Slovo uvodem

V kvétnu tohoto roku probéhne jiz ponéekolikaté konference k hodnoceni
kvality vysokych Skol s podtitulem Teorie a praxe velkého tfesku: Prvni
zkuSenosti s proménou studijnich programt. Pfi té pfileZitosti dava casopis
Spravni pravo prostor k diskusnim piispévkiim autortim, ktefi se dlouhodobé
problematikou vysokého Skolstvi u nas zabyvaji.

Samotna konference jisté prinese fadu zajimavych podnéti i v navaznosti
na vyhodnoceni novely zdkona o vysokych skolach z roku 2016. Pfipomernime
si v této souvislosti témét bezprostiedni reakci na tuto novelu, jak ji zachytila
v dobé jejtho pfijeti dr. Smutna (Kudrova)”.

Dne 1. 9. 2016 nabyl acinnosti zdkon ¢. 137/2016 Sb., ktery je dosud nejvétsi
novelou soucasného zakona o vysokych Skolach (zakon ¢ 111/1998 Sb.).
Je patrné také jeho nejdéle pfipravovanou novelou - ostatné podstatné zmény
ve fungovani ceského vysokého Skolstvi, které ¢astecné prinasi, byly ocekavany
prinejmensim od roku 2008, v némz bylPI predstaveny vychozi teze zpracované
v tzv. bilé knize terciarniho vzdélavani.”

Ptivodni zdmér pfijmout zcela novy zakon o vysokych Skolach, resp. novou
pravni tpravu terciarntho vzdélavani® doplnénou o zdkon o finanéni pomoci
studenttim®, se nesetkal s pozitivni reakci vysokych gkol ani jejich studentti, coz
se patrné podilelo na tom, Ze od zadméru bylo postupné upusténo. Dalsi
legislativni snahy jiz byly soustfedény do , pouhé” novely, jakkoli zpocatku
s pomérné ambiciéznimi zdméry co do sffe i hloubky zmén®. Nutno
podotknout, Ze od zpracovani vychoziho dokumentu do schvaleni novely

' JUDr. Veronika Smutnd, Ph.D. (d¥ive Kudrova) ptisobi od roku 2010 jako odborna asistentka
na Katedfe spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, kde
se odborné zaméiuje na pravo vysokych skol. Pfiblizné 10 let jiz pravidelné pfednasi
a publikuje v oblasti prava vysokych skol, je téz fesitelkou nékolika obdobné zaméfenych
projekti. Pravné, zejména pak v ramci piednaskové cinnosti spolupracuje s rtiznymi
vysokymi Skolami a organy statni spravy, v minulosti spolupracovala s Akreditacni
skolach a pripravila nékteré legislativni navrhy vztahujici se k zakonu o vysokych
skolach a ke skolskému zakonu. Je spoluautorkou komentare ke skolskému zakonu
(C. H. Beck, 2014) a aktualné pracuje na komentéfi k zakonu o vysokych Skolach.
MATEJU, P. a kol. Bild kniha tercidrniho vzdéldvini: proni verze uréend k veiejné diskusi. Praha:
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2008.

Srov. napf. Pracovni podklad pro zpracovini veécného zdméru zikona o tercidrnim
vzdéldvani. 2. pracovni verze — 10. dubna 2009. Dostupny na www.msmt.cz/uploads/soubory/
tiskove_zpravy/Pracovni_podklad_pro_zpracovani_vecneho_zameru_druha_verze s_pripominkami.pdf.
Srov. napt. Pracovni ndvrh vécného ziméru zikona o financni pomoci studentitm z 23. 2. 2011.
Dostupny na https://www.msmt.cz/uploads/Pracovni_navrh_vecneho_zameru_23_02_2011.
pdf.

Srov. napt. Viychozi dokument pro mnovelu zikona o wvysokych skolich z podzimu
roku 2012. Dostupny na https://jemf.cz/sites/default/files/ AF-XXXVI_Z-3_Vychozi_dokument
_pro_novelu_zakona_o_vysokych_skolach.pdf.
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plisobi na Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,Ministerstvo
skolstvi”) jiz paty ministr, resp. aktualné ministryné. Patrné i to se promitlo
do skute¢nosti, Ze zmény realizované novelou jsou nakonec o néco skromnéjsi,
presto i nadale vcelku rozsahlé. Jejich shrnuti je pfedmétem dalsiho textu.

Zmeény v zajistovdni kvality

~Nejrevolucnéjsi” zménou, kterou novela pfinasi, je jist¢é novy koncept
zajistovani kvality vzdélavaci, tviréi a s nimi souvisejicich c¢innosti. Jeho
soucasti je wurcité preneseni dosavadni odpovédnosti statu za kvalitu
vysokoskolského vzdélavani na vysoké skoly, a s nim souvisejici otevieni

prostoru pro vnitfni dohled nad zajisStovanim kvality vzdélavaci cinnosti
navazany na institucionalni akreditaci.

V této souvislosti uklada zadkon o vysokych skolach (dale téz ,zakon”)
jednotlivym Skoldm, a to vefejnym, stdtnim i soukromym, povinnost zajistovat
kvalitu vzdélavaci ¢innosti a souvisejici tvlirci ¢innosti a dalSich souvisejicich
¢innosti, a téz tyto ¢innosti hodnotit — formou vnitintho hodnoceni, a zaroven
nechat hodnotit — formou vné&jstho hodnoceni provadéného Narodnim
akreditaénim tG¥adem pro vysoké Skolstvi (dale téz ,NAU”).

Funkéni systém vnitfniho hodnoceni je vedle funkéniho systému zajistovani
kvality nezbytnou podminkou pro ziskani instituciondlni akreditace. Zakon
v § 77b podrobnéji vymezuje, v em zajiStovani kvality a vnitfni hodnoceni
spociva, jejich konkrétni podoba vSak zdlezi na vysoké Skole samotné.
Napomoci k tomu ma novy samospravny organ vefejné, resp. statni, vysoké
Skoly, a to rada pro vnitfni hodnoceni (§ 12a zakona), a zejména pak jemu
vymezené kompetence. Mezi ty patii schvalovani navrhu pravidel systému
zajistovani kvality a vnitintho hodnoceni, fizeni pribéhu vnitiniho hodnoceni
véetné vedeni zdznamu a zpracovavani zpravy o ném.

Rada pro vnitini hodnoceni se nezfizuje zakonem, ale statutem vefejné,
resp. statni, vysoké Skoly. Ta se muze rozhodnout ji nezridit, a vyuzit tak
zakonné moznosti stanovit statutem, aby jeji kompetence podle § 12a odst. 4
vykonavala védecka (umélecka, akademicka) rada vefejné, resp. statni, vysoké
skoly. Nutno ovsem dodat, Ze existence rady pro vnitini hodnoceni je
podminkou pro instituciondlni akreditaci.

Pokud jde o soukromou vysokou skolu, neni dtivod se domnivat, ze pravidlo,
dle néhoz Skola sama uréi formou vnitiniho predpisu organy vykonavajici
plisobnost podle ¢asti ¢tvrté az jedenacté zakona (§ 41 odst. 1 zakona), se pro
radu pro vnitini hodnoceni neuplatni. Otazkou je, do jaké miry je podminkou
pro institucionalni akreditaci, aby byl odpovidajici organ soukromé vysoké
skoly odlisny od organu, ktery jinak vykonava ptisobnost védecké rady, ¢i jak
moc je nezbytné, aby dany organ reflektoval pozadavky na personalni obsazeni
stanovené § 12a odst. 3 zakona; tedy napriklad, aby ji pfedsedal rektor
(resp. odpovidajici organ soukromé vysoké skoly), mistopredsedou byl docent
nebo profesor dané $Skoly, a vedle predsedy akademického senatu
(resp. odpovidajictho organu) byl jejim clenem téz student oné soukromé
vysoké Skoly.
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Bez ohledu na (ne)existenci rady pro vnitini hodnoceni se rozsituji
kompetence védecké rady vefejné, resp. statni, vysoké skoly, a to jak o vlastni
kompetence v oblasti zajiStovani kvality a wvnitfniho hodnoceni, tedy
o kompetence, které zakon nepriznava primarné radé pro vnitini hodnoceni,
tak o kompetence akreditacni. Ohledné nich o védecké radé vefejné,
resp. statni, vysoké skoly plati, Ze schvaluje na navrh rektora

¢ studijni programy v ramci instituciondlni akreditace

o zémér predlozit NAU Zadost o akreditaci studijntho programu
(v€. rozsifeni, prodlouzeni) nebo

e zamér predlozit NAU zadost o akreditaci habilitaéniho fizeni nebo Fizeni
ke jmenovani profesorem.

Plati pfitom, Ze pokud Ze maji byt realizovany fakultou, pfedklada rektor
vyse uvedené na navrh védecké rady fakulty. A dale, ze uvedené kompetence
Ize statutem prenést na radu pro vnitfni hodnoceni nebo védeckou radu fakulty.
Vedle toho védecka rada fakulty schvaluje na navrh rektora

e zamér predlozit NAU zadost o institucionalni akreditaci (v¢&. rozsifeni)

pro oblast vzdélavani nebo se institucionalni akreditace vzdat, jako i

e zameér zrusit studijni program nebo

e zameér vzdat se akreditace habilitacniho fizeni nebo fizeni ke jmenovani

profesorem.

Uvedené zmény podstatnym zptlisobem souvisi s novym pojetim akreditaci,
resp. jsou dutlezitym predpokladem jeho tspéchu ¢i spiSe samotné realizace.
Nejpodstatnéjsi zménou v organizaci akreditaci na urovni statni spravy je
preneseni akreditacnich kompetenci z Ministerstva Skolstvi na nové zfizeny
NAU. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o relativné samostatny ufad nadany
rozhodovaci pravomoci, ktery ma zajisStovat i odborné posouzeni, je soucasti
zmény zanik Akreditacni komise, ktera dosud zavazné posuzovala
piedpoklady pro ziskani akreditace v fizenich vedenych Ministerstvem Skolstvi.

Pokud jde o obsahové zmény, nejdtleZitéjsi z nich je jisté institut jiz
zminované institucionalni akreditace. Tu bude moci ziskat vysoka skola,
pokud prokaze, ze md funkini systém zajistovini kovality vzdéldvaci, toiirci
a s nimi souvisejicich Cinnosti a ovnitfniho hodnoceni kovality vzdéldvaci, tviirci
a s nimi souvisejicich ¢innosti vysoké skoly (§ 78 odst. 3 zdkona). Vedle toho bude
muset prokazat, Ze spliiuje standardy [dle § 78a odst. 2 pism. a) zdkona]
pro urcitou oblast vzdélavani v wurCitém typu studijniho programu.
Institucionalni akreditace totiz neni koncipovana zcela obecné, ale vaze se
k oblasti vzdélavani (dle pfilohy ¢. 3 zdkona konkretizované nafizenim vlady
¢. 275/2016 Sb., o oblastech vzdélavani ve vysokém Skolstvi) a typu studijniho
programu (bakalarsky, magistersky a doktorsky).

Standardy pro instituciondlni akreditaci stanovuje nafizeni vlady
¢ 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve vysokém skolstvi”, v &asti

5 Dostupné na http://www.msmt.cz/file/38955.
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prvni pfilohy. Jejich naplnéni bude posuzovat NAU, a to na zakladé Zadosti
podané vysokou skolou. Podrobnosti stanovi § 81a a nasledujici zakona.

Na institucionalni akreditaci (alesponl pro nékterou oblast vzdélavani) vaze
zakon nékteré dil¢i kompetence vysoké Skoly (napf. posuzovani zahrani¢niho
vzdélani za ucelem prijeti ke studiu podle § 48 zdkona), zcela stézejni je vsak
kompetence samostatné, tedy wvnitin€, si ,akreditovat” studijni programy
v ramci oblasti vzdélavani, pro néz vysoka Skola instituciondlni akreditaci
ziskala; samoziejmé téz pii dodrzeni instituciondlné akreditovaného typu
studijniho programu v dané oblasti vzdélavani. Po ziskani instituciondlni
akreditace tak vysoké skole v rozhodném rozsahu ,odpada” povinnost ziskat
stitem (difve Ministerstvem 8kolstvi, nyni NAU) udélovany souhlas
s uskutecniovanim konkrétniho studijniho programu a nahrazuje ji povinnost
ziskat souhlas udélovany vlastnim akreditacnim orgdnem - tedy podle statutu
vysoké skoly bud védeckou radou vysoké Skoly, radou pro vnitini hodnoceni
nebo védeckou radou fakulty, resp. pfislusSnym organem soukromé vysoké
skoly.

Z navaznosti institucionalni akreditace na zajiStovani a vnitini hodnoceni
kvality plyne, Ze jeji ziskani je zpusobilé predjimat kvalitu vysoké Skoly.
To beze sporu otevird vysokym skoldm cestu zaradit se v pripadé jejiho
ziskani témér poprvé do jiné snadno rozeznatelné skupiny vysokych skol
nez téch ,neuniverzitnich” ¢i ,,soukromych”.

Povinnost akreditovat studijni programy postupem obdobnym dosavadnimu,
tedy rozhodnutim organu stitu — nyni NAU, ztstava zachovéna pro vysoké
Skoly bez instituciondlni akreditace, resp. bez instituciondlni akreditace
pro piislusnou oblast vzdélavani a typ studijniho programu. Stejné tak musi
rozhodnout NAU v pifpadé akreditace habilitaéniho Fizeni a akreditace Fizeni
ke jmenovani profesorem, pro néz institucionalni akreditaci ziskat nelze.

Zmeény v postaveni studentii

Vyse nastinéné zmény mohou, samoziejmé, dopadnout i na studenty, oviem
jen zprostfedkované a zfejmé nikoli v nejblizsim obdobi. Pfesto novela
jejich postaveni urcitym zpusobem méni, a to pokud se jednd o studenty
se specifickym priibéhem studia®, a zejména pak v piipadé, ze o studentech
vysoka skola bude rozhodovat ve spravnim fizeni; ostatné podobné dopadne
zmeéna i na uchazece o studium na vysoké skole.

Po pomérné dlouhém obdobi, béhem néhoz vysoké Skoly rozhodovaly
o studentech a uchazecich podle minimalniho mnozstvi procesnich pravidel,
coz pfinaselo mnohé praktické problémy, v nekterych pfipadech fesené az na
urovni rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravniho soudu, novela rusi vylouceni

®  Srov. zmény v § 58 zakona upravujicim poplatky spojené se studiem na vefejnych vysokych

skolach.
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pouzitelnosti spravniho fadu. Studentim se tak nabizi fada procesnich
opravnéni, kterych mohou béhem spravniho fizeni vyuzivat, a s nimi
i nékteré povinnosti, resp. moznosti jejich vynuceni (napf. moZnost predvedeni).

Spravni fad se vSak pro postupy vysokych skol neuplatni v plném rozsahu.
§ 68 zakona napfiklad stanovi podstatné odliSnosti pro priibéh fizeni spocivajici
v niz§im standardu pfedbézného informovani, resp. vyzyvani k participaci na
fizeni. Konkrétné vymezuje okruh fizeni vedenych z moci ufedni, ktera se
nezahajuji standardnim ozndmenim o zahdjeni fizeni (§ 46 spravniho fadu),
ale az vyzvou k vyjadfenim se k podklad@im (dle § 36 odst. 3 spravniho fadu)
— fizeni, v némZ ma byt rozhodnuto o ukonceni studia pro nesplnéni poZadavki
(§ 68 odst. 1 pism. g) zakona), nebo dokonce samotnym vydanim rozhodnuti
(§ 71 odst. 2 spravniho fadu) — a to v pfipadé preruSeni studia, pfiznani
stipendia a vyméfeni poplatku podle § 58 odst. 3 zdkona”. Ozndmenim
o zahajeni fizeni se tak po 1. 9. 2016 zahajuje jen fizeni, v némz ma byt
rozhodnuto z moci ufedni o uznani [§ 68 odst. 1 pism. d) zikona],
a disciplinarni fizeni [a to i podle § 68 odst. 1 pism. i) zakona]; oznameni
o zahdjeni disciplindrniho fizeni se pfitom nabizi spojit s pfedvolanim
na obligatorni ustni jednani za pfitomnosti studenta (§ 69 odst. 1 zakona).

Specifika rozhodovani vysokych Skol zohlednila novela i v oblasti
dorucovani, kdyZz u vybranych druhti fizeni, a to ¢dstecné i se zfetelem na
vysledek, stanovila moznost za urcitych podminek dorucovat studentim
a uchazec¢im rozhodnuti prostfednictvim elektronického informacéniho
systému vysoké Skoly. Bohuzel z pfislusnych ustanoveni (§ 69a zakona)
nevyplyva moznost vysoké skoly dorucovat elektronicky i jiné pisemnosti,
napiiklad procesni rozhodnuti ¢i nejriiznéjsi vyzvy a ozndmeni, z cehoz lze
soudit, ze snaha o dtsledné odlehceni ztistala prozatim jen , v ptili cesty”.

Shrnuti dalsich vybranych zmén

Vedle zmény v kompetencich a caste¢né i okruhu organii vefejnych,
resp. statnich, vysokych skol a jejich fakult, poskytuje nova pravni tprava
prostor pro zménu rozsahu dosavadni relativni autonomie fakult vaci
univerzité, coz plyne z dvoji kategorie kompetenci fakult stanovenych novym
znénim § 24 zdkona. Zménam se ve lhité jednoho roku (pro piedloZeni
k registraci) budou muset pfizptlisobit i vnitfni predpisy, zejména pak statuty
vysokych skol.

Novela pfinasi i nemalé mnozZstvi vice ¢i méné dil¢ich zmén, z nichZ mnohé
cili na odstranéni ¢i alesponi zmirnéni dosud vnimanych nedostatk, kterymi
jsou napfiklad slozity a mnohoznacné interpretovatelny systém poplatkti
spojenych se studiem (§ 58 zdkona) nebo absence legalni moznosti vyzadovat

7 Neni jisté, zda zakonodarce zamyglel stejnému rezimu podrobit poplatek za cizojazyéné

studium ¢i zda jen opomnél piislusny odkaz na odstavec 4. § 58 zrusit v pfi novelizaci § 68
zakona.
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poplatky za uznani zahranicniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace,
tzv. nostrifikace, ¢i za habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem.

Nova pravni tiprava bere v tivahu také zmény ve spolecenském ¢i pravnim
vnimani vysoké Skoly jako subjektu vefejné spravy, pro ktery plati, Ze musi byt
nestranny, otevieny a ve své ¢innosti co nejvice transparentni, a tim
i kontrolovatelny, mimo jiné téz vefejnosti. Tomu odpovidaji nové stanovené
pozadavky na zvefejiovani nejriznéjSich informaci, jako i v kone¢ném
dtsledku praktickg nevyhnutelné zvefejiiovani zavéreénych praci®, a nové téz
habilita¢nich praci ) nebo nové ,zizené” registry.

JUDy. Veronika Smutnd, Ph.D.
a redakce casopisu Sprdvni prdavo

® V souladu s novym odstavcem 4 § 47b zékona miize vysokéa $kola odloZit zvefejnéni

bakalarské, diplomové, disertacni a rigorézni prace nebo jejich ¢asti nejdéle na dobu 3 let.
9 Srov. § 75 odst. 4 zékona.
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