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V roce 2016 byla olomouckym nakladatelstvim Iuridicum Olomoucense
vydana odbornd monografie autorky Barbory Gonsiorové s nazvem
Udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Publikace souhrnné predstavuje
podminky a samotny proces udélovani statniho obcanstvi podle zakona
¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zadkonli (zdkon o statnim obcanstvi Ceské republiky), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,NSO”), pfi soucasném hodnoceni a srovnani praxe
dle zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské
republiky, ve znéni tcinném do 31. prosince (dale jen ,SSO”). Monografie je
¢lenéna do ¢tyf hlavnich kapitol. Autorka v tivodu pfiblizuje samotny institut
statniho obcanstvi. Vymezuje pojem statni obcanstvi a jeho pravni povahu na
zakladé teoretickych pravnich pfistupti. Autorka vysvétluje odliSnosti pfistupt
vykladu statniho obcanstvi jako pravniho vztahu a pravniho stavu, pficemz
dospéla k zavéru, Ze povaha statniho obcanstvi podle NSO je kombinaci obou
téchto pfistupt. Dale rozebira pojmové znaky statniho obcanstvi teoreticky
i s pfihlédnutim k pravni praxi podle pravni upravy SSO a NSO. Zabyva se
téz obsahem statniho obcanstvi, diaraz klade pfedevSsim na problematiku
tzv. bipolitismu, rozebird jej téZ z pohledu mezinarodniho prava i optikou
Ustavniho soudu. Autorka v zavéru kapitoly vymezuje vicéi pojmu statniho
obcanstvi pojmy narodnost, statni piislusnost, obcanstvi a cestné obcanstvi
tuzemné samospravného celku a vysvétluje rozdily mezi nimi.

Ve druhé kapitole se autorka podrobné zabyva historickym srovnanim pravni
upravy statniho obcanstvi na nasem uzemi. Nejprve je popisovana pravni
uprava pred vznikem samostatného Ceskoslovenska. Autorka pfiblizuje
predchiidce statnitho obcanstvi, institut tzv. inkolatu, podrobné se pak vénuje
upravé statniho obcanstvi a zplisoby jeho nabyti podle obecného zakoniku
obcanského v obdobi rakouského, posléze rakousko-uherského mocnarstvi.
Dale pfiblizuje institut statniho obcanstvi a zptisoby jeho nabyvani v obdobi
tzv. prvni Ceskoslovenské republiky. Proces udélovani statniho obcanstvi
popisuje na zakladé dobové judikatury a demonstruje jej na konkrétnim
piikladu. Poté navazuje podkapitola, kterd je koncipovana obdobné a tyka se
pravni upravy statniho obcanstvi v Ceskoslovensku v obdobi od r. 1948
do r. 1989. Autorka predstavuje pravni upravu ve vztahu k tehdejsi politické
situaci, klade dtiraz na zmény souvisejici se vznikem ceskoslovenské federace
od 1. 1. 1969.

Historii pravni upravy institutu statniho obcanstvi zakoncuje ponékud
netradicné podkapitola vénovana institutu tzv. domovského prava, jehoz
znaky se znaky statniho obcanstvi autorka porovndva, pficemz se priklani
k zavéru, ze pravo domovské bylo ¢astecné predchiidcem dnesniho institutu
trvalého pobytu.

Hlavni kapitola monografie se pak zabyva jiz konkrétné udélovanim statniho
obcanstvi podle NSO, pfiemz autorka dtsledné aktudlni pravni dpravu
komparuje se zrusenym SSO. Autorka nejprve vymezuje zarazeni a obsah
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pojmu udéleni statnitho obcanstvi a dale se zabyva konkrétnimi jednotlivymi
podminkami pro jeho udéleni. V souvislosti s novou pravni dpravou
analyzuje zmeény zejména u podminek trvalého pobytu, na tizemi Ceské
republiky, beztrestnosti, znalosti ceského jazyka a nové i tstavniho systému
a redlii. Dale pfiblizuje téz problematiku pozadavki na plnéni povinnosti
stanovenych zvlastnimi predpisy a problematiku bezpecnosti statu. Zaveér
kapitoly je vénovany spravnimu fizeni ve véci udélovani statniho obcanstvi,
zvlastnimu pripadu — udéleni statniho obcanstvi z divodd vyznamného
prinosu pro Ceskou republiku a soudnimu pfezkumu zamitavych rozhodnuti
Ministerstva vnitra.

V posledni kapitole autorka priblizuje udélovani statniho obcanstvi v Polské
republice, pfiemz se zaméfuje predevsim na komparaci s ceskou pravni
upravou. Predstavuje zvlastni institut udéleni polského obcanstvi aktem
prezidenta republiky, ktery v Ceské pravni upravé nema obdobu. Ve srovnani
s ¢eskou pravni tpravou podle NSO shledava autorka polskou pravni tpravu
veécnéjsi a uzivatelsky pristupnéjsi. Naroky kladené na zadatele o polské
oblanstvi povazuje za méné strikinéjsi neZ je tomu v pripadé udélovani
Ceského obcanstvi. Autorka dale poukazuje na skutecnost, Ze zatimco
v ptipadé CR je rozhodovéni o udéleni statniho oblanstvi v pravomoci
Ministerstva vnitra, v pfipadé Polské republiky byl uplatnén princip
dekoncentrace a pravomoc rozhodovani o udéleni statniho obcanstvi byla
delegovana na vojvodstvi.

Monografie je koncipovana logicky, prma51 uceleny pohled na udélovani
statniho ob&anstvi CR. Kladné hodnotim, Ze se autorka snaZila popsat praxi
pfi udélovani obcanstvi na konkrétnich pfipadech s odkazy na aktudlni
1 historickou judikaturu. Velkym pfinosem jsou odkazy na spravni rozhodnuti
Ministerstva vnitra o udéleni resp. neudéleni statniho obcanstvi, ktera nejsou
bézné pristupna a se kterymi se autorka seznamila v ramci svého pracovniho
plisobeni. Prace je opatfena prehlednymi tabulkami, prilohami se statistikou,
soucasnymi i historickymi vzory tiskopist, véetné vzorti zahrani¢nich, které
slouzi pro lepsi pochopeni popisované problematiky.

Je ziejmé, Ze pfi rozboru historické prvni tpravy statniho obcanstvi autorka
vychdzela z teorie kontinuity pravniho fadu Ceskoslovenské republiky. Pfesto
by mohlo byt zajimavé nastinéni problematiky statniho obc¢anstvim za obdobi
tzv. Protektoratu Cechy a Morava a tzv. Slovenského Statu. V podkapitole, ktera
se zabyva podminkou posuzovani bezpecnosti statu v fizeni o udéleni statniho
obcanstvi, autorka odkazuje na ust. § 22 odst. 3 NSO, podle néjZ si Ministerstvo
vnitra u kazdého Zadatele starSiho patnacti let vyzada stanoviska Policie Ceské
republiky a zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Ze zpravodajskych sluzeb
vSak v podkapitole autorka zminuje pouze Bezpecnostni informacni sluzbu,
za vhodné bych povazoval zminit téZ Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
a Vojenské zpravodajstvi, které mohou proces udélovani statniho obcanstvi
taktéz vyrazné ovlivnit.

Cenné poznatky pfinasi komparace s polskou pravni upravou, nicméné
autorka v monografii neuvadi, z jakého dGvodu se rozhodla pro srovnani
pouzit pravé polskou upravu. Monografii povazuji za zdafilou. Postihuje
novou pravni tpravu a muze tak byt pfinosem nejen pro pravni teorii ale i praxi.

Mgr. Tomads Vachutka
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