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Shrnujici odstavec:

Hodnoceni lokalnich dopadd regulace (Local Impact Assessment) je efektivni ndstroj,
s pomoci kterého mohou municipality (mésta, méstské ¢asti a obce) posuzovat spolecenské
naklady rGznych jevi na obyvatele v dané lokalité v rdmci povolovaciho fizeni. Pfi hodnoceni
zaméru dojde k odhadu spolecenskych vynosl a naklad(, na jejichz porovnani Ize nasledné
postavit rozhodnuti o povoleni aktivity, véetné podminéného povoleni.

Nastroj byl vyvinut Centrem ekonomickych a trznich analyz (CETA) ve spoluprdaci s Odborem
protidrogové politiky Uradu vlady Ceské republiky pro zefektivnéni situace v oblasti regulace
hazardu. Pro vice informaci o mozném vyuZiti kontaktujte tento email: ales.rod @eceta.cz.
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Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA) spolecné s Odborem protidrogové politiky
Ufadu VIady CR v ramci védecko-vyzkumném projektu definovali nové moznosti v regulaci
hazardu. Aplikace ekonomické analyzy (analyza nakladd a vynosd) do specifickych
podminek municipalni politiky pfinasi regulaci hazardnich aktivit novy efektivni nastroj:
Hodnoceni lokalnich dopadt regulace (Local Impact Assessment — LIA). Ten umozZiuje
efektivné kontrolovat aktivity v obci s moznosti podminéného licencovani tak, aby byly
negativni dopady na lokalni ekonomiku eliminovany.

Statistiky hazardu

V Ceské republice se hazardnim hram dlouhodobé dafi. Jiz odpradavna patfila nase zemé —
predevsim svou vyhodnou zemépisnou polohou — mezi Uzemi protkané kupeckymi stezkami.
A praveé kolem nich se koncentrovaly i doprovodné sluzby, mezi kterymi samoziejmé byly hry
v kostky a dalsi hazardni hry. | dnes maji hazardni aktivity na ceském uUzemi vyznamny
rozmer.

Dle udaji ministerstva financi bylo v roce 2016 sazejicimi u legalnich provozovatel( vloZzeno
do hry 196,4 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni narlst o 29 %. BEéhem péti let se prosazeny
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objem financnich prostfedku zvysil o vice nez 71 miliard KE. Na vyhrdch bylo sazejicim v roce
2016 vyplaceno 157,1 mld. K¢, coZ predstavuje hrubé pfijmy legdlnich provozovatel( loterii a
jinych podobnych her (rozdil mezi finanénimi prostfedky vloZzenymi do hry a finanénimi
prostfedky vyplacenymi zpét hraclm) ve vysi 39,3 mld. K¢. Od roku 2012 se hrubé pfijmy
provozovatell zvySily zhruba o 10 miliard K¢.

Je to i diky tomu, Ze se navzdory regulaci zvySuje pocet hazardnich pozic, tedy mist, v nichz je
mozné sazet finan¢ni prostfedky. BEhem jednoho roku jejich pocet vzrostl o 10 procent na
necelych 58 tisic zafizeni. Jak ukazuje nasledujici tabulka, nejvice z nich — prfes 80 % — tvori
interaktivni videoloterijni terminaly, tj. pfistroje znamé pod obecnym oznacenim
»automaty”. Ty vSak odbornici na adiktologii dlouhodobé oznacuji jako nejnebezpecnéjsi
prvky ekosystému hazardniho hrani.

Obrazek €. 1: Hazardni pozice v 1. pololeti 2017

Typ zafizeni Pocet (ks) Podil na celku (%)
Lr;tr(;:?nk;:;m videoloterijni 46308 80,88%
Elektromechanicka ruleta 781 1,35%
Lokalni loterijni systémy 1043 1,80%
Vyherni hraci pfistroje 5115 8,84%
Sazkové hry v kasinu 3075 5,31%
Ostatni elektronické herni zafizeni 1026 1,77%
Iz.g;cl'ezziipomoci technickych 26 0,04%
Celkem 57874 100,00%
Zdroj: MFCR

Problém centralizované vs. decentralizované regulace

| proto je hazardni odvétvi pod drobnohledem vefejnosti. Dle zpravy Narodniho
monitorovaciho stfediska® mGizeme konstatovat, ze s hranim sazkové hry ma zkusenosti pres
60 % populace ve véku mezi 15 az 64 let. V obecné populaci je pak zhruba 4,5 az 5 % osob, u
kterych je pti hrani her evidovano vysoké riziko zavislosti — jde o témér 400 tisic osob.
Zhruba 1 % z nich jsou patologicti hraci, témér z90 % jde o muzZe. To jsou vysoka Cisla,
zejména pokud si uvédomime, Ze hazardni aktivity maji velmi intenzivni spolecensky dopad,
a to nikoliv jen na urovni centrdlni (statni rozpocet), ale pravé v lokalitach, v nichz je
koncentrovana poptavka po hazardnich hrach. Pravé proto je Zadouci, aby pfi regulacnich
zamérech byly brany v potaz nejen fiskalni, ale lokalni spoleCenské dopady hazardu a aby
ekonomické a spolecenské problémy zplsobené hazardem byly feSeny predevsim tam, kde

vznikaji — v jednotlivych méstech, obcich a méstskych ¢astech a v nich Zijicich komunitach,
nikoliv na Urovni centralni vlady. Ta totiZz dost dobfe nemuze mit nikdy dostatek aktualnich

' Narodni monitorovaci stiedisko: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady (Mrav€ik a kol.
2014)




informaci, aby dokazala pausdlnim regulatornim opatfenim regulovat vSechny aspekty
hazardu v obcich a méstskych ¢astech.

V Ceské republice dlouho platilo pravé to, 7e regulace hazardu byla velmi intenzivni na
urovni centrdlni statni spravy (zakony), kterd vymezuje prostor pro regulaci na drovni mistni
samospravy (vyhlasky mést a obci). Ackoliv postupné upravovand legislativa jiz dava
samospravam vyznamné kompetence a mnohé obce se timto smérem jiz vydaly, pozice
samospravnich celkll vtéto velmi exponované oblasti vSak neni jednoducha. Se
spole¢enskymi dopady hazardniho primyslu, zejména stémi negativnimi, se totiZ
vyrovnavaji hlavné obyvatelé mést, obci a méstskych ¢asti ve spadovych oblastech hernich
pozic (herny, kasina), pficemZz oviem k systematickému vyhodnocovani téchto dopadl Ci
dokonce k jejich kvantifikaci dochazi jen velmi zfidka.

Na (logicky velmi intenzivni) poptavku po lukrativni moznosti provozovat hazardni hry na
Uzemi toho kterého mésta a argumenty provozovatell jsou predevsim mensi obce po
analytické strance vybaveny velmi sporadicky. je to samoziejmé logické, ale vede to k tomu,
Ze celd fada obci nedokaze efektivné vyhodnotit vesSkeré lokalni dopady téchto aktivit.
Starostové nékterych obci sami deklaruji, Ze hazard vnimaji jako Sanci pfilepSit obecnim
rozpoctim. Néktefi z nich pak dokonce potvrdili, Ze jednim z hlavnich argumentl pro
povoleni hazardu bylo to, Ze funguje (a prinasi vyznamné fiskalni vynosy) v okolnich obcich a
Ze v podstaté jen reagovali na poptavku obyvatel, ktefi jsou konfrontovani s kvalitou
verejnych statkll vobcich kde funguji herny nebo kasina (pf. infrastruktura, parky,
sportovisté, Skolky a skoly, atd.). A Ze negativni vlivy k nim skrze spadovou oblast herny nebo
kasina stejné dolehnou, tak povolenim hazardu ,alespon” obec utrzi néjaké prostredky.

Regulace samoziejmé ano! Ale jaka?

Zakladni problém samoziejmé neni v tom, Ze hazard jako takovy existuje nebo Ze je
v nékterych obcich legalni. Naopak — z provedenych analyz na fadé mist jiZz vime, Ze prohibice
nefunguje dobfe, protoze zdkaz neovliviiuje pfimo motivaci hrat, a tudiz presouva
preference hracl (i nabizené sluzby) do stinové ekonomiky. V ni neplati nejen zakladni
fiskalni pozadavky na provozovatele jako dané a dalsi zdkonné odvody, ale hlavné Zzadna
pravidla ochrany spotrebitele. Po prfechodu do stinové ekonomiky se tak paradoxné pozice
hracl zhorsuje.

Skute¢nym problémem regulatorniho prostfedi na Urovni obci je to, Ze neexistuje jednotny a
jednoduchy postup, na zakladé kterého by mohla samosprdva obce, v niz se vyskytuje
hazardni herni pozice, transparentné posoudit celkové lokalni spoleCenské dopady hazardu
na obyvatele dané obce a jeji okoli (spadova oblast). Radnice maji v agendé velké penzum
narocnych ukonl a vrdmci jejich zpracovani se museji potykat se sloZitou legislativou,
s neexistenci dat, tlakem zajmovych skupin a dalSimi faktory.

To ma za nasledek vznik dvou problém{. Provozem herni pozice vznikaji v lokalité pozitivni i
negativni dopady, které nejsou kvantifikovany a vyuzity pro rozhodovani o licenci. Tim
druhym je, Ze ve spadové oblasti obce se mohou vyskytovat i dalsi obce, jejichz obyvatelé
mohou byt hazardnim prlimyslem dotceni, avSak tito nejsou za tzv. negativni externality
nijak kompenzovani. Odpovédi na tyto problémy muzZe byt Local Impact Assessment - LIA.



Co je Local Impact Assessment?

Local Impact Assessment predstavuje jednoduchy nastroj, ktery s minimem Usili umoznuje
odhadnout ¢istou ekonomickou pozici hazardu ve spadové oblasti, do niZ mésto, obec nebo
méstska ¢ast spadd. Dukladné pouzivani LIA by mohlo dopomoci k vyraznému zefektivnéni
rozhodovacich procest pfi udélovani licence provozovani hazardnich pozic (rychlost,
transparentnost, vécna sprdvnost), a zdroven ke zvySeni moznosti kalkulace podminéného
udéleni licence pro provoz hazardni herni pozice. UZivatel licence by se na jednu stranu
musel podilet na pfimé eliminaci negativnich dopadud kalkulovanych pro danou spadovou
oblast, na druhou stranu by mél jistotu, Ze jeho byznys bude moci provozovat za stabilnich,
udrzitelnych podminek se stabilnim obchodnim modelem a Ze ve vSech obcich na néj ceka
stejnd rozhodovaci procedura, bez zbyte¢nych pratahlG ¢i podnétd kne zcela
transparentnimu jednani.

V praxi totiZ pozorujeme vyrazné disproporce mezi rozhodovanim zastupitelstev jednotlivych
mést, obci a méstskych ¢asti — to zvySuje prostor pro subjektivni vyklad, vytvari tlak na
krizové financovani spolecenskych nakladd hazardu a vytvari nesystémové prvky v tomto
velmi komplikovaném odvétvi.

Proto jsme rozpracovali australsky koncept LIA, které pomuze velmi efektivné a srozumitelné
kalkulovat naklady a vynosy hazardnich hernich pozic a pouzit tyto vysledky v rozhodovani,
avSak nebude znamenat vétsi byrokratickou zatéz. To samospravé vylepsi pozici pfi jednani
se zajmovymi skupinami, nebot kazda podnikatelska aktivita v oblasti hazardu znamena
snazsi pristup obyvatel k rizikové aktivité, kterda muiZe potencidlné vygenerovat nové
patologicky zavislé jedince a pUsobit vyznamné spolecenské naklady ¢i negativni externality
tretim stranam z verejného i soukromého sektoru.

V ptipadé, Ze je Cista ekonomicka hodnota umisténé herni pozice negativni, bude napfiklad
lokalni reguldtor moci povolit rozsifeni nabidky zavislostni industrie jen s podminkou
dodatecné eliminace negativnich dopad(l hazardu, dojde k ndvrhu konkrétnich navrhi social
harm reduction, jako napfiklad vydaji na prevenci, zfizenim substitucni herny, zfizenim
pristupu k adiktologické poradné, atd. Nasleduji obrazek ukazuje prabéh LIA v obcich.

Obrazek €. 2: Prabéh LIA pro ucely obci v CR

Vyhodnocen! Zapracovani
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Zdroj: Vlastni zdroj.
Jak by to mohlo vypadat v praxi? Celd procedura ma pét jednoduchych ¢asti:

e 1) Sbér a vyhodnoceni informaci ziskanych od Zadatele projektu: Jedna se o zisk
zakladnich informaci o daném projektu. Jedna se o rozsifeny informacni zdroj pro




uréené pracovniky vyhodnocujici data o projektu. Nékteré tudaje slouZi jako doplfiujici
informace k dotvoreni celkového pohledu na projekt. Jiné jsou naopak nezbytné pro
kvantitativni ¢ast analyzy.

2) Setkdni s verejnosti: Na zakladé predloZzenych dat je provedeno zakladni
vyhodnoceni obecnim uUfadem a urceni ekonomické pozice projektu. Spolu se
zakladnimi informacemi o projektu a identifikaci rizik jsou udaje predlozeny
verejnosti k predloZeni podnétl, a to véetné reprezentantl okolnich obci ve
vymezené spadové oblasti.

3) Zapracovani pfipominek ze strany verejnosti: Relevantni pfipominky verejnosti
jsou komentovany zadatelem o licenci, popfipadé jsou dodatecné do navrhu projektu
zahrnuta ochranna opatreni.

4) Rozhodnuti o udéleni/neudéleni licence: V posledni fazi procesu obecni Grad
vydava rozhodnuti o udéleni, pripadné zamitnuti licence k provozovani hazardniho
projektu. K tomu, aby bylo projektu udéleno povoleni, je nutné, aby Zadatel
presvédcil o pozitivnim pfinosu svého projektu pro mistni komunitu. O tom, zda
projekt predstavuje pozitivni pfinos, rozhoduje pfislusny obecni Urad po absolvovani
vSech fazi procesu. Musi byt patrné, Ze Zadatel pfistupuje k problematice hazardu s
obezfetnosti, bere v potaz veskeré negativni dopady s tim spojené a je ochoten
podilet se na jejich eliminaci — toto muzZe predstavovat podminku pro udéleni licence.

5) Faze — kompenzace obci ve spadové oblasti: Spadové oblasti pro kasina a herny se
rizni dle demografickych faktor( (prepolet potencidlnich hracd na km?). Ve spadové
oblasti se mlzZe nachdazet jedna obec, nebo nékolik obci. Obec s hernou ¢i kasinem
nemusi kompenzovat vSechny obce ve své spadové oblasti - vhodné je kompenzovat
pouze obce, jez se klientském potencidle podileji aspori 10 %. Obce ve spddové
oblasti nemaji pravo na spolurozhodovani o udéleni nebo neudéleni licence. Pokud je
vsak licence udélena, mély by byt kompenzovany z fiskalnich vynosu.

Vyhodou tohoto konceptu je hlavné transparentnost v kombinaci s internalizaci externalit, tj.
k eliminaci negativnich spolecenskych jev(, které vznikaji provozovanim hazardu, ale za které
provozovatel nenese odpovédnost. K tomu, aby se LIA stala soucasti rozhodovacich procesu
v Ceské republice, je jesté dlouha cesta. Diléi vystupy projektu, ktery se problematikou
zabyva, vsak ukazuji, Ze by implementace podobného ndstroje soucasné praxi hazardem
zatiZzenych obci velmi prospéla, protoze by umoznila z vynos( hazardnich aktivit financovat
adresné pravé takova opatreni, ktera by nezddouci jevy hazardu v obcich eliminovaly.

Ing. Ales Rod, Ph.D.
Email: ales.rod@eceta.cz
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