MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zékonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 20
ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 16. birezna 2018

Zavaznost sluzebnich predpisu vydanych sluZzebnim organem v nadrizeném

sluZzebnim uradu pro zaméstnance zarazené k vykonu statni sluzby v podrizenych

sluZebnich aradech

SluZebni piedpis vydany sluZebnim orgdnem v nadiizeném sluZebnim uradu neni bez
dal§iho zdvazny pro zaméstnance zarazené k vykonu stdtni sluzby v podiizenych sluzZebnich
titadech. SluZebni orgdn v nadiizeném sluZebnim iiiadu miiZe zavdzat sluZebni orgdn
v podiizeném sluZebnim iradu, aby vydal sluZebni piedpis, kterym by upravil uréitym

zpusobem stanovenou problematiku.

Oduvodnéni

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zadkonu o stitni sluzbé
se zabyval otazkou zdvaznosti sluzebnich pfedpist vydanych sluZzebnim orgénem
v nadfizeném sluzebnim ufadu pro zaméstnance zafazené k vykonu statni sluzby

v podfizenych sluzebnich dradech.

Vydéavani sluZebnich predpisti upravuje § 11 a 12 zdkona o statni sluzbé. Sluzebni
piedpis stanovi organizacni véci sluzby, vydava se pisemné a je zdvazny pro statniho
zaméstnance, pro zaméstnance v pracovnim pomeéru vykonavajiciho ¢innosti podle § 5 zdkona
o statni sluzbé a pro osobu ve sluzebnim poméru podle jiného zdkona zatfazenou k vykonu
sluzby ve sluZzebnim ufadu. SluZebni pfedpisy vydava naméstek ministra vnitra pro statni
sluzbu, vedouci sluzebniho tradu, statni tajemnik nebo persondlni feditel sekce pro stitni

sluzbu. Sluzebni ptedpis nesmi byt v rozporu s pravnim predpisem nebo sluzebnim piedpisem



vydanym sluZebnim orgédnem v nadiizeném sluZebnim dfadu nebo ndméstkem ministra vnitra

pro statni sluzbu.

Podle ¢l. 2 sluzebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2015,
kterym se stanovi podrobnosti vydavani sluzebnich piedpist, jsou sluZebni predpisy vydavany
k provedeni zdkona o statni sluzbé a v jeho mezich a upravuji zejména podrobnosti vykonu
pusobnosti sluZebnich organt véetné vydavani sluZebnich ptedpist a dalich internich akth
fizeni, bliz§i podminky vykonu prav a povinnosti souvisejicich se sluzebnim pomérem
staitnich zameéstnancii, s pracovnim pomeérem zaméstnancl vykonavajicich ¢innosti podle
§ 5 zdkona o statni sluzbé a se sluzebnim pomérem osob ve sluZebnim poméru podle jiného
zéakona zatrazenych k vykonu sluzby ve sluZebnim ufadu a podrobnosti tykajici se systemizace

a organizace sluZebnich dradu.

K otdzce zavaznosti sluzebnich ptedpisit vydanych sluZebnim orgianem v nadiizeném
sluZebnim ufadu pro zaméstnance zafazené k vykonu statni sluzby v podfizenych sluzebnich

ufadech zaujal poradni sbor nasledujici stanovisko.

Podle nazoru poradniho sboru sluzebni pfedpis vydany sluZebnim organem v nadfizeném
sluZebnim uradu neni bez dal§itho zavazny pro zaméstnance zafazené k vykonu statni sluzby
v podfizenych sluZebnich ufadech. Takova zavaznost v zdkon¢ o statni sluzb¢ neni stanovena.
SluZebni orgdn miiZe uplatiiovat svou pravomoc pouze vici staitnim zaméstnanclim, vii¢i nimZ
je dle § 10 zakona o statni sluzbé v postaveni sluzebniho organu. SluZebni pfedpis vydany
vedoucim nadiizeného sluzebniho tradu je tak zdvazny pro zaméstnance zatazené k vykonu
statni sluzby v tomto sluZebnim tufadu a pro vedouci podifizenych sluzebnich dfada, sluZebni
piedpis vydany stitnim tajemnikem je zdvazny pro zaméstnance zafazené k vykonu stitni
sluzby v piislu$ném ministerstvu/Ufadu vlady a pro vedouci podiizenych sluZebnich tiadi,
sluzebni pfedpis vydany persondlnim feditelem sekce pro statni sluzbu je zavazny pro
zaméstnance zatazené k vykonu statni sluzby v sekci pro statni sluzbu. Zavaznost sluZebnich
predpisit vydanych sluZzebnim orgdnem v nadfizeném sluZebnim ufadu pro zaméstnance
zafazené k vykonu statni sluzby v podfizenych sluZebnich tradech by mohla byt vniméana
jako zasahovani do kompetenci sluZebniho organu v podfizeném sluzebnim ufadu. Ze zdkona

o statni sluzbé plyne z tohoto pravidla pouze jedna vyjimka' - sluZebni piedpisy ndmé&stka pro

! Specialni dpravu dale obsahuje zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery v § 3 odst. 5
stanovi pravomoc generdlniho feditele Generalniho finan¢niho feditelstvi schvalovat organiza¢ni fad Finan¢ni
spravy Ceské republiky, tedy i podiizenych, ale samostatnych sluZebnich tfadi. V soucasné dobé je
Ministerstvem financi pfedkladdn navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019,



statni sluzbu jsou zdvazné pro vSechny zaméstnance ve vSech sluzebnich turadech (kromé¢ tzv.

regulatortt).

Z vySe uvedeného ovSem plyne, Ze sluZebni organ v nadfizeném sluZebnim dfadu mize
zavazat sluzebni orgéan v podfizeném sluzebnim tradu, aby vydal sluzebni predpis, kterym by
upravil uritym zpiisobem stanovenou problematiku. Na zdklad¢ principu subordinace, tedy
vztahli nadfizenosti a podfizenosti, 1ze vyvodit ve vyjime¢nych ptipadech, kdy je to nezbytné
nutné, ucelné a neodnimaji-li se tim vylu¢né kompetence sluzebnich organti v podiizenych
sluZzebnich uradech, aby sluZebni orgin v nadiizeném sluZzebnim ufadu upravil jednotné
urcitou problematiku svym sluZebnim piedpisem zdvaznym i pro zaméstnance zatrazené
k vykonu statni sluzby v podfizenych sluZebnich ufadech. Zavaznost takového ptedpisu pro
zaméstnance zatazené k vykonu statni sluzby v podfizenych sluzebnich ufadech musi byt

v tomto predpisu vyslovné uvedena.

Pro dplnost je tfeba zminit, Ze ustanoveni § 16 zdkona o statni sluzbé, podle kterého
nadfizeny sluZzebni ufad plni v organizacnich vécech sluzby, sluZebnich vztahli statnich
zaméstnancl a pracovnépravnich vztah zaméstnancti ve spravnim tfadu tkoly za sluZebni
ufad, v némz sluzbu vykonava nebo v pracovnim poméru pracuje celkem méné nez 25 osob,
a za obvodni bansky ufad, okresni spravu socidlniho zabezpeceni, oblastni inspektorat prace,
Odvolaci finanéni feditelstvi nebo finan¢ni ufad, se na vydavani sluZebnich predpisii
neuplatni, jelikoz nezaklada pravomoci sluzebniho orginu, vztahuje se pouze na ukoly

sluzebniho ufadu.

pozndmka k 1. 7. 2019:

Prijetim zdkona ¢. 35/2019 Sb. byl do § 11 zdkona o stdtni sluzbé doplnén odstavec 6,
podle kterého muZe vedouci sluZebniho uradu nebo stdtni tajemnik vydat sluZebni predpis,
ktery je zdvazny i pro stdtniho zaméstnance, ktery vykondvd sluZbu v podrizeném sluZebnim
tradu, zameéstnance v pracovnim pomeru vykondvajictho cinnosti podle § 5 v podrizeném
sluzebnim vradu a osobu ve sluZebnim poméru podle jiného zdkona zarazenou k vykonu
sluzby v podrizeném sluZebnim uradu, je-li pro podrizené sluzebni virady nezbytnd jednotnd

tiprava organizacnich veci sluzby.

kromé jiného i zdkon o Finanéni spravé Ceské republiky, ve kterém se navrhuje rozsifit pravomoc generalniho
feditele Generdlniho financ¢niho feditelstvi tak, Ze vydava nejen organizacni fad, ale i dalsi sluzebni pfedpisy,
které jsou zavazné zaméstnance podiizenych sluzebnich trada.



Zdver poradniho sboru ¢. 20 véetné jeho oduvodnéni pozbyl prijetim uvedenych zmen

relevance.




