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Vlada Ceské republiky svym usnesenim €. 680 ze
dne 27. srpna 2014 zfidila Radu vlady pro
vefejnou spravu a chvdlila jeji statut. Vyrocni
zprava je predkladdna vramci plnéni aktivit,
které jsou Radé vlady pro vefejnou spravu
uloZeny.

Rok 2017 pfinesl pro vefejnou spravu nejen
fadu legislativnich zmén, ale i cenné vystupy
z realizovanych analyz. Analyticka Cinnost je pro
rozvoj verejné spravy nezbytnd, nebot kvalitni
a fakty podlozené informace jsou zakladem pro
tvorbu strategii a realizaci politik.

Takovy pfistup je plné v souladu se soucasnymi
mezindrodnimi  trendy, které  vyzdvihuji
rozhodovani zalozené na informacich. Je proto
nezbytné, aby se analytickd prace opirala
o relevantni data. Vtomto sméru je novinkou
letosni vyrocni zpravy vyuziti Systému méreni
a hodnoceni verejné spravy.

Tomu odpovida i struktura vyro¢ni zpravy, jez se
od predchozich dokumentd mirné lisi.
Jednotlivé kapitoly nyni vychazi z tematickych
oblasti Systému méreni a hodnoceni. Avsak
inadale budou zafazena souhrnnd data

o vykonu spravnich agend, postupu
elektronizace verejné spravy nebo o zméndch
v Uzemnim clenéni.

Kromé slovniho zhodnoceni jednotlivych
tematickych oblasti bude nové jejich vyvoj
zndzornén pomoci indexu rozvoje verejné
sprdvy. Tato grafickd forma lépe vystihne
uroven kazdé oblasti a sndze poslouzi
pro meziro¢ni srovnani.

Vedle méreni rozvoje se verejna sprava v roce
2017 zaméfila i na samotny vykon agend
v prenesené plsobnosti. Doslo u zde k Upravé
financovani vydavani obcanskych prikaz(, byla
analyzovana sit matricnich Urad( a zrusila se
mistni pFislusnosti pfi registraci vozidel.

Tato vyrocni zprava je predklddana za ucelem
informovani o aktivitdch vefejné spravy
v kalendarnim roce 2017. Soucasné si tento
dokument klade za cil pfibliZit ¢tenardm nékteré
jeji  vnitfni  souvislosti a seznamit je
s nejdllezitéjSimi pravnimi predpisy. To vse se
zfetelem na vztahy k Uzemni vefejné spravé.



V roce 2017 bylo ve Sbirce zdkoni CR
vyhlaseno 476 rlGznych zakon(, vyhlasek,
narizeni, sdéleni nebo nalez(. Z nich se nékteré
vyznamné dotykaji Uzemni verejné spravy.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
€. 23/2017 Sh.

Hned pocatkem roku byl pfijetim zdkona
o rozpoctové odpovédnosti ukoncen
nékolikalety legislativni proces a jeho Uspésné
zavrseni prineslo novy institut, ktery vesel do
povédomi jako ,dluhovd brzda“. Uclelem
zdkona je preventivni regulace zadluZenosti
obci a proto zdkon zavedl nové nastroje proti
zadluZovani jejich rozpoctld. Podle novych
pravidel musi byt obecni rozpoéty vyrovnané,
a pokud by pfipadné zadluZeni za 4 roky
prekroCilo 60 procent prlmérnych pfijmu
aobec by ho v dalsim kalendafnim roce
nesnizZila, Ministerstvo financi by pozastavilo
pfevod podilu z vynosu dani, ktery je jinak
pfijmem obce.

Zamér a spravnost zakonné Upravy potvrdil
vbfeznu 2017 i nalez Ustavniho soudu.
Ministerstvo financi vytvofilo praktickou
kalkulacku rozpoctové odpovédnosti, diky
které si muZe vefejnost ovéfit, zda dany
Uzemné samospravny celek plIni pravidla
rozpoctové odpovédnosti.

Novela volebnich zakonu

V bfeznu 2017 byl ve Sbirce zakonU publikovan
pod ¢. 90/2017 Sb. zakon, ktery zménil vybrané
volebni zakony. Jejich aplikace je pravidelné
konfrontovdna s praxi konani voleb
a opakované se projevovaly nedostatky pravni
Upravy v podobé nejednoznacnosti,
pfekonanosti a obsolentnosti  nékterych
postupl a pozadavkl. Nova pravni Uprava
pfinesla elektronizaci dil¢ich ukon( s vyuZitim
pravné ukotvenych avpraxi fungujicich
a ovérenych nastrojd, jakymi jsou zejména
datové schranky, elektronicky podpis i

zakladni registry a eliminovala tak nedostatky
v pravni Upravé majici dopad na volebni pravo.

Zakon o evidenci trzeb €. 112/2016 Sb.

Od btezna 2017 se pfipojily provozovny
maloobchod( a velkoobchod(l k elektronické
evidenci trieb. Cast evidence byla spu$téna
v prosinci 2016 a béhem prvniho roku se do ni
zapojilo 161 tisic podnikateld z oblasti
ubytovacich a stravovacich sluzeb,
velkoobchodu a maloobchodu. Ti zaevidovali
dohromady 3,6 miliardy uctenek s celkovou
sumou priznanych trzeb 1,3 bilionu korun.
Nabéh 3. faze (svobodna povolani, doprava,
zemédélstvi) a 4. faze (vybrand femesla
a vyrobni ¢innosti) byl v prosinci 2017 zastaven
nalezem Ustavniho soudu v této véci.

Zakon o obcich €. 128/2000 Sb.

V dubnu 2017 byl ve Sbirce zdkonO vyhlasen
pod Cislem 99/2017 Sb. zakon, ktery zménil
stdvajici pravni dpravu pravnich pomér(
a odménovani ¢lend zastupitelstev obci, krajl
a hlavniho mésta Prahy. S ucinnosti od 1. ledna
2018 se zvedlo nové koncepcni feseni do
odménovaci praxe a to vCetné konstrukce
odlisného zpUsobu diferenciace vySe odmén.

Nova Uprava odménovani zavedla i institut
mimoradné odmény. Ta mlze byt udélena za
splnéni mimoradnych nebo zvlast vyznamnych
ukoll, jeji projedndni a schvaleni ma
stanovena striktni pravidla.

Nové je upraven institut odchodného, ktery je
vyplatou v pripadé zaniku mandatu, odvolani
zfunkce ¢i vzdani se funkce v prabéhu
volebniho obdobi i po volbach. Zanikl tak
pojem ,odména pfi skoncéeni funkéniho
obdobi” a odchodné se tyka vSech uvolnénych
funkci, neuvolnéného starosty a neuvolnéného
mistostarosty.



Zakon o rozpoctovém urceni dani
€. 243/2000 Sh.

Cervenec 2017 pfinesl zménu zékona
o rozpoCtovém urceni dani, kterd s ucinnosti
od 1. 1. 2018 navysila podil obci na celkovém
vynosu z DPH z 21,4 % na 23,58 %. Podle
odhadl bude narlst predstavovat navic 9 mid.
do rozpoCtl obci a kraji, coZ predstavuje
850 K¢ na obyvatele. Samospravy prostredky
pouziji podle svych rozhodnuti na verejné
investice, sluzby ob¢anim i na kofinancovani
projektl podporenych z evropskych fondu.

Zakon o obcanskych prakazech
€. 328/1999 Sh.

Cervenec 2017 pfinesl novelu zdkona
o obcanskych prlikazech a tim zménu
v elektronickém Uradovani. Novela plosné
zavadi obcanské prlkazy s kontaktnim
elektronickym cipem, které doposud existovaly
jako mozZnost, nikoliv nutnost. V souvislosti
s povinnosti rozpozndvat od zafi 2018
elektronickou identitu je vytvarena Narodni
identitni autorita, a tedy novy identitni prostor
pro obcany Ceské republiky. Ploinym
zavedenim obcanskych prikazl
s elektronickym cipem bude tak identitni
prostor maximalné vyuzit. Obcané maji
garance na vyuziti nového obcéanského prikazu
ve frekventovanych  agenddch  resortu
Ministerstva prace a  socidlnich  véci
a Ministerstva financi.

Zakon o elektronické identifikaci
¢. 250/2017 Sb.

V srpnu 2017 byl schvadlen novy zakon
o elektronické identifikaci, ktery navazuje na
evropské nafizeni elDAS a poprvé stanovuje
jednoduchy, bezpecny a statem zaruceny
zplsob prokazovani totoZnosti uzivatele.
Univerzalni online systém propoji na jedné
strané Urady a jejich sluzby a na druhé strané
poskytovatele prostredkll pro identifikaci, ktefi
splni pozadavky stanovené zdkonem. Obcané
tak ziskdvaji moznost prihlasovat se k vétsiné
sluzeb  jednim  zplsobem. Prostfedkem
s nejvyssi Urovni dlvéry poskytovanym statem
budou pravé obcanské prikazy s cipem
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a identifikaénim certifikatem, které budou
plosné vydavany od cervence 2018.

Zakon o mistnich poplatcich €. 565/1990 Sb.

Po 26 letech doznala zmény vyse regulacniho
poplatku za vjezd motorovych vozidel do
vybranych ¢asti mést. Horni hranice vzrostla
10krat a mUze Cinit az 200 K¢ denné. Bude tak
[épe naplnén ekologicky i regulaéni ucel tohoto
mistniho poplatku. Novela upresnila
osvobozeni od poplatkl(l za svoz komunalniho
odpadu a nové se osvobozeni vztahuje na
poplatniky z titulu trvalého pobytu a nikoliv
vlastnictvi nemovité véci, ve které neni hlasena
k trvalému pobytu zadna fyzickd osoba. Kromé
dalsich stoji za zdlraznéni zména v ohlasovaci
povinnosti. Poplatnik musi rozhodnou udalost
pro ulevu nebo osvobozeni od poplatku
nahlasit do 15 dni od jejiho vzniku, jinak mu
narok na osvobozeni od poplatku zanikne
(napf. ndrok zaloZeny dosazenim vékové
hranice).

Zakon o stfetu zajma €. 159/2006 Sb.

V zafi 2017 nabyla Géinnosti novela ¢. 14/2017
Sb., kterd zménila proces podavani oznameni
dle zdkona o stfetu zajmU. Novela rozsitila
a pro verejné funkcionafe zpfisnila zakonné
povinnosti a zfidila registr ozndmeni. Ten se
stal jednim z informacnich systém{ verejné
spravy a Ministerstvo spravedlnosti bylo
ustaveno evidenénim organem a spravcem
systému.

PlOvodnim zamérem novely bylo zjednoduseni
pfistupu vefejnosti k zadanym informacim,
zefektivnéni kontrolniho mechanismu,
zpfisnéni sankci a v neposledni fadé také
elektronizace majetkovych pfiznani. Zakon
vSak nadale z(Gstava ve verejném prostoru
pfedmétem diskusi.

Zakon o uzemnim planovani a stavebnim fadu
¢. 183/2006 Sb.

Proces stavebniho fizeni celil kritice pro svoji
slozitost a c¢asovou narocnost. Novelou
pfijatou v Iété 2017 doslo k rozsiteni zamérq,
pro které lze vyuZit zjednoduseny postup tzv.
uzemniho souhlasu a ohlasenim.



Mezi nejsledovanéjsi fizeni patfi povoleni
stavby rodinného domu, kdy bylo novelou
umoznéno zjednodusit a zrychlit povolovaci
proces pro vsechny rodinné domy s jednim
podzemnim podlazim do hloubky 3 m
anejvySe sdvéma nadzemnimi podlazimi
a podkrovim, kdy stavebni ufad vydava souhlas
do 30 dnd od podani Uplné Zadosti.
Zjednoduseny postup je podminén souhlasem
sousedll resp. tretich osob, jejichz prava
mohou byt povolovanou stavbou dotéena. Az
praxe ukaZze uspory, které novela ucinna od
ledna 2018 pfinese.

Novelizovany zakon také zménil kompetence
stavebnich drfadd pfi vydavani zavaznych
stanovisek o souladu zaméru vystavby
suzemnim planem. Zdvazna stanoviska
vydavaji nové jen stavebni Urfady s rozsifenou
plGsobnosti a novela tak pfinesla enormni
narlst agendy na mnoha uradech obci lll. typu.
Novela zlstava predmétem kritiky a to i pres
5 mésich trvajici prechodné obdobi, které
nepostadilo k tomu, aby se Jurady
odpovidajicim zplsobem pfipravily na novou
povinnost a navysily kvalifikovanou personalni
kapacitu.



Vefejnou spravu vnimame jako mnozZinu, do
niz vstupuje statni sprava a Uzemni
samosprava. NiZe shrnujeme pojmy a zakladni
stavebni jednotky verejné sprdvy, v obsahu
vyrocni zpravy se ale zaméfujeme na Uzemni
verejnou spravu, jejiz metodické vedeni ndlezi
do gesce sekce verejné sprdvy Ministerstva
vnitra.

Obec

Zakladni jednotkou administrativniho ¢lenéni
je v CR obec. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, je obec vefejnopravni korporace,
ktera ma vlastni majetek a hospodafi s nim, ma
vlastni prostfedky a sestavuje sv{j vlastni
rozpoCet. Toto samospravné spolecenstvi
obc¢anli ma zakony garantovanou autonomii
a ve svém obvodu pecuje v souladu s mistnimi
pfedpoklady a  zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péce, potieby
bydleni, ochranu a rozvoj zdravi, dopravy
a spoju, potiebu informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného poradku.

Pokud realizace vySe uvedenych potreb
pfesahuje moZnosti dané obce, lze navazat
ucelovou spolupraci s dalSimi. Ta se vyuziva
nejCastéji pfi zajisténi vodovodl, kanalizaci,
plynofikaci nebo dopravni obsluznosti.

Ceskad republika patii v ramci EU k zemim
s nejvysSim poctem obci na pocet obyvatel. Ma
rovnéZz ztohoto pohledu i velmi hustou
strukturu osidleni. Tyto zakladni atributy do
znacné miry i ovliviuji zpGsob Fizeni a vykonu
spravy véci verejnych. Z celkového poctu 6 254
obci a 4 vojenskych Ujezdu jich je témér 90 %
mensich nez 2 000 obyvatel, pficemz
v souhrnu zde Zije jen ¢tvrtina obyvatelstva.

Za predpokladu, Ze ma obec vice nez 3 000
obyvatel, mQzZe pozadat predsedu Poslanecké
snémovny o statut mésta. Zdkon o obcich
rozliSuje jesté Uzemné C¢lenéna statutarni
mésta. Ta jsou svou vnitfni strukturou odlisna
— mohou se ¢lenit na samospravné meéstské
obvody nebo ¢asti. Celkem jich je v Ceské
republice 25: Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec n. Nisou, Hradec Krélové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Prostéjov, Olomouc, Prerov,
Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava,
Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada
Boleslav. Hlavni mésto Praha ma zvlastni
postaveni, nebot je obci a zaroven vyssim
uzemné spravnim celkem a fidi se podle svého
zakona.! Ma také statut mésta a na jeho
zakladé se déli na méstské ¢asti, které na rozdil
od méstskych obvod( a méstskych c¢asti
statutarnich  mést maji  svou  pravni
subjektivitu.

Vedle  demografického  rozdéleni  obci
rozliSujeme déleni podle rozsahu vykonu
prenesené plsobnosti. Jednd se o agendu,
kterou obce pFevzaly od statu s cilem pfiblizit ji
obcanim. Podle Sife agendy rozliSujeme obce
I, 1. nebo . typu.”

Obce I. typu jsou obce se zakladni
pusobnosti

Pfenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu
vykondva vSech 6 254 obci. Je jim napf.
evidence obyvatel, projedndvani prestupk,
zajistovani Ukol( v pozarni ochrané a pfi
organizaci voleb, maji téZ plsobnost ve vécech
shromazdovaciho prava, poskytovani ovérenych
vystupll  zinformacnich systémd (Czech
POINT), nékteré obce poskytuji sluzby

! Z4akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze
2 Z4kon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci
s rozsifenou plsobnosti



vidimace a legalizace. Kromé toho jim miuze
byt svéfena pravomoc matricniho nebo
stavebniho uradu.

Obce Il. typu jsou obce s povérenym
obecnim Gfadem (POU)

Tyto obce pracuji nejen pro obcany ve svém
Uzemi, ale slouzi jako centrum pro okolni obce
a jejich obcany. Obci Il. typu je v Ceské
republice 388 (+ 22 prazskych méstskych casti).
Tento Udaj je do urcité miry zkresleny, nebot
nékteré jsou zaroven obcemi lll. typu (viz dalsi
kategorie). Obci pouze s povérenym uUradem je
183. Vedle prenesené zakladni pusobnosti
vykondvaji napfiklad udkoly na useku ochrany
pfirody a krajiny, volebnich zaleZitosti
a krizového ftizeni. Prostfednictvim socidlnich
pracovnikd zajistuji i socialni prace vramci
zdkona o hmotné nouzi. V neposledni radé
vedou agendu rybafskych listkd.

Obce Ill. typu jsou obce s rozSifenou
pusobnosti (ORP)

PlGsobnost takovych obci je rozsifena na celé
spadové Uzemi (spravni obvod). Mezi typické
agendy v prenesené pusobnosti patfi vydavani
obcanskych a fidi¢skych prikaz( a cestovnich
pastd. Obce maji kompetence Zivhostenskych
uradd a plni Ukoly podle zakon(, které jim
vyslovné  svéruji vybrané kompetence.
V soucasné dobé jich je 205. 22 prazskych
méstskych ¢asti vykondva stejné kompetence
jako obce s rozsifenou plsobnosti.

Bylo by dobré se zminit i o nejvétsich sidlech.
Na prvnim misté je hlavni mésto Praha
s1275480 obyvateli, nasledované Brnem
s 377 973 obyvateli a Ostravou s 291634
obyvateli. Nad stotisicovou hranici se pak
dostdvaji jesté Plzen se 170 548 obyvateli,
Liberec se 103 853 obyvateli a Olomouc se
100 370 obyvateli. Tésné pod stotisicovou
hranici jsou krajskd mésta Ceské Budé&jovice
(93 470), Usti nad Labem (92 984), Hradec
Kralové (92 929) a Pardubice (90 044).

V téchto nejvétsich méstech Ceské republiky
Yije Etvrtina viech obyvatel CR.

Kraj

Vyssi Uzemni samospravné celky — kraje
pozivaji obdobné jako obce urcitou miru
autonomie. Organizacni struktura a plsobnost
kraji jsou stanoveny predevsim v zdkoné
€. 129/2000 Sb., o krajich. Je jim garantovana
nezavislost pfi nakladani s vlastnim majetkem,
sestavovani rozpoctu a hospodareni.

V ramci samostatné pusobnosti vedle
hospodareni svlastnim majetkem a tvorby
rozpocCtu kraje zpracovavaji koncepce a strategie
pro vSestranny rozvoj Uzemi kraje, maji pravo se
vyjadifovat k ndvrhim statnich organd, které se
dotykaji jejich plusobnosti. Zastupitelstva vyssich
uzemnich  samospravnych  celki  mohou
Poslanecké snémovné podavat navrhy zakond.
Vykondvaji zfizovatelské funkce zejména ve
vztahu ke Skolskym a zdravotnickym zafizenim
alstavlm socidlni péce, poskytuji granty
avykondvaji agendu souvisejici s cerpanim
prostredkl ze strukturalnich fonda.

V prenesené plsobnosti vykonavaji kraje statni
spravu svych obvodU napfiklad kontrolou vedeni
matriCnich ~ knih,  poskytovanim  informaci
opravnénym subjektim zevidence obyvatel
nebo registraci dobrovolnych svazkd obci.
Provadi dozor nad vykonem prenesené
pUsobnosti obci, prezkoumavaji rozhodnuti ve
vécech prestupkll a jinych spravnich delikt(,
poskytuji metodickou pomoc. Provadi statni
spravu na useku pohfebnictvi, verejnych sbirek,
ochrany pfirody a krajiny, ochrany evropsky
vyznamnych lokalit, na useku obchodovani
s ohrozenymi druhy zvifat, posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi a statni spravu na Useku
odpadu.



Zmeny v uzemnim
clenéni

V roce 2017 nedoslo k zaniku ani vzniku Zadné
obce. Jedinymi tzemnimi zménami jsou zmény
ve statutech obci. Mezi mésta byla zafazena
obec Vétrni (JihoCesky kraj) a status méstyse

ziskaly obce Mécholupy (Ustecky kraj) a Hofice
na Sumaveé (Jiho&esky kraj).

Pokrokem smérem k vyfeSeni pretrvavajicich
neskladebnosti obci a historické dvojkolejnosti
kraji bylo zpracovani aschvaleni vécného
zaméru zdkona o Uzemnim ¢Elenéni statu.

Jeho uUcelem je zajistit jednotné ¢lenéni Gzemi
statu pro potreby vykonu verejné spravy,
a to nejen pro ucely moci vykonné. Hlavnim
principem bude maximalni vyuZiti soucasné
uzZivané spravni struktury, kdy uzemné spravni
¢lenéni bude nové stanoveno jednim zakonem.
K tomuto zakonu bude pak vydana pouze
jedna provadéci vyhlaska.

Novy zakon o Uzemné spravnim &lenéni statu
vymezi zdkladni Uzemné spravni jednotky,
které budou vzajemné skladebné. Soucasné se
tak stane obecnym pramenem, na ktery bude
moci byt odkazovdno pfi vymezeni mistni
pfislusnosti  orgdnd  verejné spravy ve
zvladstnich prévnich predpisech. Sjednoceni
pravniho  prostfedi v oblasti Uzemné
samospravného a uUzemné sprdvniho clenéni
stdtu se tak muUZe ubirat pouze cestou
vypracovani nové pravni Upravy.

Uprava se nijak nedotkne organil vefejné
spravy, kterym zdkon vymezuje kompetence
v Uzemi podle jinych kritérii, nez je zakladni
Uzemni clenéni statu. Stejné tak nebude
upravovat jejich vécnou pfislusnost, prava
a povinnosti osob, ¢i jiné instituty spravniho
fizeni. Urcujici bude vyhradné pro nastaveni
obecné struktury a jednotné Upravy Uzemné
spravniho clenéni statu pro organy verejné
spravy (samoziejmé véetné uzemni
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samospravy pfi vykonu prenesené plsobnosti)
se zakonem stanovenou Uzemni plsobnosti.

Pravni dprava bude zdroven vyrazné vice
odpovidat soucasnému stavu verejné spravy
v Uzemi. Predpoklada se zruseni zakona
¢.36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu,
véetné provadéci vyhlasky ¢. 564/2002 Sb.,
o stanoveni Uzemi okresti Ceské republiky
auzemi obvodd hlavniho mésta Prahy.
V doposud platném zakoné zroku 1960 je
definovano 7 krajl, ty budou bez nahrady
zruseny. Okresy jako Uzemni spravni jednotky
zUstanou zachovany a budou nové definovany
vyétem spravnich obvodl obci Ill. typu, ze
kterych se skladaji, ¢imz bude dosazeno piné
skladebnosti.

Zakladem nové Upravy se stane ¢lenéni Uzemi
Ceské republiky na soucasnych 13 krajtl
a hlavni mésto ve smyslu ustavniho zakona
o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych
celkd. Spravni obvody jednotlivych kraji budou
¢lenény na spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti (dale jen SO ORP) a ty budou dale
¢lenény na spravni obvody obci a na Uzemni
spravni jednotky — vojenské Ujezdy. Kraje se
¢leni také na okresy, ale jejich GUzemi budou
odvozena z Uzemniho vymezeni SO ORP; uzemi
okrest se mUzZe zménit v zavislosti na vymezeni
SO ORP. V Praze bude zachovan stavajici pocet
deseti obvoda (Uroven okresu) a dvaceti dvou
spravnich obvodd méstskych ¢asti (uroven
SO ORP).

Zakladni Uzemné spravni clenéni bude
CR - kraj — SO ORP - obec (a vojensky ujezd), pfi
zachovani existence stavajicich okresd. Tato
systematika je plné v souladu se zdsadami tzv.
spojeného vykonu vefejné moci v Uzemi.
Oproti soucasnému stavu tak je jedinou
viditelnou zménou zruseni tzv. starych kraja
podle zakona ¢. 36/1960 Sh., o uUzemnim
Clenéni statu. Cilem nové upravy je jediné
Clenéni jako zdklad uUzemniho usporadani
statu.



Mistni referendum

Vlonském roce se tato vyroéni zprava
detailnéji zabyvala analyzou probéhlych voleb.
Je treba ale pfipomenout, Ze jsou i dalsi
nastroje, které mohou mistni samospravy
vyuzit scilem pfiblizit vykon verejné spravy
ob¢anim. Jednim znich je i mistni
referendum?’.

Tento nastroj prfimé demokracie slouzi ke
zjisténi nazoru obyvatel na danou véc. Jelikoz
jsou vysledky mistnich referend pro
zastupitelstva zavaznda, jde o zplsob, jimz
mohou obcdané participovat na feSeni
aktualnich probléma.

Nejcastéji jsou predmétem referend otazky
ohledné planované vystavby, ¢&i prodeji
majetku, ale je moiné hlasovat i o jinych
vécech. Avsak jsou i okruhy témat, o kterych se
hlasovat nesmi. Nelze hlasovat o mistnich
poplatcich, rozpoctu, zfizovani ¢i ruseni obce
nebo statutarniho mésta, volbé nebo odvolani
starosty a primatora apod.

Vyhldseni referenda je moiné na zakladé
vyhlaseni zastupitelstvem nebo na ndvrh tzv.
pfipravného vyboru. Ten tvofi tfi ob¢ané, jiz (1)
mohou volit od zastupitelstva obce, (2) sepsali
navrh referenda, (3) sesbirali potfebny pocet
podpisd obcan(ll, ktefi mohou hlasovat ve
volbach do zastupitelstva dané obce, viz
tabulka €. 1.

Tabulka 1 - Mnoistvi podpisi potfebné k iniciaci
mistniho referenda dle poctu obyvatel obce

Do 3 000 obyv. 30%
Do 20 000 obyv. 20%
Do 200 000 obyv. 10%
Nad 200 000 obyv. 6 %

® Dle zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a ustanoveni o nékterych specidlnich typech
mistnich referend byla v roce 2000 zahrnuta do
zakona o obcich a zdkona o hlavnim mésté Praze.
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Samotny navrh referenda musi obsahovat
nasledujici nalezitosti:

Definici Uzemi, kde bude probihat hlasovani.

Dlvodovou zpravu k obsahu navrhu.

Odhad naklad( na kondni referenda.

Presné znéni otazky, na kterou lze odpovédét

pouze ANO/NE.

5. Identifikacni informace o c¢lenech pfipravného
vyboru (jméno, pfijmeni, adresa trvalého
bydlisté, datum narozeni, podpis).

6.  Ustaveni zmocnénce pfipravného vyboru.

7. Podpisové archy s podpisovymi listinami.

PwNPR

Pricemz podpisové listiny musi nést nasledujici
informace:

o  Vymezeni Uuzemi, na némz se referendum ma
konat

o  PFfesné znéni otdzky

o Jméno, pfijmeni, adresa trvalého bydlisté
¢lend pripravného vyboru

o  Vlastnoru¢ni podpisy opravnénych
podporovateld konani referenda, jejich jméno,
pfijmeni, datum narozeni, adresa

o Nasledujici text: , Ten, kdo podepise vicekrat
tentyz navrh na konani mistniho referenda
nebo kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni
opravnénou osobou podle zakona o mistnim
referendu, nebo kdo v podpisové listiné uvede
nepravdivé udaje, dopousti se prestupku, za
ktery mu muaze byt uloZena pokuta do vyse
3 000 K¢."

Pokud jsou vyborem splnény zminéné
3 podminky, zastupitelstvo musi vyhlasit
konani mistniho referenda. V ptipadé, Ze
zastupitelstvo ignoruje splnéni podminek, za
ucelem konani mistniho referenda, mlze se
pFipravny vybor obratit na soud.

Referendum se kond obdobné jako volby.
Nejcastéji vSak dochazi k soubéznému konani
celostatnich voleb spole¢né s referendem.
Vysledek mistniho referenda je platny,
respektive  zavazny pfi  ucéasti 35 %
opravnénych obcand a je odsouhlasena ta
varianta, kterd ziskala prostou nadpolovi¢ni
vétSinu odevzdanych hlasti a alespon 25 %
viech  opravnénych  obcdanll.  Vysledek
referenda je v navaznosti na vySe fecené
zavazny a zastupitelstvo musi rozhodnout
vsouladu snim a nesmi rozhodnout jinak.



V opacném pripadé lze vyuZit institut Zaloby ke
krajskému soudu. Pfi slu¢ovani a oddélovani
obci plati specificka pravidla.

Mistni referenda 2017

Vroce 2017 se konalo 16 mistnich referend
(tabulka €. 2). O ctyfech referendech nebyly
oznameny Udaje o  platnosti, poctu
opravnénych  osob, platnosti, vysledku
a zavaznosti. Ze zbylych 14 referend, Ctyfti
referenda byla nezdvazna, protoZe nesplnila
minimalni nutnou voli¢skou ucast. Zbyla
referenda byla platna a pro danou municipalitu
zavazné.

Tabulka 2 - Pfehled uskutecnénych mistnich referend, r. 2017

Opravnéné
osoby/uéast

Velké Meazifici 9373 37,3%
Trebon 6904 28,5%
Mimon 5375 37,0%

Zubii 4491 57,2 %
4491 29,9 %
Chropyné 4072 50,0 %
2 29
Velké Piilepy 097 46,2 %
Védomice 703 63,3%
Dobfiejovice 698 69,2 %
Vétefov 422 54,7 %
Potucky 253 50,2 %
Modlikov 142 80,3 %
191 9
Hruska 9 >4 %
Sec
Dolni ToSanovice
Jilemnice
Cerhenice

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Dulezitym aspektem vsech voleb a referend je
volebni Ucast. Naptiklad v Zubfi (Zlinsky kraj)
rozhodl referendum o stavbé bazénu jediny
hlas. Obcané hlasovali vpoméru 1240
(ANO):1239 (NE).

2249
199
242
617

1240

1648

12

Graf 1 - Zavaznost mistnich referend, r. 2017

[ Zavazné m Nezdvazné ™ Neznamé

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Vysledek hlasovani m

1128 NE
1739 NE
1677 ANO
710 NE
1239 ANO
305 ANO
690
771 ANO
52 ANO
95 ANO
221 ANO
31 ANO
37 ANO
43
54 NE

V obci probéhlo mistni referendum, ale nesplnilo potfebnou ucast.

Vétsina otdzek referend smérovala k vystavbé
budov, obcanské vybavenosti, ¢i dopravni
infrastruktury. Primérna ucast u referend byla
51 %.



Dostupnost je spolu s kvalitou poskytovanych
sluzeb v hledacku obcanl, ktefi jejich
prostfednictvim  hodnoti  Uroven  servisu
poskytovaného verejnou sprdvou. A pravé
vtéchto kritériich zaznamenavad pozitivni
zmény, kdyz je ve své otevienosti,
dosazitelnosti, srozumitelnosti a kontaktnosti
stdle rezervy. Samostatnou kategorii je rozvoj
e-Governmentu. rozvolfiovana mistni
pfislusnost a obcané si mohou vyfidit osobni
zélezitosti i na jinych Ufadech, nez v misté
trvalého bydlisté. Jednd se o proces sledovany
i odbornou verejnosti, ocemz svédci vysoka
Ucast v soutéZi Privétivy urad, ktery
vyhodnocuje desitky kritérii sledujici
dostupnosti Uradd verejné spravy zrlznych
pohledd. Uzemni dostupnost veiejné spravy je
dobra,* presto ma verejna sprava

Privétivy urad

Za ucelem podpory kvality a dostupnosti sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou vznikla soutéz
Privétivy urad. Do jeho druhého rocniku v roce
2017 se zapojilo 60 obci Il. typu a 165 obci lll.
typu.  Zakladni  hodnotici  kategorii je
poskytovani nadstandardnich sluzeb ¢i béznych
sluZeb v nadstandardni kvalité. Cilem soutéze je
podpora proklientského pfistupu a inovaci pro
zvysSovani privétivosti urada.

Dotaznikovym Setfenim se zjistovala skutecnd
privétivost, dostupnost a otevienost Uradu vUci
obcanim. V prvnim pfipadé Slo o 43 kritérii
v oblastech  pfistupnosti,  transparentnosti
a komunikace, vyuzZiti metod kvality a dalSich
sluzeb a aktivit obce. Hodnoceni napfiklad

* Ministerstvo vnitra CR, Analyza dostupnosti sluzeb
verejné spravy na venkove, 2017,
http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-dostupnosti-
sluzeb-verejne-spravy-na-venkove.aspx
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odhalilo, Ze vétsina obci Il. typu ma pravidelné
aktualizované webové stranky, aktivné pusobi
na socialnich sitich a 83 % ma dostupny uzemni
plan v elektronické podobé. AZ na vyjimky
potom témér vsechny obce vydavaji vlastni
tistény informacni zpravodaj.

V pfipadé obci Ill. typu se Setfeni vénovalo
dostupnosti, transparentnosti a komunikaci
Uradu. Velka ¢ast z 56 kritérii se tykala sprdvnich
agend v prenesené plsobnosti a modernich IT
nastroji (elektronické objednavani, zjistovani
stavu Zadosti). Z vysledk( napfiklad vyplynulo,
Zze 91 % uradd ma ve svém okoli umisténou
zastavku MHD a polovina aradd je schopna
informovat obyvatele v pfipadé nebezpedi
pomoci krizové SMS zpravy.

Vobou hodnocenich se ukdzala opét
nejslabsim mistem transparentnost. Ackoliv se
dosahlo urcitého pokroku ve zverejriovani
kontaktnich Udaji na konkrétni Gredni osoby,
tak pretrvavaji nedostatky zejména ve
zverejiiovani zapisll z jedndni zastupitelstva
a absence interaktivnich klikacich rozpoctd.

> Ministerstvo vnitra CR, Publikace dobré praxe,
2017, http://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-
publikace.aspx
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Obrazek 1 - Ocenéné méstské urady obci s rozsifenou pusobnosti, r. 2017

LIBERECKY KRA)J

USTECKY KRAJ 1. Liberec
1. Litoméfice 2. Jablonec nad Nisou
2. Dé&cin 3. Semily

KRALOVEHRADECKY KRAJ
1. Jiin

2. Nachod

3. Nové Mésto nad Metuji

3. Most

KARLOVARSKY KRAJ
1. Karlovy Vary

2. Cheb

3. Marianské Lazné

STREDOCESKY KRAJ
1. Benesov

2. €ernosice

3. Dob¥i§

PRAHA

1. MC Praha 18
2. MC Praha 6
3. MC Praha 13

PARDUBICKY KRAJ
1. Chrudim

2. Pardubice OLOMOUCKY KRAJ
3. Vysoké Myto 1. Prostéjov

2. Pierov

3. Zbieh

IMORAVSKOSLEZSKY KRAJ
1. Krnov

2. Opava

3. Karvind

ZLINSKY KRAJ
1. Vala3ské Klobouky

PLZENSKY KRAJ 2. Valagské Mezifiti
1. Plzen 3. KroméFiz
2. Klatovy
2 Rolyeany JIHOCESKY KRAJ KRAJ VYSOCINA JIHOMORAVSKY KRAJ
1. Cesky Krumlov 1. Zd4r nad Sazavou 1. Kyjov
2, Jindfichiiv Hradec 2. Moravské Budéjovice 2. Hodonin
3. Tabor 3. Trebit 3. Brno

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Zjistovani dale odhalilo, Ze mirné nardsta pocet
obci, které vyuZivaji nékterou z metod méreni
kvality. U obci Il. typu je to 23 % a v pfipadé IIl.
typu 75 % obci. Zde navic polovina uradi
nabizi sluzby pojizdného Uradu a pfiblizné 80 %
obci lll. typu také umozniuje platbu kartou.

Vyhodnoceni zalozené na zakladé poctu bodl
v tematickych kategoriich urcilo vidy vitézny
Urad v ramci pfislusného kraje a tfi celkové
vitéze. Témi se mezi obcemi Il. typu staly
mésta Ptibor, Klasterec n. Oh#i a Ceska
Kamenice. V kategorii obci Ill. typu zvitézil Zdar
n. Sazavou, nasledovany Libercem a jako treti
se umistil urfad ve Valasskych Kloboukach.

Pro ocenéné je symbol ,Pfivétivy urad”
uzndnim za rozvoj vefejné spravy a pristup
uradu k obcéanim asoucasné zavazkem
k dodrZovani vysokych standard.

4.2

Ufedni doba
a elektronické objednani

Délka uredni doby a moZnost elektronického
objednani ukazuje vjakém rozsahu je urad
k dispozici obcanlm pro vyfizeni zakladnich
dokladll, a zda jim vychazi vstfic nabidnutim
konkrétniho volného terminu schizky.

Stanoveni ufedni doby pro vyfizeni agend
v pfenesené pUsobnosti (nejcastéji obcanské
prakazy, cestovni doklady a fidi¢ské prikazy) je
plné v kompetenci rady mésta. Hraje zde roli
persondlni kapacita Uradu i mistni specifika.
Jejich uréitou kompenzaci je moznost
elektronického objednani na konkrétni den

Vv

a Cas, coz vede k vy$simu pohodli obcan.

Jak je vidét vtabulce ¢. 3 a ¢. 4, priamérny
pocet Urednich hodin, ve kterych je mozné si
vyfidit OP, CD a RP je u jednotlivych agend a?
na malé odchylky stejny. Primérny pocet
Urednich hodin za tyden, béhem nich je mozné

si na uradé obce srozsifenou plsobnosti
vyfidit doklady je 28,5 hodin.
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Tabulka 3 - Ufedni doba u agend osobnich dokladii, obce s rozsitenou plsobnosti, r. 2017

Pramér 29,0
Maximum 45,0
Minimum 16,0
Medidn 29,8

Zdroj: Ministerstvo vnitra

28,9 27,6
45,0 43,5
16,0 16,0
29,5 27,8

Tabulka 4 - Utedni doba u agend osobnich dokladti, méstské &asti hl. m. Prahy, r. 2017

Pramér 26,0
Maximum 38,0
Minimum 17,0
Median 25,0

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Pro agendu obcanskych prikaz(i ma 80 % obci
ma pocet Urednich hodin v rozmezi 18 — 39
hodin tydné. Ddle 10 % obci stanovilo pocet
Urednich hodin za tyden nizsi nez 18 a 10 %
obci vyssi nez 39 hodin. U agendy cestovnich
dokladl je toto procentudlni rozdéleni obci
stejné a u fidi¢skych prikazl velmi podobné.

Hodnoty pro méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy se lisi, proto jsou uvedeny samostatné.
Typicky je priimérny pocet Urednich hodin nizsi
nez u ostatnich ORP, coz vsak neni ve vsech
pripadech zplsobeno tim, Ze by zde byl
zaveden elektronicky systém objednani. Ten je
mozné vvyuzit rfaddové na poloviné vsech
pracovist ORP.

Mistni prisluSnost

Na dostupnost vefejné sprdvy lze nahliZet
z nékolika pohled(. Jednim z nich je i moznost
vyfidit si potfebné dokumenty jinde, neZ
v misté trvalého bydlisté. Tento pfistup se
ukazuje jako spravny, nebot je tu velkd ¢ast
obcan, ktefi se ze studijnich, pracovnich i se
z jinych praktickych dlvodl nezdrzuji v misté
svého trvalého bydlisté. Navic znacny pocet
obyvatel ma také své bydlisté hldaseno na
Uradé.

Zplvodné  zamyslené  novely  zadkona
o evidenci obyvatel a rodnych Cisel, kterd by

rozSifovala povinnost pfihlasovat se

26,0
38,0
17,0
25,0
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k trvalému bydlisti o ohlasovani prechodného
pobytu, bylo v roce 2017 ustoupeno vzhledem
k velkému mnoiZstvi souvisejicich probléma,
jez by tato zména vyvolala. Nehledé na fakt, ze
s rozvojem e-Governmentu bude znalost mista
faktického pobytu ztracet na vyznamu a jeji
zavedeni by bylo spojeno sneumérnou
regulatorni zatézi pro obcany a administrativni
narocnosti pro verejnou spravu.

Na zakladé analyzy zpracované vroce 2015
mélo v obcanském prlikazu zapsany trvaly
pobyt na ohlasovné uradu pfriblizné 375 000
osob. A podle posledniho scitani lidu, domu
abytd zroku 2011 mélo 558 000 osob své
obvyklé bydlisté vjiné obci, nez své trvalé
bydlisté.

PFi strategickém planovdni rozvoje verejné
spravy se proto analyzuje, zda lze urcité
¢innosti vyjmout ztzv. mistni pfrislusnosti.
V soucasné chvili ma dplné nebo castecné
rozvolnénou mistni  prislusSnost 7 agend
v pfenesené pulsobnosti:

Agenda obcanskych prikazi

Agenda cestovnich doklad

Vypis z matri¢ni knihy (rodny, oddaci, imrtni)

Vidimace, ovéreni podpisu nebo shody

dokumentu

o  Agenda zbrani a stieliva (krajska pfislusnost -
moznost vyuzit dislokovana okresni
pracovisté)

o  Agenda evidence a registru vozidel

o  Agenda Zivnostenského podnikani

O O O O



Pocet pracovist Czech
POINT

S fyzickou dostupnosti mist, kde lze vyuZit
urcité zakladni sluzby verejné spravy, souvisi
i po¢et pracovist Czech POINT. Téch bylo
k datu 31. 12. 2017 provozovano 7 300. Za
celou Ceskou republiku se jedna o pomérné
vysoké Cislo, vzhledem k poctu obci, kterych je
6 254. DalSich 50 pracovist funguje navic na
zastupitelstvi CR v zahraniéi.

Pfitom koncentrace je tak vysoka, Ze existuje
pouze nékolik malo obci bez pracovisté Czech
Point. | presto, Ze pocet Czech Pointl se da
oznalit jako vysoky, jejich sit se neustale
rozrlsta, coz potvrzuje dlouhodoby vyvoj.

V roce 2017 pfibylo 27 novych kontaktnich
mist vefejné spravy - Czech POINT, z toho 10
v zahrani¢i. Kontaktni mista verejné spravy

Obrazek 2 - Lokalizace pracovist Czech POINT v CR, r. 2017

.
% !o

Czech POINT
kontakni mista v CR

® Obecni nebo krajské urady
* Ceska posta

® Notar

® Banka

® Ostatni (Hospodaiska komora, HZS aj.)

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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slouzi jiz 10 let obanim a arednikim.
Vsechna pracovisté Czech POINTu poskytuji
stejné sluzby, v zahranici je sluzba rozsirena
o "Ovéreni totoznosti osoby". Sluzbu vyuzivaji
obcané CR, pokud ztrati nebo jim jsou
odcizeny osobni doklady.

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 192/2016 Sb.,
kterym se zménil zakon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, a mimo jiné se téz
novelizoval zdkon ¢ 300/2008  Sbh.,
o elektronickych  Ukonech  aautorizované
konverzi dokumentll, doslo k sjednoceni
definic orgdnd  vefejné moci (OVM).
Dusledkem této Upravy (kromé jinych) doslo
ke zruSeni zfizovani tzv. povySenych datovych
schranek. V dikci této nové definice OVM jsou
zfizovany datové schranky subjektl, které
ackoli pred novelizaci materialné naplfiovaly
znaky organ(l vefejné moci, pod definici OVM
podle zak. ¢. 300/2008 Sb. nespadaly.
Typickym  pfikladem jsou vysoké Skoly.
Takovym subjektim jsou podle nové pravni
Upravy zfizovdny zmoci Ufedni datové
schranky organd verejné moci.




Jak je zmapy patrné, nejhustSi rozmisténi
kontaktnich mist Czech POINT je ve
Stfedoceském aJihomoravském kraji. Velmi
dobra dostupnost  je téz v krajich
Kralovehradeckém a VysoCina. Nejmensi
cetnost je naopak v Karlovarském,
Moravskoslezském a JihoCeském kraji. Toto
rozloZzeni do wurcité miry kopiruje sidelni
strukturu — na mapé lIze identifikovat napf.
vojenské prostory nebo horské oblasti.

Vyznamnou roli hraje vsak také spadovost.
V ptipadé Usteckého a Karlovarského kraje
ukazuje rozmisténi Czech POINTG absenci
nékterych kategorii obci, které zanikly
v dUsledku téZzby hnédého uhli nebo vlivem
povalecného usporadani. Totéz plati pro oblast
Sumavy, kde se do poctu obci promita
kombinace narodniho parku a dfive velmi
pfisné kontrolovaného pohranici.

V soucasné dobé je mozné vyridit na pracovisti
Czech POINT celkem 15 rdznych sluzeb:

Autorizovana konverze dokumentu

Centralini uloZisté ovéfovacich doloZek

Datové schranky

Podani do registru ucastnikll provozu

modulu autovrakd ISOH

5. Prijeti podani podle Zivnostenského
zakona (§ 72)

6. Uschovna systému Czech POINT

7. Vydani ovéfeného vystupu ze Seznamu
kvalifikovanych dodavatel(

8. Vypis z bodového hodnoceni fidice

9. Vypis z insolvencniho rejstriku

10. Vypis z Katastru nemovitosti

11. Vypis z Obchodniho rejstiku

12. Vypis z Rejstfiku trest(

13. Vypis z Rejstiiku trestl pravnické osoby

14. Vypis z Zivnostenského rejstiiku

15. Vypis ze Zakladnich registrQ

el
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Jednim zcilG, které si verejnda sprava pro
zvySovani efektivity wvytycila, je zvySovani
podilu elektronické komunikace s Urady. Podle
dat Ceského statistického uFadu se tento
trend da¥i udrZovat.® Vroce 2017 vice nei
tfetina obyvatel Ceské republiky komunikovala
v nékteré formé s Urady pres internet.

V Setfeni realizované CSU’ se ukazalo, 7e 37 %
obcanl vyuZilo pfi jednani s drady internet.
V pripadé vékové kategorie 25 — 54 let to bylo
dokonce 51 %. Nejpocetnéjsimi skupinami,
které komunikuji s ufady pres internet, jsou
Zeny na rodicovské dovolené.

Pfi podrobnéjsim rozboru odpovédi wyslo
najevo, Ze nejvice obcané vyhledavaji
informace (34 %). V pfimém spojeni s Urady
bylo prostfednictvim e-mailu 16 % a 11 %
vyuzZilo moznosti vyplnéni on-line formulare.
DalSich 15 % si stahlo z webovych stranek
Uradu formulare.

Mezi nejcastéjsi bariéry, které obcanim
zabranily v komunikaci, se uvadély nasledujici
pfipady: nedostate¢né znalosti pro vyplnéni
formuldfe (13 %), absence elektronického
podpisu (11 %), formuldi nebyl dostupny
on-line (10 %), obava zochrany osobnich
udaju (7 %), pochybnosti o doruceni formulare
(2 %).

| pfes narast vyuzivani internetu pti jednani
s Ufady nebo verejnymi institucemi
v poslednich letech ale Ceska republika stale
zaostavd za primérem EU. S dradem anebo
jinou verejnou instituci totiz  aktivné
komunikovalo nebo si prohlizelo jejich webové
stranky 46 % osob ve véku 16-74 let. Primér

® Statistika a my, 2018,
http://www.statistikaamy.cz/2018/02/stale-
casteji-jedname-s-urady-on-line/

7 Cesky statisticky ufad, 2017,
https://www.czso.cz/csu/czso/vyuzivani-
informacnich-a-komunikacnich-technologii-v-
domacnostech-a-mezi-jednotlivci-2017
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EU byl pfitom 49 %. Mezi jednotlivymi staty
EU jsou ovSem obrovské rozdily. Pomysinému
Zebticku vévodi severské staty Dansko (89 %),
Svédsko (84 %) a Finsko (83 %). Na chvostu je
naopak Rumunsko (9 %). Ce$i jsou napfiklad
mirné nad pramérem EU ve vyhledavani
informaci na strankach verejné spravy (44 vs.
41 % EU). Vyrazné ale zaostavaji ve stahovani
formulard (18 vs. 30 %) a jejich vypliiovani on-
line (14 vs. 30 %). Jak si Ceska republika stoji
v mezindrodnim srovnani s ostatnimi staty
v dalSich oblastech je pfiblizeno v kapitole 9.



Graf 2 - Vyuzivani elektronické komunikace s urady, r. 2017

VyuZil(a) internet pfi jedndni s Urady

Vyhledavani informaci na www strankdch uradu

Komunikace s urady e-mailem

Stahnuti formulare z www stranek uradu

On-line vyplnéni formuldrd na www strankach
Uradu
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Zdroj: Cesky statisticky urad

Datové schranky
a elektronicka podani

Pro komunikaci s ufady mohou ob&ané vyuzit
kromé vyse zminovanych cest také datové
schranky. Tyjsou  funkénim  nastrojem
komunikace mezi vefejnosti, samospravou
a organy verejné moci. Zaroven jsou jednim
z pilita elektronizace verejné spravy. O jejich
stdle rostouci oblibé svéd¢i narlst komunikace
nejen mezi Ufady, ale i mezi fyzickymi
a pravnickymi  osobami  navzdjem (tuto
moznost pfinesla Uprava od 1. 1. 2010).

Datové schranky zavedl vroce 2009 zakon
¢.300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokument(. Stejny
zakon zfidil také Informacni systém datovych
schranek (ISDS), ktery je ve spravé
Ministerstva vnitra. Jde o databazi obsahujici
Udaje o uzivatelich, pfistupech do schranky,
poctu zprdv, atp. Tato databdze je neverejna

2017 w2015 m2013

a spravce ani jeji provozovatel nemaji pfistup
do jednotlivych datovych schranek.

VsouCasné dobé jsou datové schranky
povinné pro pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku a pro organy verejné
moci, pficemz s uc¢innosti od 1. 7. 2017 doslo
k rozsifeni povinného okruhu instituci o Skoly
a Skolskd zafizeni (cca 500). Tém, které
doposud jesté nemély zfizenou datovou
schranku, byla spravcem zaloZena a nové byla
viem témto institucim dana moZnost
komunikovat bez omezeni se viemi ostatnimi
subjekty. Komunikace zdatové schranky
organu verejné moci neni zpoplatnéna, ¢imz
doslo k vyznamné financni uspore.

Obdobné byl navySen segment podnikajicich
fyzickych osob o datové schranky asi 1000
statutarnich auditord. V dalSich segmentech je
nardst  zplGsoben kontinudlné rostoucim
poctem podnikatelskych subjekt v obchodnim
rejstfiku a rovnéz konstantnim zdjmem
o zfizovani datovych schranek na Zadost. Ke
konci roku 2017 zfizeno celkem 860 980
datovych schranek. Blize rozdéleno podle typu
datové schranky a meziroéni pfirlistek v grafu
¢. 3.



Graf 3 - Pocet zfizenych datovych schranek, r. 2017

700 000

20

600 000

500 000

400 000

300000

200 000

100 000

0

Orgdany verejné moci

Pravnické osoby

Podnikajici fyzické
osoby

Fyzické osoby

2017

644

36 368

20017

22 868

Celkem

9810

588 330

146 938

115902

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Pro ilustraci je moziné uvést nékteré pocty
zprav, které ustfedni organy obdrzely od
ostatnich subjekt.

Za rok 2017 Slo o celkem 847 754 datovych

zprav, ztoho nejvétsi podil pfipadl na
Ministerstvo  vnitra (22,7%) a Cesky
telekomunika¢ni  Ufad (16,2 %). Vysoka
hodnota pfijatych Zprav Ceského

vrve

zejména komunikaci s mobilnimi operdatory
a advokatnimi kancelafemi vramci fteSeni
spor( s koncovymi Ucastniky, nebot spor( je
az 6000 meésicné. V pripadé Ministerstva
vnitra jde o standardni hodnotu, nebot resort
vyuzivd datovych schranek pro komunikaci
s ostatnimi Urady i Uzemni samospravou. Na
druhé strané spektra jsou s hodnotami kolem
0,1 % Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
Cesky barisky ufad a Urad pro ochranu
osobnich udaja.

PFi meziro¢nim srovnani doslo k nejvyraznéjsi
zméné v elektronické  komunikaci na
Narodnim bezpecnostnim uradu, kdyZ obdrzel
0 37 % vice datovych zprav.

Elektronické sluzby statu
a Portal obcana

Ackoliv v soucasné dobé funguje Siroké
spektrum  elektronickych  sluzeb  statu,
neexistuje jednotnd metodika, kterd by
zohledniovala  jejich  tematické  okruhy
avénovala se komplexnimu pojeti a dopadu
na obcany. Ackoliv iniciativa 202020® v tomto
sméru podava prehled o mozZnych cestach,
kterymi by elektronické sluzby statu mohly
smérovat, nardzi na nejednotnost v definici
sluzeb. Téch ve skutecnosti identifikuje
pfiblizné 200.

Ministerstvo vnitra se touto situaci zabyva
svym projektem Procesniho modelovani
agend (PMA). Tento projekt, ktery se nyni
nachazi ve treti fazi, dekomponoval vroce
2017 zhruba 15 zdkladnich Zivotnich udalosti
obcdana na jednotlivé sluzby. Téchto vice jak
200 sluzeb verejné sprdvy proslo zdakladni
analyzou a byly zafazeny do prvni verze
katalogu sluzeb. Nejen tyto zakladni Zivotni
udalosti budou dale analyzovany a v zavéru
prace projekt PMA 3 doporuci optimalizacni

® Iniciativa 202020, 2017, http://www.202020.cz



opatteni, z nichZ zejména ta, kterd povedou
k plosné elektronizaci verejné spravy, budou
doporucena standardizovat. Velky krok vpred
pro realizaci optimalizacnich  opatieni
znamend téZ novela zakona o zakladnich
registrech ¢. 111/2009 Sb., tedy zakon
¢. 251/2017 Sb.

Klicovym momentem v rozvoji elektronickych
sluzeb bylo schvéleni zakona o elektronické
identifikaci a novela zdkona o obcanskych
prikazech, které vstoupi v ucéinnost
k1.7.2018.° Proto doposud neni mozné
provozovat Zadné sluzby navazané na
elektronicky obcansky priikaz.

Kromé toho se v roce 2017 podafilo otestovat
koncept Zivotnich wudalosti diky spusténi
aplikace "Co délat, kdyz..." a ovéfilo se, Ze na
principu Zivotnich udalosti mohou nasledovat
i dalsi aktivity.

Mobilni aplikace — Co délat, kdyz...

Tato mobilni aplikace je prvni zfady
vznikajicich ndstroji eGovernmentu, které
obcanovi privétivou a srozumitelnou cestou
pomahaji fesit Zivotni situace. Vyvoj se fidil
zasadni orientaci na potieby ob¢ana. To mimo
jiné znamend, Ze neni striktné dodrZovano
geséni déleni plsobnosti, ale pracuje se
s konceptem Zivotnich udalosti, ktery je
nadresortni.

V mobilni aplikaci je v tuto chvili pét Zivotnich
udalosti — Narozeni ditéte, Umrti ¢lena rodiny,
Ztrata dokladl, Zména trvalého bydlisté
a Prevod nemovitosti. Vedle strukturovanych
navodd na feSeni téchto udalosti aplikace
nabizi moZnost nalézt nejbliz§i ufad, Czech
POINT nebo nejblizsi policejni stanici. Dalezité
informace z jednotlivych Zivotnich uddlosti si
klienti mohou ukladat do  zalozek,
avbudoucnu se tudiz ktémto informacim
dostat velmi rychle.

Do budoucna se pocita s rozsitenim funkcnich
prvk(  aplikace. Postupné tak budou
doplfiovany navody na feSeni dalSich Zivotnich

% 7akon & 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci,
zakon €. 328/1999 Sb., o obcdanskych prikazech
(novely 195/2017 Sbh., 251/2017 Sb.)
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udalosti a pridavany dalsi praktické informace
a nastroje. Mobilni aplikaci je moiné
bezplatné stahnout z App Store i Google Play.



SPRAVNiI AGENDY

Cinnosti v samostatné a zejména v pfenesené
pUsobnosti vykonavd obec prostfednictvim
svého obecniho ufadu. Rada obce zfizuje pro
jednotlivé Useky cinnosti odbory a oddéleni,
v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho Ufadu.

Cinnosti, kterymi jsou UGrady povéreny
v prenesené plsobnosti, jsou desitky a zde
jsou uvedeny ptiklady nékterych z nich:

o  spravnirozhodovani a dozorové ¢innosti
v silniénim hospodafstuvi,

o  prestupkové fizeni ve vécech bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu,

0  spravni rozhodovani a dozorové ¢innosti pfi
provozovani drah a drazni dopravy,

0  pamatkova péce a sprava sbirek muzejni
povahy,

o  Uzemnim planovani,

0  Uzemnirozhodovani a rozhodovani na useku
stavebniho radu a vyvlastnéni,

o) socialni sluzby, socidlné-pravni ochrana déti,

o  prestupkova fizeni ve vécech verejného
poradku, ob¢anského souziti a majetku,

o) sprava matrik a statniho obcanstvi,

o  vodni a lesni hospodafstvi, myslivost,

Graf 4 - Pocet vydanych dokladd, r. 2012-2017

2 000 000
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o zemédélstvi, ochrana pfirody a krajiny,
ochrana ovzdusi,
hospodareni a nakladani s odpady,
ochrana zemédélského plidniho fondu.

O wykonu vetejné spravy v Uzemnich
samospravnych celcich pojedndva dalsi c¢ast
vyrocni zpravy.

Do této kapitoly byly zarazeny vybrané agendy
spravnich  Cinnosti, které jsou zhlediska
vyfizovani pozadavkl obc¢anl nejfrekventované;si
a obcané si je s cinnosti verfejné spravy spojuji
nejcastéji. Jednd se ovydej osobnich
a cestovnich doklad(l, fidi¢skych oprdvnéni
aregistr vozidel, matriéni agenda, agenda
Zivnostenského podnikani a stavebnich uradd,
prestupkové fizeni (registr prestupkil) a verejné
opatrovnictvi.

Za rok 2016 prinesly spravni poplatky
spojené s vykonem vefejné spravy
v pfenesené pusobnosti do obecnich
pokladen celkem 2 915 365 579 K¢. Vedle
prispévku na prenesenou plisobnost je
pfijem plynouci ze spravnich poplatki
jednim z financnich zdrojia obci.
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Obcanské prlikazy

Obcansky prlkaz je zakladnim dokladem
totoZnosti a pro oblany CR starsi 15 let
s trvalym pobytem na Uzemi Ceské republiky
plati povinnost jej mit. Prikaz Ize pfitom vydat
i osobam mladSim nebo lidem somezenou
svépravnosti. Od roku 2016 plati pro ob¢anské
prakazy zrusena mistni prislusnost — je mozné
0 néj pozadat na kterémkoliv obecnim uradé
obce s rozsifenou plsobnosti. Za poplatek je
téZ moiné prevzit priikaz i u jiného Gradu, nez
ke kterému byla podana Zadost o jeho
vystaveni.

Za rok 2017 vydalo 205 obecnich uradu
s rozsitenou pUlsobnosti a 22 praiskych
méstskych casti celkem 1525 545 obcanskych
prikazd. Toto Cislo je ve srovnani srokem
2016 témér beze zmén (viz graf ¢. 4). Na jeho
drobném poklesu se podili v nejvétsi mire
statutarni mésta, kterd vydala v meziro¢nim
objemu occa 5 % méné prikazd. | presto
v poradi jednotlivych pracovist, co do objemu
vydanych prakazl, zlstavaji krajskd mésta na
prednich prickdch — Brno (55 080), Ostrava
(50 915), Plzert (30395), Ceské Budé&jovice
(22 842), Olomouc (22772). Zpraiskych
méstskych ¢asti se na ¢ele umistila MC Praha 4
(20 841), ktera je soucasné nejpocetnéjsi.

Moznosti vystaveni dokladu pro osoby mladsi
15 let vyuZilo témér 80 000 obcan.

Obcanskych  priakazd s elektronickym Cipem
bylo v roce 2017 vyrobeno pouze 1 537. Tento
vyznamny mezirocni pokles je zpUsoben
predevsim novelou zdkona ¢.328/1999 Sb.,
o obcanskych prikazech, kterd zavadi plosné
vydavani elektronického obcanského prikazu
od 1.c¢ervence 2018 bez nutnosti hradit
poplatek ve vysi 500 K& Do té doby je stile
mozné vyuZivat elektronicky obcansky prikaz
jako ulozisté pro kvalifikovany certifikat
elektronického podpisu. Zmifnovand novela
upravuje téz Ih(ty apoplatky pro rychlejsi
vystaveni dokladu:
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v" OP: do 24 hodin — 1000 K¢&; do 5 dnG — 500 K¢;
do 30 dnli — zdarma

v OP détem do 15 let: do 24 hodin — 500 K¢&; do
5 dnd — 300 K¢; do 30 dnli — 50 K¢

1% a9

32% 2%

12%

39%

Skonceni platnosti Zména trvalého pobytu

Ztrata H Odcizeni

Poskozeni Zména rodinného stavu

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Na obrazku €. 3 jsou v mapé zachyceny obvody
ORP, kde je vyrazny vykyv v poctu vydanych
obcanskych prikazl ve srovnani s republikovym
primérem (po zohlednéni pocétu obyvatel
daného obvodu). Ten vroce 2017 dosahl
hodnoty 0,148 vydaného obcanského prikazu
na obyvatele — tedy OP byl vydan pfiblizné
kazdému sedmému obcanovi.

Pro analyzu byly stanoveny nasledujici limity
k priimérné hodnoté: do 80 % ; 80 — 120 % ;
120 - 140 % ; nad 140 %.

Z obrazku lze vycist, Ze drtivd vétSina ORP se
pohybovala vrozmezi 80 — 120 % priaméru.
Vyrazné nizsi hodnota vydanych prikazl byla
zaznamenana v ORP Cernosice (55 %). Nékolik
ORP se pohybovalo ve vy$sim rozmezi: Dobfis
(120 %), Blovice (122 %), Novy Bor (122 %),
Kravare (125 %), Kralupy nad Vlitavou (126 %),
Tel¢ (128 %) a Novy Bydzov (129 %). Vyrazné
nad prdmérem bylo vyddno obcanskych
prikazd v Ceském Brodé (140 %)
a v Pohorelicich (172 %).

Vramci  méstskych  c¢asti  Prahy  byly
zaznamenany extrémni odchylky u MC Praha 1

(140 %) a MC Praha 20 (437 %).
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Obrazek 3 - Vydej obéanskych priikazd na pracovistich obci s rozsifenou pusobnosti a méstskych ¢asti hl. m. Prahy,

r. 2017

Podil vydanych
prukaza vaéi
celostatnimu
praméru (%)

[ ]<s0
[ s0-120
B 121140
B 0>

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Zména financovani agendy vydavani
obcanskych prakazt
Pocinaje pro rok 2018 je pfipraveno pausalni
financovani agendy vydavani obcanskych
prikazd (dale jen , OP“) v rdmci prispévku na
prenesenou plsobnost.

Nejedna se o financovani kompletni agendy OP,
ale pouze té jeji ¢asti, kterd je pravnimi predpisy
na ORP prendasena. De facto se jednda o vyrizeni
Zadosti o OP a nasledné jeho vydej. Do pausalni
¢astky nejsou zohlednény dalsi ¢innosti spadajici
podle zakona k vykonu této agendy (spravni
fizeni apod.), coZ ovsem predstavuje malou ¢ast
celé agendy. Mezi obce s rozsitenou plsobnosti
tak bude rozdéleno 185 mil. korun, a to na
zakladé poctu pfijatych Zadosti.

Zdlvodnéni navrhu financovat OP pausalnim
zpUsobem vychazi z dlouhodobé snahy mést
aobci po adresnéjSim zplsobu financovani
agend prenesené statni spravy. Stejné tak bude
posilena motivace ufad(i ORP k proklientskému
chovani, coZ je v duchu ndvaznosti na soutéz
Privétivy Ufad, tedy zejména objednavkové
systémy a rozsah ufedni doby. Navrhovany
zpUsob financovani OP ma potencial posilit

konkurenéni  prostfedi v ramci vykonu
pfedmétné agendy a moznost osloveni dalSich
obcanut - klientll mezi jednotlivymi urady ORP v
oblastech s kratkou dojezdnosti mezi Urady.

Po zruSseni mistni pfislusnosti spojené
svydavanim OP je spravedlivé pfispévek
rozdélovat na zakladé redlnych poctl vydanych
OP a wvytiZzeni urfadd ORP, jelikoz dochazi
k presnéjsi distribuci financnich prostredka.

Vyse prispévku na OP vychazi z redlného vypoctu
a to uréeni mzdovych nakladli na pracovni
Uvazek zabezpecujici danou agendu, zahrnuti
primérné variabilni slozky platu a zahrnuti
rezijnich nakladd a nakladd na materidlni
zabezpeceni pracovnika dle platného usneseni
vlady ¢.878/2007 Sb., kterym se stanovi
Metodika stanoveni planovanych nakladl na
vykon statni spravy. Vrdmci provedeného
vypoctu byl  kalkulovan  redlny  pocet
odpracovanych hodin véetné odectu dovolenych,
zdkonného rozsahu Skoleni i primérné doby na
zdravotni neschopnost apod.

Pfi primérném casu na vyfizeni Zadosti
avydej OP v délce 20 min. ziskaji obce
prispévek na 1 prikaz ve vysi 107 Kc.



Cestovni doklady

Cestovnich doklad( vydaly ufady v roce 2017
celkem 870909. To je oproti minulému roku
narist o 25 %. Nejvice se na ném ovsem
promitlo vydavani pastd détem do 5 let, které
zaznamenalo narlst o 73 % na 362 807 pasl.
Vyrazny meziro¢ni nardst se projevil na vsech
pracovistich. V pfipadé mésta Kravare,
Pohotelice, Broumova, Mikulova, Moravského
Krumlova a Telce byl zaznamenan narQst
poptdvky po cestovnich dokladech o 50 %.
Zajimavosti je situace MC Praha 17, ktera jako
jediny ufad vCR vykdzal negativni trend
a pokles vydanych dokladli o 7 %.

S ucinnosti od 1. 7. 2018 dochazi z divodu
novely zdkona ¢. 329/1999 Sbh., o cestovnich
dokladech, ke zménam ve strukture poplatkd
za vydani cestovnich doklad(. Oproti
soucasnému stavu dojde ke sniZeni ceny za
vydani cestovniho dokladu ve druhém
nejrychlejSim terminu. Soucasné se sjednoti
schéma sterminy pro vydavani obcanskych
prakaz.

v" CD: do 24 hodin — 6000 K¢; do 5 dnti — 3000 K¢;
do mésice — 600 K¢

v CD détem do 15 let: do 24 hodin — 2000 K¢&; do
5 dnl — 1000 K¢; do mésice — 100 K¢

Celkem bylo v roce 2017 ztraceno 111641
obcanskych prikazl a 48 801 cestovnich pas(.
Odcizeno bylo 39726 doklad(, ztoho bylo
37 374 obcanskych prikaz( a cestovnich pasl
2 352,
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Na obrdazku €. 4 jsou zachyceny pocty vydanych
cestovnich dokladG v poméru k priimérnému
po¢tu vydanych dokladi vCR. | zde je
daného ORP. U agendy cestovnich dokladl
doslo po zruseni mistni pfrislusnosti jesté
k vétsim vykyvim neZ u obcanskych prikaz.
Zejména se objevily oblasti, kde je wvydej
cestovnich dokladl nizsi, ne? je primér za CR.

V hodnoté do 80 % primeéru je celkem 16 ORP:
Kraslice (61 %), Moravskd Trebova (68 %),
Rymarov (71 %), Kraliky (73 %), Rumburk (73 %),
Nepomuk (73 %), Moravské Budéjovice (75%),
Bystrice nad Pernstejnem (75 %), Konice (76 %),
Podborany (76 %), Dacice (76 %), Kralovice (77
%), Milevsko (78 %), Horaidovice (78 %),
Broumov (79 %), Vitkov (79 %), Krnov (79 %).

Vétsina pracovist vyfizujicich agendu cestovnich
doklad vykazala hodnoty mezi 80 — 120 %.
Vy3si hodnoty 120 — 140 % jsou zaznamenany
v Plzni (121 %), Mladé Boleslavi (121 %), Zliné
(121 %), Otrokovicich (122 %), Novém Boru
(122 %), Mnichové Hradisti (123 %), Lysé nad
Labem (123 %), Zidlochovicich (127 %), Ceskych
Budéjovicich (127 %), Brandyse nad Labem-
Staré Boleslavi (128 %), Liberci (129 %),
Frydlantu nad Ostravici (130 %), Brné (134 %),
Ceském Brodé (135 %), Slapanicich (135 %) a ve
Vizovicich (136 %).

Extrémni hodnoty nad 140 % mély ORP: Kravare
(140 %), Kutim (145 %), Kralupy nad Vltavou
(148 %), Dob¥is (151 %) a Ricany (158 %).

VétSina z22 méstskych casti hl. m. Prahy
zaznamenala nadprimérnou poptavku po
cestovnich dokladech: MC Praha 8 (128 %), MC
Praha 15 (132 %), MC Praha 4 (136 %)
a extrémni odchylku vykazaly MC Praha 18
(141 %), MC Praha 7 (141 %), MC Praha 9 (142
%), MC Praha 5 (144 %), MC Praha 19 (151 %),
MC Praha 6 (153 %), MC Praha 2 (162 %), MC
Praha 13 (166 %), MC Praha 22 (171 %), MC
Praha 21 (182 %), MC Praha 16 (189 %), MC
Praha 1 (238 %), MC Praha 20 (565 %).
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Obrazek 4 - Vydej cestovnich doklad( na pracovistich obci s rozsifenou plsobnosti a méstskych éasti hl. m. Prahy

Podil vydanych
prukaza vaéi
celostatnimu
praméru (%)
[ <80
[ s0-120
B 121-140

I > 140

Zdroj: Ministerstvo vnitra

V tomto ptipadé lze identifikovat urcitou
spojitost mezi ekonomicky silnymi regiony
a poctem vydanych cestovnich dokladu.

6.3

Agenda ridicu

Vydavani fidi¢skych prikazl patfi mezi
nejcastéjsi cinnosti vykondvané v pfenesené
plsobnosti obci. Evidence Fidi¢d je spravovana
skrz informacéni systém registru Fidicl, ve
kterém je vedle osobnich udajd o fidici také
udaj o jeho fidicskych  oprdvnénich,
spachanych prestupcich a jeho bodovém
hodnoceni.

Ridi¢ské prikazy

Pocet fidi¢t v Ceské republice stoupl vroce
2017 o 31036 na celkovych 6764 052.
Ridi¢skych  prokazG se ovéem  vydalo
nékolikanasobné vice, nez bylo novych fidica.
Urady vydaly 982 676 fidi¢skych prikazl, co?

predstavuje meziro¢ni nardst o 24,5 %, a to
zejména kvili koncici platnosti vice nez 750 000
prikazi vdaném roce. Ztohoto poctu vsak
stdle zlstava pfriblizné 270 000 fidica, kterym
doklad propadl, a dosud si ho nevyménili.
Ackoliv je nutné poznamenat, Ze témér polovina
z nich je ve véku 61 a vice let a je tedy mozZné,
Ze uz o obnové fidi¢ského prikazu neuvazuji.
Nejvice motoristl s propadlym prikazem je
z Prahy, Moravskoslezského a Jihomoravského
kraje.

P¥i srovnani vykonu jednotlivych pracovist obci
s rozsitenou plsobnosti vydalo nejvice dokladl
centralni pracovisté v Praze, které ma téz
podle prizkumu nejsirsi dredni dobu. Nasleduji
krajskd mésta — mezi nimiZ se na prednich
mistech umistilo i mésto Cernosice. Z ostatnich
mést zaznamenaly nejvySsi meziro¢ni narlst
Prachatice, Rakovnik, Dobruska, Novy BydZov,
véechny shodné pies 50 %. Zadné z227
pracovist nevykazalo pokles.
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Obrazek 5 - Vydej fidiéskych prikazi na pracovistich obci s rozsifenou plisobnosti, r. 2017

Podil vydanych
prukaza vaéi
celostatnimu
pruméru (%)

[ 1<80
[ 80-120
I 120>

Zdroj: Ministerstvo vnitra

JelikoZz u agendy vydavani fidi¢skych prakazl
vroce 2017 stidle platila mistni pfislusnost
a obcané byli nuceni si zaddat o vydani dokladu
v misté svého bydlisté, situace se oproti
predchozim agendam lisi. Obrdazek €. 5 ukazuje,
Ze jsou pouze dvé Gzemi ORP s podprimérnym
vydejem RP: Jesenik (72 %) a Karvind (77 %).
Nadprdmérné hodnoty zaznamenaly ORP
Vimperk (122 %), Dobruska (123 %) a Prachatice
(135 %), coZ v této souvislosti mlze vypovidat
o horsi dopravni obsluznosti danych uzemi.

HI. m. Praha pro vydej fidi¢skych prikaz(
disponuje jedinym pracovistém, tato agenda
neni rozdélena na jednotlivé méstské ¢asti.

Bodovy systém

Udaje zbodového systému Fidici se za
posledni rok pfilis nezménily. Horni hranice
dvandcti trestnych bodlG dosahl v prdméru
kazdy 170. fidi¢. Zaroven mél kazdy 14. fidi¢ na
svém konté alespon jeden trestny bod. Podle
statistiky je nejvétsi podil neukaznénych fidica
v Usteckém kraji (9,06 %) a nejméné jich je
v Praze (5,58 %).

K poslednimu dni roku 2017 bylo mezi
motoristy 39713 dvanactibodovych fidich.
Ackoliv se v tomto pfipadé samotné Cislo témér
nezménilo, zménil se pomér muzl a Zen a to
smérem kvétSimu zastoupeni Zen. Velmi
vyznamné vsak klesl pocet fidi¢l, ktefi maji
alesponi jeden bod. Z poctu 520 007 se za rok
Cislo sniZilo na 482 461. Nejvice novych bodl
bylo rozdano v JihoCeském a Moravskoslezském
kraji. Nejvétsi ubytek hfiSnikG  naopak
zaznamenalo hl. m. Praha. V pfipadé
bodovanych Fidi¢d tvori nejrozsahlejsi skupinu ti
se dvéma body, nasledovani fidici se tfemi body
a poté témér vyrovnané se sedmi, dvanacti
a Ctyfmi body.

Nejcastéji byli Fidi¢éi opét pokutovani za
prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti v obci
0 méné nez 20km/hod., nepouziti
bezpecnostniho pdsu a telefonovani za jizdy.
Tyto prestupky tvofili 64 % vSech poruseni
zakona. Celkovy pocet prestupkd a trestnych
¢in0 se vsak také meziro¢né vyznamné snizil
z hodnoty 421 632 na 380 017.



Nejvice bod maji na svém konté ridi¢i muzi ve
véku 24 let a Zeny ve véku 29 let. Pokud se
zaméfime jen na dvanactibodové fidice,
situace se také oproti lofiskému roku
nezménila a nejvétsi skupinu tvofi muzi ve
véku 30 let a Zeny ve véku 32 let.

1 848 ridi¢l vyuZzilo moznost odectu 3 bodu diky
absolvovani Skoleni bezpecné jizdy. Toho se
mohou zucastnit fidici, ktefi maji na svém konté
méné nez 10 bod( za poruseni predpis(,
ohodnocenych méné nei Sesti body za jeden
prestupek. Tuto moznost, stejné jako v minulém
roce, nejvice vyuzili fidi¢i vJihomoravském
a nejméné v Karlovarském kraji.

Registrace vozidel

Registrace vozidel se fadi mezi dalsi dopravné
spravni agendy. Ukony se provadi do registru
vozidel.

1. ¢ervna 2017 nabyla Ucinnosti novela zdkona
¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, kterd mimo jiné
zrusila mistni pfisluSnost a umoznila provadét
ukony v registru vozidel na jakémkoliv Gfadé
obce s rozSifenou puUsobnosti. Nové proto Ize
registraci vozidel, jejich vyfazeni nebo umisténi
do depozitu, zménu vlastnika, ztratu dokladd
nebo  registracnich  znacek ¢ vydani
registraCnich znafek na prani vyfidit na
libovolném z 206 mist v CR.

V roce 2017 bylo do registru vozidel zaneseno
celkem 569 120 novych i ojetych vozidel, coz
znamend meziroCni nardst o 6 %. Soucasné
bylo zregistru vyfazeno 257276 vozidel
(pokles 0 42 %).
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Od roku 2016 je moiné Zzadat o registracni
znacky na prani. Pro osobni automobil cini
spravni poplatek za vydani 10 000 K¢ a ndlezi
v plné vysi obci, kterda znacku vydala. Za rok
2017 pozadalo o individualizované znacky
4 611 majitel( vozidel.



ev _#
Matricni agenda

Jednim z hlavnich témat, kterd pfinasi letosni
vyrocni zprava, je analyza cinnosti matricnich
Urada. Ministerstvo vnitra pripravilo ve druhé
poloviné roku 2017 rozsdhlé statistické
zjistovani scilem zjistit objem <&innosti, jez
jednotliva pracovisté vykonavaji.

Matri¢ni drady odpovidaly vobdobi od
listopadu 2017 do dunora 2018 formou
elektronického dotaznikd na 27 otazek. Jejich
zaméreni bylo jak na samotny vykon agendy
(nejcastéjsi ukony, casovou narocnost), tak i na
otazky spojené s persondlnim zajiSténim
a hospodarenim svych uradu.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze dotaznikové
Setfeni bylo pfipravovano a probihalo ve druhé
poloviné roku 2017, omezila se sbirana data na
roky 2014, 2015 a 2016.

Co jsou matricni urady

Problematiku matricni agendy nastavuje
zejména zakon €. 301/2000 Sb. o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich  zakonid a dale vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se
tento zdkon ¢. 301/2000 Sb. provadi.
Prostfednictvim pfilohy 1 této vyhlasky je
stanoven seznam matriénich ufadd v CR
a vymezeni spravnich obvodu.

Matri¢nimi Urady jsou obecni ufady, v hlavnim
mésté Praze urady méstskych ¢asti, v izemné
Clenénych  statutdrnich  méstech  Urady
méstskych obvod(i nebo urady méstskych ¢asti
a pro Uzemi vojenskych Ujezdd Ujezdni urady.
V Ceské republice tak funguje celkem 1275
matri¢nich ufadi.™

% praha ma 22 matriénich uradd, Brno ma

9 matri¢nich aradud a 1 zvlastni matriku, Ostrava ma
10 matri¢nich afadd, Usti nad Labem ma 2 matri¢ni
Urady. Déle 4 pro vojenské Ujezdy. Oproti stavu

v analyze je od 1. 1. 2017 matri¢ni Urad také v obci

Kamenice.
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K nejddlezitéjsim spravnim Ukonlm patfi
potizovani zapisi do knihy narozenych, knihy
manzelstvi a registrovaného partnerstvi, knihy
zemfrelych. V téchto pfipadech hovofime o tzv.
,prvozapisech”. Mezi dalSi cinnosti patfi
vydavani  matricnich  dokladl, vydavani
osvédceni pro cirkevni snatek, vydavani
vysvédcéeni o pravni zpUsobilosti k uzavreni
manzelstvi v ciziné, rozhodovani o zméné
jména a pfijmeni, provadéni vidimace
a legalizace podle zdkona ¢. 21/2006 Sb.,
0 ovérovani a mnoho dalSich ¢innosti.

Z hlediska béZzného obcana patfi matri¢ni urad
k méné navstévovanym institucim verejné
spravy. Vétsina ukonl tohoto uUradu je navic
vykondvana bez nutnosti fyzické pritomnosti
obcana. Odpada tim tlak na dostupnost matrik,
jelikoz navstivit drfad musi obfan pouze
v pfipadé uzavirani manzelstvi ci
registrovaného partnerstvi.

NiZe jsou rdmcové uvedeny zakladni ¢innosti
matri¢nich Urad( a zaroven i ukony souvisejici
s agendou matrik, které vsak Ize ucinit i na obci
bez matri¢niho uradu.

o Pro uzavirdni manzelstvi (oddavani starostou,
mistostarostou) obec nemusi byt matri¢nim
uradem, nicméné ,,Prohlaseni snoubencd, ze
spolu vstupuji do manzelstvi, musi byt u¢inéno
v pfitomnosti matrikare matri¢niho uradu,

v jehoz spravnim obvodu se manZzelstvi
uzavird.”

o Pro vstup do registrovaného partnerstvi obcan
nepotiebuje matriéni Gfad, nebot prohlaseni
o vstupu do partnerstvi se Cini pred
matrikarem, obec tak nemusi byt matri¢nim
uradem. Prislusny k zapisu partnerstvi je pak
tzv. registrujici matri¢ni Grad, kterych je v Ceské
republice celkem 14 (1 v kazdém
samospravném kraji a 1 v hlavnim mésté Praze
—viz Pfiloha ¢. 4 provadéci vyhlasky ¢. 207/2001
Sb.). Problematiku déle upravuje zakon
¢. 115/2006 Sh. o registrovaném partnerstvi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonda, ve
znéni pozdé;jsich predpisa.

o Pro tzv. vitani ob¢ankd a pro vyznamna Zivotni
jubilea obcanl, kdy jde o samostatnou
plsobnost obce, coz upravuje zdkon
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist (§ 36a, § 143, § 149a
odst. 4), obec nemusi byt matriénim aradem.



o  Pro provadéni ovérovani (vidimace, legalizace)
—vidimaci a legalizaci u obecniho Uradu provadi
urednik, ktery a) prokazal zvlastni odbornou
zpusobilost pro vykon spravnich cinnosti pfi
spravé matrik a statniho obc¢anstvi, nebo b)
prokazal odbornou zpUsobilost matrikare podle
zvlastniho pravniho predpisu, nebo c) slozil
zkousku podle tohoto zakona [§ 14 odst. 1
zdkona €. 21/2006 Sb. o ovérovani shody opisu
nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu a 0 zméné nékterych zakonu (zakon
0 ovéfovani), ve znéni pozdéjsich predpist].
Podle zakona o ovérovani tedy postacuje vyse
uvedenad zkouska, obec nemusi byt matri¢énim
Ufadem.

0  Czech POINT —rozhodnuti obce zfidit kontaktni
misto Czech POINT je rozhodnutim
v samostatné plsobnosti, provozovani je
plsobnost pfenesena dle zdkona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalSich zakona, ve znéni
pozdéjsich predpist (a dle dalSich zvlastnich
zakon(), obec nemusi byt matriénim aradem.

Zvlastni matrika Brno

Zvlastni matrika vede matriéni knihy, do
kterych se zapisuji narozeni a umrti, uzavreni
manzelstvi, nebo registrovaného partnerstvi
obc¢and CR, ke kterym doglo v ciziné. Zadatel
o zapis do zvlastni matriky wvyplni pfFislusny
formuldr a doloZi zakonem stanovené doklady.
Jeho totoZnost ovéfi matrikar matri¢niho uradu,
pfislusny pracovnik zastupitelského Gradu CR
v zahrani¢i, nebo krajského ufadu. Pokud
zvlastni matrika obdrzi podani, které obsahuje
vSechny zdakonem stanovené naleZitosti, bude
proveden zdpis do pfislusné matri¢ni knihy a
nasledné vyhotoven matricni doklad, ktery
bude zaslan na adresu odesilatele. Nebude-li
mit podani vSechny zakonem stanovené
nalezitosti, vyzve zvlastni matrika Zadatele, aby
je ve stanovené |h(té odstranil. Jestlize tak
Zadatel neucini, bude spravni fizeni o zapis do
zvlastni matriky zastaveno.

K vyplnéné a podepsané Zadosti o zapis do
zvlastni matriky je nezbytné pfipojit cizozemsky
matri¢ni doklad, ktery se tyka matri¢ni udalosti.
To znamend doklad o narozeni, uzavieni
manzelstvi, uzavieni registrovaného partnerstvi
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nebo Umrti. Tento doklad musi byt nalezité
ovéren a opatfen uUrednim prekladem do
Ceského jazyka. Ddle je treba dolozit doklad
o statnim obcanstvi Ceské republiky osoby,
které se zapis tyka (tj. obCansky prikaz, cestovni
pas, osvéddeni o statnim obcanstvi CR, pFipadné
listina o udéleni statniho ob&anstvi CR).

V ptipadé, kdy se nelze prokdzat vyse
uvedenymi doklady, lze pouzit jiné doklady
potfebné k ovéfeni spravnosti matricnich
skutecnosti. U zdpisu narozeni je to naptiklad
oddaci list rodich, u zapisu do knihy manzelstvi
Ize ptinést dohodu o pfijmeni po uzavieni
manzelstvi podepsanou obéma manzely.
K zapisu do knihy manZelstvi a registrovaného
partnerstvi mlze obcan napfiklad predloZit
rodné listy snoubencd/partnert, u zapisu do
knihy Umrti je mozné vyuzit rodny, ptipadné
oddaci list zemfelého.

Z divodu velkého narlstu dorucenych Zadosti
a nedostatecného persondlniho obsazeni jsou
bohuzel v soucasnosti doru¢ena podani
vyfizovana v delSich nez zdkonem stanovenych
IhGtach. Neni pfitom mozné jednotlivd podani
jakkoli uprednostiiovat. Zakonem stanovend
IhGta pro vyfizeni Zadosti je do 30 dnl od
obdrzeni Uplnych podklad(i pro zapis do zvlastni
matriky, ve zvlasté sloZitych pfipadech nejdéle
do 60 dnu.



Tabulka 5 - Pfispévek matricnim uradim podle poctu obyvatel jejich spravniho obvodu, r. 2015 - 2016

do 500 obyv. 9 68 0,03% 397507 0,08%
501 - 1 000 obyv. 60 626 0,28% 4 654 526 0,89%
1001 - 2 000 obyv. 287 4507 2,01% 43648809 8,33%
2 001 - 5000 obyv. 466 15660 6,99% 143416601 27,35%
5001 - 10 000 obyv. 205 15953 7,12% 121326320 23,14%
10 001 - 30 000 obyv. 158 75785 33,83% 110835615 21,14%
nad 30 000 obyv. 44 111443 49,74% 100026958 19,08%
Celkem 1229 224042 100% 524306336 100%

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Disproporce soucasného systému

financovani matricnich ufadl a rozdilnost
nakladli na prvozapisy

Vroce 2016 bylo vramci prispévku na
pfenesenou  plsobnost vykonu matriéni
agendy rozdéleno ze statniho rozpoctu 525
miliond korun. Z tabulky ¢. 5 vySe vyplyva, Ze
matri¢ni urady se spravnimi obvody do 10 000
obyvatel (1027 matricnich daradd) ziskaly
prispévek ve vysi 313 443 763 KC. tj. 59,79 %
celkové sumy. Tyto matri¢ni urady provedly
36814 prvozapisi v matricnich  knihach.
Pramérny naklad na jeden prvozapis Cinil cca
8 514 K¢. Prostym dopocétem poté zjistime, Ze
v témZe roce byla pro vSechny zbylé matricni
Urady se spravnimi obvody nad 10000
obyvatel (pouze 202 matri¢ni ufadd) vyclenéna
Castka ve vysi 210862573 K¢. tj. 40,21 %
celkové vyse pfispévku. Tyto matricni Ufady
vroce 2016 provedly 187 228 prvozapisu
v matriénich knihach. Primérny naklad na
jeden prvozapis u téchto matrik ¢inil cca 1 126
K¢E.

Vykazané Udaje svédci o velké vnitini diferenci
mezi provadénou cinnosti a poskytovanou
Uhradou ze strany statu pro jednotlivé
velikostni skupiny matrik. Tento fakt je
zobrazen i nize vgrafu €. 6, ktery pfiblizuje
podil matrik v danych velikostnich kategoriich
na celkové cinnosti matrik v ramci republiky
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5846 8 66 0,03% 351524 0,07% 5326
7 435 60 654 0,29% 4 603 057 0,88% 7038
9685 283 4657 2,04% 42648809 8,12% 9158
9158 469 15956 6,97% 143709755 27,36% 901
7605 206 16391 7,16% 121695502 23,17% 7425
1463 160 78927 34,50% 113192053 21,55% 1434
898 43 112143 49,01% 99031931 18,85% 883
2340 1229 228794 100% 525232631 100% 2296

a také podil téchto velikostnich skupin matrik
na prispévku na prenesenou plsobnost.
Nejvétsi disproporce mezi platbou a ¢innosti je
u matrik ve velikostni kategorii 2 000 — 5 000
obyvatel, které se podileji na Cinnosti matrik
necelymi 7 %, ale jsou pfijemci vice nez 27 %
objemu celkového prispévku na matriky. Tato
skupina obci je tedy znatelné. Naopak 49 %
Ukond se odehravd na matrikdch v méstech
nad 30 000 obyvatel, ale ty za to dostavaji jen
18 % celkové objemu financnich prostifedka.

Personalni zabezpeceni

Matri¢ni agendou se na obcich (vyjma Prahy a
zvlastni matriky Brno) zabyva necelych 2 000
zaméstnancl, ktefi tuto agendu plnili na
zhruba 950 uvazk(. VPraze se matricni
agendou zabyva 106 zaméstnancl na 85
Uvazkd. Na zvlastni matrice Brno vykonava
matri¢ni agendu 15 zaméstnancd na 100%
Uvazek. Vsouhrnu za obce a Prahu
zaméstnanci nevykonavaji ¢innost na 100 %,
ale dvazky si déli s dalSimi ¢innostmi. Z Setreni
vyplynulo, Ze matrikafi na uradé vykonavaji na
dalsi ¢ast svého uvazku predevsim agendu
spojenou s vidimaci, legalizaci, kontaktnim
mistem CzechPOINT a evidenci obyvatel. Tyto
¢innosti byly uvadéni nejcastéji. Mezi dalsi
uvadéné cinnosti patfi vykon prace pokladni,
ucetni, spisové sluiby nebo feSeni agendy
voleb a poplatkd v plné Sifi (poplatky za psy,
hrbitovni mista, vodné a sto¢né atd.).
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Graf 6 - Srovnani podilu ¢innosti matrik a podilu na celkovém prispévku matrik, r. 2016

49,01%

34,50%

0,03% 0,29% 2,04%

do 500 501 - 1000

Podil na celkové ¢innosti

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Srovnanim podilu ¢innosti matrik s podilem na
celkovém prispévku je patrné, Ze nejvyssi
objem prostiredkll ze statniho rozpoctu
(Cervena linie) maji matricni urady v kategorii
2001 az 5000. Naopak nejvyssi podil na
provedenych prvozapisech maji matricni Grady
kde je pocet obyvatel ve spravnim obvodu nad
30 000 obyvatel. Ze stejného grafu plyne, ze
obce s nizkym poctem ukonU Eerpaji v poméru
na pocet uUkond vice penéz ze statniho
rozpoc¢tu nez velké obce (predevsim ORP).
Situace jasné ukazuje, Ze financovani podle
poctu obyvatel neni adekvatné vyvdaieno a je
spravné prostfedky rozdélovat adresné podle
poctu ukond.

Rozdilnost pfispévku na jeden prvozapis
vramci matricnich ufadd pro jednotlivé
matriéni Ufady se diametralné lisi. Z analyzy
jeden prvozédpis ma vpriméru za roky
2014-2016 matri¢ni urad obec Hofovice — a to
219 K¢, dale pak Stod 249 K¢ a Nové Mésto na
Moravé 304 K¢. S pfispévkem do 500 K¢ na
jeden prvozapis je 13 matricnich urada.

1001-2000 2001-5000 50001-10000 10001-30

nad 30 000
000
Podil na celkovém pfispévku na matriky

S ptispévkem do 1 000 K¢ je to 76 matricnich
urad a s prispévkem do 2 000 K¢ na jeden
prvozdpis je to 127 matri¢nich aradd.
Prispévek je zhlediska statniho rozpoctu
naklad na jeden prvozapis, z hlediska
matri¢nich Gradd jde o druh prijmu.

Na druhé strané spektra jsou matri¢ni Urady
s nejvyssimi prispévky (naklady) na jeden
prvozapis. Jedna se o matri¢ni urad obce Velka
Hledsebe sndklady na jeden prvozapis
v priméru za roky 2014-2016 ve vysi 52 480
K¢, ddle Doloplazy snaklady 49583 K¢
a Hostomice sndklady 48 683 K& na jeden
prvozapis.

Vtabulce ¢. 6 je prehled odstuprfiovani
prispévku (K¢) na jeden prvozapis v roce 2016
s pfifazenim poctu matri¢nich uradd, které do
téchto rozpéti spadaji. Matricnich uUradu
s nadklady wvyssimi nez 30000 K¢ na jeden
prvozapis je 29, s naklady vyssimi nez 20 000
K¢ 166 a s naklady vyssimi nez 10 000 K¢ na
jeden prvozapis je takovychto matricnich
urad 675. Nicméné, podivame-li se na



jednotlivé roky, tak extrémy jsou jesté daleko
vysSi — napf. v roce 2016 stat pfispél na jeden
vykonany prvozapis v obci DomazZelice 113 tis.
K¢, v obci Pfimda dokonce 221 tis. KE. Celkem
18 matrik dostalo v tento rok vice nez 40 tis. K¢
za jeden prvozapis. Je proto zfetelné, Ze takovy
stav je dlouhodobé neudrzitelny.

Je proto kuvaze, zda by cilend uprava
financovani vykonu matriéni agendy nepfinesla
znac¢nou Usporu prostiedkd. V souvislosti se
zavedenym zpUsobem financovani obcanskych
prikazi dle skutecného vykonu by bylo mozné
stejny princip aplikovat i na tuto agendu. Pro
uréeni hodnoty pfispévku dle poctu
provedenych prvozapist lze vyuZit statisticka
data z provedené analyzy. Vykonovy zplsob
financovani by bylo moiné zavést do praxe
nejdfive od roku 2019.

Tabulka 6 - Priimérny pfispévek na 1 prvozapis, r. 2016

0-1000 K¢ 79
1000 - 2 000 52
2000 -5 000 176

5000 - 10 000 292
10000 - 15 000 302
15000 - 20 000 155
20000 - 40 000 158
nad 40 000 K¢ 15
Celkem 1229

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Tabulka 7 - Seznam nejhuie dostupnych matriénich Gfadi

Mésto Libava 34 24,7
Strazny 29 25,2
Modrava 28 21,9
Horni Olesnice 28 21
Cila 26 19,4
Pisafov 25 21,5

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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Tabulka €. 6 vyse je rozdélena do kategorii, kde
pridmérnému pfispévku na jeden prvozapis
odpovida pocet matrik spadajicich do této
kategorie. Nejméné matrik (15) spadad do
kategorie s primeérnym prispévkem nad 40 000
KE. Tato skupina tvofi pouze 1 % ze vsSech
matri¢nich Gfadld. Naopak nejvice matricnich
uradd spadd do kategorie s prlimérnym
prispévkem 5 000 aZ 10 000 K¢ a 10 000 K¢ az
15 000 K¢ na jeden prvozapis. Tyto dvé skupiny
dohromady tvofi 48 % matricnich aradad
a v podstaté odpovidaji skupindm matrik, které
jsou nejvice nadfinancované.

Dostupnost matri¢nich uradu

Sit matri¢nich Grada je velmi Siroce dostupna
(obrazek ¢. 6). V prlméru je dostupnost na
matriku do 4 minut autem a 5 kilometrd.
Dostupnost matrik nebyla zkoumana z hlediska
hromadné dopravy. Podobnou dostupnost
vykazuji uz jen obecni urady se zakladni
plsobnosti.

Sternberk 49,4364
Vimperk 55,8590
Kasperské Hory 57,5979
Trutnov 57,7240
Zbiroh 60,5500
Sumperk 61,5461
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Obrazek 6 - Mapa dostupnosti matri¢nich Gfada, r. 2017

DOSTUPNOST URADU VEREJNE SPRAVY
index dostupnosti matriénich Gradu

Obecny index dostupnosti OID:

p [%] = 100 - (1,2975037 . i)
i=t+\s

t- ¢as (min.)
s - vzdalenost (km)

Index dostupnosti
matriéni arady (%)

90-95 [ Vojenské tjezdy

95-999  — Kraje Zdroj: : :
" : ) o j: ArcCR 500; TACR-TB0500MV006; o 2% 50 75 100km
100 ~ UO matriénich afadd Registr s&itacich obvodi CSU -——

Viechny obce CR maji éasovou dostupnost matri¢nich G¥add. Jednotlivé kategorie se
matri¢nich Gfada nizéi neZ 34 minut. vztahuji k roku 2016. Vtomto roce nejcastéji
matriéni Ufady provadéli 11-20 zapisl. Vice nez
polovina vsech dradd vSak spadala do
kategorie 1-30 zapisu.

Nize uvedena tabulka ¢. 8 zobrazuje pocet
potizenych prvozapisd ve vztahu k poctu

Tabulka 8 - Rozmezi poétu pofizenych prvozapist v matri¢nich knihach s pfifazenim poétu matri¢nich aradi v roce 2016

Rozmezi poctu 12310 51a3
prvozapist .. .|11aZ220|21az30|31az50 101 aZ 200 | 201 az 500 | 501 aZ 1000 | nad 1000 | Celkem
prvozapisu 100
(od - do)
254 176 175 77 63 16 71

Pocet obci 217 180 1229

Procentualni

, , 17,66% 20,67% 14,32% 14,65% 14,24% 6,27% 5,13% 1,30% 5,78% 100,00%
zastoupeni obci

Zdroj: Ministerstvo vnitra
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Graf 7 - Pocet obci v daném intervalu poctu prvozapist v roce 2016
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Vyse uvedené Udaje jsou zobrazeny v grafu
¢.7. Nejvyssi  procentudlni  zastoupeni
(20,67%) z celkového poctu obci maji obce
s rozpétim od 11 do 20 prvozapist. Téchto obci
je  254. Naopak izsi  procentudlni
zastoupeni (1,30%) tvofi obce s pocltem
prvozapisi 501 az 1000. Do této kategorie
spadd 16 obci.

Matriéni Ufady predstavuji nejhustsi sit organt
vefejné spravy v Uzemi (mimo obecni Grady
jako takové). Z udajli vyplyva, Ze sit matricnich
urada je velmi hustd a vzhledem k frekvenci
navstév obcanll i lze povaZovat za
nadstandartni. Nabizi se tedy otazka posouzeni
potfebnosti a efektivnosti nastaveni takovéto
sité matricnich Urad(. Tato problematika
narlistd jesté vice ve svétle dalSich zjisténi
souvisejici s persondlni kapacitou a poctem
provedenych uUkon(l. Otazka pripadné upravy
poctu matrik musi byt postavena tak, aby byla
zachovana jejich dostupnost, ale zaroven bylo
dosahnuto vyssi efektivity celé sité.

Na zakladé dotaznikového Setfeni vykazaly
matriéni Grady 963 pracovnich Uvazk( pfri
prdmérnych mzdovych néakladech 465 000 K¢
na jednoho uUrednika provadéjiciho ,komplexni
vykon matriéni agendy obce” zatfazeny do
8. platové tridy.

Po odecteni inkasa ze spravnich poplatkl za
matricni Ukony a pfi poctu 235 243 prvozapisl
z analyzy vyplynulo, Ze na jeden prvozapis by
v roce 2016 odpovidal pfispévek ve vysi 1 838
KE. Pokud by se od roku 2019 zaved! tento
druh financovani, matricni drfady by po
valorizaci ziskali 2 127 K¢ za kazdy prvozapis.

Analyza se zabyvala také vydaji matricnich
uradd. Vdotazniku urady uvadéli mzdové
naklady, naklady na materidl a ostatni zbylé
naklady.



Graf 8 - Vyvoj pFispévku na matricni agendu a celkové vydaje matricnich uradd, r. 2014-2019
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Sumarizaci vysledk( porovnanych s pfijmy bylo
odhaleno znacné prefinancovani této agendy. |
bez zapocteni dodatecnych pfijmU (spravnich
poplatkll) dochazi ktrvalému previsu prijmi
nad naklady u matri¢ni agendy jako celku. Tyto
Udaje davaji opravnéni ke zméné celkového
objemu  prostredkll  uréenych, v ramci
pfispévku na prenesenou plsobnost, na
matriéni agendu. Na zakladé odpovédi od
respondentl vychazi prefinancovani ve vsech
sledovanych letech na vice nez 100 mil. K¢, pfi
zapocteni dodatecnych pfijm0 dokonce na 150
mil. K& rocné.

Centralni evidence
prestupkt

Prestupkova fizeni spadaji do Cinnosti vSech
obci v Ceské republice. Pfesto ne viechny tuto
¢innost vykonavaji samy. Pro Ucely zajisténi

kvalitniho a vcéasného rozhodovani ji obce
Casto deleguji na zkusenéjsi urad.

Centralni evidence prestupkld se vyuZivd od
posledniho Ctvrtleti roku 2016. Lorisky rok tak
byl prvnim, kdy informacni systém poskytl
plnohodnotné statistiky z databaze osob, které
byly pravomocné uznany vinnymi ze spachani
prestupkll. DuleZité je prfipomenout, Ze se
eviduji jen vybrané prestupky.

Zapis provadi do péti pracovnich dnd spravni
organ, ktery o prestupku rozhodoval
v poslednim stupni. V pfipadé, kdy o uloZeni
pokuty rozhodla v blokovém fizeni obecni
policie, zapis provadi prislusny obecni urad.

Vroce 2017 bylo do systému zapsano na
115928 prestupkl. Tabulka €. 9 je rozliSuje
podle pravni definice — nejvétsi podil tvofily
prestupky podle zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, resp. zdkona ¢.251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich. Na zbylé pravni
predpisy pfipadaji skutkové podstaty zejména
zaméfené na ochranu zdravi a uZivani
navykovych latek.

Dne 1. cervence 2017 vstoupila v Uc¢innost
novela zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich. Ke stejnému datu je zruSen zdkon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich. Z tohoto divodu

jsou v databazi uvedeny oba zakony. A ackoliv je




drivéjsi zakon jiz neplatny, stdle mohou dobihat
spravni fizeni zahajené v dobé jeho platnosti.
Rozdéleni skutkovych podstat je vobou
totozné. Blize je toto ilustrovano vgrafu ¢ 9,
ktery zobrazuje nejCastéjsi oblasti prestupkd,
rozdélené podle aplikovaného zakona.

Tabulka 9 - Pocet zapsanych prestupkt dle jednotlivych
zakond, r. 2017

Zéakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich 65231
Zéakon €. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich

Zakon &. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred skodlivymi Gcinky 4401
navykovych latek

Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych

40192

ltkach 3545
Zakon’ ¢.119/2002 Sb., o stfelnych 1441
zbranich
Zakon €. 99/2004 Sb., o rybafstvi 729
Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani

v p K 24
obrany Ceské republiky
Zéakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti 14
Zakon &. 61/1988 Sb., o hornické 5
¢innosti
Celkem 115579

Zdroj: Rejsttik trestd

Podle Informaéniho systému o evidenci
prestupkll rozhodovali o protipravnim jednani
nejvice obce (47 %), dale Policie CR (33%)
a obecni policie (19 %), zbylé 1 % pfipada na
ostatni organy verejné moci. Dle typu
rozhodnuti sSlo nejvice o blokové pokuty — 38,5
%, rozhodnuti ve spravnim tizeni bylo 33 %
a prikazovych blok( 28,5 %.

Evidenci prestupk( spravuje Rejstiik trestl pfi
Ministerstvu  spravedInosti, oddélené od
databdze pravomocné odsouzenych osob.
Obcané si mohou o vypis svych zaznam
pozadat. Primarnim zamérem je odhalovani
recidivy. A jak ukazuji Cisla, tento cil se dafi
plnit.
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Graf 9 - Nejcastéjsi skutkové podstaty prestupkd, r. 2017
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Za zminku stoji také Udaj o tom, Ze udaje
zevidence prestupkl vyuZivaji na zakladé
Zadosti rizné instituce. Jejich vycet i pfipady, za
jakych situaci si opis z registru mohou vyzadat je
pritom pevné dany. Rejstiik trestd vyda opis
z evidence prestupk( na zakladé zadosti:
o  spravnimu orgdnu opravnénému projednat
prestupek pro ucely jeho projednani,
o organu ¢innému v trestnim fizeni,
narodnimu ¢lenovi Eurojustu pro ucely pInéni
ukold v Eurojustu,
soudu pro Ucely soudniho fizeni,
statnimu zastupitelstvi pro Gcely jiného nez
trestniho fizeni,
o Ministerstvu spravedInosti
o  Kancelafi prezidenta republiky

Udaje obsaZené v evidenci prestupkd se vyradi ze
systému nejdéle po 5 letech nebo dfive, pokud
spravni organ ci soud zruSil rozhodnuti. Po
vyrazeni se jesté 10 let archivuiji.
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Zivnostenské spravni
cinnosti

Zivnostensky urad obce s rozsifenou
plGsobnosti je prvnim mistem kontaktu
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob.
Jeho pravomoci jsou vymezeny v zakoné ¢.
570/1991 Sb. o Zivnostenskych Gfadech. Ma
tristupnovou strukturu, ktera se sklada z 227

obecnich Zivnostenskych uradt, 14 krajskych a
Zivnostenského Gradu CR.

Od roku 2006 jsou obecni Zivnostenské urady
zaroven tzv. Centralnim registratnim mistem.
Vramci zjednoduSeni procedury staci dnes
zainajicimu  podnikateli  navstivit jedno
pracovisté, kde vedle vlastniho zaloZeni
Zivnosti provede také darfovou registraci,
oznameni Ceské spravé socialniho
zabezpedeni, Uradu prace a pfisluiné zdravotni
pojistovné.

Zivnostenské Grady plni vedle vydavani, ruseni
a pozastavovani podnikatelskych opravnéni
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také kontrolni cinnost vici podnikatellm,
provozuji poradenska kontaktni mista a vedou
Zivnostensky rejstrik.

7vs

Dne 30. zafi 2017 nabyla ucinnosti novela
Zivnostenského zdkona ¢&. 289/2017 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském  podnikani  (Zivnostensky
zakon) a zdkon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Cilem novely je zkvalitnéni
podnikatelského prostfedi ve smyslu sniZeni
administrativni zatéze, rozsifeni funkcionalit
Centralniho registra¢niho mista a zkvalitnéni
Zivnostenského rejstiiku.

Celkovy pocet vydanych
oprdvnéni ma rostouci
podnikatel pfitom muiZe vlastnit vice
Zivnostenskych opravnéni. Na tomto misté je
nutné pfipomenout spravni poplatky za
vyfizeni Zivnostenského oprdvnéni, které jsou
1000 K& pro novou registraci a 500 K¢
v pfipadé rozSiteni o 1 nebo vice dalSich
predmétd Cinnosti.

Zivnostenskych
tendenci. Jeden

Na grafu ¢. 10 jsou zachyceny celkové pocty
vydanych Zivnostenskych opravnéni. Nejvétsi
meziroéni  procentni narist o 6,8%
zaznamenaly opét Zivnosti koncesované,

Graf 10 - Pocty vydanych Zivnostenskych opravnéni, r. 2011 - 2017
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu



pfestoZze vabsolutnim vyjadreni je jich
nejméné. Naopak pocet Zivnosti volnych stoupl
vroce 2017 o 2,1 % a udrzuje si stabilni rast.
V pfipadé vazanych  Zivnosti je  vSak
zaznamenany znatelny propad o 16,9 %. To je
zpusobeno predevsim zanikem vazané Zivnosti
"Poskytovani nebo zprostredkovani
spotiebitelského uvéru", ktera skoncila ke
konci roku 2016 ucinnosti zdkona ¢. 258/2016
Sb., ktery novelizoval pravni predpisy vztahujici
se ke spotrebitelskym avérim.

Graf 11 - Pfehled pierusenych Zivnosti, r. 2007-2017
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Podnikatell, ktefi prerusili Zivnost, je
dvojnasobné vice nez téch, ktefi svou Cinnost
ukoncili. Na celkovém poctu podnikateld se
tento jev neprojevuje, nebot prerusené
Zivnosti se naddle eviduji jako vydané, a tedy
celkovy pocet mirné narusta (graf ¢. 13). Pocet
zrusenych Zivnostenskych oprdvnéni se jiz
10 let stabilné pohybuje kolem 50 tisic za rok
(graf ¢. 12).
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Graf 12 - Pfehled ukoncenych Zivnosti, r. 2007-2017
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Graf 13 - Vyvoj poétu podnikateld, r. 2007-2017
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Obrazek 7 - Mira podnikatelské aktivity fyzickych osob
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Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu
Mira podnikatelské aktivity je pomér mezi republikovy primeér. Pro ilustraci byla zvolena
poctem obyvatel a poctem registrovanych stejnd pravidla hodnot, jako u agend osobnich
podnikateld. V Ceské republice je primérna dokladli — nejsvétlejsi hodnota ukazuje na
hodnota 18 %, tedy ze 100 obyvatel je 18 regiony s aktivitou nizsi nez 13,4 % (pod 80 %
drzitelem alespon jednoho typu Zivnostenského praméru CR). Dal$i rozmezi 13,4 — 21,6 %
opravnéni. Obrazek ¢. 7 zachycuje regiony ORP, zachycuje standardni rozmezi 81-120 %

vvs Ve

které wvykazuji vyssi ¢i nizSi miru, nez je republikového priméru. Treti rozmezi odpovida




hodnotdam 121-140 % priméru a regiony
snejvyssi  podnikatelskou  aktivitou  maiji
nejtmavsi odstin. Sem patfi nékteré praziské
méstské ¢asti a spravni obvod ORP Ricany.

Stavebni urad

V Ceské republice funguje 696 obecnych
stavebnich ufadu. Jejich agendu vykonavaji dle
zdkonné povinnosti obce Il. a lll. typu, véetné
vybranych méstskych casti statutdrnich mést
Plzné, Brna, Ostravy a hlavniho mésta Prahy.
Na zakladé povéreni kraje a po konzultaci
s ministerstvem ji ale mohou vykonavat také
obce I. typu, které jsou ktomu zpUsobilé
v mezich slozitosti a rozsahu vystavby.

Jednim ze zakladnich predpist pro vykon statni
spravy je stavebni zidkon', jeZ vroce 2017
proSel nékolika novelami. Posledni a nejvétsi
znich (zdkon ¢. 225/2017 Sb.) pfinesla
rozsahlou Upravu schvalovacich postupll za
ucelem zjednoduSeni a zrychleni povolovani
a ohlasovani staveb.

Vedle obecnych stavebnich daradl funguje
i nékolik specialnich stavebnich uradd, které
z povahy feSené véci maji na starosti letecké
a draini stavby, stavbu dalnic, silnic, mistnich
a ucelovych komunikaci avodnich dél. Ty se
Fidi zvlastnimi pravnimi predpisy. Soucasné je
také nékolik vojenskych a jinych stavebnich
Uradd, jez plGsobi na Uzemi vojenskych Gjezdu
nebo prislusi jednotlivym resortlim
(ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra,
ministerstvo spravedInosti, ministerstvo
pramyslu a obchodu ¢i banské urady).

V zasadé ale zminéné specidlni nebo jiné
stavebni  dfady  spolupracuji s obecnymi
stavebnimi Urady ve véci Uzemniho rozhodnuti.
Vzhledem  kSiroké  struktufe  plsobnosti
stavebnich dfadl jsou uvedeny pouze
nejcastéjsi spravni ukony obecnych stavebnich
urada:

" Zikon & 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani
a stavebnim radu.

41

Vysledek Gzemniho fizeni, ve kterém stavebni urad
schvaluje navrieny zamér a stanovuje podminky
pro vyuziti a ochranu uzemi, podminky pro dalsi
(projektovou) pripravu a realizaci. Rozhoduje
o namitkach ucastnikl a pripominkach verejnosti.

MUzZe nahradit Uzemni rozhodnuti v pfipadech, kdy
se podstatné neméni Uzemi, neni dopad na
verejnou dopravni a technickou infrastrukturu
a zdmér nepodléhd posouzeni z hlediska vlivii na
Zivotni prostredi (EIA).

Spole¢né uUzemni a stavebni ftizeni, ve kterém
stavebni  Ufad, jsou-li podminky v Gdzemi
jednoznacné, stanovi podminky pro umisténi stavby
(stavebni povoleni) a zménu vyuZiti Uzemi. Ve
spolecném fizeni stavebni Urad posuzuje, zda je
mozné navrhovanou stavbu i s jejimi vlivy na okoli
umistit do daného Uzemi a zda stavbu lze podle
predlozenych podklad( provést.

Na zakladé ohlaseni stavby stavebnikem vyda
stavebni Urad souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zédméru. Tento souhlas nasledné
opraviuje  k provedeni  stavby. V nékterych
pripadech navic nové neni ohlaseni vyzadovano.

Ukon, ve kterém stavebni Gfad prezkoumédva 7adost
a pfipojené podklady z hlediska, zda stavbu lze
podle nich provést a zda jsou splnény dalsi zdkonné
pozadavky. Stavebni ufad ovéfi rovnéz ucinky
budouciho uZivani, a pokud je to treba, stanovi pro
uzivani podminky. Stavebni uUrad ve stavebnim
fizeni projednavd Zadost ovydani stavebniho
povoleni s Ucastniky fizeni a dotéenymi organy.

Kolaudacni souhlas je vyzadovan u staveb, u kterych
to stavebni urad ve stavebnim povoleni stanovil.
Déle je vyZadovan ustaveb, jejichz vlastnosti
nemohou budouci uZivatelé ovlivnit — napfiklad
nemocnice, skola, ndjemni bytovy dim, stavba pro
obchod aprimysl, stavba pro shromaZdovani
vétsSiho poctu osob, stavba dopravni aobcanské
infrastruktury, stavba pro ubytovani odsouzenych
a obvinénych, dale stavba, u které bylo stanoveno
provedeni zkuSebniho provozu, azmeéna stavby,
ktera je kulturni pamatkou.



Tabulka 10 - Spravni tkony stavebnich Grada v jednotlivych krajich, r. 2017

HI. m. Praha 1416 1146 1259
Stfedocesky 5 896 9152 4 355
Jihocesky 2197 3801 1807
Plzerisky 2355 2964 1372
Karlovarsky 643 1160 477
Ustecky 1645 2746 995
Liberecky 1323 2098 668
Kralovehradecky 1615 2803 916
Pardubicky 1148 2835 978
Vysocina 1692 2 862 1244
Jihomoravsky 3217 6 103 2417
Olomoucky 1762 3251 945
Zlinsky 1250 2978 1410
Moravskoslezsky 2 404 5268 1585
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1955 2163 3130
2454 3428 5365
1901 1684 2758 Pokles
1127 1310 1815 >50 %
408 671 876 10-50%
1129 1602 2 045 <10%
669 742 1221 Narust
1005 1064 1767 <10 %
785 806 1780 10-50%
1248 1133 2 054 >50 %
1693 1950 3 882
744 1191 1659
681 1051 1895
1359 1916 2703

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ustav Gzemniho rozvoje

V pribéhu roku 2017 doslo ke schvaleni novely
stavebniho zdkona, jejiz Ucinnost byla
stanovena na 1.ledna 2018. Méla by pfinést
zrychleni stavebniho i Uzemniho fizeni, a to
integraci posouzeni vlivQi na Zivotni prostredi
EIA do schvalovaciho procesu nebo zménami
v povolovacich reZimech a zjednoduSenim
souhlas.

Analyzou udajli o praci stavebnich uradd byla
odhalena relativné vysokd mira Uspésné
uplatnénych opravnych prostredk(l. Ta pro rok
2017 dosdahla 43 %.

V poctu sprdvnich Ukond stavebnich Gradd
vroce 2017 viditelné dominoval Stfedocesky
a Jihomoravsky kraj. Nasledoval je kraj
Moravskoslezsky a JihocCesky. Poradi kraju se
oproti loniskému roku vyrazné proménilo.

V Plzefiském a  Usteckém  kraji  doslo
k extrémnimu propadu o vice nez 50 procent.
Za timto vyvojem stoji z velké Casti stagnuijici
trh s nemovitostmi a ekonomickd situace
regionu. To potvrzuji i Cisla z kraji s velkou
stavebni aktivitou, kde naopak ekonomika
vyrazné posiluje.

PFi srovnani jednotlivych pracovist stavebnich

YT

pocet Ukonl (soucet deseti vybranych
spravnich Gkont) Ceské Budéjovice, JindFichQv
Hradec a Olomouc.

Celkové vroce 2017 vydaly podle dat CSU
stavebni Ufady o 1 % stavebnich povoleni vice
nez v roce predchozim.
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LIDSKE ZDROJE VE VEREJNE SPRAVE

Tato kapitola je vénovana charakteristikam
Urednikd a zaméstnanc( obci, krajd, hlavniho
mésta Prahy a Ustfednich organd statni spravy
(dale UOSS). Mezi zaméstnance jsou zapo&itani
jak Urednici, tak i dals$i zaméstnanci vykonavajici
ostatni ¢innosti (technické, ucetni apod.).

Vyvoj poc¢tu zaméstnancil obci, méstskych c¢asti
i krajd ilustruje graf ¢. 14. Mezi roky 2014
a 2016 dochazelo k pozvolnému narlstu poctu
zaméstnancl u obou sledovanych kategorii.
Mezi roky 2016 a 2017 pak doslo k mirnému
poklesu poctu zaméstnanc(, v pfipadé kraja se
jednd priblizné o 300 zaméstnancl, u obci
a méstskych casti pak o vice jak 1200
zaméstnancd.

Graf 14 - Pocet zaméstnanctli obci, méstskych ¢asti (MC)
a kraja, r. 2014-2017
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Zdroj: Ministerstvo financi

Tabulka 11 - Vyvoj poctu zaméstnanci a urednikd,
r. 2014-2017

| | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

ObceaMC 71656 72515 74396 73136
Kraje 8094 8198 8718 8379

Zdroj: Ministerstvo financi

PoCty zaméstnancld v jednotlivych krajich
a Praze jsou zndzornény v grafu ¢. 15. Nejvyssi
pocet zaméstnancl (2005) ma hlavni mésto
Praha, které ma vramci verejné spravy
specifické postaveni.

Z krajl maji nejvice zaméstnancu Stredocesky,
Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj, coz
odpovida jejich populacni velikosti. Nejmensi
pocet zaméstnancu maji Karlovarsky
a Krdlovéhradecky kraj.

Na Ustfednich organech statni spravy plsobilo

k 31.12.2017 celkem 62 546 zaméstnancu.

Graf 15 - Podet zaméstnanci kraji a hlavniho mésta
Prahy, r. 2017
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1 Zlinksy kraj = Hlavni mésto Praha

Zdroj: Ministerstvo financi



Sluzebni urady a jejich
zamestnanci

Z udaji vedenych v Informacnim systému
o statni sluzbé v prosinci 2017 vyplyva, Ze
statni sluzbu v Ceské republice aktivné
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vykondvalo 62 546 statnich zaméstnanc(,
z toho 9 365 predstavenych a 53 181 statnich
zaméstnancu, ktefi nejsou predstavenymi. Do
statistiky nejsou zahrnuty udaje Financéniho
analytického uradu. Tabulka 12 ukazuje pocet
statnich zaméstnancu v Archivu
bezpecnostnich sloZzek a Ustfednich spravnich
Uradech, pricemz uvedeny pocet zahrnuje
istatni zaméstnance zafazené do jim
podfizenych sluzebnich uradu.

Tabulka 12 - Pocet statnich zaméstnanct ve sluZebnich Gfadech k 31. 12. 2016 a 31. 12. 2017 (agregovana data podle rezortti)

Archiv bezpec€nostnich slozek 76
Cesky barisky urad 128
Cesky statisticky urad 1092
Cesky telekomunikaéni afad 617
Cesky Ufad zeméméFitsky a katastralni 4483
Energeticky regulacni ufad 206
Ministerstvo dopravy 781
Ministerstvo financi (mimo udaju z Finan¢niho analytického uradu) 15724
Ministerstvo kultury 200
Ministerstvo obrany 1133
Ministerstvo prace a socialnich véci 19 165
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1031
Ministerstvo primyslu a obchodu 1463
Ministerstvo spravedinosti 318
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 1219
Ministerstvo vnitra 2832
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1608
Ministerstvo zdravotnictvi 2329
Ministerstvo zemé&délstvi 5253
Ministerstvo zivotniho prostredi 1832
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 33
Statni ufad pro jadernou bezpecénost 167
Sprava statnich hmotnych rezerv 130
Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (novy tfad) 7
Urad pro ochranu hospodaiské soutéze 168
Urad pro ochranu osobnich tdajtl 59
Urad pro pristup k dopravni infrastruktufe (novy tifad) 6
Utad priimyslového vlastnictvi 164
Urad viady Ceské republiky 322
Celkem 62 546

Zdroj: Ministerstvo vnitra



Celych 92 % statnich zaméstnancl vykonavalo
vroce 2017 statni sluzbu na dobu neurcitou,
8 % bylo zafazeno kvykonu sluzby na dobu
urcitou. Pfevaina vétsina statnich
zaméstnancd  vykondva sluzbu v plném
rozsahu stanovené sluzebni doby, neboli na
plny Uvazek. Vedle toho cerpd mala cast
statnich zaméstnancll i kratsi sluzebni dobu,
jak ukazuje tabulka ¢. 13, a to i s ohledem na
vytvoreni predpokladd sladéni rodinného
a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

Podle udajii z Informacniho systému o statni
sluzbé se pohybuje obsazenost systemizovanych
sluzebnich mist primérné na Urovni 88 %.
Nicméné v tomto Cisle nemohou byt zohlednéna
mista, kterd jsou obsazena na dobu urcitou
osobami v pracovnim poméru, napf. za statni
zaméstnankyni na rodi¢ovské dovolené. Realna
mira obsazenosti systemizovanych sluZebnich
mist je proto vyssi.
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Tabulka 13 - Rozsah stanovené sluiebni doby
(3 nejcastéji stanovené)

100 58 500
75 427
50 423

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Prevazna vétSina statnich zaméstnancl
vykonava statni sluzbu prdmérné v jednom az
dvou oborech sluzby. Uvedeny pocdet 62 546
statnich zaméstnancl ma stanoveno, aby
vykonavali sluzbu celkem v 78911 oborech
sluzby. Tabulka ¢. 14 ukazuje, Ze z hlediska
Cetnosti vykonu je stejné jako v loriském roce
na prvnim misté obor 2 Dané, poplatky
a obdobnd penézita plnéni, nasleduje obor 22
Socidlni pojisténi a obor 24 Zaméstnanost.

Tabulka 14 - Cetnost obori sluiby stanovenych statnim zaméstnanciim k 31. 12. 2017 (obory sluzby, které maji ¢etnost

vétsi nez 1000)

2. Danég, poplatky a obdobna penézita plnéni
22. | Socidlni pojisténi
24. Zaméstnanost
19. | Nepojistné socidlni davkové systémy

70. Zemémérictvi a katastr nemovitosti

47. " .
investi¢ni a obdobné fondy

29. | Legislativa a pravni ¢innost

1. Finance
36.  Informacni a komunikacéni technologie
28.  Zdravotnictvi a ochrana zdravi

9. Zahranic¢ni vztahy a sluzba

20. ' Socialni sluzby a socidlni prace

78.

Spolecné evropskeé politiky podpory a pomoci, evropské strukturalni,

Organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahl statnich

13772
6 566
5584
5288
4197

3603

2775
2553
2278
2125
2004
1872

1847

zaméstnanc, prislusnikl bezpecnostnich sbor( a vojakl z povolani

58.  Potravinarska vyroba a péce o potraviny

46.  Verejné investovani a zadavani verejnych zakazek

69.  Statni statistickd sluzba

35. | Archivnictvi a spisova sluzba
67. Ochrana pfirody a krajiny
59. Veterinarni péce

31. Vnitini poradek a bezpecnost statu

1582
1351
1083
1074
1066
1033
1012



Statnim  zaméstnancim  pfislusi  sluzebni
oznaceni, které souvisi se vzdélanim
a zafazenim na urcitém typu Ufadu. Strukturu
statnich  zaméstnancl podle sluzebniho
oznaceni ukazuje graf ¢. 16, pficemz sluzebni
oznaceni vladni rada, vrchni vladni rada
areferent jsou zastoupeny vtak nizkych
poctech, Ze nedosahuji celkem ani 1 %
anejsou vgrafu uvedeny. Nejcastéji, témér
jedné tretiné pripadd statnich zaméstnancl
nalezi sluzebni oznaceni odborny referent,
nasleduje odborny rada a rada.

Graf 16 - Struktura statnich zaméstnancu podle
sluzebniho oznaceni, r. 2017

5% 3%

M odborny referent

B odborny rada

M rada

m vrchni referent

B ministersky rada

m vrchni ministersky rada
vrchni rada

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Sluzebni Ufady jsou rozmisténé po celé Ceské
republice, i kdyz v nékterych méstech je jejich
koncentrace vys$si a sluzbu vykonava vyssi
pocet statnich zaméstnancl, jak ukazuje
tabulka €. 15.
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Tabulka 15 - SluZebni plsobisté (nad 1000 statnich
zaméstnancu)

Praha 25914
Brno-mésto 3442
Ostrava-mésto 1728
Plzen-mésto 1492
Olomouc 1253
Hradec Kralové 1155
Ceské Budéjovice 1098
Usti nad Labem 1074

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Statni zaméstnanci vykonavaji také zahrani¢ni
sluzbu. Nejcastéji jsou statni zaméstnanci
vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby do Bruselu,
nasleduje Moskva, Viden, Berlin, Mnichov,
New York, Rijad, Sao Paulo a dalsi.

Rozdéleni podle stupné

vzdélani

Grafy ¢ 17, 18, 19 ukazuji na rozdilnou
vzdélanostni strukturu u zaméstnancl obci
a méstskych &asti, krajd a UOSS. V ptipadé obci
a méstskych ¢asti vyrazné dominuji zaméstnanci
se stfedoskolskym vzdélanim, méné nez tretina
pak  dosdhla  vysokoskolského  vzdélani
v magisterském ¢i doktorském stupni studia.
Mezi zaméstnanci obci je nejméné téch s vyssim
odbornym vzdélanim, mezi nimi jsou ovSem
i 4 absolventi konzervatore. Podil zaméstnancl
se zakladnim nebo nedokonéenim vzdélanim je
v pfipadé obci a méstskych ¢asti 12 % a jednd se
o pracovniky wvykondvajici technické prace,
pfipadné se jednd o kratkodobé zaméstnavani.
Vzdélanostni struktura zaméstnancG krajl
aU0SS je téméF totoind, prevazuji zde
zaméstnanci s vysokoskolskym  vzdélanim,
Ctvrtinovy podil pak maji zaméstnanci se
stredoskolskym vzdélanim. Podil zaméstnancl
se zakladnim ¢i nedokoncenym vzdélanim se
pohybuje do 1 %.



Graf 17 - Rozdéleni zaméstnancti podle vzdélani, obce
a méstské casti, r. 2017

3%

1 Zakladni nebo nedokoncené
1 Stredoskolské

Vyssi odborné
1 Vysokoskolské

Graf 18 - Rozdéleni zaméstnanci podle vzdélani, kraje,
r. 2017

2%

m Zakladni nebo nedokoncéené
1 Stfedoskolské

Vyssi odborné
m Vysokoskolské

Graf 19 - Rozdéleni zaméstnanci podle vzdélani,
ustfedni organy statni spravy, r. 2017

m Zakladni nebo nedokoncené
1 Stfredoskolské

Vyssi odborné
H Vysokoskolské

Zdroj: 3x Ministerstvo financi
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7.3

Rozdéleni podle pohlavi

Z celkového poctu 73136 zaméstnancl obci
a méstskych ¢&asti tvofi muzi pfiblizné 38 %
zaméstnancl aZeny 62 %. Podobny pomér
muzd a Zen je i v pripadé UOSS (graf ¢ 22).
Kraje zaméstnavaji 8379 osob, pomér muzi
azen je oproti obcim vice nevyrovnany, podil
muzl dosahuje 28 % a Zeny tvofi zbylych 72 %
zaméstnancl. Ve srovnani s lorfiskym rokem
kzadné vyraznéjsi zméné ve strukture
zaméstnancU nedoslo.

Graf 20 - Rozdéleni zaméstnanci podle pohlavi, obce
a méstské casti, r. 2017

= Muzi ®Zeny

Graf 21 - Rozdéleni zaméstnancti podle pohlavi, kraje,
r.2017

= Muzi ®Zeny



Graf 22 - Rozdéleni zaméstnancti podle pohlavi, dstfedni
organy statni spravy, r. 2017

= Muzi ®Zeny

Zdroj: 3x Ministerstvo financi
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Ackoliv Zeny tvofi vice jak polovinu vsech
zaméstnanc( ve verejné spravé, jejich podil ve
vedoucich pozicich je nizsi. Sohledem na
VIadni strategii pro rovnost zen a muzd v Ceské
republice na Iéta 2014 — 2020 by mél podil Zzen
v rozhodovacich pozicich v soukromé i verejné
sféfe dosahovat 40 %. Ktéto hodnoté se
nejvice pfriblizuji vice jak 30% podily Zen na
pozici vedouci oddéleni a na pozici feditelky
resortni instituce (tabulka ¢. 16).

Tabulka 16 - Zastoupeni Zen na jednotlivych pozicich v resortech, r. 2017

Ministryné Statni
ministra odboru

tajemnice

Vedouci Ostatni
oddéleni

Naméstkyné | Reditelka

Reditelka

odbornici resortni

29% 7% 28% 29%

Zdroj: Urad vlady

7.4

Rozdéleni podle véku

Z hlediska vékové struktury jsou u Zen
nejpocetnéji zastoupeny vékové kategorie
41-45 let, 51-55 let, umuzll pak vékové
kategorie 55-60 let a 51-55 let (graf ¢.23). Vétsi
podily  zaméstnancli  vtéchto vékovych
kategorii jsou ovlivnény i skutecnosti, Ze mezi
nové prijimanymi zaméstnanci dominuji pravé
tyto kategorie. Primérny vék zaméstnance
obci, méstskych casti a krajl je 47 let a na této
pozici je zaméstnan v priméru 9 let.

Jako zajimavost lze uvést, Ze 3 zaméstnanci
(Zeny) pracuji pro obec ¢i méstskou ¢ast vice
nez 50 let. Opacné plsobi relativné vyssi podil
(18,5 %) zaméstnancl pracujicich pro obec,
méstskou ¢ast a kraj méné jak 1 rok. Alarmujici

informaci je skuteCnost, Ze mezirocné se

instituce

pramérny vék zaméstnancl zvysil o 2 roky. Pfi
promitnuti pfirozeného ro¢niho
demografického vyvoje to znamend, Ze nové
nastupujici zaméstnanci jsou predevsim z fad
starsi generace.

V ptipadé UOSS se primérny vék (46 let) od
obci, méstskych casti a krajl vyznamné nelisi.
Naopak rozdilnd je prdmérnd doba
zaméstnani, kterd v pripadé UOSS &ini 5,5 roku.

Vzhledem k poc¢tu zaméstnanci v kategorii
60+ (vice nez 11000) lze ocekavat, Ze
s odchodem starsich
zaméstnancti do dichodu v pristich letech
bude nutné nabirat nové zaméstnance, tak
aby byla zajisténa obsazenost tabulkovych

mist a kontinuita prace.

v souvislosti

Vedouci
detasovaného
pracovisté

31% 54% 33% 18%
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Graf 23 - Vékova struktura zaméstnanci obci, M€ a krajt, r. 2017
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Zdroj: Ministerstvo financi

Mezi jednotlivymi Urovnémi verejné spravy

existuji rozdily v podilu zaméstnancl se

P zménénou pracovni schopnosti. Nejvétsi
rozdily jsou u podilu zaméstnancu s 1. stupném

Zaméstnanci se invalidity (tabulka ¢.17). V ptipadé obci
a méstskych ¢asti dosahuje podil téchto

zdravotnim postiienim zaméstnanci 2,8 %, zatimco u kraji se

pohybuje okolo 1 % a u UOSS tvoFi pouhych
0,7 %. Zaméstnanci ve 2. stupni invalidity tvofi
od 0,2 % (U0OSS) do 0,8 % (obce a méstské
Casti). Nejmensi podil, ktery neprekracuje
0,3%, pak maji zaméstnanci ve 3. stupni
invalidity. U 111 zaméstnancG (0,1 %) obci
a méstskych casti nebyl stupen invalidity
uveden.

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a povinnosti ze strany zaméstnavatell jsou
popsany v zédkoné ¢. 435/2004 Sb., ktery byl
novelizovan zakonem ¢. 206/2017 Sh.
S ohledem na statni politiku zaméstnanosti je
Zadouci zvySovani zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim.

Tabulka 17 - Poéet zaméstnancii se zménénou pracovni schopnosti v obcich, ME, krajich a UOSS, r. 2017

CELKEM Zadna inflaaclii:?ta Invalidita | Invalidita | Invalidit | Invalidita | Invalidita | Invalidita
invalidita (%) 1.st 1. st (%) a2.st 2.st (%) 3.st 3. st (%)
(]
Obce
améstské 94491 90748 96 % 2612 2,80 % 785 0,80 % 235 0,30%
casti
Kraje 7585 7459 98,3 % 83 1,1% 24 0,30% 19 0,30%
voss 24253 23989 98,90 % 169 0,70 % 42 0,20% 53 0,20%

Zdroj: Ministerstvo financi



Skoleni pro zastupitele

Za ucelem snizeni rizika platebni neschopnosti
Uzemnich samospravnych celkd byl vroce
2017 spustén a realizovdn vzdélavaci program
s ndzvem ,Zastupitel v kurzu“, orientovan na
zvysovani odbornosti a specializace volenych
predstavitelll Uzemnich samosprav v oblasti
finanéniho  Fizeni.  Clenové  méstskych
a obecnich zastupitelstev méli mozZnost ziskat a
rozsitit své znalosti v oblasti dotaci, verejnych
zakdzek a rozpoCtového  hospodareni
avneposledni fadé si osvojit schopnosti
samostatné  analyzovat finan¢ni  rizika
a planovat dlouhodoby rozvoj tzemi a majetku
své samospravy. Analytickym podkladem pro
tvorbu a realizaci vzdélavaciho programu byla
»Analyza  vzdéldvacich  potfeb v oblasti
finan¢niho  fizeni na Udrovni obecnich
samosprav a navrh vzdéldvacich aktivit”,
zpracovdana v roce 2016.

Vzdélavaci program byl zahajen v fijnu 2017
kombinovanou formou studia — po absolvovani
teoretické  Casti  e-learningovou  formou
nasledovala prakticka ¢ast formou prezencniho
seminare, které se postupné konaly
v jednotlivych krajskych méstech CR. Tyto
pouzité vzdélavaci pristupy byly plné v souladu
s preferencemi cilové skupiny zpracované
v ramci analyzy a obsahové byly Sity pfimo na
miru komunalnim zastupiteliim — témata plné
reflektovali problematiku finanéniho Fizeni
samosprav z pohledu pfimo volenych aktér(
a asova narocnost na ucastniky byla rozvrzena
do delSiho ¢asového obdobi.

Pilotni projekt ,Zastupitele v kurzu” se setkal
s pozitivnim ohlasem ze strany Ucastnik(, ktefi
ocenili jeho uziteCnost a vyznam z hlediska
rozvoje samosprav a jejich  volenych
predstavitel(. Za timto ucelem byla vytvorena
tematickd webova stranka a probéhla kampan
na socidlnich médiich. Vroce 2018 se
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uskutecni  slavnostni odevzdani prvnich
certifikatd Uspésnym acastnikim. Nasledné
probéhnou interni hodnoceni a pfipadné
optimalizace metodického nastaveni
zpUsobem, aby po konani podzimnich
komunalnich voleb bylo mozné zahdjit od roku
2019 dalsi béh, nejenom pro nové zvolené
zastupitele.

Pro rok 2018 se pfipravuje realizace
obdobného projektu zaméreného na
proskoleni Ufednikd Uzemnich samospravnych
celkG v oblasti ochrany osobnich udaji po
zavedeni nafizeni GDPR. Jde zejména
o Uredniky vykondvajici archivni nebo spisovou
sluzbu.



V oblasti hospodareni doslo vroce 2017
kvyznamné zméné legislativy  upravuijici
rozpoCtova pravidla vefejnych instituci.
Zdkonem ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti byla transponovana
smérnice Rady EU 2011/85/EU. Tento zdkon ma
slouzit jako pojistka pro pripad, Ze néktera
slozka statu se ocitne v problémech z ddvodu
narlstajiciho dluhu. Proto byla uréena pravidla
a postupy, aby se takovym pfipadim predeslo.

Dluh vladnich instituci

Udaje o vysi dluhu a deficitu sektoru vladnich
instituci musi kazdy clensky stat predkladat
Evropské komisi. Vroce 2017, podobné jako
v predchazejicim roce, skoncilo hospodareni
vladnich instituci prebytkem ve vysi 80,6 mld. K¢
(Graf €. 24). Prijmy vladnich instituci vzrostly
vroce 2017 o 6,5 %, zatimco vydaje vzrostly
04,2 %.

Graf 24 - Saldo hospodareni sektoru vladnich instituci, r.
2014 - 2017
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Zdroj: Cesky statisticky utad
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Dluhova sluzba obci

e O
a kraju
Dluhovd sluzba je obecnym ukazatelem
hospodafeni obce a jeji schopnosti se
vyporadavat se svymi finanénimi zavazky. Dle
dosavadni praxe zaloZené na doporuceni viady
CR by jeji neméla prekrotit 30 %. Ministerstvo
financi zverejiiuje vysledky hospodareni obci
vidy k30.zafi za predchozi kalendarni rok.
Ztoho ddvodu jsou zde prevzaty posledni
dostupné Udaje za rok 2016."

Vtomto roce méla polovina zobci Ill. typu
ukazatel dluhové sluzby nizsi nez 5 % a velka
vétSina se veSla do 10 %. Pouze 4 mésta
prekrocila doporuceny 30% rdmec: Havifov
(38,03 %), Blovice (38,10 %), Kladno 38,33 %)
a Chomutov (43,63 %). Na druhé strané bez
dluhu hospodafi 27 z 205 mést v této kategorii.

U obci Il. typu je situace podobna. Absolutné bez
dluhu je 34 ze 183 obci. Primér mirné presahuje
5 % a vétsina hospodafi s dluhem do 10 % svého
rocniho rozpoctu. Doporucenou hranici prekrocili
4 obce: Pribyslav (30,93 %), Hostinné (35,78 %),
Jesenice (38,53 %) a Radnice (45,58 %).

2 Ministerstvo financi, zadluZenost Uzemnich rozpoctd,
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2016/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-
201-30092



Obrazek 8 - ZadluZenost obci, r. 2016

Zdroj: Ministerstvo financi

Obci 1. typu je v Ceské republice nejvice (5866),
proto i relativni pocet téch, které neplni
doporuceni, bude nejvyssi. Cislo bude o to
vys$i, ze absolutni hodnota roéniho rozpoctu je
relativné mald a v pfipadé zdsadnich investic
mUZe mit vySe dluhu zasadni dopad na financni
zavazky obce. Vétsina obci se pfitom pohybuje
do hodnoty 12 %, primér je kolem 4 %.
Zasadni je vSak skuteCnost, Ze vice nei
polovina obci I. typu nema zadny dluh.

V roce2016 bylo zaznamenano 127 obci, jejichz
ukazatel dluhové sluzby prekrocil hranici 30 %.

V nékolika ptipadech je pfitom toto Cislo
prekroeno nasobné - obci sdluhem
prekralujici 100 % je v Ceské republice celkem
sedm: Nedachlebice (104,40 %), Dlouha Lhota
(108,30 %), mésto JeviSovice (112,98 %),
Hostim (122,36 %), Chodska Lhota (136,16 %),
Kovanec (213,73 %) a Cistéves (301,35 %). Ve
vSech pripadech jde o obce I. typu.

Na obrazku ¢. 8 je zachyceno rozloZeni obci
podle vySe jejich aktualniho dluhu (dluhové
sluzby). Oblast s bilou barvou znazorruje obce
bez dluhu (0 %), takovych je vCR pfiblizné
polovina.
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Ukazatel dluhové sluzby (%)
bez dluhu
0,01-5,00
5,01-30,00

I 30,01-100,00

I vice nez 100,00

i ojensky Ujezd

V pfipadé kraji nejsou rozdily vyjadrené
v procentech tak vyznamné. VétSina se
pohybuje kolem hodnoty 4 %. OvSem
v absolutnich Cislech jde vyse dluhu do radu
stovek milion korun. Z fady vybocuje hl. m.
Praha, jejiz dluhovd sluzba dosahuje 14 %
roéniho rozpoétu (cca 10 mld. korun)
a Moravskoslezsky kraj s 9 % (1,7 mld. korun).

Poruseni rozpoctové
odpovédnosti

Samotna pfitomnost dluhu viak neznamen3, ze
se instituce nachazi v tiZivé situaci. To muze
urcit pouze podrobnéjsi rozbor hospodareni,
ktery se zaméfuje na delsi cCasové obdobi.
Vtomto ohledu ma proto vétsi vypovidaci
hodnotu metodika pouZita v zakoné ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
jehozZ pIna Ucinnost nastala k 1. 1. 2018 a prvni
vysledky se daji oCekavat az v pfistim roce.



Verejné zakazky

Za rok 2017 do Informaéniho systému
o verejnych zakazkach (ISVZ) zadano verejnou
spravou 7684 zakdzek s celkovou hodnotou
220 mld. KE. Oproti predeslému roku se sice
jednd o pokles objemu pfiblizné o pétinu,
avsak celkovda hodnota zakdzek narostla
o 7 mld. K&. SoutéZily se tak predevsim vétsi
a dlouhodobé zakazky. Tabulka ¢. 18 nize
uvadi, jaky byl podil jednotlivych instituci.

Nejvétsi objem verejnych zakdzek soutézily
podtizené organizace Ustfednich organ( statni
spravy. Zde se zdsadni casti podilely napf.
Sprava Zelezni¢nich dopravni cesty nebo
Reditelstvi silnic a dalnic CR, oboje v desitkach
miliard korun. Tematicky proto nejvétsi
vefejné zakazky ustfednich organl a jejich
podrizenych organizaci spadaly do budovani
dopravni infrastruktury, za kterou ndsledovala
oblast zdravotnictvi. Mezirocné zaznamenaly
kategorie podfizenych organizaci ustfednich
organd vyznamny rdst objemu (graf ¢. 25),
avsak pocet zakdzek se vroce 2017 vyrazné
propadl. Ztoho lze vyvodit, Ze se realizuji
dlouhodobé zakazky vétSich objemd. Stejny
trend mensiho poctu zakdzek s vétSim
objemem je vidét také v pripadé kraja.

Tabulka 18 - Objem verejnych zakazek dle jednotlivych instituci

uoss 940
Podfizena organizace UOSS 2422
Kraj 542
Podtizena organizace kraje 641
Obec 2721
Podtizena organizace obce 418
Celkem 7 684
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Vyznamnym zadavatelem se v roce 2017 staly
obce, které mezirocné predbéhly s pocétem
2 721 zadanych zakdzek podfizené organizace
Ustfednich organd. Tato skupina v meziro¢nim
srovnani zaznamenala vyrazny pokles.

Organizace verejné spravy se loni podilely na
objemu zadanych zakdzek pftiblizné ze 2/3
(7 684 zakazek). Zbyld tretina, tedy 3631
zakdzek pripadalo na ostatni zadavatele.

12,2% 24 698 579 229 11,2%
31,5% 124335420012 56,3%
7,1% 16428 057 631 7,4%
8,3% 7783 062 437 3,5%
354% 40524768 420 18,4%
5,4% 6 966 754 695 3,2%

100,0 % 220736 642424 100,0 %

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — Informacni systém o verejnych zakazkach



Graf 25 - Objem verejnych zakazek v systému ISVZ, r. 2012-2017
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Graf 26 - Pocet verejnych zakazek v systému ISVZ, r. 2012-2017
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Ekonomicka globalizace prinasi nové
spolecenské a ekonomické zmény, na které by
méla byt vefejnd sprdva schopna reagovat.
Kazdy stat pristupuje kiteseni problémi
a rozvoji verejné spravy jinak a Uspésnost (i
neuspésnost téchto pfistupd mlZe byt
inspiraci a pouc¢enim pro reformy v ostatnich
statech. Sledovani dlouhodobych trendl
v oblasti verejné spravy v jednotlivych zemich
svéta je mozné diky ¢innosti rlznych iniciativ a
mezinarodnich organizaci, které na zdakladé
fady analyz dat sestavuji ZebFicky statu.

Do oblasti Mezinarodniho srovnani jsou
zahrnuty dil¢i ukazatele zrliznych oblasti od
urovné digitalni ekonomiky pres strategické
pldnovani az po hodnoceni efektivity viadnuti.
Sledované ukazatele mezinarodniho srovnani
jsou metodicky zaloZeny na vyuZivani
dostupnych dat od clenskych stat( rdznych
mezinarodnich organizaci (Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond, OECD apod.) a také
na expertnim hodnoceni. Rozdilné vysledky
a vyraznéjsi mezirocni zmény u nékterych statl
mohou byt, jak upozorfiuje napf. Skupina
svétové  banky, ovlivnény  dostupnosti
azménami vstupnich dat. Tyto problémy se
dotykaji nejvice vypocCtd komplexnéjsich
ukazatel(d. Toto spolu se znaénymi rozdily
v nastaveni systémi verejné spravy mezi
vyspélymi staty i v ramci EU sebou pfinasi jisté
omezeni pro tvorbu obecnéjSich zavérl
a doporuceni. Zaroven pfi vyuZivani expertniho
hodnoceni a také dotaznikovych Setreni
(pfipadné dalsich kvalitativnich metod) nelze
opomenout subjektivitu takovéhoto
hodnoceni. | pres tyto metodické nedostatky
ovSem poskytuji sledované ukazatele cenné
informace o stavu verejné spravy ve vybranych
stdtech a zdroven umoZiuji porovnat
vysledky Ceska s ostatnimi vyspélymi staty a to
predevsim se staty EU28. Dil¢i pozornost je
vénovéana i zhodnoceni pozice Ceska v ramci
regionu stfedni a vychodni Evropy. Detailnéjsi
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porovnani Ceska s Rakouskem, které proslo
podobnym historickym vyvojem a ma shodné
socioekonomické charakteristiky i podobny
systém vefejné spravy, eliminuje metodické
nedostatky jednotlivych ukazateld.

Metodika Svétové banky

Skupina svétové banky v sobé sdruzuje celkem
189 statl svéta a poskytuje tak unikatni
databazi informaci o clenskych statech. Pro
hodnoceni kvality vlddnuti a instituci byly
vytvoreny komplexni ukazatele pojmenované
,Worldwide Governance Indicators” (WGI). Pro
hodnoceni vlddnuti a verejné spravy v Cesku
byly vyuzity ukazatele Efektivita vladnuti,
Kvalita regulacnich predpisi, Dozor nad
korupci (vSechny jako soucast WGI) a dale byly
doplnény Global Competitivhess Indexem,
ktery hodnoti vykon vefejného sektoru. Prvni
tfi jmenované ukazatele jsou metodicky
zalozeny na hodnoceni vnimani kvality urcitych
sluzeb, pfipadné schopnosti vlady. Kromé
dosaZzené hodnoty odpovidajici vykonu v dané
oblasti jsou k dispozici i informace o poradi
jednotlivych zemi.

Vramci ukazatele ,Efektivita vladnuti”, ktery
vyjadfuje vnimani kvality verejnych sluzeb
averejné spravy, jeji nezavislosti na politické
moci, a také ddvéryhodnosti vlady ve vztahu
k implementovanym politikdm, dosahuje Ceska
republika v rdmci stfedni a vychodni Evropy
nejlepSiho vysledku, ale stdle zaostidva za
zapadoevropskymi staty (srovnani
s Rakouskem je znazornéno v tabulce ¢. 16).
,Kvalita regulacnich predpist“ ovlivnéna
schopnosti  vlady pfijimat a nasledné
implementovat politiky s cilem podpofit rozvoj
soukromého sektoru je vzemich stredni
Evropy podobn3, i zde je ovSem patrny trend



zaostdvani za stavem vzemich zapadni
a severni Evropy. Toto zaostavani muize byt
zpUsobeno relativné castymi zménami vlad
ajejich realizovanych politik ve vztahu
k soukromému sektoru (resp. k podpore
podnikani). Hordi pozice Ceska i ve srovnani
s okolnimi stdty se ukazuje v oblasti ,Dozoru
nad korupci“, kde se hodnoti vnimani miry
klientelismu a prosazovani soukromych zajmi
ve verejné spravé, a to ze strany odbornikd i
obcanl. Vreakci na tuto dlouhodobé horsi
pozici Ceska v hodnoceni vnimani korupce byla
ze strany vlady a ministerstev pfijata fada
strategickych dokument( z oblasti
protikorupéni politiky. Pfikladem je VIadni
koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
(schvalena usnesenim vlady ¢. 1057 ze dne 15.
12. 2014) a Akcni plan boje s korupci na rok
2018. Protikorupcni politika se zaméruje na
nasledujici oblasti: (1) vykonna a nezavisla
exekutiva; (2) transparentnost a otevieny
pfistup  kinformacim; (3) hospodarné
nakladani s majetkem statu; (4) rozvoj
obcanské spolecnosti. Z konkrétnich opatfeni
Ize jmenovat napf. zfizeni Ufadu pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a hnuti (na
zakladé zakona €. 302/2016 Sb.) nebo vznik
centrdlniho registru oznameni podle zdkona
o stfetu zajmud na Ministerstvu spravedInosti.

Tabulka 19 - Indikatory WGI, 2016

Rakousko 1,51 1,44 1,54
CR 1,06 0,99 0,51
Slovensko 0,89 0,89 0,24

Zdroj: Svétova banka

Pro hodnoceni Vykonu verejného sektoru byl
Svétovou bankou vytvoren sloZzeny index
(Global Competitivness Index) zahrnujici
celkem 12 rlGznych oblasti. Vysledna hodnota
indexu (4,8) odraii horsi vysledky Ceska
v oblasti podnikatelského prostifedi a v oblasti
inovaci. U obou téchto oblasti zaroven
nedochazi v poslednich letech k Zzadnému
zlepsSeni a jejich vyvoj tak lze oznacit za
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stagnujici. DGvodem, proc v téchto oblastech
CR zaostava, je nedostate¢na vladni podpora
novych a vyspélejsich technologii, dlouhodobé
nizka uroven spolupréce univerzit
a podnikatelského  sektoru na  vyzkumu
avyvoji, nedostupnost védcl a inZenyr(
a neexistence klastr(l. V pripadé klastrd oviem
existuje dlouhodobd snaha i s vyuzitim dotaci
ze strukturalnich fondd EU (napf. OP Podnikani
a inovace v programovém obdobi 2007-2014)
podpofit vznik klastrd s cilem zvysit inovacni
potencial firem a posilit jejich spolupraci
s védecko-vyzkumnymi  pracovisti.  Klicové
sméry vyzkumu, vyvoje i inovaci jsou
stanoveny ve strategickém  dokumentu
“Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
na léta 2016 — 2020”. Ke zlepsSeni situace, resp.
k rozvoji podnikani, vyrazné pfispiva i ¢innost
agentury Czechlnvest, kterd je prispévkovou
organizaci Ministerstva pramyslu a obchodu.
Soucdsti  celkového hodnoceni  Vykonu
vefejného sektoru byl i prizkum vefejného
minéni, z jehoZz vysledkd vyplyva, Ze mezi
nejvétsi prekazky podnikdni patfi nastaveni
danového systému tj. regulace a danové sazby,
neefektivni byrokracie a politickd nestabilita.

Naopak nejlepsich vysledk(i dosahuje Ceska
republika v mezindrodnim srovnani
u makroekonomickych ukazateld ato 8. misto
ze 137 zemi au oblasti zdravi a primdarniho
vzdélavani, kde zaujima 23. misto ze 137 zemi.
Z hlediska dlouhodobéjsich trend(i obé tyto
oblasti vykazuji postupné zlepsovani.

PFi srovnani CR sRakouskem miZeme
rozpoznat fadu oblasti se shodnymi vysledky —
napf. zdravi a primarni vzdélavani, fungovani
financniho trhu a trhu prace, velikost trhu.
V makroekonomickych ukazatelich dosahuje
Ceskad republika lepsich vysledkd, ne?
Rakousko, coz je ovlivnéno nizsi mirou
zadluzeni a také nizkou inflaci. Naopak CR za
Rakouskem zaostdva vijiz diskutovanych
oblastech podnikatelské prostredi a inovace,
a také v pilifich instituce a infrastruktura. | pres
tuto skute¢nost ma Ceskd republika ze statl
stfedni a vychodni Evropy nejlepsi vysledek, az
za nim nasleduje Polsko (hodnota indikatoru
4,6) a Slovinsko (hodnota indikatoru 4,5).



Digitalni ekonomika
Dalsim  vyznamnym  tématem

mezinarodniho  srovnani  jsou
porovnavajici Uroven digitdlni ekonomiky

v oblasti
ukazatele

a elektronizace vefejné spravy. DuleZitd je
nejenom nabidka a Uroven elektronizace
vybranych sluzeb, ale i mira vyuzivani téchto
sluzeb obcany. Podil obdanl vyuZivajicich
internet pro komunikaci sorgany verejné
spravy dosahuje v Cesku 36 % a je tedy vyrazné
pod primérem EU28 (=necelych 50 %).
Nejcastéji ob¢ané vyuzivaji internet k zjistovani
informaci (31 %), pfipadné ke stahovani
formulara (graf ¢. 27). Od roku 2010 se podil
obyvatel vyuzivajicich internet pro komunikaci
s organy verejné spravy pravidelné zvysuje a to
u vSech sledovanych typu komunikace.

Komplexnéjsi hodnoceni digitalni ekonomiky
v mezindrodnim srovnani nabizi slozeny index
DESI (=The Digital Economy & Society Index).
Kromé vyuZivani internetu a digitdlnich
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internetu, kde se sleduje napf. cteni zprav
online, vyuzivani socialnich siti a internetového
bankovnictvi. Z hlediska trendu lze za pozitivni
oznalit skutecnost, Ze voblasti digitalni
verejnych sluzeb doslo meziro¢né (2016/2017)
ke zlepseni ve vsech dil¢ich oblastech, z toho
nejvyraznéji v oblasti otevienych dat a také
u sluzeb e-Governmentu. Navzdory
postupnému zlepSovani vysledku se ale
relativni pozice Ceska v ramci EU28 nezlepiuje,
coz je zpusobeno srovnatelnym rlstem hodnot
indexu v ostatnich statech.

Tabulka 20 - Struktura indexu DESI, r. 2017

Vyuziti

26 15% 34%
eGovernmentu
Predvyplr"lvene 15 43 49
formulare
EIektrc:mzace 20 77 82
sluzeb
Oteviena data 17 55% 59%

Zdroj: Evropska komise

Graf 27 - Vyvoj indexu DESI, r. 2014-2017

0.60

vefejnych sluzeb jsou vtomto indexu 050 I
zohlednény i lidsky kapitdl, kvalita pfipojeni
a digitalizace podnikdni. V pfipadé e-komerce .
a digitalizace podnikani je Ceskd republika nad 050
pramérem EU28, v dalSich dvou oblastech 020
(lidsky kapital, kvalita pFipojeni) se pak 010 (7 emm—FU
kprdméru vyrazné priblizuje. Nejslabsich e DESI2014  DESI2015  DESI2006  DESI2017
vysledkll pak dosahuje u digitalnich verejnych
sluzeb (e-Governmentu) a u  vyuZivani Zdroj: Evropska komise
Graf 28 - Vyuzivani internetu pro komunikaci s vefejnou spravou podle typu aktivity, r. 2010, 2015, 2016
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Sustainable Governance
Indicators

Projekt Sustainable Governance Indicators
(SGI) je do urcité miry reakci na nové politické,
ekonomické isocidlni zmény, které sebou
pfindsi globalizace. Vramci tohoto projektu
zaméreného na clenské staty OECD jsou
zmapovany  Cinnosti  jednotlivych  vlad
a probihajici reformy v kontextu udrzitelného
rozvoje. UdrzZitelnd vefejnd sprava je podle
autord projektu zaloZzena na nasledujicich
trech pilitich: (1) vykon verejnych politik; (2)
demokracie; (3) vladnuti. Realizované analyzy
(ve formé zverejnovanych ukazatel(l) by mély
prispét k efektivité verejné spravy a také
umoznit sdileni dobré praxe.

Sledované ukazatele z projektu SGI zahrnuji
fadu oblasti Cinnosti centralni vlady, z nichz
v nékterych jsou dosahovany velmi dobré
vysledky, zatimco jiné jsou hodnoceny jako
podprimérné. Nejlepsich  vysledk(l ive
srovnani sostatnimi staty EU dosahuje CR
v hodnoceni kvality procesu RIA. Pomérné
dobré hodnoceni ma CR i v ukazateli
hodnoticim Uroven financovani prenesené
pGsobnosti (tabulka €. 21). CR pat¥i mezi zemé,
kde doslo k funkéni i finan¢ni decentralizaci
s cilem posilit lokalni Uroven. Vytky ze strany

Tabulka 21 - Indikatory udrzitelného vladnuti, r. 2017

Hodnota
indikatoru 9 5 4
[1;10]

Zdroj: Sustainable Governance Indicators
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autort projektu jsou smeérovany
k pfetrvavajicim dil¢im problémdm
s financovanim téchto nizsSich Urovni verejné
spravy. Primérné vysledky (hodnota ukazatele
5 & 6) ma Ceskd republika v oblasti
strategického planovani a v oblasti narodnich
standardl. Standardy ve vefejnych sluzbach
v CR stale nejsou v pIném souladu se standardy
EU, zdroven zde chybi i hodnoceni jejich
efektivity. Strategické planovani je povaZovano
za komplexni proces, ktery v prlibéhu tvorby
vyZaduje soucinnost vice aktérl, a nasledné
v pribéhu realizace i po jejim skonceni také
zhodnoceni. Kvalita strategického planovani na
narodni (Ustfedni) Urovni je v mezinarodnim
srovnani hodnocena jako nizka.

Podprimérné vysledky (hodnota ukazatele 4)
ma CR vukazateli ,Reforma Organizace,
pricemz dlvodem je neexistence monitoringu
institucionalniho usporadani verejné spravy
(napf. pouze sporadické provadéni auditd na
ministerstvech). V pojeti tohoto ukazatele by
centralni vldda méla byt schopna reagovat na
situaci a problémy vregionech vhodnym
nastavenim pravidel fungovani a uspofadani
verejné spravy. U Ceskych vldd je
v mezindrodnim pohledu ocenovano
zvefejiiovani zavére¢nych zprav o jejich
¢innosti na konci volebniho obdobi, zaroven je
ale kritizovdn obsah téchto zavérecnych zprdv,
a to z dlvodu opomijeni existujicich probléma
a absence kritického zhodnoceni neplnéni
stanovenych cild.



Mezindrodni srovnani poskytlo informace
o tom, jak si vede CR ve srovnani s ostatnimi
vyspélymi staty. Souhrnné hodnoceni je
ovlivnéno skute¢nosti, e Ceskd republika
v nékterych ukazatelich dosahuje horsich
vysledkl. Prikladem jsou ukazatele z oblasti
elektronizace a digitalni ekonomiky a také ¢ast
ukazatell hodnotici ¢innosti vlady
(monitorovani instituciondlniho uspofadani,
strategické planovani, vnimani korupce). Jsou
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samoziejmé i oblasti, kde ma CR vyborné
vysledky, napf. v hodnoceni efektivity vladnuti
a kvality procesu RIA (graf €. 29). Pozitivni je
skute¢nost, %e mezirotné se CR vradé
ukazatel( zlepsilo, presto se ale jeho relativni
pozice zlepSuje jen velmi pomalu. V ostatnich
statech EU je totiz patrny stejny trend
zlepsovani vysledkd, i proto bude tfeba dale
pfijimat opatFeni vedouci k vylepseni pozice CR
v hife hodnocenych oblastech.

Graf 29 - Srovnani vysledku u jednotlivych ukazatelli z oblasti mezinarodniho srovnani

Efektivita vladnuti

Index digitalni ekonomiky a
spolecnosti

Klicové financovani

Narodni standardy

Reforma organizace

Strategické planovani

Kvalita regulacnich predpist

Dozor nad korupci

Vykon vefejného sektoru

yuZziti internetu jednotlivci
pro komunikaci s verejnou
spravou dle typu aktivity

Kvalita procesu RIA

Zdroj: Evropska komise, Svétovd banka, Sustainable Governance Indicators



Sestaveni indexu rozvoje verejné spravy je
reakci na potfebu analyzovat stav verejné
spradvy v CR s cilem ziskat podklady pro
planovani jejiho dalSiho rozvoje. Zaklad indexu
tvofi vybrané ukazatele z datasetu systému
méreni a hodnoceni, které pokryvaji jak vsechny
Urovné verejné spravy, tak i vétsinu tematickych
oblasti. V roce 2017 dosahl index hodnoty 0,53.

V pripadech, kde nebyly v ¢ase vyhodnoceni
dostupné udaje za kalendarni rok 2017, byly pro
vypocet pouzity data za rok 2016.

Grafickd podoba indexu rozvoje verejné spravy
ukazuje stav jednotlivych oblasti verejné spravy,
které byly blize ptredstaveny v predchazejicich
kapitolach. Vyhodnocenim stanovenych
ukazatel( bylo zjisténo, Ze nejlépe jsou na tom
oblasti Hospodafeni ve vefejné spravé
a Regulatorni prostredi. Naopak oblast Lidskych
zdrojli a Dostupnosti vefejné spravy vykazuji
horsi  vysledky. NejhGre hodnocena je
Elektronizace verejné spravy.

Graf 30 - Index rozvoje verejné spravy, r. 2017
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Na dobrém vysledku oblasti Hospodareni ve
verejné spravé se vyznamné podili nizkd droven
zadluZenosti mistnich samosprav a také vétsi
zastoupeni verejného sektoru mezi zadavateli
vefejnych zakazek. Ceska republika je v ramci
statd EU zemi s nizkou mirou zadluzeni, coz
spolu srostoucim HDP pomdha zvySovat
divéryhodnost ekonomiky. Jako prevence
pfipadného dalSiho zadluZzovani obci ma slouzit
nové prijaty zakon o rozpoctové odpovédnosti.

Oblast Regulatorni prostfedi vychazi z ¢innosti
Komise RIA, kterd vydavd stanoviska
k projedndvanym pravnim predpisim. Nejvétsi
podil mezi témito projednavanymi predpisy
maji navrhy zakonl. Udéleny vysoky podil
kladnych stanovisek Komise RIA
k projednavanym pravnim predpisim pak
vytvari dobré hodnoceni celé oblasti. K dispozici
oviem byla pouze data za rok 2016.

Mezinarodni srovnani

Dostupnost verejné
spravy

Elektronizace verejné
spravy

Regulatorni prostredi

Hospodareni ve verejné
spravé

idské zdroje ve verejné

Spravni agendy

Zdroj: Ministerstvo vnitra

spraveé



Mezindrodni srovndni je oblasti, kterd mapuje
pozici ¢eské verejné spravy v EU i ve svété. To
je hlavni davod, pro¢ je tvorena dil¢imi
ukazateli napfic verejnou sprdvou. Pozitivné se
na vysledku oblasti podili ukazatel kvality
procesu RIA (podobné jako ukazatel ¢innosti
komise RIA v oblasti Regulatorni prostredi)
a také kladné vnimani kvality verejnych sluzeb
i vefejné spravy samotné. Nejslabsi dil¢i oblasti
jsou ty spojené s digitalni ekonomikou
avyuzivanim internetu  pro  komunikaci
svefejnou sprdvou. Stejné nedostatky se
objevuji i pfi sledovani ukazateld v oblasti
Elektronizace verejné spravy. | pres tyto
nedostatky dosahuje ¢asto Ceskd republika
lepsich vysledkll neZ ostatni staty stredni
a vychodni Evropy. Zaroven byla ptijata fada
opatreni (napt. v oblasti protikorupéni politiky)
smérujicich k zlepseni situace ve vybranych
hdre hodnocenych oblastech.

Prdmérnd je pozice Spravnich agend.
U stavebnich uradid, byla naptiklad zjisténa
relativné malda mira odvolani proti jejich
rozhodnuti, coZ poukazuje na stabilitu a kvalitu
rozhodovani, avsak za cenu neumérné
dlouhych lhat. Na vysledku se negativné podili
i zjiSténé rozdily v provadéni prvozapisli na
matricnich  dradech.  Rostouci  hodnoty
vykazuje v oblasti Spravnich agend mira
podnikatelské aktivity, nebot pocet drziteld
zivnostenského opravnéni pozvolna narUsta.

Podobny vysledek jako Spravni agendy ma
i Dostupnost  vefejné sprdvy. UZivatelska
dostupnost je pro obcany klicova, protoze
zprostfedkované ukazuje moZnosti vyfizeni
raznych zaleZitosti, at uZz pfimo na Gradé ci
kontaktnim misté nebo z domova. Divodem
pouze primérného vysledku celé oblasti jsou
existujici rozdily v délce uredni doby v pfipadé
vyfizovani obcanskych a fidi¢skych prlkazl
a cestovnich doklad(l. S tim souvisi i rozdilny
pfistup jednotlivych dradl k moZnosti se
elektronicky objednat na konkrétni ¢as. Tuto
moznost zatim nabizi jen polovina vSech uradu
zajistujicich vydavani téchto dokladl. Pozitivné
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lze hodnotit velmi hustou sit pracovist
Czech POINT. K zlepSeni dostupnosti v roce
2018 pfrispéje i zruSeni mistni pfisluSnosti
u agendy fidi¢skych prakaz(.

Kvalita lidskych zdrojl je jednim z predpoklad
efektivniho  fungovani  verejné  spravy.
Negativni vliv na vysledek oblasti Lidské zdroje
ve verejné spravé maji velké rozdily v poctu
zaméstnanct uradl ve vztahu k populaéni
velikosti spravnich obvod(. U krajskych aradu
neni tento rozdil tak vyrazny, jako je tomu
u obci M. typu. Rezervy existuji
i v zaméstnavani osob se zménénou pracovni
schopnosti, pficemz tento problém se kromé
vefejného sektoru tyka i toho soukromého.
Pozitivni vliv na vysledek ma zvysSujici se
obsazenost sluzebnich mist ve sluZebnich
Uradech.

Nejslabsi tematickou oblasti je Elektronizace
ve vefejné spravé. V elektronické komunikaci
jednotlivcll s Grady zaostava CR za primérem
EU28, coz mlze byt z casti zpUsobeno
i nedostatky v nabidce sluzeb e-Governmentu.
Nizky zajem fyzickych osob (vCetné téch
podnikajicich) o elektronickou komunikaci
dokazuje i nizky pocet dobrovolné zfizenych
datovych schranek. Podobné byl i nizky pocet
vydanych obcanskych priikazl s elektronickym
¢ipem. V roce 2018 ovsem budou tyto
obcanské prikazy vydavany plosné, proto by
mélo dojit k vylepSeni sledovaného ukazatele
i celé tematické oblasti. Vedle toho podporuji
rozvoj e-Governmentu doplfikové aktivity, jako
napf. vyvoj mobilni aplikace , Co délat, kdyz...“.

Na vysledky jednotlivych tematickych oblasti je
tfeba nahlizet v SirSim kontextu. Pfijimana
opatfeni i legislativni zmény se projevuji
s uréitym casovym odstupem, proto nelze
v pfipadé tohoto indexu ocekavat vyrazné
meziro¢ni zmény. Dlouhodobé by vsak
zaméreni pozornosti na slabsi oblasti a jejich
cileny rozvoj mély pfinést zvySeni efektivity
verejné spravy a v neposledni radé i prispét
k jejimu lepSimu vnimani ze strany verejnosti.



Spravni agendy s rozvolnénou mistni
pfisluSnosti

Kontaktni mista Czech POINT

Pocet agend moznych vyfridit
prostfednictvim pracovist Czech
POINT

Priimérna uredni doba uradd ORP

u agend OP, RP, CD

Pocet ORP umoznujicich elektronické
objednéni k agendam OP, RP, CD

Pocet elektronickych podani
Pocet eOP

Pocet sluzeb navdzanych na eOP

Pocet zfizenych datovych schranek

Pocet elektronickych sluzeb verejné
spravy

Pocet standardizovanych agend

Mira odvoldni proti rozhodnuti
stavebnich uradd

Podil kladné vyrizenych odvolacich

fizeni na Useku matrik z celkového

podtu matri¢nich Gkonl matri¢niho
Uradu

Pocet vydanych doklad(i CD

Pocet vydanych fidi¢skych prikazi

Mira podnikatelské aktivity

Pramérna délka stavebniho fizeni
pro rodinny diim

Pocet a jmenny seznam sprdvnich agend s rozvolnénou mistni
pfislusnosti.

Pocet pracovist Narodni sité Czech POINT na Uradech, postach,
v bankach ¢i notarskych kanceldfich nebo na pobockach
hospodarskych komor.

Rozsah verejnych sluzeb dostupnych na kontaktnim misté Czech
POINT a také prostrednictvim Czech POINT@Home

Pocet urednich hodin za tyden, po které si mohou obcané
vytizovat své osobni doklady na obcich s rozsifenou plsobnosti.
Pocet obci s rozsifenou plsobnosti, které umoznuji elektronické
objednani k vyfizeni osobnich dokladd.

Pocet elektronickych podani, ktera pfijaly Ustfedni organy statni
spravy datovou schrankou.

Pocet vydanych obcéanskych prikazl s ¢ipem umozniujicim dalkovy
pfistup k elektronickym sluzbdm statu.

Elektronické sluzby statu, které je mozné vyuzivat pfi identifikaci
elektronickym obcanskym prikazem.

Pocet zfizenych datovych schranek fyzickych osob (FO),
podnikajicich fyzickych osob (PFO), pravnickych osob (PO)

a organl verejné moci (OVM).

Pocet elektronickych sluzeb verejné spravy

Pocet spravnich agend, které byly vyhodnoceny v rdmci projektu
PMA.

Celkovy pocet vydanych stavebnich povoleni (zak. ¢. 183/2006 Sb.
§ 115 + § 116), pocet odvolani prfedanych odvolacimu spravnimu
organu (§ 88, odst. 1, 500/2004 Sb.) a pocet rozhodnuti
odvolaciho spravniho organu (zak. ¢. 500/2004 Sbh. § 90, odst. 1
pism. a), b), c).

Pocet opravnénych stiznosti na prvoinstanc¢ni rozhodnuti
matri¢niho Uradu ze vSech rozhodnuti dané matriky.

Pocet vydanych cestovnich doklad(

Pocet vydanych ridi¢skych prikazu

Pomeér poctu podnikatell s platnym Zivnostenskym opravnénim
(zapotitavaji se i pozastavené a prerusené Zivnosti, nebot jsou dle
metodiky MPO povaZovany za aktivni) na pocet obyvatel vdaném
obvodu Zivnostenského uradu (ORP).

Casovy Udaj o priimérné dobé potfebné pro vyfizeni stavebniho
fizeni pro rodinny dim
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Pocet Ufednikd a zaméstnancl
krajskych aradu

Pocet ufednik(l a zaméstnancl
magistratl, méstskych a obecnich
uradu

Pocet systemizovanych sluzebnich
mist ve sluzebnich Gradech po
jednotlivych Uradech a jejich
obsazenost

Rozdil v prdmérnych platech zen
a muzl na ministerstvech
Struktura Urednikd v uzemni

samospraveé z hlediska stupné vzdélani

Struktura Urednikd a zaméstnancu
ve vefejné spraveé z hlediska
genderového rozlozeni

Struktura Urednikd a zaméstnancl
ve verejné spravé z hlediska véku

Zameéstnanci se zménénou pracovni
schopnosti

Ukazatel dluhové sluzby obci a kraju

Poruseni rozpoctové odpovédnosti
obci a krajl

Hospodareni obci

Objem prostredki obslouzenych
prostfednictvim vefejnych zakazek

dle jednotlivych Urovni verejné spravy

Podil verejného sektoru na
celkovém HDP

Pritomnost RIA v névrzich pravnich
predpist

Posouzeni navrh pravnich predpist
Komisi RIA

Pocet Gfednikll a zaméstnancl na krajskych Gradech dle
prislusného IC, pfepoéteny na plné pracovni tvazky. Cislo se bude
lisit od celkového poctu pracovnikl zaméstnanych v pribéhu roku
(ukazatele 22-25)

Pocet Grednik(l a zaméstnancl zaméstnanych krajem dle
pFisludného IC, pfepotteny na plné pracovni vazky. Cislo se bude
liit od celkového poctu pracovnikli zaméstnanych v pribéhu roku
(ukazatele 22-25)

Pocet systemizovanych sluzebnich mist ve sluzebnich uradech po
jednotlivych Uradech a jejich obsazenost

Rozdil v pridmérnych platech Zen a muz( na ministerstvech, pfi
zohlednéni platovych tfid

Ukazatel bude sledovat v dlohodobém horizontu vyvoj miry
vzdélanosti Urednikd v uradech USC

Ukazatel genderové vyvazenosti, sleduje pomér muzd a Zen
k celkovému poctu.

Ukazatel sleduje procentualni zastoupeni pracovnikl ve 3
kategoriich. Do 35 let, 36-50 let, a nad 51 let. Pro Ucely statistiky
se nerozliSuji mésice v roce a pouZije se rozdil roku narozeni od
aktudlniho kalendarniho roku.

Pocet pracovnikl se zménénou pracovni schopnosti. Rozlisuji se
plna pracovni schopnost a tfi stupné invalidity.

Ukazatel obecniho a krajského dluhu v poméru k vysi ro¢niho
rozpoctu.

Pocet obci, které neodpovidaji stanovenym kritériim hospodareni
podle zdkona 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.
Pocet obci, které neodpovidaji stanovenym kritériim hospodareni.
Za rok 2016 bude udaj vyhodnocen podle dosavadni metodiky
ministerstva financi.

Objem prostfedkd podle Zakona o zadavani vefejnych zakazek

Podil verejného sektoru na HDP. Verejny sektor zahrnuje vSsechny
vladni instituce, tj. sektor vladnich instituci (S.13) sloZeny ze
subsektord ustfednich vladnich instituci, mistnich vladnich
instituci a fond( socialniho zabezpeceni plus vSechny verejné
korporace.

Pocet a podil ndvrha s RIA na poctu navrha pravnich predpist.
(Zahrnuty vécné zaméry zdkond, u kterych je RIA povinna, dale
navrhy zakon0 a nafizeni vlady. Procesu RIA podléhaji i vyhlasky,
z divodu velkého mnoZstvi technickych novel do poctu zarazeny
nejsou).

Pocet posouzenych navrh(l pravnich predpisd, které projednala
Komise RIA (v¢. per rollam).

(Ve vztahu k Zavérecné zpraveé z RIA. Ne vSechny materidly
projednané komisi RIA jsou nakonec projednany vladou —
odloZeni apod., do poctu Ize zafadit i navrhy neobsahujici RIA.

V takovém pfipadé se stanovisko komise RIA vztahuje k Davodové
Zprave).
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Stanoviska Komise RIA

Stanoviska Komise RIA ve vztahu
k predkladatelim

Government Effectiveness (Efektivita
vladnuti)

Regulatory Quality (Kvalita
regulacnich predpist)

Control of Corruption (Dozor nad
korupci)

Public Sector Performance (Vykon
verejného sektoru)

Individuals using the Internet to
interact with public authorities by
type of activity (VyuZiti internetu
jednotlivci pro komunikaci

s verejnou spravou)

Quality of RIA Process (Kvalita procesu
RIA)

Strategic Planning (Strategické
planovani)

Organizational Reform - Self
Monitoring (Reforma organizace)
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Pocet a podil kladnych stanovisek Komise RIA bez pfipominek.

(Pocet projednavanych predpist Komisi RIA je zavisly na poctu Nebylo
navrha pravnich predpist predloZenych Legislativni radé viady, mozné
¢imz je ovlivnén souhrnny pocet / podil stanovisek. Relevantni hodnotit

¢asové srovnani miZe narazet na metodologické zmény).

Pocet navrhi pravnich predpist jednotlivych predkladateld, které

byly projednany Komisi RIA v¢. diferenciace stanovisek Komise Nebylo
RIA. mozné
(VZdy ovlivnéno celkovym poctem navrh( pravnich predpist hodnotit

jednotlivych predkladatel().

Ukazatel kvality vefejnych sluzeb, statni spravy a stupen jejich
nezdvislost. Zakladem je kvalita formulace a implementace

verejnych politik a ddvéryhodnost vlddy ve vztahu k témto

politikdm. Hodnota percentilu ukazujiciho na pozici CR mezi 55
ostatnimi zemémi (kolik procent ostatnich ucastnik’ dosahlo
pozice).

Ukazatel hodnoti schopnosti vlady vytvorit a implementovat
stabilni politicka opatreni a regulace, které povoluji a podporuji
rozvoj soukromého sektoru Hodnota percentilu ukazujiciho na
pozici CR mezi ostatnimi zemémi (kolik procent ostatnich
Gcastnik dosahlo horsiho vysledku ne# CR) v rozmezi od

vy

56

Ukazatel zaloZeny na vnimani korupce, klientelismu a prosazovani
privatnich zajmU ve verejné spravé. Hodnota percentilu

ukazujiciho na pozici CR mezi ostatnimi zemémi (kolik procent 56
ostatnich Gcastnik( doséhlo horgiho vysledku ne? CR) v rozmezi

SloZeny ukazatel (plytvani vladnimi vydaji, regulatorni zatéz,

pravni prostfedi a vynutitelnost prava, transparentnost). Hodnota

1-7 a poradi ze 138 zemi. Vysledny Global Competitiveness Index

je slozeny z nasledujicich 12 pilifa: (1) Instituce; (2) Infrastruktura;

(3) Makroekonomické ukazatele; (4) Zdravi a primarni vzdélavani; 56
(5) Vyssi vzdélavani a odborna priprava; (6) Fungovani volného

trhu; (7) Fungovani trhu prace; (8) Vyvoj financniho trhu; (9)
Technologicka pfipravenost; (10) Velikost trhu; (11) Podnikatelské
prostiedi; (12) Inovace.

Vyuziti internetu jednotlivci pro komunikaci s vefejnou spravou

\ ver o s 57
(rozdéleno na pfijimani a odesilani)

Ukazatel sleduje, zda proces RIA zajistuje participaci,

. . 58
transparentnost a hodnoceni kvality.

Hodnota ukazatele sleduje, zda jednotky strategického planovani

na centralni/Gstfedni Grovni (napt. v ramci ministerstev) maji

kapacitu vytvaret a hodnotit strategie, nebo zda maji pouze 58
koordinacni funkci. Ukazatel zaroven hodnoti, zda vlady (vladni
Uroven) pripravuji strategie v soucinnosti s dalSimi aktéry.
Ukazatel hodnoti, jak se centralni vlada stavi k usporadani verejné
spravy, na kolik je toto téma akcentovano v oficialnich vystupech
a zda je schopna reagovat na vyvoj v regionech a podle toho
upravovat pravidla pro vnitfni fungovani.



National standards (Narodni
standardy)

Task Funding (Klicové financovani)

The Digital Economy & Society Index
(DESI), (Index digitalni ekonomiky
a spolecnosti)

Digital Public Services - dil¢i ukazatel
indikatoru DESI (Digitalni verejné
sluzby)

Aplikace standard( kvality mistnimi samospravami. Ukazatel
hodnoti, do jaké miry centrdini vidda dohliZi na realizaci standardu
ve vetejnych sluzbach samospravami.

Uroven a kvalita financovani tkolii prenesené plisobnosti.
Ukazatel hodnoti, do jaké miry zajistuje centralni vidda pfimérené
financovani prenesené plGsobnosti.

SloZeny ukazatel vyvoje statl v oblasti vykonu digitalni ekonomiky
a digitdIni konkurenceschopnosti. Sklada se z nasledujicich oblasti:
(1) Pfipojeni; (2) Lidsky kapital; (3) VyuZivani internetu; (4)
Integrace digitalnich technologii (digitalizace podnikani

a e-komerce); (5) Digitalni verejné sluzby.

SloZzeny ukazatel rozvoje elektronickych sluzeb. Zahrnuje
nasledujici 4 oblasti: (1) Vyuzivani e-Governmentu; (2) Vyspélost
sluzeb e-Governmentu (formou hodnoceni ,,miry predvyplnéni”
online formulaf(); (3) Rozsah sluzeb e-Governmentu
(elektronizace verejné spravy); (4) Zavazky vlad k problematice
otevienych dat
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