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Uvod

Predkladany material je druhou prlibéznou evaluacni zpravou k plnéni Strategického ramce rozvoje
verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (déle Strategicky rémec nebo SRRVS), co? je v sou¢asné dobé
klicovy strategicky materidl schvaleny vladou pro oblast verejné spravy.

Pro obdobi 2014 - 2020 Strategicky ramec definoval 4 hlavni oblasti, na které je tfeba se v oblasti vefejné
spravy zaméfit, tyto oblasti jsou vyjadifeny 4 strategickymi cili — SC 1 Modernizace verejné sprdvy, SC 2
Revize a optimalizace vykonu verejné sprdvy v uzemi, SC 3 ZvySeni dostupnosti a transparentnosti
verejné sprdvy prostfednictvim ndstroji eGovernmentu a SC 4 Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroju
ve verejné spravé.

Ke kazdému strategickému cili byly definovany dilci specifické cile, kazdého specifického cile by mélo byt
dosazeno prostfednictvim realizace na sebe navazujicich opatreni. Tato opatifeni a postup realizace jsou
zachyceny v implementacnich planech.

Vzhledem k tomu, Ze implementace téchto opatreni je realizovana po obdobi 7 let, je tfeba i v pribéhu
tohoto obdobi mit prehled o tom, zda jsou opatfeni skutecné implementovana a zda se jiz pokrocilo
v napliovani cild definovanych Strategickym ramcem. K tomu by mély slouzit mimo jiné i pribéiné
evaluacdni zpravy. Tuto potiebu zakotvilo i usneseni vlady ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014. V usneseni vlady
€. 654 ze dne 20. srpna 2015 pak byl upraven termin zpracovani evaluacnich zprav, ktery byl ur¢en na rok
2016 a pak vidy kaidy druhy kalendarni rok. Druha evaluacni zprava pak plni zaroven také dalsi ukol
uloZeny vladou, ktery ma byt pInén kazdy rok, a sice predloZeni informace o realizaci implementacnich
pland. Tento Ukol byl uloZzen usnesenim vlady ¢. 21 ze dne 14. ledna 2015.

Prvni evaluacni zprdva byla zpracovana pro obdobi do konce roku 2015, druhd evaluacni zprava je
zpracovana pro obdobi do konce roku 2017, pficemz jsou zde vyhodnocovany aktualni implementacni
plany. V tijnu 2016 probéhla aktualizace SRRVS véetné navazujicich Implementacnich plan(. Tato zména
probéhla na zékladé vystupl evaluace Strategie realizace Smart Administration a dalSich podkladovych
material(. V ¢ervenci 2017 pak jesté probéhla technickd revize implementacnich planG tykajici se
zejména projektld financovanych z Evropskych strukturalnich a investicnich fond(. Aktudlni verze
implementaénich plandl je moZné nalézt na webu Ministerstva vnitra.'

Tento material je koncipovan tak, Ze je rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast se vénuje hlavnim evalua¢nim
otazkam a druha ¢ast obsahuje monitoring plnéni SRRVS.

! http://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
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Metodologie

Predkladana druha priibézna evaluacni zprava, zpracovana za obdobi let 2016 a 2017, hodnoti postup
plnéni Strategického ramce, konkrétné plnéni ¢tyr strategickych cild. Ke kazdému strategickému cili byl
zpracovan implementacni plan, ktery obsahuje predevsim hierarchickou strukturu praci (opatreni
a aktivit) pro naplnéni cilG s konkrétnim harmonogramem a terminy splnéni. Proto vyhodnoceni plnéni
implementacnich planG pIné reflektuje i plnéni samotnych strategickych cili a tedy i samotného
Strategického ramce. Vyjimkou je hodnoceni plnéni strategického cile ¢. 3 a jeho implementacniho planu.
Podrobné nastaveny hierarchicky plan praci byl nahrazen kartami projektovych okruhd, jelikoZ
problematika IP 3 je znacné rozsahla z tematického hlediska i z hlediska poctu zapojenych subjektu. Karty
projektovych okruhll rozpracovavaji aktivity definované vimplementa¢nim planu. K jednotlivym
projektovym okruhim byl navrien seznam projektd, které jsou vsak vazané predevsim na financovani
z ESI fond( a tudiz nebylo moiné jasné urcéit harmonogram praci. Je zde tedy vyhodnoceno plnéni
projektovych okruhd.

Aby byla evaluace kompletni, je tfeba analyzovat uvedena fakta, tedy predevsim v pripadech, kdy se
neplni plan v uréenych terminech, je tfeba zjistit pri¢inu a problémové oblasti a pfipadné se z uvedenych
skutec¢nosti do budoucna poucit. Na plnéni implementacnich pland mohou mit vliv i dalsi faktory,
napriklad organizacni zajiSténi plnéni, komunikace pfi plnéni apod. Proto byli vSichni gestofi dil¢ich
specifickych cild osloveni prostfednictvim formulére, ktery reflektoval nize uvedené evaluacni otazky.

Struktura evaluacni zpravy je rozdélena na dvé hlavni ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje hlavni zavéry evaluace,
odpovédi na evaluacni otazky, které vyplyvaji z druhé &asti, kterou je podkladovy monitoring obsahujici
popis realizace jednotlivych opatfeni, napliujicich jednotlivé specifické a strategické cile.

Prvni ¢ast Evaluacni zpravy odpovida na nasledujici evaluac¢ni otazky:

Do jaké miry jsou naplnény strategické/ specifické cile (zcela x ¢asteéné x viibec ne)
Odpovida plnéni termintiim schvalenym v Implementacnich planech?
Jaké problémové oblasti existuji?

P wWNR

Sméfuji realizovana opatfeni/ aktivity k naplnéni Implementaénich pland/ Strategického

ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020?

5. Jak je organizaéné zajisténo plnéni strategickych cili? Je nastaveny systém monitorovani
a hodnoceni postupu praci dostatecny? Jak probiha komunikace plnéni SRRVS vii¢i dotéenym
subjektim?

6. Jaké nedostatky byly zjiStény pfi implementaci SRRVS a jaka jsou doporuceni do budoucna?

Monitoring je ¢lenén podle strategickych cild a nasledné podle dil¢ich specifickych cill. U kazdého
specifického cile je na za¢atku uvedena tabulka s vy¢tem opatteni a terminy pro jejich splnéni, které urcil
implementacni plan, pfiéemz se vychazi z novych aktualizovanych implementacénich pland. Na zacatku
kapitol za specifické cile jsou také stru¢né zminény hlavni zmény, které vyplynuly z aktualizace
implementacnich planl. Na konci je pak tabulka s indikatory za kazdy specificky cil, kde je zobrazeno
jejich pribézné plnéni.



Nékteré aktivity jsou plnény prostfednictvim projektl, to je v textu zvlast zddraznéno. Ke kaidému
strategickému cili je navic zpracovano ManazZerské shrnuti, které by mélo vyzdvihnout nejdlleZitéjsi
vystupy, kterych se podafilo v ramci sledovaného obdobi dosdahnout a zaroven také nejvétsi problémové
oblasti, které se béhem plnéni vyskytly nebo realné hrozi. ManaZerské shrnuti také poskytuje doporuceni
do budoucna.

Nékterd opatreni byla splnéna jiz v minulém sledovaném obdobi, tedy do konce roku 2015. Tato splnéna
opatteni jsou popsana v prvni evaluacni zpravé (EZ1) a jsou zde oznacena ,viz EZ1“. Jsou takto oznacen3,
aby bylo jasné, jakého pokroku se béhem let 2016-2017 dosahlo oproti minulému sledovanému obdobi.

Evaluace plnéni Strategického ramce rozvoje verejné spravy pro obdobi
2014 -2020

Pro zhodnoceni plnéni Strategického ramce a jeho Ctyr strategickych cild byly predem stanoveny
evaluacni otazky, na které bude v této ¢asti materidlu odpovézeno.

Evaluacni otazka €. 1: Do jaké miry jsou naplnény strategické/
specifické cile (zcela x ¢astecné x vlibec ne)?

Urcit miru naplnénosti strategického cile je obtizné, pokud bychom se pokusili na tuto otazku odpovédét
pouze kvantitativnim zplsobem, mlze byt mira naplnénosti zkreslujici. Odpovéd na tuto otazku se
neobejde bez slovniho zhodnoceni na zakladé monitoringu. Proto je tato otdzka zodpovézena nékolika
zpUsoby.

Do jaké miry jsou plnény specifické cile, je mozné vidét v detailnim monitoringu. U kazdého specifického
cile je na za¢atku uvedena tabulka, kde jsou barevné oznacena opatfeni podle toho, zda jsou jiz splnéna
(zelend), jsou plnéna (Zlutd) nebo je jejich realizace zpoidéna (Cervend), at jiz z dlvodu pozdniho
zahajeni, nebo nedodrzenim terminu spinéni. Sedou barvou jsou pak oznadena ta opatfeni, kterd ve
vztahu ke sledovanému obdobi nejsou aktualni, tj. jejich plnéni je naplanovdno az na obdobi roku 2018
a dale.

K této evaluacni otdzce byly zpracovany grafy, které ukazuji, do jaké miry jsou z kvantitativniho hlediska
naplnény zakladni strategické cile 1, 2 a 4. Pro kazdy cil existuje detailni implementacni plan s dil¢imi
opatfenimi, ktera pokud budou realizovana, dojde i k naplnéni strategickych cili. Mira naplnénosti
opatreni znadi tedy i miru naplnéni strategickych cild. Aby bylo snaze poznat pokrok ucinény od konce
roku 2015 v mite naplnéni strategickych cil(i, jsou vedle sebe vidy umistény dva kolacové grafy, jeden
ukazuje miru naplnéni strategického cile za minulé sledované obdobi (EZ1) 2014 — 2015 a graf vedle
ukazuje miru naplnéni za aktualni sledované obdobi (EZ2) 2016 — 2017.

Naplnénost strategickych cil( z kvalitativniho hlediska je zde hodnocena pomoci hlavnich vystupl za

s s

problematiky. Detailni informace o naplnénosti strategickych cilll jsou obsaZzeny i v monitoringu.

U strategického cile €. 3, kde je pouze jeden specificky cil a Zddna opatfeni, neni mozné zakladat
hodnoceni striktné na plnéni implementacniho planu. Implementacni plan je plnén fadou projektd, které
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jsou vazany na vyhlasené vyzvy pro Cerpani financi primarné z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd. Takovyto zplsob napliiovani neumoznuje u strategického cile ¢. 3 dodrzet stejnou metodologii
evaluace jako u ostatnich strategickych cild.

Strategicky cil 1: Modernizace veiejné spravy

Strategicky cil 1 je v soucasné dobé naplnén v mife 56%, jak ukazuje Graf €. 1. Ke konci roku 2017 byla
splnéna nadpolovi¢ni vétsina stanovenych opatieni (celkem 13). Z kvalitativniho hlediska jsou naplnény
vSechny inventarizadni a analytické prace vcéetné vétsiny navrhli implementacnich feseni. Pfi bilancovani
tento stav napliuje zodpovédné realizdtory mirnym, ale opodstatnénym optimismem. Je zde vidét, Ze
oproti minulému sledovanému obdobi doslo k velkému pokroku v realizaci opatfeni. Pouze jedno
opatfeni nebylo prozatim zahdjeno, jednd se o opatfeni 4 u SC 1.1 VyuZivdani prvki procesniho fizeni
a zavedeni standardu vybranych agend, kde nebyly zahdajeny aktivity navazujici na standardizaci agend.

Graf 1: Mira naplnéni strategického cile 1 za dvé sledovana obdobi EZ1 (2014, 2015) a EZ2 (2016, 2017)

EZ1 2014 - 2015 EZ2 2016 - 2017
Pocet opatreni: 27 Pocet opatfeni: 25
Aktualni dle harmonogramu: 15 Aktualni dle harmonogramu: 25
0%
11% a%
44%
RRE 52%
45%
0%

Splnéno (3) Splnéno (13)
Realizace probiha (12) Realizace probiha (11)
Realizace zpoZdéna (0) Realizace zpoZdéna (1)
Netyka se sledovaného obdobi (12) Netyka se sledovaného obdobi (0)

Kvalitativni plnéni SC1 lze vyjadrfit hlavnimi vystupy, kterych se doposud podafilo dosdhnout, i kdyz
realizace jednotlivych specifickych cili prozatim nebyla ukonéena. Jedna se o vystupy, které vznikly
v ramci sledovaného obdobi, tedy do konce roku 2017. Pro pfrehlednost jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.
Tabulka 1: Hlavni vystupy strategického cile Modernizace verejné spravy do konce roku 2017
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Strategicky cil 2: Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v tzemi

Strategicky cil je prozatim naplnén z 29%. Toto Cislo se mUZe na prvni pohled zdat nizké, vzhledem k 56%
naplnénosti SC 1. Urcitou roli zde vSak hraje to, Ze u SC 2 je vysoky podil dosud nezahajenych opatfeni,
kterd budou implementacnim planem naplfiovana az v nadchazejicich dvou letech (Seda barva, celkem
44%). Efekt naplnénosti strategického cile tedy nemusi byt prozatim tak vysoky. ZpoZdéna byla dvé
opatteni pod SC 2.2 Revize a uprava funkce uzemné ¢lenénych mést, kdy prozatim nedoslo k zpracovani
navrhu variant feSeni postaveni statutdrnich mést a jejich projednani.



Graf 2: Mira naplnéni strategického cile 2 za dvé sledovana obdobi EZ1 (2014, 2015) a EZ2 (2016, 2017)
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Také u strategického cile 2 jiz mizZeme uvést konkrétni vystupy za jednotlivé specifické cile, které ukazuji

pribézné kvalitativni napliovani strategického cile €. 2.

Tabulka 2: Hlavni vystupy strategického cile Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v tizemi do

konce roku 2017

SC 2 Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v tzemi

ciL VYSTUPY GESCE
SC 2.1 Harmonizace *» Navrh harmonizace Uzemné spravniho ¢lenéni statu
administrativniho ¢lenéni *» Vécny zamér zdkona fesici nové Gzemné spravni MV
statu Clenéni statu
SC 2,.1 Dostupnost verejné % Aplikace dostupny G¥ad MV
spravy
SC 2.1 Posilovani
administrativni kapacity % Zfizeni a provoz center spole¢nych sluzeb SMO
malych obci
ch2'3 Opt,imaI\Iizace systemu % Zvefejnén celostatni soupis VeFejnopravnich smluv | pmv
verejnopravnich smluv




+» Financovani vefejného opatrovnictvi formou

L . pausalni ¢astky na jednoho opatrovance
SC 2.4 Zvyseni adresnosti

financovani pfenesené ¢ Pausalni platba za vydany obcéansky priikaz MV

pusobnosti ** Financovani Jednotnych kontaktnich mist, podle
mnozstvi vyfizené agendy

SC 2.5 Snizeni rizika platebni % Vzdélavaci kurzy pro zastupitele mést a obci v oblasti
neschopnosti Uzemni

samospravy

. o v MV
financniho fizeni

Strategicky cil 3: ZvySeni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim nastroju
eGovernmentu

Miru naplnénosti strategického cile a vlastné i jediného specifického cile mizeme urcit pomoci realizace
v ramci projektovych okruhd.

le tfeba fici, Ze vSechny projektové okruhy a jejich realizace jsou od zacatku zpozdény, kvlli ¢ekani na
vypsani vyzev pro finanéni Cerpani a administrativné naro¢nému procesu schvalovani projektovych
Zadosti z ESI fondd. U nékterych projektovych okruh( je ale zfejmé, Ze jejich realizace prekroéi planovany
termin 2020 a budou dokonceny aZ v roce 2021. Jedna se celkem o 7 projektovych okruhd, jak ukazuje
nasledujici graf. Tyto okruhy jsou vyjmenovany pod ndsledujici Evaluacni otdzkou ¢. 2.

Graf 3: Mira naplnéni strategického cile 3 a jeho projektovych okruhii za dvé sledovana obdobi EZ1
(2014, 2015) a EZ2 (2016, 2017)

EZ1 2014 - 2015 EZ2 2016 - 2017
Pocet projektovych okruh(: 23 Pocet projektovych okruhd: 23
39% 2R
61%
70%

Splnéno (0) Spinéno (0)

Realizace probiha (14) Realizace probiha (16)

Zpozdéna realizace (0) ZpoZdéna realizace a termin splnéni 2021 (7)

Nerealizovéno (9) Nerealizovano (0)
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Jak je vidét z Tabulky €. 3 prozatim mnoho konkrétnich vystupl nebylo realizovano.

Tabulka 3: Hlavni vystupy strategického cile Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v uzemi do

konce roku 2017

SC 3 ZvysSeni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim nastroji eGovernmentu

CiL VYSTUPY GESCE
SC 3.1, PO 1 Rizeni a rozvoj +» Sekce webovych stranek vénovana tvorbé architektury
eGovernmentu eGovernmentu MV
SC 3;1’ ,PO,3.v8 EIek’fronizace % Zavedeni elektronické evidence trzeb u vybranych subjekt( MF
odvétvi: vybér dani

Strategicky cil 4: Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroja ve verejné spravé
Jak je vidét i z graf(i, strategicky cil 4 byl v roce 2016 rozsifen o dva nové specifické cile a tudiz narostl
i celkovy pocet opatfeni. Za sledované obdobi do konce roku 2017 byla vSechna planovana opatieni pod
specifickym cilem SC 4.1 splnéna. U SC 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojii ve sprdvnich ufadech nebylo
zahdjeno opatreni €. 5. Tvorba vnitfnich systém( vzdélavani ¢i koncepci/strategii vzdélavani a realizace
vzdélavacich aktivit. Do budoucna budou zahajena je$té dvé opatieni pod novym specifickym cilem 4.4
Rozvoj fizeni lidskych zdrojd Policie Ceské republiky. Jinak realizace b&i naplno.

Graf 4: Mira naplnéni strategického cile 4 za dvé sledovana obdobi EZ1 (2014, 2015) a EZ2 (2016, 2017)

EZ1 2014 - 2015
Pocet opatreni: 14
Aktualni dle harmonogramu: 9

36% 36%

0%
28%

Splnéno (5)
Realizace probiha (4)
Realizace zpozdéna (0)

Netyka se sledovaného obdobi (5)

EZ2 2016 - 2017
Pocet opatfeni: 20
Aktudlni dle harmonogramu: 18

10%
5%

55%

30%

Splnéno (11)
PInéno (6)
Nezahajeno (1)

Netyka se sledovaného obdobi (2)




Tabulka nizZe ukazuje opét hlavni vystupy, kterych se podaftilo za sledované obdobi ve strategickém cili €.
4 dosdhnout. Je zfejmé, Ze u vSech strategickych cilG ptinasi realizace jednotlivych opatfeni konkrétni
vystupy a strategické cile jsou postupné naplriovany.

Tabulka 4: Hlavni vystupy strategického cile Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé
do konce roku 2017

SC 4 Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroja ve vefejné spraveé

CiL VYSTUPY GESCE

«» Systemizace spravnich a sluzebnich uradd

S,C 41 Implejm(?ntavcev ¢ Vydani provadécich pravnich predpish MV
zédkona o statni sluzbé

*+ Pravidla rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru

SC 4.1 Vzd&lavani statnich % Ufednicka zkouska My
zaméstnancl *» Rdamcova pravidla pro vzdélavani statnich zaméstnancl

SC 4.1 Elektronicky nastroj

r,)ro s?ravu a, organlzacll ) « Informacni systém o statni sluzbé MV
ukon( dle Zakona o statni

sluzbé

4.2 Rizeni a rozvoj lidskych % Sluzebni predpisy a metodické pokyny naméstka MV pro MV

zdrojd ve spravnich Ufadech statni sluzbu

Evaluacni otazka ¢. 2: Odpovida plnéni terminim schvalenym v
Implementacnich planech?

Z predchozich grafl prezentujicich z kvantitativniho hlediska miru plnéni strategickych cild Ize vycist také
pocet opatieni, kterd nejsou plnéna ve schvdleném terminu. Je tfeba fici, Ze naprosta vétsina opatreni je
plnéna fadné vterminech urlenych implementaénimi pldny. PFfi posledni technické revizi
implementacnich pland byly sice nékteré terminy posunuty, avsak rok, ve kterém méla byt opatieni
splnéna, zUstal v drtivé vétSiné nezménén.

U strategického cile 1 byla zpoZdéna realizace opatteni u specifického cile 1.1 Vyuzivani prvkd procesniho
fizeni a zavedeni standardd vybranych agend. Projekt PMA Ill., ktery ma pfinést vystupy v podobé
procesnich modell a standardizace agend, je zpozdény. Vyuziti téchto vystupl pfi realizaci dalSich
specifickych cil( 1.2, 1.3, 1.4 a 2.4 mélo byt zahdjeno jiz v roce 2016, viz opatfeni ¢. 4 Ndvazné aktivity
vedouci k propojeni s ostatnimi specifickymi cili. Toto opatfeni doposud nebylo zahdjeno. Chybéjici
vystupy v podobé vyuZitelnych procesnich modelli a standardizovanych agend maji negativni dopad na
realizaci méreni a hodnoceni verejné spravy, zjednoduseni procest ve vnitfnich strukturach verejné
spravy a nastaveni jejich financovani.

U strategického cile 2 byla zpoid&na dvé opatieni pod specifickym cilem 2.4 Uprava a optimalizace
systému financovani preneseného vykonu statni spravy. Pri¢inou zpozdéni byly problémy pfi realizaci
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verejnych zakazek na zpracovani analytickych materidld. Proto doslo také ke zpoZzdéni dalSich dvou
navazujicich opatieni, ktera maji za cil zpracovani vybrané varianty feseni a jeji projednani.

V ramci prace s riziky vSak byly podniknuty prfedevsim vnitfni organizacni kroky, které usnadni realizaci
téchto opatreni a naslednou implementaci jejich vystupu. Typicky je takovym krokem Uprava navaznosti
a internich harmonogram praci tak, aby doslo k maximalnimu zrychleni v okamziku skute¢ného zahajeni
dané aktivity.

U strategického cile 3 doslo ke zpozdéni zahajeni vétsiny projektl, pomoci kterych mélo dojit k naplnéni
projektovych okruhi a strategického cile. V soucasné dobé je jisté, Ze do roku 2020 nebude naplnéno 7
projektovych okruh(. Konkrétné se jedna o tyto projektové okruhy: 2. Informacni a ICT gramotnost,
propagace eGovernmentu a informaéni systémy pro vzdélavani, 3.1 Uplné elektronické podani, 3.5
Elektronizace odvétvi: eEducation, 3.7 Elektronizace odvétvi: eHealth, 6.1 Technologickd a komunikacni
infrastruktura, 6.2 Bezpecnost a krizové fizeni a 9. Elektronizace podplrnych proces(. Predpokladany
termin splnéni je u téchto projektovych okruhl v roce 2021.

U strategického cile 4 doposud nebyla zahdjena realizace opatteni ¢. 5 pod SC 4.2. Rizeni a rozvoj lidskych
zdroji ve sprdvnich uradech, kde bylo odstoupeno od planovaného projektu na vzdélavani zaméstnancu
Narodniho bezpecnostniho uUradu. VSechna ostatni opatfeni jsou plnéna v pfedem stanovenych
terminech.

Také primo v druhé casti vénujici se samotnému Monitoringu je jasné vidét, u kterych konkrétnich
opatteni dochazi ke zpozdéni realizace. V kapitolach za kazdy specificky cil je vidy uvedena tabulka
s vyCtem opatreni, kde je uveden i termin pro splnéni, ktery byl uréen implementacnim planem. Je zde
prehledné zobrazeno, zda se opatfeni plni v uréenych terminech i diky barevnému oznaceni: zelena-
splnéno, Zluta- plnéni probihd, Seda — plnéni se netykd sledovaného obdobi, cervend — plnéni je
zpozdéno. U popisu realizace dil¢ich opatreni je pak uveden dlvod.

Evaluacni otazka c. 3: Jaké problémové oblasti existuji?

Problémové oblasti spojené s realizaci opatfeni jsou uvedeny v dilcich kapitolach tykajici se dil¢iho
specifického cile a v ManaZerskych shrnutich v Monitoringu.

Nejcastéjsimi problémovymi oblastmi realizace SRRVS, které se ¢asto opakuji a maji SirSi dopad, jsou u
strategického cile €. 1 hlavné pretrvavajici resortismus, rozvoj nékterych oblasti a tedy i posun v chapani
problematiky a nasledna Uprava postupu feseni, ktery SRRVS a IP nemohl dostatecné pokryt a zachytit, Ci
ne vzdy dobfe vymahatelné metodické vedeni statu smérem k izemné samospravnym celkiim. Problém
resortismu se konkrétné zrcadli zejména v problematice statistickych dat, které resorty nechtéji sdilet,
natoz pak jakymkoliv zplisobem omezit Sifi jejich sbéru ve vztahu kinstitucim verejné spravy, coz
instituce neumérné zatéZuje a zaroven znemoznuje realizaci nékterych nastroji a opatfeni pro snizeni
regulatorni zatéze, které by na zakladé SRRVS mély byt realizovany

Ne vidy dobfe vymahatelné metodické vedeni statu smérem k Uzemné samospravnym celkim se
projevuje zejména v tom, Ze zpracované metodiky jsou vyuZivany pouze nékterymi obcemi, které jsou
aktivni a maji samy zajem na zvyseni kvality jejich sluzeb.

13



U strategického cile €. 2 se také jako nejc¢astéjsi problematicka oblast objevuje resortismus a predevsim
neochota dotéenych ufadd, resp. obci, kooperovat s Ministerstvem vnitra, pfedevsim co se tyce sdileni
relevantnich Udaju, které jsou vSak nutné pro konkrétni navrh feseni.

Dalsi problémovou oblasti je slozitost celého procesu zadavani verejnych zakazek, kdy i drobné
administrativni pochybeni ma nasledky v podobé dlouhych Ihit ¢i pfimo nutnosti zrusit celou vefejnou
zakdzku a zadat ji znovu. Nasledkem bylo zpoZdéni zpracovani analyz dil¢ich problematik, na které by dle
implementacnich planl mély navazat vsechny dalsi opatfeni a aktivity. Ministerstvo vnitra se snaZilo
zahdjit realizaci specifickych cil( rGznymi zpusoby, at uZ se jednalo o FeSeni takovych oblasti, ke kterym
ma dostatek dat a informaci nebo zpracovanim vlastni dil¢i analyzy.

Realizace plnéni strategického cile ¢. 3 zacala se zpozidénim. Dlvodem je Casové a administrativné
narocny proces schvalovani projektovych Zadosti a s tim spojené nejasné financovani projektd. Z tohoto
dlvodu nebude strategicky cil 3 naplnén dle harmonogramu do roku 2020. Nékteré projekty z divodu
pozdniho zahajeni realizace budou ukonéeny v roce 2021.

U strategického cile ¢. 4 byl u specifického cile 4.3 Rozvoj lidskych zdrojd tzemnich samospravnych celk
uveden problém pfi napliiovani projektovych pozic a také nedostatecna komunikace a vzdjemna
informovanost v rdmci IP 4, cozZ je zplsobeno tim, Ze jsou zde rlzni gestoti urceni na rizna opatfeni pod
jednim specifickym cilem.

Evaluacni otazka ¢. 4 Sméruji realizovana opatreni k naplnéni
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020?

Evaluaéni otazku Ize zodpovédét primarné na zakladé zhodnoceni naplnéni indikatorové soustavy SRRVS.
K SRRVS byly nastaveny indikatory (vystupové, vysledkové a dopadové), které by mély monitorovat
hlavni vystupy, kterych by mélo byt dosazeno. Tabulky s indikatory a jejich pribézné pinéni ke konci roku
2017 napovi, zda splnéna opatfeni pfindsi poZadované vysledky a tudiZ pfispivaji i k naplnéni uréenych
cilG a celého SRRVS. Aktudlni pribézné plnéni vsech vysledkovych a vystupovych indikatorq, i téch, které
maji byt splnény aZ v roce 2020, je soucasti Monitoringu. V této ¢asti materidlu jsou uvedeny indikatory,
pro jejichz splnéni byl uréen termin nejpozdéji 31. 12. 2017 a které by tak mély nejlépe vystihnout,
jakého pokroku v plnéni opatteni a tedy i specifickych a strategickych cili bylo dosazeno.

Detailné je tato otdzka zodpovézena také prostiednictvim Manazerskych shrnuti v Monitoringu, kde se
Ctenar dozvi o nejvétsich pokrocich v pInéni strategickych cilG a i dil¢ich specifickych cild.

Nasledujici tabulka zobrazuje stav plnéni indikatord, které byly nastaveny k SRRVS s terminem dosazeni
cilové hodnoty do konce sledovaného obdobi, tedy do konce roku 2017 a nebo maji byt plnény
kazdorocné. Za IP3 zde zadné indikatory nejsou, jelikoZ maji vSsechny termin plnéni az v roce 2023. Jejich
pribézné plnéni je uvedeno v monitoringu.
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Je zde vidét, Ze vsechny indikdtory byly naplnény. Lze tedy fici, Ze realizovana opatfeni pfinaseji

ocekavané vystupy a vysledky a prispivaji tak k naplnéni specifickych a strategickych cild a tedy i celého
SRRVS.

Tabulka 5: PInéni indikatoru SRRVS k 31. 12. 2017

o, Rok
Cislo Hodnota Cilova dosazeni
indikat Nazev indikatoru k31.12. s Popis/odkaz
hodnota cilové
oru 2017
hodnoty
Vystupové indikatory
Zpracovana inicidlni analyza, dostupné na
VT , http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-
1.1.1 Zpracovani inicialnich analyz 1 1 2015 -
vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-
vykon-agend-verejne-spravy.aspx
Zpracovany procesni popisy agend, dostupné
Pocet agend organ, u nichz byl na
1.1.4 & . & y 302 302 2015 http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-
proveden popis -
vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-
vykon-agend-verejne-spravy.aspx.
Zvefejnény dil¢i metodiky v oblastech
hodnoceni dopadU regulace na malé a stfedni
1.2.1 Zverejnéni schvalenych metodik 4 4 2015 podniky, ob¢any, konkurenceschopnost a
hodnoceni rizik, dostupné na
https://ria.vlada.cz/dokumenty/
Zverejnéna metodika v oblasti méreni
1.2.2 Zverejnéni schvalené metodiky 1 1 2016 celkovych nakladd, dostupné na
https://ria.vlada.cz/dokumenty/
- . — Zpracovana analyza sou¢asného stavu
Zpracovani analyzy souc¢asného L, latorni z&t&%e obgant .
124 stavu snizovani regulatorni 1 1 2016 snlzlovanl regu alornl zateze obcanu a verene
zatéZze obcanl a verejné spravy spravy, dostupné na
http://kvalitavs.cz/publikace/
Rozpracovana metodika méreni
Rozpracovani metodik méfeni administrativni zat&7e, dostupné na
1.2.5 administrativni zatéze obcand a 1 1 2016 http://www.mvcr.cz/clanek/snizovani-regulatorni-
verejné sprava zateze-obcanu-a-verejne-
spravy.aspx?g=Y2hudWO9NA%3d%3d
Zpracovana analyza vyuzivani metod kvality
131 Zpracovéni analyzy stavu fizeni 1 1 2016 ve vefejné spravé, dostupné na
e kvality ve verejné spraveé http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
Zpracovana metodika zavadéni fizeni kvality
Zpracovani metodiky zavadéni Ye Shfzkeb?":h urald?cr) a’rr]e’t?dc:ckyrl] p(;)kyn pro’
1.3.2 fizeni kvality ve sluzebnich 1 1 2017 rizeni kvality ve sluzebnich uradech, dostupne
dfadech na http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-
profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?g=Y2hudW09NQ%3d%3d
Zpracovani metodického ) L, Y
ol we . . Zpracovano metodické doporuceni k Ffizeni
doporuceni k fizeni kvality pro wvali Usc d i
133 Uzemni samospravné celky 1 1 2016 vality v , dostupne na

(véetné metodického
doporuceni pro vzdélavani)

http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
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http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx.
http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx.
http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-verejne-spravy.aspx.
https://ria.vlada.cz/dokumenty/
https://ria.vlada.cz/dokumenty/
http://kvalitavs.cz/publikace/
http://www.mvcr.cz/clanek/snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-spravy.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-spravy.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-spravy.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx

Nové/aktualizované metodické

V databazi strategii byl inovovan modul
indikatory, dale byly realizovany dva moduly —
odpovédnost, finance. Byla aktualizovana

1.3.6 dokumenty a nastroje v oblasti 6 3 Kazdy rok | metodika a manual pro praci s Databazi
strategické prace strategii. Webova aplikace ObcePRO byla
rozSifena o novy nastroj tykajici se invenci pro
obce.
Schvalené a do DS vloZené —
1.3.7 nové i aktualizované — 324 40 Kazdy rok | Probihd plnéni.
strategické dokumenty
S L Zatim neni splnén, resp. je v procesu plnéni
Nastaveni hierarchického N P Y p jevp , P
, - _ (predpoklad dokonéeni nastaveni
1.3.8 systému strategickych ne ano Kazdy rok . o . ——
. hierarchického systému strategickych
dokumentt o .
dokumentu je 2. polovina 2018)
Probéhla 3 zakladni skoleni na MMR (pro
. . , Ly administratory a editory na narodni i krajské
Realizovana skoleni/seminare - . . . - ,
1.3.10 ke strategickému fizeni 5 5 Kazdy rok | drovni) a 2 specializovana skoleni pro
& konkrétni funkcionality Databaze (MMR,
MZP).
Zpracovana analyza méreni a hodnoceni
Zpracovéni analyzy hodnoceni a vykonu v,ereJne spravy v Ceské republice,
1.4.1 vy oo MR 1 1 2015 dostupné na
méreni vykonu verejné spravy
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
Zpracovana analyza optimalizace potifebnosti
Zpracovani analyzy soucasnych veorejnopra.vnlch smlulv na vykon prenesené
2.3.1 pravidel uzavirani ano ano 2017 pusobnosti, dostupna na o
Y (. http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-optimalizace-
vefejnoprdvnich smluv . - .
potrebnosti-verejnopravnich-smluv-na-vykon-
prenesene—pusobnosti.aspx
Zpracovana analyza vzdélavacich potreb
v oblasti finanéniho fizeni na Grovni obecnich
Zoracovani analvzy vzdlévacich samosprav a navrh vzdélavacich aktivit,
2.5.1 ztfeb yzy ano ano 2017 dostupné na
P http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-
vzdelavacich-potreb-v-oblasti-financniho-
rizeni.aspx
411 Nastaveni pravidel pro Vlada schvalila 1. systemizaci dne 15. 6. 2015
o organizaci a systemizaci ano ano 2015 usnesenim €. 465 a 2. systemizaci dne 7. 12.
spravnich uradu 2015 usnesenim ¢. 1006.
Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra
, . . , ro statni sluzbu ¢. 1/2016, Metodicky pokyn
Nastaveni pravidel pro sluzebni p, . L /. (o yvp Y
4.1.2 Ly NP naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.
urady ve véci sluzebniho ano ano 2016
oméru 2/2017
P http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokument
y-metodicke-pokyny-metodicke-pokyny.aspx
Analyza za rok
2015:http://www.mvcr.cz/soubor/4-2-
Zpracovani analyzy souc¢asného analyza-soucasneho-stavu-personalnich-
421 o o :
stavu personalnich proces( ve 2 1 2016 procesu-ve-spravnich-uradech-pdf.aspx

verejné spravé

Analyza za rok 2016: www.mvcr.cz/soubor/4-
2-analyza-soucasneho-stavu-personalnich-
procesu-ve-spravnich-uradech-pdf.aspx
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Vysledkové indikatory

Podil/pocet strategickych
13.9 dokumentt pFipra\'/en\'/chw 24% 70% Kazdy rok VytvoFe':n flunkénl' model E)ro hodnoceni
v souladu s Metodikou ptipravy strategickych dokument.
verejnych strategii
Navrzen systém méreni a hodnoceni.
Zpracovan pilotni sbér dat pro systém méreni
Nastaveni systému méfeni a a hodnoceni vefejné spravy a metodicky
1.4.2 hodnoceni vykonu verejné ano ano 2017 postup k pilotnimu sbéru dat pro systém
spravy méreni a hodnoceni vefejné spravy, dostupné
na http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
4.1.4 Spus’tel:n |nforvmacn|ho systému 1 1 2017 https://portal.isoss.cz/
o statni sluzbé

Evaluacni otazka c. 5: Jak je organizacné zajiSténo plnéni strategickych
cili? Je nastaveny systém monitorovani a hodnoceni postupu praci
dostatecny? Jak probihd komunikace plnéni SRRVS vici dotcenym
subjektiim?

+* Monitorovani a hodnoceni

Jak jiz bylo nastinéno v Uvodu, existuje nékolik povinnosti danych usnesenim vlady ohledné
monitorovani plnéni SRRVS a IP. Prvni Ukol ukladd ministru vnitra kazdy rok v terminu do 30. ¢ervna
predlozit viadé informaci o plnéni implementacnich plang.

Dalsi usneseni vlady pak uklada zpracovat v roce 2016 a pak kazdé dva roky evaluacni zpravu o plnéni
SRRVS. Jedna se tedy o prlibéziné evaluacni zpravy vytvorené v letech 2016, 2018 a 2020. Cilem
pribéznych evaluacnich zprav je monitorovani postupu plnéni jednotlivych cild. Dopadova evaluacni
zprava by méla byt dle IP1 vytvorena aZ po skonceni implementace SRRVS, v roce 2023.

Aby se zabranilo tvorbé duplicitnich material(, bylo rozhodnuto, Ze kazdy druhy rok, kdy se zpracovava
evaluacni zprava, bude jeji soucasti i informace o plnéni implementaénich pland. To znamen3, Ze
nebudou zpracovavany dva rlizné materialy, nybrzZ jen jeden.

Navic existuje dalsi povinnost monitoringu plnéni implementacnich plant kazdé pololeti, ktera je
ukotvena v Implementaénim planu ¢. 1. Tento material tvofi vedouci implementacnich pland a jeho
zpracovani je pomérné casové narocné. Je otdzka, zda je pfinos tohoto pololetniho monitoringu vyssi,
nez je naro¢nost jeho zpracovani.

Velmi podobné informace, které v sobé zahrnuje pllroéni monitoring, pak obsahuji i Zpravy o realizaci
projektll. Gestofi aktivit a opatifeni jednotlivych specifickych cild si pak casto stézuji na pfilisSné
administrativni zatizeni zplsobené poskytovanim duplicitnich informaci ohledné vysledkl projektu.
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K samotnému SRRVS byla nastavena indikdtorova soustava, kterd vyznamné napomdaha monitorovat
pokrok v jeho realizaci. Byly vytvoreny tfi typy indikator(: indikatory vystupu, indikatory vysledku a
indikatory dopadu. Indikatory dopadu vsak nebyly ke kazdému specifickému cili nastaveny.

«+» Organizacni zajisténi plnéni

Nejvyssimi organy v implementacni struktufe SRRVS jsou Rada vlady pro vefejnou spravu (RVVS), ktera
fidi realizaci implementacniho pldnu 1, 2 a 4 a Rada vlady pro informacni spole¢nost (RVIS), kterd Fidi
realizaci implementacniho planu 3. Tyto dva orgdny spolu komunikuji pres Spole¢ny fidici vybor i skrze
vzajemnou Ucast svych zastupcl na obou Radach. Tito zastupci na obou Radach také informuji o
dllezitych pokrocich, kterych se podafilo v obou oblastech dosahnout.

Jednotlivé specifické cile jsou svéreny do gesce stanovenym subjektlm, ty pak zodpovidaji za jejich
plnéni. VeSkery postup realizace opatieni specifikovanych vimplementacnich planech SRRVS je
komunikovan jednotlivymi gestory v ramci fidicich vybor( (pod RVVS) a pracovnich vybort (RVIS), kde
jsou zastoupeny i daldi dotéené subjekty. Ridici a pracovni vybory maji za ukol predeviim fidit a
kontrolovat realizaci pfrislusnych implementacnich planl, zodborného hlediska pripominkovat a
projednavat vystupy a kontrolovat priib&iné plnéni postupu praci. Clenové Fidicich vyborl mohou byt i
¢leny tematickych pracovnich skupin a podilet se tak pfimo na tvorbé vystupl a postupt realizace.

Pracovni skupiny se vétinou schazeji nepravidelné, podle potteby. Ridici vybory, pracovni vybory RVVS a
RVIS zasedaji pravidelné, coZ je stanoveno v implementacnich planech. Nastavené organizacni zajisténi je
spravné, odpovida potfebdm gestorl a efektivné zajistuje plnéni SRRVS.

Co shledavaiji jednotlivi gestofi specifickych cili za nedostatecné, je ovéfovani zavérd plynoucich z analyz
pfimo v uzemi. Osvédcilo se indikativni Setfeni u SC 1.2 ve vybranych obcich a spoluprace s lidmi, ktefi
realné vykonavaji konkrétni agendu a dokazi vnést do Feseni problému opét jiny a pfinosny pohled. Casto
by také bylo prinosné dotaznikové Setfeni mezi obCany a obcemi, jehoZ realizaci brani snaha o
nezatéZovani obci dalSim reportingem.

Schéma znazornujici aktudlni organizacni strukturu plnéni SRRVS, je k nahlédnuti v pfiloze €. 1.

Evaluacni otazka €. 6: Jaké nedostatky byly zjistény pfi implementaci
SRRVS a jaka jsou doporuceni do budoucna?

Tato Cast evaluace je zamérena predevsim na doporuceni tykajici se nedostatkll a problémovych
aspektll, které se ukazuji byt dlouhodobé a prolinaji se napfti¢ realizaci rGznych opatfeni. Lze tedy
predpokladat, Ze mohou pretrvavat i do budoucna, kdy bude pfipravovana a realizovana nova koncepce
rozvoje verejné spravy a je proto tfeba se na feseni téchto problém{( zaméfit.

Velkym a dlouhodobym problémem je resortismus, ktery komplikuje realizaci reSeni takovych témat,
kterd se geséné dotykaji nékolika ministerstev. Vzhledem ktomu, Ze v Ceské republice optimalné
nefunguji fidici a koordinacni mechanismy verejné spravy, Casto je problémem najit spole¢né reseni.
Kazdé ministerstvo (i instituce logicky prosazuje spiSe takové reseni, které je pravé pro néj nejvyhodnéjsi
a nikoliv pro verejnou spravu jako celek. Bylo by tedy Zadouci zacit se zabyvat timto pretrvavajicim
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problémem a zacit analyzovat a revidovat zptsob fizeni a koordinace vefejné spravy v CR naptiklad
vyuzitim zahranicnich vzord.

Podobné jako resortismus hraji v obtizném prosazovani zaméru roli i partikularni potfeby zajmovych
skupin ¢i politikd, které vstupuji do rozhodovacich procest ve verejné spravé. Procesy VS by vsak mély
byt zalozeny predevsim na principu evidence-based. Tento pfistup je proto nutné ddle ve VS rozsifovat.
Timto prostfednictvim ziska verejna sprava navic dostatecnou datovou zakladnu, bude schopna hodnotit
své vnitini procesy, odpovédné rozhodovat a planovat do budoucnosti. Verejna spradva nema k dispozici
¢i dostatecné nesdili data zejména o vykonu vefejné spravy v Uzemi, je proto nucena je ndkladné a
opakované zjistovat, co? zejména USC opravnéné vnimaji spie jako daldi administrativni zaté7. Tento
stav je tfeba v budoucnu napravit.

Obecny problémem Uzemni vefejné spravy je skutecnost, Ze stat mizZe v rdmci Uzemni verejné spravy
vertikalné pusobit pfedevsim pomoci metodického vedeni a doporuceni, které vsak v praxi ¢asto selhava.
Nékteré Ustfedni organy maiji jiz tradicné vybudované efektivni systémy metodického tizeni, jiné vsak
poskytuji metodickou podporu Uzemi spiSe nahodile, a¢ je metodicka podpora nezbytnd pro fadny chod
vefejné spravy v Uzemi. Vypracované metodiky také ¢asto nejsou ze strany Uzemnich orgédnid dodrZovany,
¢imz se jejich vyznam umérné snizuje. Do budoucna bude metodické vedeni ve vefejné spravé muset byt
podrobeno hlubsi analyze, a to i na zakladé zahranicni best practice.

Dalsi oblasti, kde je zaznamenan urcity problém, je dynamicky rozvoj oblasti IT a jeho dopady na oblast
eGovernmentu v CR. Jak je patrné z pokroku realizace IP 3, slozeného z velkého poctu projektovych
oblasti a tedy napliovaného velkym mnoZstvim projektd, z nichZz pravdépodobné nebudou vSechny
realizovany, v oblasti eGovernmentu si SRRVS dostatecné nestanovil priority realizace a celd oblast
plsobi roztristéné. Pravé absence priorit by ve vysledku mohla vést k nenaplnéni strategického cile 3
jako celku a tedy i vSech vzajemnych provazeb mezi projekty. Na toto bude nutné brat zretel rovnéz pfi
zpracovavani nového koncepéniho materidlu verejné spravy. Neni mozné opomijet ani to, Ze digitalizace
je dalezitym nastrojem verejné spravy, ktery musi byt v souladu s jakymikoliv jinymi cili, které si verejna
sprava klade a bude kl3st.
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MONITORING PLNENI
STRATEGICKEHO RAMCE

ROZVOJE VEREJNE SPRAVY
CESKE REPUBLIKY PRO OBDOBI
2014-2020




Monitoring plnéni strategického cile 1 Modernizace verejné spravy

Naplnénim strategického cile 1 Modernizace verejné spravy je zajisténi stabilniho, profesiondlniho
a kvalitniho vykonu verejné spravy a prispévek ke sniZeni regulatorni zatéZe pro obcéany, podnikatele
i uvnitf verejné spravy, prostfednictvim rozvoje procesniho fizeni, standardizace agend, rozsifeni metod
kvality a zavedenim systému hodnoceni verejné spravy.

Prehled specifickych cil

Specificky cil ~ Specificky cil Specificky cil  Specificky cil

1.1 1.2 1.3 14
Vyuzivani Snizovani Rozsifeni Zavedeni
prvki regulatorni  Fizeni kvality systému
procesniho zatéze a zlepseni hodnoceni
fizeni a strategického verejné
zavedeni fizeni ve spravy
standardd verejné
vybranych sprave
agend

Aktualizace implementacniho planu

Nejvyznamnéjsi zména v ramci aktualizace implementacnich pland probéhla u specifického cile 1.2. Texty
byly v této casti upraveny tak, aby lépe odrazely obsah realizovanych opatfeni. Plvodni znéni bylo vice
zaméreno na popis hodnoceni dopadu regulace (RIA) a nezohlednovalo aktivity zaméfené na snizovani
regulatorni zatéze podnikateld (v gesci Ministerstva primyslu a obchodu) a verejné spravy (v gesci
Ministerstva vnitra). V ramci Implementacéniho planu 1 byla v tomto specifickém cili redukovana opatieni
v gesci Uradu vlady CR a Ministerstva vnitra, jeZ nereflektovala soucasné potieby a poznatky vyplyvajici
ze samotné implementace.

Ve specifickém cili 1.3 doslo ke zméné ndzvu cile na Rozvoj fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni ve
verejné spravé, aby |épe odrazZel obsah realizovanych opatfeni a zaroven byly ve vazbé na doporuceni
vyplyvajici z Dopadové ex post evaluace Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007-2015 Efektivni vefejna sprdva a pratelské verejné sluzby doplnény texty ke strategickému,
procesnimu i projektovému fizeni.

Dale doslo ke zméné alokace projektl a k doplnéni dalsich projekt(, které se predpokladaji realizovat

jednotlivymi gestory v nasledujicim obdobi.



Popis pInéni specifického cile 1.1 Vyuzivani prvku procesniho Fizeni a zavedeni

standardt vybranych agend
Specifickym cilem 1.1 je zkvalitnit vykon vefejné sprdvy a snizZit regulatorni zatéZz prostrednictvim
zpracovani procesnich modell vybranych agend a jejich nasledné standardizace.

Aktualizace: V implementacnim planu u SC 1.1 dosSlo pfi technické revizi k prodlouzeni terminu pro
splnéni tohoto cile z roku 2020 na rok 2021. Doslo také ke zméné castky alokované pro projektové
zameéry ze 191 mil K¢., na 143,4 mil. K¢.

Stav plnéni SC 1.1 do konce roku 2017

)
Hlavni tFeni Termin Netyka se
avni opatreni plnéni sledovaného obdobi
1. Inventarizace agend / €innosti 9/2015
Realizace zpozdéna
2. Vybér agend k vypracovani procesniho popisu / modelu, 2016/
zhodnoceni pfinosu a nakladi metody u modelovanych agend pribézné
3. Standardizace vybranych agend 2020+ Realizace probiha

4. Navazné aktivity vedouci k propojeni s ostatnimi specifickymi cili

strategického cile 1 2019

Spinéno

Opatfeni 1: Inventarizace ¢innosti —

SPLNENO vizEZ1. Opatfeni bylo realizovano prosttednictvim projektu PMA Il. Podpora tvorby standardii
pro vykon agend verejné sprdvy. Projekt byl ukoncen v roce 2015, vystupem byla inicia¢ni analyza agend
(302 agend).”

Opatieni 2: Vybér agend k vypracovani procesniho popisu / modelu, zhodnoceni pfinost a nakladu
metody u modelovanych agend

Opatreni 2 bude plnéno prostfednictvim projektu PMA lII.

PMA Ill. VyuZivani prvka procesniho Fizeni a zavedeni standardu pro
vykon prioritnich agend verejné spravy

GESTOR: MVCR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 132 409 342,43 K¢
ZAHAJENI: bfezen 2016

Hlavnim cilem projektu je vytvoreni redlného prehledu o zplsobu vykonu agend a nakladech na tento
vykon, optimalizace procesniho fizeni vykonu agend, zlevnéni a zefektivnéni fizeni nakladd na vykon
agend ve verejné spravé. Tento projekt je klicovy pro splnéni opatfeni 2 a opatifeni 3. Optimalizacni

2 http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-
verejne-spravy.aspx
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opatreni a standardizace sluzeb budou ve finale realizované prostfednictvim vzniku Portdlu ob¢ana. Mélo
by se jednat o formu webové sluzby ¢i mobilni aplikace, kam by se obcané (klienti verejné spravy)
prihlasili pomoci novych obcanskych prikazl s Cipy. Portal obéana by mél sjednotit tj. standardizovat
jednotlivé agendy statnich urfadu a instituci, integrovat je do jednotného uZivatelského rozhrani.

¢ Finalizace prioritizace

Dle harmonogramu IP 1 méla byt Finalizace prioritizace agend ukoncena vterminu 30. 6. 2015.
V ndvaznosti na projekt PMAII. byly provedeny inicidlni analyzy agend. Probéhl vybér 60 prioritnich
agend, které byly schvaleny usnesenim vlady €. 565 ze dne 13. ¢ervence 2015. Termin byl tedy splnén.
V soucasné dobé vsak probihaji dalsi aktivity, které by mély zajistit korekci se strategickymi cili gestora
v oblasti eGovernmentu, ktery se dynamicky rozviji a tudiz vznikla potfeba seznam prioritnich agend
aktualizovat.

Z tohoto dlvodu se pristoupilo k aktualizaci prioritnich agend z pohledu ob¢ana a jeho Zivotnich udalosti,
coz zajisti nejefektivnéjsi implementaci optimalizacnich opatfeni. Vramci korekce byly u nékolika
prioritnich agend, které byly vybrany podle zakladnich Zivotnich udalosti, identifikovany elementarni
konkrétni prvky, a sice sluzby pro obcana. Na zakladé toho byl vytvoren katalog Zivotnich udalosti a
nadale vznika katalog sluzeb.

Dale se aktualné tvori Koncepce sluzeb verejné spravy, jejimz Gcelem je sjednoceni terminologie v oblasti
elektronizace verejné sprdvy a Koncepce analytickych sluzeb PMA lIl., kterd se vénuje optimalizaci a
elektronizaci verejné sprdvy a poskytuje navod, jak se bude dale v rdmci PMA lll. postupovat.

Aby bylo moZné viechna optimaliza¢ni opatfeni nasledné technicky implementovat, musi dojit také
k ur¢itym zméndm v Registru prav a povinnosti (dale RPP). RPP se proto podrobil dikladné analyze a
nasledné byla vytvorena azavedena prvni nova rozsifeni (vramci verejné zakdzky na rozvoj RPP)
v podobé ulozZisté katalogl a ulozZisté architektonickych modell. Pfedevsim diky ulozisti katalogl, kde
postupné vznikd katalog sluzeb, bylo realizovdno potrfebné propojeni projektu PMA 3 a zakladnich
registrl, a zdroven doslo k legislativnimu a systémovému ukotveni vystupl projektu. Dalsim krokem je
standardizace sluZzeb a agend prostifednictvim RPP.

e Vypracovani procesnich modelli

Probéhl vybér 60 prioritnich agend, které byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 565 ze dne 13. Cervence
2015. Prozatim byl vytvoien pouze pilotni TO-BE model agendy A113 (Registrace agend a organ( verejné
moci pro vykon agendy) a Navrh metodického postupu pro identifikaci procesnich workflow ve vztahu k
Fivotnim situacim ob&ant.’> Metodika procesniho modelovani agend viak bude muset byt inovovana,
jelikoz podoba vytvoreného procesniho modelu neni vyuZitelna pro soucasny eGovernment. Prozatim
byly vybrany nékteré Zivotni udalosti, v rdmci kterych se postupné modeluji procesni modely sluzeb.
Koncept Zivotnich udalosti byl otestovan v roce 2017 diky spusténi aplikace ,,Co délat, kdyz...“. Tim byla
ovérena spravnost postupu procesniho modelovani agend z pohledu Zivotnich situaci.

o Navrh a realizace optimalizacnich opatieni

3 http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zvereineni-vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-vykon-agend-
verejne-spravy.aspx
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V roce 2017 projekt PMA Ill. dekomponoval zhruba 13 zakladnich Zivotnich udalosti ob¢ana na jednotlivé
sluzby. Téchto vice jak 200 sluzeb proslo zakladni analyzou a byly zafazeny do prvni verze katalogu
sluzeb. Nejen tyto zdkladni Zivotni udalosti budou ddle analyzovany a v zavéru prace nad kazdou Zivotni
udalosti projekt PMA lll. doporu¢i mnoha optimalizacni opatfeni, z nichz zejména ta, ktera povedou
k plosné elektronizaci verejné spravy, budou doporucena ke standardizaci. Prvni vystupy optimalizacnich
opatreni jsou oc¢ekdvané v roce 2018 popf. 2019.

Opatieni 3: Standardizace vybranych agend

Také opatfeni €. 3 je realizovdno prostiednictvim projektu PMA Ill. Vytvofeni standardu navazuje na
vybér jednotlivych sluzeb/agend v ramci Zivotni udélosti a na nalezeni optimalizace. Po pilotnim ovéreni
optimalizacnich opatfeni a po vytvoreni konkrétnich optimalizacnich opatieni bude vystupem legislativni
navrh pro zdvaznost vytvoreného standardu.

Prozatim probéhla standardizace 3 agend, agendy A121 Zivnostenské podnikani, AOO3 Registrace
politickych stran a hnuti, A113 Registrace agend a organi verejné moci pro vykon agendy. Od roku 2016
zadné dalsi standardy nevznikly.

Opatieni 4. Navazné aktivity vedouci k propojeni s ostatnimi specifickymi cili strategického cile 1.

1. Realizace vyuZiti vystupu z procesnich modeltd/standard(l pro systémy fizeni kvality
2. Realizace vyuiiti vystupu z procesnich modell/standardt pro hodnoceni VS
3. Realizace vyuZiti vystupu z procesnich modeld/standard( pro financovani VS

Vytvorené navrhy standardi tfi agend jsou prvnim krokem ke standardizaci za vyuZiti nasbiranych dat a
dalsich, predevsim elektronickych nastrojd, napf. AIS RPP a BPM softwaru, které umozni strojové ¢teni a
zpracovani dat. Nasledné bude mozné pfistoupit k praktické realizaci Opatreni 4. Prozatim vsak vystupy
nebyly nijak vyuZzity.

Problémové oblasti u SC 1.1

Jednim z problém0 pfi realizaci SC 1.1 bylo nedostatecné persondini zajisténi a stim spojend
nedostatecna casova kapacita realizacniho tymu. Tato problémova oblast byla v 2. poloviné roku 2017
vyfeSena vytvorenim zakladniho tymu projektovych pracovnik(, ktery byl obsazen kompetentnimi lidmi
s odbornou kvalifikaci. Tym se timto stabilizoval.

Dalsi prekazkou byla nemoZnost realizace vystupl z procesnich modell, vzhledem k rozdilnym
strategickym cilim eGovernmentu, a dynamicky se rozvijejici oblasti IT. Z tohoto dlvodu je nutné
zaméfit se nyni na spravny vybér sluzeb, které budou optimalizovany.

DalSim problémem, kvili kterému zatim nelze s urcitosti planovat navazujici aktivity projektu, je
pfipravovana podstatnd zména a usneseni vlady, v nichz bude predstaven a zohlednén pozménény
koncept projektu. Ten se mnohem vice soustfedi na potfeby obfana a jeho komunikaci s verejnou
spravou a méné na vytvoreni komplexniho modelu fungovani vefejné spravy zevnitf. Tato zména
paradigmatu je kromé jiného zpUsobena dlrazem Evropské unie na elektronizaci sluzeb a moZnost
vyfizovani Zivotnich situaci (events) on-line. PMAIIL. je jiz v soucasnosti pfipraveno na provdzani s dalSimi
aktivitami a projekty odboru eGovernmentu, soustfedénymi vyhradné na elektronizaci verejné spravy.



Pro minimalizaci dalSich moznych problémovych oblasti je dilezitd komunikace a spoluprace s vécnymi

gestory agend a Ustfednich spravnich uradd a také s obcemi, kraji a obéany.

Tabulka 6: Priibézné pInéni indikatorli nastavenych k SC 1.1

Rok
Cislo Hodnota Cilovd | dosaZeni
. Nazev indikatoru | k31.12. . . Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty
Vystupové indikatory
Zpracovana inicialni analyza, dostupné na
Zpracovani http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-
1.1.1 S , 1 1 2015 -
inicialnich analyz vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-
vykon-agend-verejne-spravy.aspx
V soucasnosti existuji modely sluzeb vetejné
Potet agend se spravy v pracovnich verzich. Zpracovan
; . 20 % (& pilotni model (na zaklad& vystup(
pracovanym o y ; i .
11.2 procesnim 1 5 %) 2020 predchoziho projektu PMA 2), dostupny na
z celkem http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-
modelem :
vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-
vykon-agend-verejne-spravy.aspx
Agendy A121 Zivnostenské podnikéni, AO0O3
Polet Registrace politickych stran a hnuti, A113
1.1.3 standardizovanych 3 50 2020 R('eglstrace agend a orga/nu verejné moci pro
agend vykon agendy, dostupné na
http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/metodicke-
centrum.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.
Zpracovany procesni popisy agend,
Pocet agend dostupné na
1.1.4 orgdan, u nichz byl 302 302 2015 http://www.mvcr.cz/webpm/clanek/zverejneni-
proveden popis vystupu-projektu-podpora-tvorby-standardu-pro-
vykon-agend-verejne-spravy.aspx.
Vysledkové indikatory
Snizeni poctu
ikon(, nutnych , - . M
1.1.5 ! onuv nvu nlyc - 400 2020 Zatim neméfitelné, nesplnéno.
pro vyreseni
Zivotni situace
Roéni U , -~ . M
1.1.6 ochi uspora na - 0,2% 2020 Zatim neméfitelné, nesplnéno.

provadeéni procesu

Popis pInéni specifického cile 1.2 SniZzovani byrokratické zatéze

Specifickym cilem 1.2 je sniZeni ¢asové a financ¢ni zatéZze dotCenych subjektl pfi kontaktu s vefejnou

spravou i v jejim ramci, a tim i zvy$eni kvality fungovani vefejné spravy v Ceské republice a jejiho p¥inosu

k vy$si konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Aktualizace: Pri aktualizaci byly vimplementacnim planu upraveny texty takovym zplsobem, aby lépe

odrazely obsah realizovanych opatfeni, nebot ptvodni text byl vice zaméfen na popis hodnoceni dopadu

regulace (RIA) a nezohlednoval aktivity zamérené na sniZovani regulatorni zatéZze podnikatel( (v gesci
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Ministerstva prlmyslu a obchodu) a verejné spravy (v gesci Ministerstva vnitra). V ramci
Implementaéniho planu 1 byla v tomto specifickém cili redukovana opatteni v gesci Ufadu vlady CR a
Ministerstva vnitra, jez nereflektovala soucasné potieby a poznatky vyplyvajici ze samotné
implementace. bylo tedy zruSeno opatieni ,ZlepSeni systémovych nastrojd a metodické podpory
zpracovatell hodnoceni dopad( regulace (RIA) prostfednictvim on-line platformy pro zlepsovani kvality
zpracovavanych RIA a vyukovych modelll v metodach RIA dle pokrocilosti znalosti zpracovatelll v
metodach RIA (e-learning)”, ,,Analyza dobré praxe v oblasti zpracovavani dopadovych studii v rdmci zemi
EU (pfipadné OECD) - sdileni dobré praxe v RIA (formou workshopt ¢i konferenci) a informaci o
zpracovavani RIA v zahranic¢i“, ,Revize ¢i rozpracovani metodik méreni administrativni zatéZe obcan( a
verejné spravy” a ,Revize stavajici pravni zdkladny s cilem zjiSténi moZnosti zjednoduseni situace, snizeni
¢i odstranéni regulatorni zatéze dopadajici na ob¢any a verejnou spravu®.

Technickou revizi bylo zruseno opatfeni ¢. 3 c) Navrh na zvySeni transparentnosti procesu pfijimani
pozménovacich navrhi kvladnim navrhdm pravnich predpist v parlamentu. Dale byl zruSen projekt
Karty Zivotnich udalosti. O rok byl posunut termin pro splnéni opatfeni ¢. 10 b) Pfiprava dil¢im
implementacnich pland vybranych postup(.

Stav plnéni SC 1.2 do konce roku 2017

Hlavn( _ Termin (" )
avni opatreni pInéni Netyka se
- . . o sledovaného obdobi
1. ZlepSeni metodické podpory zpracovatelim RIA prostfednictvim
zpracovani a implementace komplementarnich metodik k Obecnym 6/2016
zasadam RIA k provadéni hodnoceni specifickych dopadt . e .
Realizace zpozdéna
2. Priprava a navrh opatfeni na prevenci nadbyte¢né regulacni zatéze 12/2016
pfi transpozici evropskych predpist
3. Navrhy opatfeni na zlepSeni zplsobu planovani pfipravy nové 3/2019/ Realizace probiha
regulace a v€asné efektivni kontroly kvality RIA pribézné
4. Zpracovani navrhu na zavedeni mechanismu systematického
pravidelného prezkumu ucinnosti pravnich predpist na zakladé N
ukazatel zpracovanych v RIA; konsolidace a kodifikace pravnich 1212017 Spinéno
predpisu
—
5. Realizace 60 opatfeni do 31. 12. 2015 — politika soudrznosti EU 6/2016
6. Preméreni administrativni zatéze podnikatel( 6/2017
7. Spoluprace se zahrani¢nimi partnery — ¢lenské staty EU a vybrané
. 11/2016
zemé Evropy
8. Stanoveni jasné gesce za koordinaci agendy snizovani regulatorni 6/2015
zatéze obcanu a vefejné spravy
9. Zpracovani analyzy sou¢asného stavu snizovani regulatorni zatéze 11/2016
obcéanu a verejné spravy
10. Priprava a implementace specifickych projektli zamérenych na 12/2020
snizovani regulatorni zatéze ob¢anu a verejné spravy




Opatieni v gesci Uradu vlady

Opatieni 1: ZlepSeni metodické podpory zpracovatelim RIA® prostiednictvim zpracovani
aimplementace komplementarnich metodik k Obecnym zidsadam RIA k provadéni hodnoceni
specifickych dopadu

SPLNENO. Toto opatteni bylo splnéno, pro napInéni cile vznikly nasledujici metodiky:

— Metodika hodnoceni dopad( regulace na malé a stredni podniky;

— Metodika hodnoceni dopad(l regulace na administrativni zatéZ obcand, v¢. dopadl na
soukromi;

— Metodika hodnoceni rizik v ramci hodnoceni dopad( regulace;

— Metodika hodnoceni dopadUl regulace na konkurenceschopnost;

— Metodika pro méfeni celkovych nakladli na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace.

Zpracovani véech metodik bylo dokonéeno a jsou uvefejnény na webovych strankach Ufadu vlady.’
Metodiky jsou volné kvyuziti pro zpracovatele RIA a jejich vyuziti by mélo vést ke zkvalitnéni
zpracovavanych RIA, lepsim kalkulacim celkovych ndkladd na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace, a
také ke zkvalitnéni legislativni ¢innosti.

Opatieni 2: Priprava a navrh opatfeni na prevenci nadbytecné regulatorni zatéZe pfi transpozici
evropskych predpist

SPLNENO. Cilem opatieni je prevence nadbyte&né regulatorni zatéze pii transpozici evropskych predpisd,
resp. vytvoreni transpozi¢ni metodiky.

Ufad vlddy vroce 2015 zpracoval draft vzorovych metodickych pokynd do procesu RIA jako
komplementdrni metodiky pro zpracovavani predbéznych RIA vyhodnocujicich potencionalni dopady
naCR u pfipravovanych navrhil predpisd EU dle vzoru Transpoziéniho privodce zpracovaného
v podminkdch MPO. Navrh metodickych pokyn(l projde v nasledujicim obdobi pfipominkovym Fizenim
v rdmci ustavovaného pracovniho tymu.

Zpracovana metodika bude volné kvyuZiti pro zpracovatele RIA a jeji vyuZivani je sméfovano
ke zkvalitnéni zpracovdvanych RIA a také ke zkvalitnéni legislativni Cinnosti i prevenci nadbytecné
regulatorni zatéze pfi transpozici evropskych predpistli (gold plating).

V ndvaznosti na zpracovani vzorovych metodik budou tyto otestovany na pilotnich projektech
ve spolupraci s pfislusSnymi gestory pravnich pfedpist na Grovni EU.

Opatfeni 3. Navrhy opatfeni na zlepseni zplisobu planovani pripravy nové regulace a véasné efektivni
kontroly kvality RIA

Toto opatieni se plvodné skladalo z 3 aktivit. Treti aktivita byla zrusena, divod je popsan nize.
a) Zvyseni podilu RIA zpracovanych pied zahajenim tvorby paragrafové verze navrhu pravni
regulace (vécny zamér zakona - VZZ) a véasné zapojeni dotéenych subjektl prostfednictvim
konzultaci

4 Regulatory impact assessment- hodnoceni dopadu regulace
> https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-ria-134038/
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Kazdy VZZ (kromé taxativné stanovenych vyjimek jako je napf. ustavni zdkon) musi obsahovat
RIA. Jejich pocet je kazdorocné monitorovan ve Vyrocni zpravé Legislativni rady vlady. Databaze
konzultujicich subjektd se kazdoroc¢né rozr(ista, zapis je zcela dobrovolny.

b) Zlepsovani efektivnosti procesu posuzovanim kvality zpracovanych RIA prostiednictvim
pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadti regulace
V kvétnu 2017 byly schvaleny nové vzory stanovisek respektive moznych zavérl Komise RIA.
MozZny zavér stanoviska je uveden ve 4 variantach, které reflektuji jak rdznou kvalitu
a odbornou uroven predloZenych zavérecnych zprav RIA, tak rlzny charakter pripominek
pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace. Ke zpracovani vzoru stanoviska, resp. moznych
zavérd stanoviska, pracovni komise pro hodnoceni dopadi regulace bylo pfistoupeno zejména za
Ucelem jednoznacéného formulovani zavérl, z nichZz bude mozino bez jakékoliv pochybnosti
prevzit konkrétné formulované pfipominky do navrhu stanoviska Legislativni rady vlady.
Uvedeny vzor stanoviska také umoini v dlouhodobém horizontu |épe sledovat kvalitu
predloZzenych zavérecnych zprav RIA a provddét srovndni v jednotlivych obdobich formou
statistik.

c) Navrh na zvysSeni transparentnosti procesu pfijimani pozménovacich navrhi k vladnim
navrhGim pravnich predpist v Parlamentu CR
Tato aktivita byla, z podnétu ministra pro lidskd prdva, rovné pfilezitosti a legislativu, zrusena
vramci technické revize Implementacnich pland SRRVS (¢. MV-65800/2017-OHR
a 19382/2017-0OHR). Opatreni 3. c) nebylo v SRRVS blize popsano (nebylo soucasti indikatord) a
jeho realizace nebyla ze strany gestora nikdy zahajena a tento neni ani kompetentni k iniciaci
realizace opatreni, proto bylo opatieni zruseno.

Opatieni 4: Zpracovani navrhu na zavedeni mechanismu systematického pravidelného prezkumu
ucinnosti pravnich predpisti na zakladé ukazatelG zpracovanych v RIA; konsolidace a kodifikace
pravnich predpist

Pfezkum ucinnosti regulace je jiz nyni soucasti legislativniho procesu a je pfimo navdzan na provadéni
RIA. Od roku 2015 probiha pfiprava mechanismu zpétného prezkumu (reserSe zahranicnich zkusenosti,
dotaznikové Setfeni mezi Ustfednimi spravnimi Urady). RovnéZz byly osloveny vybrané resorty, aby
zhodnotili svou dosavadni zkusenost se zpétnym prezkumem. V tzké pracovni skupiné (UV CR + CSU, MF,
MMR, MPO, MSp, MV, MZP a Komise RIA) pak vznikl i zdklad pro jeho metodické uchopeni.

Probéhlo pfipominkové fizeni k ndvrhu mechanismu systematického prfezkumu uGcinnosti pravnich
predpist a je pfipravovan navrh na Upravu a vyporadani pfipominek k materidlu. Opatfeni mélo byt
splnéno do konce roku 2017, a tudiz je zde indikovdno drobné zpoZdéni. Predpoklada se vsak, Ze bude
nejpozdéji v pfistim roce splnéno.

Cast opatfeni, konkrétné vytvoreni tzv. eSbirky je feSeno prostiednictvim projektového okruhu 3.3
Elektronizace odvétvi v ramci IP3.



Opatfeni v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu
Opatieni 5: Realizace 60 opatieni do 31. 12. 2015 — politika soudrznosti EU

SPLNENO. Toto opatieni bylo splnéno vterminu. V letech 2013 a7 2015 se podafilo zrealizovat 62
opatreni, kterd vedou ke zjednodu$eni podnikatelského prostiedi v CR. Jejich souhrnny piehled je
uveden v materidlu Zprava o mite a zplsobu sniZovani administrativni zatéZze podnikatelll za rok 2015
vCetné informace o jednotlivych ndvrzich na podporu vybranych opatfeni v rdmci politiky soudrznosti
Evropské unie v obdobi let 2014 az 2020. Tato zprava byla schvalena usnesenim vlady ¢. 590 ze dne
27.6.2016.

V roce 2016 bylo zrealizovdno dalSich 23 opatfeni. Dne 10. 7. 2017 byl usnesenim vlady €. 505 schvalen
material Informace o sniZovani administrativni zatéZze podnikatell za rok 2016, ktery podava prehled o
splnéni dalSich opatfeni a o prlibézné realizovanych a planovanych opatfenich.

Usnesenim vlady ¢. 505 byl schvalen novy cil v této agendé — do roku 2020 zrealizovat dalSich 40
opatfeni.

Do 30. 6. 2018 predloZi MPO do vlady informaci o sniZzovani administrativni zatéZze podnikatell za rok
2017. Pocet zrealizovanych opatfeni v daném roce je vyhodnocovan 1x ro¢né —vizdy k 31.12.

Opatfeni 6: Pfreméreni administrativni zatéze podnikatell

SPLNENO. Také toto opatieni bylo splnéno v terminu. Dle vysledkd z realizovaného Pfeméreni 2016 (stav
pravnich predpisi k 31. 12. 2015) doslo od roku 2005 k poklesu administrativni zatéZze podnikatel(i
0 31,49 % a ke sniZeni poctu informacnich povinnosti o 675. | pfesto se v roce 2016 tykalo podnikatell
1493 informacnich povinnosti, z tohoto vice nez 800 povinnosti vyplyva z narodni legislativy.

Realizaci preméreni administrativni zatéZe podnikatelll v roce 2016 dosSlo k porovnani s vysledky
z roku 2005, kdy bylo provedeno prvni méfeni. Diky preméreni se potvrdila skutecnost, Ze se dafi
administrativni zatéZ podnikatel( snizovat.

Vystupy z provedeného Pfreméreni se staly soucasti materidlu Informace o sniZovani administrativni
zatéze podnikatell za rok 2016, ktery byl dne 10. 7. 2017 schvalen usnesenim vlady ¢. 505. Zaroven byl
timto usnesenim uloZen ministrovi primyslu a obchodu Ukol zrealizovat dalsi preméreni administrativni
zatéze podnikatell v roce 2021.

Vldda rovnéz schvilila Metodiku méreni a premérovani administrativni zatéZze podnikatell (verze 2.1)
spoleéné s provadécimi pokyny k této metodice (usneseni vlady ¢. 505 ze dne 10. 7. 2017).

Opatieni 7: Spoluprace se zahrani¢nimi partnery — clenské staty EU a vybrané zemé Evropy

SPLNENO. Vystupem daného opatieni je popis praxe a zkusenosti 17 zemi se snizovanim regulatorni
zatéZze. Naslednym porovnanim téchto informaci s pfistupy a opatfenimi, kterd jsou realizovana
v Ceské republice, byl u¢inén zavér, 7e ptistup CR ke sniZovani administrativni zaté7e podnikatel(l
koresponduje s pfistupem a postupy vétSiny zemi EU. Podrobnéjsi vysledky rozsifené o dalSi zemé jsou
soucasti materialu Informace o sniZovani administrativni zatéZze podnikatell za rok 2016, ktera byla dne
10. 7. 2017 schvélena vladou. Tyto vystupy byly zohlednény pfi nastavovani nového cile
v agendé sniZovani administrativni zatéZze podnikateld, tj. do konce roku 2020 zrealizovat 40 opatfeni



vedoucich k daldimu snizovani AZP a zlep3ovani podnikatelského prosttedi v CR (cil schvédlen usnesenim
vlady ¢. 505 z 10. 7. 2017).

Zpracovani ndvrhu nastaveni systému hodnoceni a méreni zatéze podnikatell — vystupem této aktivity je
zachovani soucasného nastaveni systému hodnoceni. Na tuto aktivitu nebyly ¢erpany zadné finanéni
prostiedky. Bylo provedeno pouze interni zhodnoceni nastaveného systému.

Riziko ziskani nedostatecnych ¢i neulplnych informaci ze strany zahraninich partnerd se ¢astecné
naplnila. Po vyhodnoceni obdrzenych odpovédi byly v priibéhu roku 2016 doplnény chybéjici informace z
vlastniho Setfeni z vefejnych zdrojl. Ve vidy vSak bylo na zakladé ziskanych informaci mozné provést u
vSech ¢asti dotaznikového Setfeni a vSech zemi srovnatelné porovnani.

Opatieni v gesci Ministerstva vnitra

Opatfeni 8: Stanoveni jasné gesce za koordinaci agendy sniZovani regulatorni zatéie obcanl
a verejné spravy

SPLNENO viz EZ1. Koordinace realizace aktivit pro spInéni cile 1.2 za agendu sniZovani regulatorni zatéze
obcanll a verejné spravy byla uréena do gesce Ministerstva vnitra, konkrétné odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy.

Opatieni 9: Zpracovani analyzy souéasného stavu snizovani regulatorni zatéZze obéanti a vefejné spravy
SPLNENO.

a) Zpracovani analyzy souc¢asného stavu snizovani regulatorni zatéze ob&an( a verejné spravy v CR
V gesci Ministerstva vnitra bylo splnéno opatfeni s cilem vytvofit Analyzu soucasného stavu
snizovani regulatorni zatéze ob&antl a vefejné spravy v Ceské republice, kterou zpracovala firma
Deloitte Advisory s.r.0.° Analyza byla zpracovana vramci projektu Zpracovéani analytickych
podkladl vychazejicich z implementacnich pland Strategického ramce rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020.

b) Analyza postupl v oblasti sniZovani regulatorni zatéze obcCanl a verejné sprdvy v ostatnich
zemich EU (ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery)

Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zitéie obéan(i a vefejné spravy v Ceské
republice, kterou zpracovala firma Deloitte Advisory s.r.o. obsahuje také priklady dobré praxe
snizovani regulatorni zatéze v zahranici.

c) Zpracovani komparativni studie obdobnych projektli uUspésné realizovanych v zahranici
(kvalitativnich, kvantitativnich, kombinovanych)

Tuto aktivitu rovnéz naplnila vySe zminéna analyza.
d) Vyhodnoceni analyz a jejich promitnuti do dalSiho postupu.

Soucasné zpracovalo MV CR (OSR) za Ucelem ziskani konkrétnich analytickych podklad( z Gzemi a k
ovéreni analytickych vystupl z externich zdroja Indikativni Setfeni v oblasti regulatorni zatéZze dopadajici
na mistni Uroven se zvlastnim zietelem na obce I. a Il. typu. Z néj vyplynulo nadmérné zatiZzeni obci

v

povinnostmi spojenymi s poskytovanim statistickych Udajl subjektidm napfi¢ verejnou spravou. Tyto

6 . . . .
http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-soucasneho-stavu-snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy-v-
ceske-republice.aspx
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povinnosti jsou pravidelného zakonného charakteru, ale také i charakteru narazového. Nejcastéji se
jednd o formulare, dotazniky, vykazy apod. Narocnost na vypliiovani vySe zminéného je nejpalCivéjsi na
nejmensich obcich, kde ubird ¢as a sily zejména starostim a Ucetnim. Na téchto obcich je minimum
zaméstnancl a tudiZ rozbujelé vykaznictvi plsobi nejvétsi problémy.

Opatieni 10: Pfiprava a implementace specifickych projektd zaméfenych na sniZovani regulatorni
zatéze obcanu a vefejné spravy
a) Vyhodnoceni proveditelnosti postupl a projektll Uspésné realizovanych v zahranié¢i v
podminkach CR, vybér vhodnych postupt k realizaci

v s

Vyhodnoceni proveditelnosti pfikladi dobré praxe ze zahrani¢i bylo rovnéZ soucasti vyse zminéné
Analyzy soucasného stavu snizovani regulatorni zatéze obc¢an( a veiejné spravy v Ceské republice.

b) PFiprava dil¢ich implementacnich pland vybranych postupt / projektt

Na zakladé vysledk( této analyzy byl zpracovan Harmonogram realizace navrienych opatfeni, v ramci
kterého byla ptipravena specifickd opatreni, ktera jsou popsana nize.

c) Realizace vybranych postupt / projektt

1) Terminovnik

V navaznosti na vySe zminéné analyzy a plnéni harmonogramu sniZzovani regulatorni zatéze byl vytvoren
tzv. Terminovnik. Jednd se o ucetni metodicky nastroj pro obce I, Il. a lll. typu. Terminovnik byl
zpracovan v uzké spolupraci s expertem znalym Gcetni praxe. Nastroj pfinasi kalendarni prehled vSech
termin( (mzdovych, rozpoctovych, ucetnich, pro prispévkové organizace), které jsou pro obce zavazné
pfi finanénim hospodareni. Terminovnik je jiz vyuZivdn nékterymi obcemi, avsak teprve je v planu
realizovat k tomu to nastroji informacni kampan, ktera by pfispéla k Sirokému vyuZiti obcemi vsech typQ.

2) RusSeni mistni pFisluSnosti

Z navrhovanych opatfeni dale MV rozviji opatfeni sméfujici k ruSeni mistni pfFislusnosti.
V nasledujicim obdobi bude analyzovdana moZnost zrusit mistni pfislusnost napfiklad pro vydavani
voli¢skych prikazl, o které byl pfi poslednich realizovanych volbach velky zajem. Prozatim je zvaZovana
varianta vydavani voli¢skych priikazi na pobockach CzechPOINT. V poloviné roku 2018 bude zrusena
mistni pfislusnost pro vydavani fidi¢skych prikazl, ¢imZz bude naplnéno dalsi opatfeni harmonogramu
sniZzovani regulatorni zatéze.

3) Stavebnizakon

’

Harmonogram sniZzovani regulatorni zatéze byl naplnén i zménou stavebniho zdkona, kdy doslo ke snizeni
regulatorni zatéze verejné spravy zjednodusenim povinnosti informovani stavbou dotcenych subjekt( ve
stavebnim fizeni. Jejich pocet byl snizen, obce tak nemuseji pInit informacni povinnost vici tak velkému
poctu subjektll jako doposud.
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4) Jednotny systém sbéru dat

S cilem plnit ndvrhy opatfeni z analyz a plnéni harmonogramu sniZovani regulatorni zatéze pokracovalo
MV v ¢innosti spojené s prfipravou zadani pro studii proveditelnosti Jednotného systému sbéru dat,
prozatim byla vytvofena osnova tohoto zadani. V soucasné dobé dochdzi k chaotickému a casto
duplicitnimu vykazovani dat ze strany municipalit vi¢i orgdnim verejné moci. To bylo potvrzeno i
projektem Vyzkum systému sbéru dat ve verejné spravé, ktery je popsany nize. Vytvorend studie
proveditelnosti by méla zejména popsat variantni feseni, softwarové reseni a dalsi aspekty v souvislosti s
centralizaci a pfipravou normativu pro sbér dat ve verejné spravé.

5) Pfeméreni regulatorni zatéze obcani

Zvyse zminénych analyz také vyplynula aktudlni potfeba zméreni regulatorni zatéZe dopadajici na
obcany. Pro tuto potfebu byla v ¢ervnu 2017 predloZena vyzkumna potieba na zpracovani byrokratickych
cestovnich map Technologické agentufe CR (dale TACR). Projekt je inspirovan Uspé&$nym zahrani¢nim
prikladem (Nizozemi, Velka Britanie) a klade za cil zmapovani byrokratické zatéze obcan(, zméreni zatéze
obcanll spojené s vyfizovanim béznych Zivotnich agend (Umrti, narozeni, ztrata OP atd.) v nejriznéjsich
situacich véetné dalsich iritujicich faktord (dojizdéni, dostupnost, kvalita sluzeb, vypliovani stejnorodych
dat apod.). Projekt ma prinést komplexni zhodnoceni zatéZze dopadajici na obcany a specifikovat
konkrétni opatfeni, kterd budou sméfrovat ke sniZovani zatéZze obcanli a budou implementovana do
harmonogramu snizovani regulatorni zatéze. Realizace probéhne v r. 2018 — 2019.

Vyzkum systému sbéru dat ve verejné spravé

GESTOR: Technologickd agentura Ceské republiky (TACR), implementaéni gestor MV
ZDROJ FINANCOVANI: program BETA TACR

FINANCNI ALOKACE: 178 051 146, 97 K¢&

ZAHAJENI: z4Fi 2016

UKONCENI: prosinec 2016

Jednim z projekt(, ktery byl zaméfeny na sniZovani regulatorni zatéze obcanl a verejné spravy byl
projekt Vyzkum systému sbéru dat ve vefejné spravé realizovany Technologickou agenturou CR ve
spoluprdci s MV. Tento projekt zmapoval objem administrativni zatéZze dopadajici na obce pfi shérech
dat. Realizatorem byla spolecnost Proces — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o. Zejména se jednalo
shromazdéni informaci o druhu sbiranych dat, dale projekt identifikoval Zadouci stav v ramci sbért dat a
zhodnotil moZnosti pfi publikaci sbiranych udaji jako otevienych dat.

Z vysledk( vyplynulo, Ze obce jsou zatizeny pfiblizné dvéma sty pravidelnymi a nepravidelnymi vykazy,
coz omezuje ¢as na vykon dalsi agendy, zejména na ukor samosprdvy. Dale projekt poukazal na velké
mnozstvi duplicitné sbiranych stejnorodych informaci z Uzemi rlznymi institucemi napfi¢ verejnou
spravou. Projekt pfinesl komplexni pohled na regulatorni zatiZzeni obci a navrhl dalsi konkrétni opatteni
do harmonogramu snizovani regulatorni zatéze, jako je jednotny systém sbéru dat, omezeni
nepravidelnych sbérl dat a koordinaci sbéru dat mezi resorty. Vystupem projektu byla Analyza zatiZzeni
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verejné spravy sbérem dat’. Sekundarnim vystupem byla Metodika optimalizace sbéru dat?, jejimz
cilem bylo sjednoceni a zjednoduseni zplsobU provadéni sbérd dat s mensim zatizenim respondent(l a
snaha o vétsi sdileni dat v ramci verejné spravy. Po pfijeti Radou vlady pro vefejnou spravu byla
metodika poskytnuta k vyuZiti ministerstviim a k implementaci krajiim pro provadéni sbérd dat od obci.

Problémové oblasti u SC 1.2

Obecna rizika jsou zejména spojena s nedostatecnou politickou podporou, jak v rdmci resortu, tak
v ramci celé statni spravy pro SC 1.2. Dale je rizikem narUstajici pocet novych regulativ, pretrvavajici
resortismus a mald vile instituci spolupracovat v SirSim slova smyslu. Zejména pak pfi sdileni a pfedavani
dat je aspekt spoluprace zasadni. Co se dotykd nové regulativy, tak v dil¢ich bodech dochazi ke snizovani
regulatorni zatéZze naptiklad rusenim mistni pfisluSnosti, avSak v globalnim méfitku nové regulace
pfibyvaji rychleji a kvantitativnéji, nez jsou dil¢i kroky schopny regulatorni zatéZz snizovat. DalSim
obecnym rizikem je nedostate¢na a neochotna spoluprace Uzemnich samospravnich celk(, které v praxi
nevyuzivaji metodické materidly. Napftiklad i pres pozitivni pilotni testovani Metodiky optimalizace sbéru
dat, nebyl materidl pfi ploSném sdileni dostatecné vyuzivan a nebyl tak efektivni, jak bylo predpokladano
pfi tvorbé a pilotnim testovani. Soucasné nebyla realizovana zddnd opatfeni, kterd by snizovala
byrokratickou zatéz obcanl prostfednictvim elektronizace sluzeb, jelikoZz vystupy SC 1.1 nejsou zatim
k dispozici.

Tabulka 7: Priibézné plnéni indikatord nastavenych k SC 1.2

Rok
Cislo osnet Cilovd | dosazeni
., Nazev indikatoru ak31. o, Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
12. 2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zverejnény dil¢i metodiky v oblastech
hodnoceni dopad( regulace na malé a

Zverejnéni schvalenych stfedni podniky, ob¢any,

121 metodik 4 4 2015 konkurenceschopnost a hodnoceni
rizik, dostupné na
https://ria.vlada.cz/dokumenty/

Zvefejnéni schvalené Zverejnéna metodika v oblasti méreni
1.2.2 metodiky 1 1 2016 celkovych néakladd, dostupné na
https://ria.vlada.cz/dokumenty/
Zpracovani analyzy Zpracovana analyza soucasného stavu
124 so.uvéas’né'ho stavu ' 1 1 2016 snivic?vé,ni re,gulatorm' zétléie obcani a
snizovani regulatorni vefejné spravy, dostupné na
zatéze obcand a VS http://kvalitavs.cz/publikace/

Rozpracovéni metodik Rozpraycovapa ,me,:t?silka merenll
méteni administrativni administrativni zatéze, dostupné na
125 vy v o v . 1 1 2016 http://www.mvcr.cz/clanek/snizovani-
zatéZe obcanu a verejné - -
, regulatornl—zateze—obcanu—a—vere|ne—
Sprava spravy.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d

’ http://kvalitavs.stepanpanek.cz/wp-content/uploads/2012/07/Anal%C3%BDza-zat%C3%AD%C5%BEen%C3%AD-
ve%C5%99ein%C3%A9-spruC3%A1vy-sb%C4%9Brem-dat-2016.pdf
8 http://kvalitavs.stepanpanek.cz/wp-content/uploads/2012/07/Metodika-optimalizace-sb%C4%9Bru-dat-2016.pdf
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Popis pInéni specifického cile 1.3 Rozsireni Fizeni kvality a zlepSeni strategického
Fizeni ve verejné spravé

Specifickym cilem 1.3 je zvySeni kvality vefejné spravy a jeji efektivity, a to prostfednictvim koncepéniho
fizeni kvality a zavadénim metod fizeni kvality ve verejné spravé. PInéni specifického cile spadd do gesce
2 resortll — za systémové nastaveni fizeni kvality odpovidd Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni
rozvoj zastfesuje oblast strategického fizeni a planovani.

Aktualizace: Ndzev celého SC 1.3 byl doplnén o ,zlepSeni strategického fizeni“. Ke zméné nazvu cile
doslo proto, aby Iépe odrazel obsah realizovanych opatifeni a zdroven byly ve vazbé na doporuceni
vyplyvajici z Dopadové ex post evaluace Strategie realizace Smart Administration doplnény texty
v implementacnim planu ke strategickému, procesnimu i projektovému fizeni.

Pti technické revizi doslo vimplementaénim planu u SC 1.3 k prodlouZeni terminu pro splnéni tohoto cile
z roku 2020 na rok 2023. Posun terminu se tykal opatreni €. 3 a opatreni €. 5. Doslo také ke zméné ¢astky
alokované pro projektové zaméry z 2 267 mil K¢., na 1 108 mil. K. Nové byl doplnén projekt v gesci MMR
Podpora strategického Fizeni a pldnovdni ve verejné spravé v CR.

Stav plnéni SC 1.3 do konce roku 2017

'SR
] o Termin Netyka se' )
Hlavni opatfeni . sledovaného obdobi
plnéni
1. Zpracovani analyzy stavu fizeni kvality ve vefejné 6/2016
Sprave Realizace zpozdéna
2. Metodika Fizeni kvality na Grovni sluzebnich uradu 12/2019
3. Metodicka podpora metod kvality na urovni tzemnich . -~
samospravnych celkd 6/2023 Realizace probiha
4. Strategické fizeni a planovani ve vefejné spravé 12/2020
B Ponora s'tratggick’)'/ch praci prostfednictvim 6/2023 Splnéno
projektového fizeni
—

Opatieni v gesci Ministerstva vnitra
Opatieni 1: Zpracovani analyzy stavu fizeni kvality ve verejné spravé

SPLNENO. Analyza vyuZivani metod kvality ve vefejné spravé byla zpracovéna jiz v roce 2016°. Cilem
analyzy bylo zmapovat stévajici stav rozsifeni metod kvality ve verejné spravé na urovni sluzebnich trad
a na Urovni USC a zjistit podnéty pro dal$i rozsifovani pristupt k fizeni kvality ve verejné spravé. Na
zjisténé vystupy z dotaznikového Setfeni a zavéry analyzy navazala priprava metodickych materiall
podporujicich fizeni kvality na Urovni sluZzebnich Gfadd i na Grovni Uzemni samospravy.

® http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vyuzivani-metod-kvality-ve-verejne-sprave-k-sc-1-3.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
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Opatfeni 2: Metodika Fizeni kvality na trovni sluZzebnich aradt

Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroju ve verejné spravé, Podpora
fizeni kvality ve sluzebnich uradech

GESTOR: MVCR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 178 051 146, 97 K¢&
ZAHAJENI: z4Fi 2016

Opatreni €. 2 je realizovano v ramci projektu Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojl ve verejné spravé.
Konkrétné se jedna o aktivitu ¢. 5 Podpora zavadéni fizeni kvality ve sluZebnich Ufadech. V rdmci aktivity
€. 5 bylo v projektu realizovano nasleduijici.

Na zdkladé vySe zminéné analyzy byla v roce 2017 zpracovdna Metodika zavadéni Fizeni kvality ve
sluzebnich ufadech™ a schvélena usnesenim vlady €. 275 ze dne 10. dubna 2017. Timto usnesenim bylo
¢lenim vlady a vedoucim sluZzebnich Gradd uloZeno sdélit ministrovi vnitra rozhodnuti o predloZeni
projektu do vyzvy €. 19 Operacniho programu Zaméstnanost s cilem podpotit zavedeni fizeni kvality na
daném sluZzebnim Uradu.

Cilem Metodiky zavadeéni fizeni kvality je nastavit systém pro zavadéni fizeni kvality ve sluZebnich
uradech (konkretizuje postup a harmonogram zavadéni fizeni kvality na sluZzebnich Gradech, poZadavky
na soucinnost sluzebnich urad( a jejich Ukoly, definuje oblasti, v rdmci kterych budou nasledné
stanoveny konkrétni pozadavky na minimalni miru fizeni kvality na Urovni sluzebnich urada).

Nasledujici aktivitou bylo zjisténi soucasného stavu a praxe sluzebnich Gradl ve vybranych oblastech
fizeni kvality. Byly zpracovany dotazniky k jednotlivym oblastem, ve kterych byla definovana minimalni
mira kvality. PFi zpracovani dotazniku se vychazelo z konstrukce modelu CAF doporuéovaného
Strategickym ramcem rozvoje verejné spravy na obdobi 2014 -2020 pro implementaci v celé statni
spravé. Zasadni vyznam méla tato aktivita pro ziskdni informaci, které byly vyuzity pro zpracovani
Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve sluzebnich Gradech.

V neposledni fadé probéhla pilotni aplikace metodiky zavadéni fizeni kvality na dvou sluZzebnich uradech.
Byla navazana spoluprace se zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva
zemédélstvi, jakozto s pilotnimi sluzebnimi Urady, na nichZ byl ovéfen zpracovany Metodicky pokyn pro
fizeni kvality ve sluZzebnich Gradech.

Poté nasledovalo samotné zpracovani Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve sluzebnich ufadech,
jehoz cilem bylo stanovit kritéria zlepSovani ve sluzebnich uradech, a to v predem danych oblastech.

Metodicky pokyn byl projednan a schvalen na Ridicim vyboru pro lidské zdroje a nasledné na Radé vlady
pro verejnou spravu vzat na védomi. Nasledné byl Metodicky pokyn predlozen vladé pro informaci.

19 http://www.mver.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?9=Y2hudW09NQ%3d%3d
! Tamtés
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Zaroven byla zahdjena jednani s pilotnimi sluZzebnimi Ufady a pfipravné prace na otestovani rozsahu a
obsahu tohoto Metodického pokynu v praxi pilotnich sluZzebnich urada.

Dne 16. prosince 2016 schvalila Rada vlady pro vefejnou spravu Metodické doporuceni ke vzdélavani
statnich zaméstnanct sluZebnich Gfadi v oblasti Fizeni kvality'?, jeho? cilem je stanovit rozsah a obsah
vzdélavani statnich zaméstnancl v oblasti fizeni kvality.

Opatieni 3: Metodicka podpora Fizeni kvality na trovni Gzemnich samospravnych celkd

Pro podporu metodického vedeni zavadéni a uplatiovdani managementu kvality v Uzemi bylo
Ministerstvem vnitra v roce 2016 zpracovano Metodické doporuéeni k fizeni kvality pro USC™. Hlavnim
zamérem bylo nastavit doporuceny rozsah fizeni kvality v organizacich Uzemni verejné spravy a prispét
k efektivnimu vykonu agend uradd. V neposledni fadé se metodické doporuceni vénuje také tématu
vzdélavani zaméstnanct USC v oblasti fizeni kvality. V ndvaznosti na zpracované metodické doporuceni
probéhla v zafi 2017 dveé pilotni hodnoceni posuzujici Groven Fizeni kvality v organizacich. Hodnoceni ma
formu situaéni analyzy zpracované dle prvkd fizeni kvality vydefinovanych Metodickym doporuéenim k
Fizeni kvality v USC, vystupy jsou v podobé zavéreéné zpravy predany a diskutovany s vedenim mésta
spoleéné s navrhem mozZnosti dalSiho zlepSovani kvality. Béhem hodnoceni jsou pribéiné sbirany
priklady dobré praxe a podnéty pro dalsi podporu fizeni kvality v Gzemi.

Ministerstvo vnitra zajistuje komunikaci s Gzemnimi samospravnymi celky (dale USC) v oblasti Fizeni
kvality v rdmci jedndni Odborné sekce Kvalita ve verejné spravé. Zastupci MV zasedaji v Radé kvality
Ceské republiky, ve Vyboru pro udrZitelné municipality, Pracovni skupiné k mistni Agendé 21 pfi Radé
vlady pro udrzitelny rozvoj a v Platformé zainteresovanych stran CSR.

Ministerstvo vnitra podporuje zavadéni a uplatinovani managementu kvality v Uzemni verejné spravé
prostfednictvim metodického vedeni, koordinace a ocenovani téch, ktefi s fizenim kvality zacali nebo se
kvalité systematicky vénuji. Nastrojem je organizace soutéZe Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a

inovaci ve vefejné spravé'.

Dalsi soutézi, kterou Ministerstvo vnitra organizuje, je Privétivy arad. SoutéZ je pofddand ve dvou
kategoriich — pro obce s rozsifenou plsobnosti a pro obce s povéfenym obecnim uradem. Cili této
soutéze jsou: 1) mapovani aktualniho stavu nabizenych sluZzeb a jejich kvality, 2) ocenéni obecnich a
méstskych aradq, které nabizeji nadstandardni sluzby a 3) motivace pro dalsi Ufady pro zavadéni novych
sluZzeb. Soutéz se porada od roku 2016. Vystupem kazdého roc¢niku soutéZe jsou publikace ptikladd dobré
praxe, které jsou v tisténé podobé rozdavany na akcich Ministerstva vnitra, v elektronické podobé jsou
zvefejnény na webovych strankach.™ Soudasti cen pro ocenéné jsou samolepky s logem soutéze, které si
urady vylepuji na vchodové dvere uradu jako osvédceni o privétivych a kvalitnich sluzbach. Kazdoroc¢né

2 http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-
spravy.aspx?q=Y2hudWO09NQ%3d%3d

B www.mver.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-rizeni-kvality-v-uzemne-samospravnych-celcich-2017.aspx

" Vice informaci o pravidlech zde http://www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-podpora-zavadeni-kvality-ve-verejne-
sprave.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

> http://www.mvcr.cz/soubor/ceny-ministerstva-vnitra-za-kvalitu-ve-verejne-sprave-2016-publikace-prikladu-

dobre-praxe.aspx;
http://www.mvcr.cz/soubor/privetivy-urad-2017-priklady-dobre-praxe-obci-iii-typu.aspx
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se v kategorii obci s rozsifenou plsobnosti soutéze Ucastni vice nez dvé tretiny Urfadi, coz svédci o jisté
prestiZi soutéze.

Od roku 2016 Ministerstvo vnitra porada vyrocni celostatni konferenci Moderni vefejna sprava.
Dvoudenni konference se Uéastni kolem 350 tGcastnikd a desitky fe¢nikd. Re¢nici jsou zpravidla odbornici
nebo zastupci vSech Urovni ceské verejné spravy a navic zahrani¢ni host. Konference ma bohaty program,
ktery probihd ve trfech salech. Program je svym obsahem cileny zejména na zdstupce Uzemnich
samospravnych celkd, tematicky se tedy vénuje aktudlni legislativé, novinkdm v eGovernmentu,
pfikladiim dobré praxe, dotacim, vefejnym sluzbam a dalS$im oblastem s dopadem do obci a kraju.
Soucasti programu je také kondni Narodni konference kvality ve verejné spravé, kterd se zabyva
managementem kvality. V roce 2017 tak probéhl jiz 12. ro¢nik Narodni konference kvality ve verejné
spravé, a to v ramci Il. vyroéni konference Moderni vefejna sprava'®. Konference se aktudlné kona kazdy
rok vjiném mésté, vroce 2016 byla porddana v Praze, vroce 2017 vBrné a vroce 2018 bude
v Pardubicich. Soucasti konference je také slavnostni predavani Cen Ministerstva vnitra za kvalitu a
inovaci ve verejné spravé a vyhldseni jejich nového rocniku.

Také projekt Implementacni jednotka, ktery bude zminén dale, byl v ¢ervnu 2017 doplnén o aktivity
Ministerstva vnitra tykajici se podpory fizeni kvality v izemi; jejich soucasti je realizace vzdélavacich
aktivit pro organizace zabyvajici se Fizenim kvality (Skoleni k managementu kvality, workshopy
k Metodickému doporuceni k fizeni kvality v uUzemnich samospravnych celcich). Vramci téchto
vzdélavacich aktivit probéhla Uvodni skoleni. V Praze se v ¢ervnu 2017 uskutecnilo skoleni , Revize 1SO
9001:2015 z pohledu vefejné spravy”, nasledné v listopadu 2017 $koleni ,Rizeni bezpeénosti informaci
ve verejné spravé“. V prosinci 2017 probéhlo na KU Jihomoravského kraje v Brné $koleni ,Aplikace
systému Fizeni kvality dle 1SO 9001 ve verejné spravé“. Viechna $koleni byla uréena pro Giedniky USC.

Dalsi informace jsou dostupné na webové strance: http://www.kvalitavs.cz/

Ministerstvo vnitra se dale podilelo na nastaveni vyzev k podpofe USC v oblasti managementu
organizace a vzdélavacich aktivit v rdmci Operacniho programu Zaméstnanost (dale OPZ). Vyhlasené
vyzvy umoznovaly predkladat projektové Zadosti podporujici strategické tizeni, zlepSovani fizeni kvality a
managementu organizace, resp. zvyseni transparentnosti fungovani organizace.

V letech 2016 a 2017 probéhla 2 kola otevienych vyzev: :

- Vyzva 33 pro Gzemni samospravné celky (obce, kraje a sdruzeni a asociace USC)
- Vyzva 34 pro uzemni samospravné celky — hl. m. Praha

- Vyzva 58 pro Gzemni samospravné celky (obce, kraje a sdruzeni a asociace USC)
- Vyzva 117 pro uzemni samospravné celky — hl. m. Praha

Realizace projektl USC schvélenych ve vyzvé €. 33/34 probiha dle schvalené projektové dokumentace
max. po dobu 24 mésicu.

V roce 2016 bylo predloZeno 224 projektovych Zadosti, ve kterych opravnéni Zadatelé Zadali podporu
vzdélavacich aktivit (92 % Zadosti), strategického fizeni (81 % Zadosti) a fizeni kvality (29 % Zadosti). Ve
vyzvé €. 33/34 bylo schvaleno 161 projektovych zadosti, probiha realizace 138 projekta.

'8 http://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-konference-moderni-verejna-sprava-2017.aspx
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Vroce 2017 bylo predlozeno 125 projektovych Zadosti, opravnéni zadatelé nejvice zadali o podporu
v oblasti strategického fizeni (88 % Zadosti) a vzdélavani (51 %). O dalsi oblasti podpory byl nizsi zajem,
podpora procesniho fizeni byla obsazena ve 14 % zadosti a zavedeni fizeni kvality ve 12 % Zadosti.
Celkem 70 projektovych zamérG bylo schvéleno k podpore, realizace projektd USC ve vyzvé ¢ 58/117
bude zahdjena v roce 2018.

Spoluprace obci ke zvyseni kvality verejné spravy za pomoci metody
Mistni agenda 21

GESTOR: Narodni sit zdravych mést
ZDROJ FINANCOVANI: OPZ
FINANCNI ALOKACE: 48 853 179 K¢
ZAHAJENI: Fijen 2015

Predmétem projektu je posileni institucionalni kapacity obci a regionl v oblasti strategického fizeni a
komunikace. Aktivity jsou postaveny na bazi moderni metody fizeni kvality MISTNi AGENDA 21 (MA21).
Projekt ma primdrné vzdélavaci charakter.

V rdmci metodického poradenstvi vznikla Metodika hodnoceni udrzitelnosti mést pro realizatory MA21
v CR (k metodice probéhly i workshopy v izemi k hodnoceni udrzitelného rozvoje mést). Tato metodika
je dostupna ke staZeni na novém webovém portilu MOZAIKA", kde jsou umistény i daldi metodiky.
Soucasné zde budou také tzv. Titulkové indikatory, které jsou v procesu pripravy. Cilem je mit 2
reprezentativni indikatory ke kazdému z 10 témat udrzitelného rozvoje. Vybér indikatorl je konzultovan
se zastupci expertniho tymu UR a zaroven je vysledkem jednani s institucemi spravujicimi verejné
dostupné databdze. Indikatory by mély byt zaloZeny na datech z vefejné dostupnych databazi (CSU, UZIS,
CHMU ad.). Data budou automatizované provazéna do systému a pravidelné aktualizovana.

Vznikla také Pfiru¢ka integrovaného systému managementu obce PORTFOLIO™. Jednd se o Sadu
metodickych doporuceni v oblastech fizeni kvality véetné vyuZiti principti mistni Agendy 21. Dokument
nabizi prvky a postupy, jak efektivné fidit obec a jeji ufad ve 13 klicovych oblastech v souladu s principy
udrzitelného rozvoje a smérem ke kvalité Zivota. K tématu integrace metod fizeni kvality probéhla i
Skoleni v nékolika méstech.

NSZM v ramci projektu kazidy rok vyhodnocuje plnéni kritérii MA21 u obci zapojenych do MA21.
Vsechny obce zapojené do MA21 navic kazdé 3 roky provadéji sebeevaluaci v oblasti udrzitelného
rozvoje. Prozatim probéhlo 16 kontrol naplfiovani kritérii MA21 (v nejvyssich kategoriich A, B), soucasné
bylo zpracovano 30 evaluaci na téma udrzitelného rozvoje.

Dalsim vystupem jsou ptiklady dobré praxe v oborovych politikach, zde mohou obce Cerpat inspiraci pro
strategické Fizeni uréitych oblasti, napt. kultura ve méstech, zdravotni plan apod.’® Co se tyée sdileni
dobré praxe, probéhlo také nékolik setkani za timto ucelem, Celkem uskutec¢néno 10 z 29 planovanych
celostatnich tematickych seminar(i a konferenci. Bylo zpracovano a zverejnéno zpracovano a zvefejnéno

7 https://mozaika.udrzitelne-mesto.cz/
'8 https://www.zdravamesta.cz/projekt-OPZ
¥ Tamtés
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19 prikladt dobré praxe.”® Ze strany realizator(i projektu probihd také telefonické a e-mailové
poradenstvi a konzultace.

Pro posileni komunikace Uzemni verejné sprdavy sobcany byly uskuteénény 3 dvoudenni kurzy
komunikace s verejnosti a facilitacnich dovednosti. NSZM realizuje také akreditované vzdélavaci kurzy
v oblasti strategického fizeni a udrzitelného rozvoje a akreditované odborné vzdélavani a tréninky. Ddle
jsou realizovany také tzv. webinare, cozZ jsou online konzultace a prezentace a skoleni.

Ve spolupraci s Karlovou univerzitou byl vyvinut nastroj pro systémové hodnoceni projektovych zamérd.
Pilotni feseni evaluaéniho nastroje bylo dokonceno a jsou planovany dalsi aplikace a finalizace tohoto
nastroje.

Opatieni 5: Podpora strategickych praci prostiednictvim projektového Fizeni

Pro naplnéni opatreni €. 5 je realizovano nékolik projekt(, které jsou popsany nize.

Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje statu

GESTOR: UV

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 17 148 482, 4 K¢
ZAHAJENI: duben 2016

V rdmci projektu vzniknul dokument Strategicky ramec Ceska republika 2030 (CR 2030), ktery byl
schvéleny usnesenim vlady ¢. 292 ze dne 19. dubna 2017. CR 2030 je dokument, ktery udava smér
rozvoje nasi zemé na pristi desetileti. Jeho naplnéni zvysi kvalitu Zivota ve vSech regionech a nasméruje
Cesko k rozvoji, ktery je udrZitelny po socialni, ekonomické i environmentalni strance.

0Od 26. 9. do 27.11 probéhlo 8 kulatych stoll v regionech ke zvyseni informovanosti o strategickém ramci
a soucasné probéhla i PR kampan ke vzniklému dokumentu na socidlnich sitich®. Strategicky dokument
ma i své vlastni webové stranky, kde je také ke staZeni a jsou zde ke staZeni i dil¢i analytické studie.”
Soucasné se Strategickym dokumentem byl schvdlen také indikatorovy ramec, zachycujici kvalitu Zivota v
Ceské republice. V soucasné dobé je pripraveno 7 z 11 indikator(l a je pfipravena struktura zavéreéné
zpravy. Zaroven je pfipravovan implementaéni dokument Strategického rdmce Ceska republika 2030. Byl
pfipraven i ndvrh prioritizace v podobé& multikriterialni analyzy specifickych cild CR 2030, ktery byl ale
kvli neshodé v Ridicim vyboru RVUR na jeho Gcelnosti a znaéné €asové naroénosti (a nedostupnosti dat)
s ohledem na termin predloZeni do 30. 11. 2017 zlstal nevyuZit.

Na zékladé rozhodnuti Ridiciho vyboru Rady vlady pro udrZitelny rozvoj ze dne 9. srpna 2017 zacal byt
pfipravovan material Pfedbéiny plan implementace strategického ramce Ceské republiky 2030. U¢elem
bylo pfipravit material, ktery by viadé nové poskytl informaci o procesu pfipravy implementacniho planu.
Materidl mél vymezit ¢tyfi hlavni transformaéni procesy, kterymi Ceska republika prochazi, a uvést k nim

2% https://www.zdravamesta.cz/projekt-OPZ
*! https://cs-cz.facebook.com/udrzitelnyrozvoj/
*? https://www.cr2030.cz/
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priklady klicovych ,vlajkovych” opatfeni v kazdé z transformacnich oblasti. Dale pak popisoval
instituciondlni strukturu a zptsoby spoluprace aktér( p¥i implementaci CR 2030, véetné zékladnich
nastrojd a postupti umozfujicich implementovat CR 2030 ve vefejné spravé i mimo ni, a monitorovaci a
evaluaéni mechanismus CR 2030. Material byl viozen do meziresortniho pfipominkového fizeni od 19.
zafi do 4. fijna 2017. Vzhledem k tomu, Ze se nepodafilo vyporadat tfi zasadni pfipominky Ministerstva
zemédélstvi, bylo rozhodnuto materidal nepredkladat vladé s rozporem a vlddé predlozZit az
implementacni plan.

V roce 2018 bude pokracovat Cinnost expertnich skupin ke kvalité Zivota, analyticka prace na nastrojich
udriitelného rozvoje a Implementaénim planu CR 2030 a bude pfipravena zavére¢nd konference
projektu. Bohuzel se zde také projevilo riziko politické neochoty nové reprezentace prijmout vysledky
projektu a dale je vyuzivat, resp. nechat je dokoncit;

Vzhledem k situaci na trhu prdace z realiza¢niho tymu odesli néktefi zaméstnanci a jiné pracovni pozice
nebyly obsazeny. Situace vedla k c¢astecnému zpozdéni v pripravé Implementacniho dokumentu,
kapacity na obsahové vedeni projektu jsou vynakladany na procesni a finanéni fizeni projektu. UV poskytl
soucinnost svého , projektového zazemi“” vzhledem k brzkému terminu ukonceni projektu nebude situace
pravdépodobné feSena kontrahovanim novych osob.

Opatieni 5: Podpora strategickych praci prostiednictvim projektového Fizeni

Cilem opatreni je zajistit personalni zabezpeceni projektl realizovanych ve vazbé na SRRVS, resp. zajistit
metodickou podporu projektovému fizeni na MV.

Opatreni je plnéno prostrednictvim realizace projektt pod OPZ.

Kompetencni centrum metodického, procesniho a projektového
fizeni MV

GESTOR: MVCR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 110 954 630,05 K¢&
ZAHAJENI PROJEKTU: prosinec 2015

Hlavnim cilem projektu je nastaveni a uplatfiovani zdvaznych postupt, roli a odpovédnosti pfi realizaci
projektd MV a poskytnuti persondlni i metodické podpory ve fazi ptipravy a pfi realizaci projekt(. Dale je
popsano, jak jsou naplfiovany dil¢i cile projektu:

1. Personalni zabezpeceni hlavnich projektovych roli v projektech realizovanych v oboru
plsobnosti Ministerstva vnitra
Projektova kancelafr prabéiné zajistuje personalni zabezpecleni realizovanych projektd véetné
expertnich pozic zamérenych na projektové fizeni. Vyznamnym prinosem projektu je i personalni
zabezpecCeni pozic pro metodickou a supervizni c¢innost projektové kancelafe. Rozsah
projektovych praci byl doplnén pozicemi v rezimu DPC. Ke konci sledovaného obdobi bylo
obsazeno 27 pozic. K 31. 12. 2017 bylo v realizaci celkem 74 projektl resortu z toho 15 projektd
MV CR, 14 projekt(i OSS a SPO, 11 projektd HZS CR a 34 projektd PCR (nérGst o 2 projekty). Dle
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realného Cerpani na téchto projektech bylo béhem prosince zaplaceno cca 301,9 mil. K¢ (Cerpani
v listopadu bylo cca 164,3 mil. K&). Rovnéz bylo aktivné ptipravovano dalsich 26 projektd resortu.
Podpofit realizované projekty v oblasti pripravy a realizace vybérovych fizeni

V ramci projektu dochazi ke kontinudlni podpore realizovanych projektd v oblasti pfipravy a
realizace vybérovych fizeni. Pro jednotlivd vybérovd fizeni jsou vypracovavadna stanoviska
s doporucéenim dalSiho postupu. V ramci této podpory bylo k 31. 12. 2017 bylo podpofeno 23
projekta.

Nastaveni a zachovani kontinuity pravidel projektového Fizeni v organizaci

Klicovym milnikem k zajisténi jednotného projektového fizeni bylo schvdleni nového pokynu
ministra vnitra ¢. 5/2017 a pokynu ¢&. 27, kterym se vydala Metodika projektového fizeni
Ministerstva vnitra. Metodika stanovuje povinné procesni minimum pro vSechny realizované
projekty bez ohledu na zdroj financovani. V navaznosti na tento krok byly v zafi a fijnu 2017
zrealizovany dva béhy workshopu k realizaci metodiky pro Gcastniky projektového cyklu v ramci

ministerstva.

Zhodnoceni postupu realizace projektu KOMP Il

Projekt je realizovan v souladu se stanovenym harmonogramem a pribézné jsou plnény diléi cile.
Pribézné narlstd pocet projektl, kterym projektovd kanceldf poskytuje podporu. Ve
sledovaném obdobi byla bez korekce schvalena 4. a 5. Zprdva o realizaci projektu, véetné
pfislusnych Zadosti o platbu. Vroce 2016 byla zpracovdna Vstupni sebeevaluaéni zprava
projektu.

Zvysovat kompetence zaméstnancti v projektovém Fizeni

V ramci Vzdélavaciho programu zaméreného na interpersonalni dovednosti a osobnosti rozvoj
projektovych pracovnikll probéhlo opakované Skoleni Modul | a Modul Il. Vzhledem k zajmu o
tyto vzdélavaci aktivity je pfipravovano rozsifeni tohoto programu. Z dlvodu vysledku ex ante
kontroly doslo k zruseni ¢asti klicové aktivity — Realizace certifikovaného skoleni ITIL Foundation,
protoze vysledky kontroly byly neslucitelné s realizaci verejné zakazky.

Prestoze doslo v roce 2017 k vyraznym zménam v realizacnim tymu projektu (odchody a nastupy statnich

zaméstnanc(), kontinuita praci zlstala vzhledem k efektivnimu nastaveni fizeni a monitorovani projekt(

zachovana.

Riziko spojené s navysenim platovych tarifll statnich zaméstnanci od listopadu 2017 bylo eliminovano

diky efektivnimu vyuZiti Uspor projektu a zahajeni jednani s RO OPZ ohledné moznosti navy$eni rozpoctu

projektu.
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Implementaénijednotka Strategického ramce rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020

GESTOR: MVCR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 139 940 699,80 K¢&
ZAHAJENI PROJEKTU: srpen 2015

Hlavnim cilem projektu je realizace a naplnéni jednotlivych opatfeni a aktivit Strategického ramce, resp.
jeho ctyr strategickych cild. Pro naplnéni tohoto cile je nutné dostatecné personalni zajisténi odborniky,
které ma byt uskute¢néno prostiednictvim tohoto projektu. Projekt svou organizacni strukturou, cili i
vystupy plné reflektuje Strategicky ramec. Pfedstavuje proto konkrétni krok k naplfiovani opatfeni a
aktivit Strategického ramce, jeho koordinace na resortni i meziresortni Urovni.

Zpocatku realizace projektu probihala pouze ve velmi omezeném rozsahu zdlvodu problému
souvisejicich s ndborem novych zaméstnancl vreZimu zdkona o statni sluzbé a nedostatecnymi
kapacitami na realizaci ndboru novych zaméstnancl, s nezdjmem uchazecd o tato mista z divodu jejich
docasnosti a rovnéz z divodu velkého poctu vybérovych fizeni realizovanych na vsech spravnich uradech
po vstupu tohoto zakona v Ucinnost. Tento problém vsak byl nakonec prekonan a proces pfijimani
novych pracovnikl se podafilo zintenzivnit, na konci roku 2017 bylo obsazeno 37 ze 45 pozic, které jsou
v projektu naplanovany. Diky tomu se dafi realizovat dané aktivity stanovené SRRVS.

V kvétnu 2017 byla provedena podstatnda zména projektu, prostifednictvim které doSlo ke snizeni
celkového rozpoctu projektu, ¢ast Uspor byla vyuZita i na zarazeni novych aktivit — napt. Skoleni pro
volené zdstupce obci v oblasti finanéniho fizeni. Nové aktivity byly zarazeny do SC 1.3, 2.1, 2.5 a 4.3.
Doslo téz k navyseni poctu sledovanych indikator( projektu.

Realizace projektu je rozdélena na 6 klicovych aktivit projektu. V roce 2017 byly plné realizovany klicové
aktivity 1- 5, KA 6 byla realizovana jen okrajové, jeji plna realizace bude zahajena v priibéhu roku 2018.
KA 01: Rizeni a administrace projektu
KA 02: Sebeevaluace®

KA 03: Realizace a koordinace aktivit vedoucich k naplnéni specifickych cildl Implementacnich
plan( Strategického ramce

KA 04: Monitorovani a hodnoceni plnéni opatfeni / aktivit specifickych / strategickych cild
Implementacnich pland Strategického ramce

KA 05: Propagace a osvéta v tématech rozvoje verejné spravy ve 2014+
KA 06: Tvorba koncepce verejné spravy 2020+

V roce 2018 bude pokracovat ¢innost spojend s persondlnim zajisténim realizace projektu, tj. cilem je
obsadit vSechna volna pracovni mista v projektu. Diky tomu bude i nadéle zajistovano plnéni vsech cilli a
aktivit dané SRRVS.
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Zpracovani analytickych podkladi vychazejicich z injplementaénl'ch
plana Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014-2020

GESTOR: MVCR, (IP2, SC 2.1 s vazbou na SC 1.2, SC 2.2-2.5)
ZDROJ FINANCOVANI: OPzZ,

FINANCNI ALOKACE: 11 419 980,- K¢&

ZAHAJENI: bfezen 2016

Vystupem tohoto projektu by mély byt zpracované analyzy:

SC 1.2 Analyza soucasného stavu snizovani regulatorni zatéZze ob¢anu a verejné spravy

SC 2.1 Analyza vybranych prostorovych aspektll verejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich
sluzeb

SC 2.2 Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutdrnich méstech, méstskych
Castech a méstskych obvodech

SC 2.3 Analyza optimalizace pottfebnosti verejnopravnich smluv na vykon prenesené plsobnosti
SC 2.4 Validace a varianty mozZnych Uprav systému financovani pfeneseného vykonu statni spravy
véetné prislusnych podkladovych analyz

SC 2.5 Analyza vzdélavacich potfeb Uzemni samospravy v oblasti financniho fizeni a prevence
proti zadluZovani obci véetné navrhu vzdélavacich program pro tzemni samospravné celky

Tento projekt zaznamenal velké problémy, které mély vliv na zpozdéni zpracovani dil¢ich analyz.

1.

problémova oblast: zpoZzdéni zahajeni projektu

Realizace vybérového fizeni byla nejprve zpozdéna kvili prodlevé v zahajeni samotného projektu

Zpracovdni analytickych podkladi, konkrétné prodlevou ve schvalovani projektd OPZ a prodlevou

zpUsobenou dopracovavanim zadosti. Plvodni terminy zpracovani analyz byly proto posunuty na 15. 10.
2016 a 31. 12. 2016 (viz Tabulka 8)

Avsak ani tyto terminy nemohly byt u nékterych specifickych cili dodrZzeny z dlvodu problémové oblasti

€. 2. Novy termin zpracovani analyz byl dodrzen pouze u SC 1.2, SC 2.3, SC 2.5.

SC 1.2 Analyza soucasného stavu snizovéani regulatorni zatéZe obcanil a veiejné spravy®* byla
vytvorena v listopadu 2016.

SC 2.3 Analyza optimalizace potiebnosti vefejnopravnich smluv na vykon prenesené piisobnosti*
byla zpracovana v Unoru 2017.

SC 2.5 Analyza vzdélavacich potreb v oblasti finan¢niho fizeni na Urovni obecnich samosprav a

navrh vzdélavacich aktivit®® byla vyhotovena v fijnu 2016.

24 . . . .
http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-soucasneho-stavu-snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy-v-

ceske-republice.aspx

> http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-optimalizace-potrebnosti-verejnopravnich-smluv-na-vykon-prenesene-

pusobnosti.aspx
?® http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vzdelavacich-potreb-v-oblasti-financniho-rizeni.aspx
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2. problémova oblast: slozitost procesu pfi vybéru dodavatele, procesni chyba pfi realizaci
vybérového fizeni ze strany dodavatele ¢i zadavatele

PFi procesu vybéru v rdmci 1. vyhlaseni verejné zakazky (2016) na zpracovatele analyz doslo ke zruseni
vybérového fizeni u SC 2.1, 2.2, 2.4, zriznych divody, které jsou blize specifikovany u popisu
jednotlivych opatteni. Z tohoto divodu bylo rozhodnuto o prodlouZeni projektu. K terminu 31. 12. 2016
byla pfipravena podstatna zména projektu spocivajici v prodlouzeni projektu az do 31. 12. 2018 tak, aby
mohla byt vybérova fizeni na dodani analyz zopakovana.

Nasledné bylo pfipraveno nové 2. vybérové tizeni, které bylo vyhlaseno v cervnu 2017 na vybér
zpracovatele analyz pro SC 2.1, 2.2, 2.4 Avsak i zde se vyskytly problémy, a to u analyzy pro SC 2.1. Zde
doslo kvali komplikovanému pribéhu hodnoceni verfejné zakazky ke zpoZdéni vybéru dodavatele
a smlouva tedy byla podepsana az v brfeznu 2018. U zbylych dvou casti verejné zakdzky, tykajicich se
SC 2.2 a SC 2.4 byly podepsany smlouvy s dodavateli zacatkem ledna 2018. Byly stanoveny nové terminy
zpracovani analyz (viz Tabulka 8).

Tabulka 8: Harmonogram projektu Zpracovani analytickych podkladii vychazejicich z implementacnich
plant Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020

Pfedpokladané ukonceni realizace projektu 28.2.2017
Vyhlaseni 1. vybérového fizeni duben 2016
Termin uréeny pro zpracovani analyzy 1.2 a 2.5 listopad 2016
Termin uréeny pro zpracovani analyzy 2.1, 2.2,2.3,2.4 unor 2017
Zruseni vybérového fizeniu SC 2.1, 2.2, 2.4 prosinec 2016
Dokonceni analyzy SC 1.2 listopad 2016
Dokonceni analyzy SC 2.3 unor 2017
Dokonceni analyzy SC 2.5 fijen 2016
Prodlouzeni terminu ukonceni realizace projektu 31.12.2018
Vyhlaseni 2. vybérového fizeni cerven 2017
Novy termin pro zpracovani analyzy SC 2.1 srpen 2018
Novy termin pro zpracovani analyzy SC 2.2 kvéten 2018
Novy termin pro zpracovani analyzy SC 2.4 Cerven 2018

Opatieni v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj
Opatieni 4: Strategické fizeni a planovani ve verejné spravé
Aktivita 4/a) Implementace metodickych nastroja strategické prace

e Metodika pripravy verejnych strategii je ve zvétSujici se mife uplatfiovana v praxi. Pro potieby

metodického vedeni zpracovatell strategii je nutné, aby bylo metodické prostfedi jednoznacné,
srozumitelné a uplatnitelné. Sladovani metodik fesi od roku 2016 Pracovni tym pro vertikalni
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koordinaci strategického fizeni), podfazeny Expertni skupiné pro strategickou praci (ESSP). Byla
vytvofena Typologie provadécich a strategickych dokument( sjednocujici pfistup k ndzvoslovi a
obsahu strategickych dokumentt ve vetejné spravé CR, kterd byla zvefejnéna na webu MMR 7.
Elektronickd verze Metodiky pfipravy verejnych strategii byla mj. otestovana na pfripravé
dokumentu Strategie CR 2030. Aktualné je testovana na vznikajici Strategii regionalniho rozvoje a
Narodni koncepci realizace Politiky soudrZnosti.

e V prosinci 2017 byl Usp&sné dokonéen projekt financovany TACR ,VyuZiti vysledk(l socialné-
védniho vyzkumu pfi analytické ¢innosti vstupujici do rozhodovani a strategického fizeni verejné
spravy“, v ramci kterého byl vytvoren certifikovany postup systematického prehledu poznatki
pro tvorbu a evaluaci verejnych strategii, ktery bude po certifikaci (leden 2018) zatazen jako
jedna z ptiloh dopliujicich Metodiku.

e Metodika tvorby programu rozvoje obce (PRO) je vyuZivana zpracovateli rozvojovych dokumentt

obci, k ¢emu? pfispivd webova aplikace ObcePRO*. Upgrade webové aplikace umoznil vyuziti
mikroregiony, DSO a jinymi sdruzenimi obci. MMR v souvislosti s tim poskytuje zpracovatellim
rozvojovych dokumentd metodickou podporu pfi jejich vlastni tvorbé, ktera byla ¢asto vyuzivana.

Aktivita 4/b) Rozvoj technickych nastrojl strategické prace
Databaze strategii

V Databazi strategii byly realizovany dva moduly (odpovédnosti, finance) a inovovan jeden modul
(indikatory). Probéhla aktualizace Metodiky a Manualu pro praci s Databazi strategii.

Modul map strategickych dokument(l dal vzniknout komplexnimu pohledu na strategické prostredi
jednotlivych instituci a to véetné propojeni na jednotlivé dokumenty v Databazi ¢i na Portal verejné
spravy MV, v roce 2017 byly mapy pribézné aktualizovany (k aktualizaci nedoslo u 6 map resortd a u 9
map krajua).

Pribézné probiha vkladani novych dokumentd a jejich sprava. V roce 2017 bylo do systému viloZeno 324
schvalenych dokumentd, z toho 14 mezindrodnich, 63 narodnich, 24 krajskych, 167 oblastnich a 56
mistnich. Navstévnost Databaze za rok 2017 dosdhla nového maxima, tedy 245 099 zobrazeni. Celkové
naklady na provoz a rozvoj Databaze jsou 1,4 mil. K¢; vykon v rdmci sluzebnich mist MMR (nezahrnuto v
provozu a rozvoji).

¢

Byl spustén modul pfipravy strategickych dokumentd, ktery je povazovan za ,vlajkovou lod“ Databaze.
Jednotlivé funkcionality lze vyuZit samostatné, ale jejich vyssi pfidand hodnota bude patrna az v
nasledujicich obdobich a to po propojeni modulu pfipravy strategickych dokumentl s dalSimi
funkcionalitami (napf. indikatorl a prenosu dat z CSU ¢&i z jinych zdrojd; korelaci; &i vyuzivanim map
strategickych dokument(). Aby vsak bylo nastroj moZno pouZit pro strategickou praci, je tfeba jej
pribézné naplnovat daty (informacemi o strategickych dokumentech, atp.) a to stran zastupcl resort(,

kraju, pfip. dalSich instituci.

7 http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Uvodni-strana
28 www.obcepro.cz
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Negativni dopad maji ¢asté zmény na pracovnich pozicich na narodni a krajské drovni. | pfes pomérné
kvalitni pristup k Databazi neni stav jejiho naplfiovani ze strany nékterych uzivatell optimalni, coz mize
Caste¢né znehodnocovat obecné se zlepsujici postaveni tohoto nastroje. Stran nékterych uzivatel( je
nutno dbat na zajisténi vkladani a aktualizaci dokument( v souladu s Metodikou a Manualem pro praci s
Databazi strategii. Jako ne zcela dostate¢né lze vyhodnotit téZ kapacity zajistujici provoz, rozvoj a
metodické vedeni Databdaze strategii.

Aktivita 4/c) Zavadéni dalSich nastroji pro rozvoj strategické prace

Cilem aktivity je kvalitni strategickd prace, strategické dokumenty a strategické fizeni v organizacich
vefejné spravy.

Byly zpracovany strategické mapy za jednotlivé rezorty a kraje a predany témto institucim k uzivani a
aktualizaci, zaroven vznikly v elektronické podobé a byly zpfistupnény v Databazi strategii. Nastaveny
zpUsob sledovani a hodnoceni prispévku ESIF k napliovani strategii pomaha pri hodnoceni a vykazovani
finanénich prostfedkd ESI fondl k napliovani narodnich strategii. Zaroven toto zajistuje propojeni
vyuzivani implementace ESI fondl a strategického planovani.

Klicovym projektem je zde Mapovani strategické prace v institucich verejné spravy a navrhy na jeji
zefektivnéni. Aktivita 4c je realizovdna taktéz prostiednictvim projektu ,Analyza strategickych
dokumentli pro potieby efektivnéjSiho Fizeni Dohody o partnerstvi“, ktery je popsany nize.
Nejvyznamnéjsi vystupem pro opatfeni 4c je vytvoreni funkéniho modelu pro hodnoceni strategickych
dokumentd.

Mapovani strategické prace v institucich verejné spravy a navrhy na
jeji zefektivnéni

GESTOR: MMR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ
FINANCNI ALOKACE: 5 711 275 K¢&
ZAHAJENI: leden 2017

Tento projekt napliuje aktivity 4a a 4c. Konkrétnim vystupem projektu budou analyzou podloZené
navrhy na vyuZzivani nastroju strategické prace, stejné jako doporuceni, tykajici se moznosti zefektivnéni
institucionalniho nastaveni pti pripravé, realizaci a hodnoceni strategii. Jednat se bude o tyto
dokumenty:

1) Analyza strategické prace na resortech a krajich
Probéhlo nastaveni hlavni filozofie projektu a byl pilotné odzkousen dotaznik uréeny institucim
verejné spravy. Dale byl vytvoren Slovnik ke strategické praci, ktery aktualizuje a rozsituje
slovnik, ktery je soucasti Metodiky (4a). Zverejnén je na webu MMR pro strategickou praci
www.verejne-strategie.cz.

2) Analyza nastrojii pouzivanych ke strategické praci v CR probiha (dokonéeno v roce 2018)
3) Doporuceni pro zlepseni strategické prace probiha (2018)
4) Doporuceni pro utvary vytvarejici strategie probiha (2018)
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5) Navrh na institucionalni ukotveni strategickych utvart v ramci jednotlivych Grfadd a s tim
souvisejici nastaveni optimalizacnich procest probiha (2018)

Aktivita 4/d) Metodicka podpora, vzdélavani a dalsi éinnosti zkvalitiujici strategickou praci

Cilem aktivity je kontinualni metodickd podpora pfi tvorbé a implementaci nastroju strategické prace
a dokumentl ve verejné spravé mimo jiné prostrednictvim rozvoje znalosti a dovednosti vSech
relevantnich aktér(.

Jednou z klicovych aktivit tohoto opatfeni je kontinudlni poskytovani metodické podpory a konzultaci pfi
pripravé strategickych dokumentl. Nejcastéjsimi formami bylo aktivni zapojeni do tvorby strategii v
rdmci pracovnich skupin, metodickd doporuceni a stanoviska, pfipominkovani dokumentd (v ramci
ucelenych ,mezi“ verzi dokumentll, nebo v ramci verzi predloZenych do pFipominkovych Fizeni).
Prikladem za rok 2017 je spoluprace MMR s UV CR na pfipravé a nastavovani karet specifickych dildi
k implementaci Strategie CR2030, zejména v klicovych oblastech Dobré vladnuti a Obce a regiony,
soucasti jichZ je také ukotvena strategicka prdce. Hlavni vyznamnou aktivitou pro naplnéni opatfeni tvori
pfiprava a realizace systémového projektu STRATeduka — vytvoreni a zavedeni vzdélavaciho programu ke
strategickému Fizeni ve verejné spravé (s ohledem na Zivotni cyklus strategickych dokument()” (dale jen
STRATeduka).

STRATeduka (OPZ)

GESTOR: MMR
ZDROJ FINANCOVANI: statni rozpocet, OPZ
FINANCNI ALOKACE: 5 175 187,5 K¢
ZAHAJENI: leden 2017

Po nutné pripravé byla v zafi 2017 spusténa prvni verze e-learningu, webové stranky www.strateduka.cz
a na podzim 2017 probéhly prvni prezencni kurzy. Kurzy byly nejprve pilotniho charakteru a ucastnilo se
jich 35 predem vytipovanych zdjemcl. Prvni hodnoceni kurzu ucastniky ukazalo, Ze obsah kurzu
odpovidad ocekavanim cilové skupiny a zvolend forma kombinovaného studia je vhodnd pro tak
komplexni téma. Vystupy jejich zpétné vazby budou vyuzité pti Upravach a vylepsovani kurzu.

Jednou 1z prekdzek realizace je snizeni rozpoctu o polovinu u projektu STRATeduka v ramci OP
Zameéstnanost, které ohroZuje kvalitu realizace projektu. Lektorsky tym je nutné sohledem na
individualni a interaktivni formu kurz( v Uzké skupince ucastnikl rozsifit, coZ je s ohledem na snizeny
rozpocet projektu, zejména na lektorské zajisSténi, problematické. Také zkraceni doby realizace projektu
v rdmci hodnoceni znamena vyraznou zatéz pro organizacni zajiSténi prezencni ¢asti vzdélavani. Probihaji
jednani s OPZ o mozZnosti prodlouzeni doby realizace projektu.

Aktivita 4/e) Podpora pofizeni dokumentti izemniho rozvoje

Cilem opatfeni je zajisténi podpory zpracovani Uzemnich plan(, regulacnich pland a Gzemnich studii
z Integrovaného regionalniho operacniho programu IROP:
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Vyzva 2: Uzemni plany (35 7adosti)
Vyzva 3: Regulacni plany (11 Zadosti)
Vyzva 9: Uzemni studie (167 Zadosti)

Podpora byla plvodné urena pro obce s rozsitenou pusobnosti (ORP). Avsak s ohledem na nizkou
absorpéni kapacitu v Uzemi zplsobenou tzkym okruhem Zadatel( (pouze ORP) a pomaly narlst poctu
zadosti doslo v rdmci revize Programového dokumentu IROP v SC 3.3 ke zméndm, a to snizeni alokace,
rozsifeni okruhu prijemcl a zkraceni Ihity pro pfijem Zadosti o 3 mésice.

V prabéhu 7-10/2015 byly vyhlaseny vyzvy ze SC 3.3 IROP na jednotlivé podporované aktivity; prijem
Zadosti ukoncen v bfeznu 2017 (u Uzemnich a regulacnich pland) a v ¢ervenci 2017 (u Uzemnich studii). V
soucasné dobé probiha realizace projektd & jsou tyto projekty jiz fyzicky ukonéeny. Ridici orgdn IROP
nebude vyhlasovat dalsi vyzvy na vyse uvedené aktivity.

Celkové jsou v SC 3.3 IROP podporeny projekty ve vysi 193, 5 mil. K¢ z EFRR. Dalsi projekty mohou byt
realizovany v souladu se strategiemi CLLD.

Analyza strategickych dokumentu pro potieby efektivnéjsiho Fizeni
Dohody o partnerstvi

GESTOR: MMR

ZDROJ FINANCOVANI: OPTP

FINANCNI ALOKACE: 5 270 000,- K&

ZAHAJENI: kvéten 2017

Tento projekt naplriuje aktivity 4a a 4c. V ramci projektu bylo definovano 5 hlavnich vystupa.

1) Analyza strategickych dokumentt obsahujici vysledky z testovani na zakladé Metodiky

Na zakladé verejné zakazky byl vybran realizdtor projektu (Ernst&Young). Dosavadnim vystupem
je posouzeni souladu stavajicich klicovych strategii (62 dokument() z pohledu Dohody o
partnerstvi z hlediska souladu s Metodikou a s Typologii. DalSim vystupem je vytvoreny funkéni
model pro hodnoceni strategickych dokumentd do budoucna (4c). V roce 2018 se predpoklada
na zakladé téchto vysledk( také aktualizace Metodiky tvorby strategii (4a).

2) Zmapovani fungovani systémia implementace strategii, vé. procest (probiha)

3) Expertni posouzeni vazeb mezi strategiemi, mezi strategiemi a DoP a OP (probiha)

4) Navrh systému provazani strategii a rozpoctovani (zapocatd analyza);

5) Sada doporuceni, navrhii na revizi konkrétnich strategii a celkovy souhrn zavéra (probiha)

Problémové oblasti u SC 1.3

Mezi nejvét$i zaznamenané problémy pfi podpore tizeni kvality v USC patfi vedle finanéni naro¢nosti
projektu na zavadeéni fizeni kvality zejména nizky zdjem vedeni organizace o fizeni kvality, resp. narust
vytizeni zaméstnancd zapojenych do Fizeni kvality v USC.
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U projektll obecné se objevovaly problémy v oblasti persondlniho obsazeni pozic a také personalni
fluktuace. U projektu Zpracovdni analytickych podkladi vychdzejicich z implementacnich pldni
Strategického rdmce rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020 byly zaznamenany
velké problémy pfi vybérovych fizenich na zpracovatele analyz z divodu slozitosti a Ih(it vybérového
fizeni. V podstaté jiz samotny projekt byl zahdjen se zpozidénim. To mélo velmi negativni dopad na
realizaci ostatnich specifickych cili (pfedevsim SC 1.2, 2.3, 2.5), kde byla cela realizace postavena pravé
na zpracovani prvotni analyzy dané problematiky.

Obecné lze fici, ze rizikem kazdé dlouhodobé strategie je neochota nové politické reprezentace pfijmout
tuto strategii a dale se ji zabyvat a naplfiovat ji. To se také stalo u Strategického rémce Ceska republika
2030.

Pri fungovani Databaze strategii se objevily drobné problémy pf¥i praci uzivatell s timto nastrojem, kdy se
stavalo, Ze zpracovatelé strategickych materidld tyto dokumenty v databazi neaktualizovali, popf.
nevloZili.

Tabulka 9: Prlibézné plnéni indikatord nastavenych k SC 1.3

Rok
Cislo fodhcte Cilova dosazeni
o Nazev indikatoru k 31.12. . Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zpracovana analyza vyuzivani metod

Zpracovani analyzy kvality ve vefejné spravé, dostupné na
1.3.1 stavu tizeni kvality ve 1 1 2016 http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
verejné spravé strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-

spravy.aspx

Zpracovana metodika zavadéni fizeni
kvality ve sluZzebnich Gradech a

Zpracovani metodiky
metodicky pokyn pro fizeni kvality ve

zavadeéni fizeni kvality

1.3.2 .« 1 1 2017 Yebnich GF :
ve slusebnich ;luze/t/mlch uradecl;,ldostypl)ne E/a ;
Ufadech ttp: .WWV\.I.mVCI’.CZ S %JZ a ca.ne podpora-
profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-
statni-spravy.aspx?a=Y2hudW09NQ%3d%3d
Zpracovani
metodického ) L L
doporugeni k fizeni Zpifaco’vano.metqdlcke doporu'cenl
kvality pro Gzemni k fizeni kvality v USC, dostupné na
1.3.3 _ 1 1 2016 http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
samospravné celky - . .
Zetnd todickéh strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
(vCe nevme’o ického SOravy.asox
doporuceni pro
vzdélavani)
, . , V databazi strategii byl inovovan modul
Nové/aktualizované s , sl oy o,
L indikatory, dale byly realizovany dva
metodické N .
, . . .+ | moduly —odpovédnost, finance. Byla
1.3.6 dokumenty a nastroje 6 3 kazdorocné o . .
. o aktualizovana metodika a manual pro
v oblasti strategické . - . .
prace praci s Databazi strategii. Webova

aplikace ObcePRO byla rozsitena o novy
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nastroj tykajici se invenci pro obce.

Schvalené a do DS
vloZzené — nové i

1.3.7 aktualizované — 324 40 kazdorocné | Probiha pInéni.
strategické
dokumenty
Nastaveni
hierarchického
1.3.8 systému ne ano kazdorocné | Nesplnéno.
strategickych
dokumentd
Probéhla 3 zakladni Skoleni na MMR
Realizovana (pro administratory a editory na narodni
1.3.10 Skoleni/seminare ke 5 5 kazdorocné | i krajské urovni) a 2 specializovana
strategickému Fizeni Skoleni pro konkrétni funkcionality
Databaze (MMR, MZP).
1.3.11 Pocet dokumentd 136 1109 2020
uzemniho rozvoje
Pocet personalné a
1.3.12 metodicky 33 40 2020 | Probihd pinéni.
podporenych
projektl
Nové/aktualizované
metodické
1.3.13 dokumenty a nastroje 3 5 2020 Probiha plnéni.
v oblasti
projektového fizeni
Realizovana skoleni,
1.3.14 seminare a 7 13 2020 | Probihd pInéni.
workshopy
k projektovému fizeni
Vyrocni a evaluacni
1.3.15 zpravy plnéni cild 2 5 2020 Probiha plnéni.
Strategického ramce
Usporadany konference Moderni
verejnd sprava (roky 2016 a 2017),
prezentace z roku 2017 dostupné na
L http://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-
1.3.16 Kon,fevrence o verejne 2 4 2020 konference-moderni-verejna-sprava-
spravé 2017.aspx
z roku 2016 dostupné na
http://www.mvcr.cz/clanek/prezentace-z-
konference-moderni-verejna-sprava-
2016.aspx
Zpravy a odborné ¢lanky byly
publikovdny v ¢asopisech Verejna
1317 Tiskové zpravy 26 25 2020 sprévyv, Obec & finance, Moderni ?bec,
Pro mésta a obce, a na webu Denik
verejné spravy, dostupné na
http://www.denik.obce.cz/
Koncepce smérovani
1.3.18 verejné spravy po - 1 2018 Zatim neméfitelné, nesplnéno.

roce 2020
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1.3.20

Pocet proskolenych
urednikd v oblasti
strategické prace

130

300 2018

1.3.21

Nastaveni systému
dlouhodobych priorit
v oblasti udrzitelného
rozvoje ve statni
spravé

ano

ano 2020

Dokument Cesko 2030

1.3.22

Nové/aktualizované
metodické
dokumenty a nastroje
v oblasti udrzitelného
rozvoje ve statni
spravé

3 2020

Musim jesté zjistit

1.3.23

Pocet instituci
podporenych za
ucelem zavedeni
opatieni v oblasti
fizeni kvality

28+5

40 2020

Probiha realizace projektl (28 projekt(
v realizaci a 5 v pripravé)

1.3.24

Pocet instituci
podporenych za
ucelem zavedeni
opatreni v oblasti
strategického a
projektového fizeni

95 + 62
18+15

50 2020

95 projektd v realizaci a 62 projekttd
v piipravé pro USC a podporu
strategického fizeni

18 projektll v realizaci a 15 projekt
v pfipravé pro projektové fizeni

Vysledkové indikatory

1.3.4

Pocet zavedenych
systém fizeni kvality
ve sluZebnich
Uradech

324 2020

Musime se zeptat p. Drabové

1.35

Pocet zavedenych
systému fizeni kvality
na urovni Uzemnich
samospravnych celkd

28+5

20 2020

Probiha realizace projektl (28 projekt(
v realizaci a 5 v ptipravé)

1.3.9

Podil/pocet
strategickych
dokumentu
pfipravenych

v souladu

s Metodikou ptipravy
verejnych strategii

24%

70% kazdorocné

Vytvoren funkéni model pro hodnoceni
strategickych dokumentd.

1.3.19

Vytvoreni vyukového
programu na
strategickou préci ve
verejné spravé

ano

ano 2018

Byl vytvoren vyukovy program
»,STRATeduka” dostupny na
https://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-
STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-
REPUBLICE/Strateduka
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Popis pInéni specifického cile 1.4 Zavedeni systému hodnoceni verejné spravy

Specifickym cilem 1.4 je zavést ucinny systém meéreni a hodnoceni verejné spravy jako nastroj
pro zvySovani jeji kvality v souladu s principy Ucinnosti, efektivnosti a hospodarnosti.

Aktualizace: Technickou revizi byl u opatieni €. 5 b) zménén termin pro kazdorocni predkladani Vyrocnich
zprav o stavu verejné spravy z 30. 6. a na 30. 9. z dlivodu lepsi dostupnosti statistickych Gdaju.

Stav plnéni SC 1.4 do konce roku 2017

, _ Termin e A
Hlavni opatieni

plnéni Netyka se
1. Stanoveni jasné gesce za méfeni (véetné sbéru dat) a hodnoceni 412015 sledovaného obdobi
vykonu verejné spravy
2. Zpracovani analyzy hodnoceni a méfeni vykonu verejné spravy 10/2015 Realizace zpozdéna
3. Nastaveni systému hodnoceni a méfeni 12/2018
... . s . Realizace probiha
4. Navrzeni zplsobu implementace navrzeného feSeni 12/2017
5. Implementace navrzeného feseni 12/2020
Splnéno
6. Zpracovani evaluacnich zprav vyzadovanych usnesenim viady
o L . o - 6/2020
k realizaci Strategického ramce a Implementacnich planu

Opatieni 1: Stanoveni jasné gesce za méreni (véetné sbéru dat) a hodnoceni vykonu verejné spravy

SPLNENO viz EZ1. Koordinace realizace aktivit pro splnéni specifického cile 1.4 byla uréena do gesce
Ministerstva vnitra, konkrétné odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, garantem
zpracovani analyzy bylo stanoveno samostatné oddéleni strategii a ESIF.

Opatieni 2: Zpracovani analyzy hodnoceni a méfreni vykonu verejné spravy

SPLNENO. Analyza méfeni a hodnoceni vykonu vetejné spravy v CR* byla dopracovana v tnoru 2016,
nasledné byla ptedloZena k projedndni Ridicimu vyboru pro modernizaci vefejné spravy a Radé vlady pro
vefejnou spravu.

Opatieni 3: Nastaveni systému hodnoceni a méreni vykonu veiejné spravy
SPLNENO.
a) Navrzeni feSeni k méfeni a hodnoceni vykonu VS na zakladé provedené analyzy

Nejprve vzniknul prvotni ndvrh na Systém méreni a hodnoceni vefejné spravy, kde byly definovany
oblasti, na které by se hodnoceni mélo zaméfit. Tento prvotni navrh byl dale detailnéji rozpracovan.

b) Zpracovani navrhu nastaveni systému hodnoceni a méreni

Na zakladé zavérd vyse zminéné analyzy byl pripraven jiz konkrétni ndvrh Systému méreni a hodnoceni
vefejné spravy (dale také Systém). Vznikl tak nastroj pro zjisténi objektivniho stavu vefejné spravy v CR,

2 http://www.mvcr.cz/soubor/4-analyza-sc-1-4-hodnoceni-a-mereni-vykonu-vs-v-cr-f-pdf.aspx
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ktery zlepsi jeji fungovani, zvysi efektivitu i transparentnost a v neposledni fadé vznikne podklad pro
tvorbu novych feseni a politik.

Podle navrzeného Systému by méla byt verejna sprava kazidy rok hodnocena v nékolika hlavnich
oblastech: fungovani klicovych agend verejné sprdvy, procesni modelovani agend, fizeni kvality,
strategické planovani, hodnoceni dopadu regulace a mezinarodni srovnani.

Fungovani klicovych agend vefejné spravy je pfitom posuzovano z nékolika hledisek: dostupnost verejné
spravy, elektronizace vefejné spravy, lidské zdroje, hospodareni, regulatorni prostfedi a mezinarodni
srovnani. Ke kazdé oblasti byly stanoveny kvantitativni ukazatele, které dohromady tvofi tzv. Dataset.
Jedna se o celkem 46 ukazateld.

Dalsi kapitoly Systému méreni a hodnoceni (procesni modelovani agend, strategické planovani, fizeni
kvality) by mély k hodnoceni postupné pribyvat. Bylo by proto pfinosem koncentrovat udaje pro
vyhodnoceni do jedné databaze nebo dlouhodobé standardizovat sbirana resortni data.

c) SW feseni systému hodnoceni VS

Pivodné byla zvaZovdna moZnost vytvofit specializovany softwarovy ndstroj pro Systém méreni a
hodnoceni. To se ale ukdzalo, Ze prozatim neni potfeba. Navrieny Systém je zaloZen predevSim na
analyze a vyhodnoceni dat, ktera jsou jiz nyni kdispozici, aby nedochdzelo k dalSimu navySovani
regulatorni zatéze. Zdrojem téchto dat jsou predevSim vyrocni zprdvy, resortni informacni systémy a
Cesky statisticky urad.

Opatfeni 4: NavrZeni zplsobu implementace navrZzeného feseni

SPLNENO. Opatieni se zabyvalo formalni strankou Systému méFeni a hodnoceni vykonu veFejné spravy.

a) Pripadna priprava legislativniho predpisu

Ptipravu legislativniho predpisu nebylo nutné iniciovat, nebot pro fungovani Sytému méreni a hodnoceni
verejné spravy postaci usneseni vlady ¢. 545 ze dne 24. 7. 2017.

b) Zpracovani ndvrhu usneseni vlady k navrzenému systému hodnoceni VS (bude zahrnovat i tikol
tvorby metodiky) a jeho predloZeni vladé ke schvaleni

Dokonceny material popisujici nové nastaveny Systém méreni a hodnoceni vefejné spravy byl projednan
RVVS a predloZeny vladé ke schvaleni. Soucasti predklddaného materidlu byl kromé samotného Systému
i navrh dalsiho postupu. Pro fungovani Systému méreni a hodnoceni nebylo nutné iniciovat Zadné
legislativni zmény. VIdda schvalila navrzeny Systém méreni a hodnoceni vefejné sprdvy, v€etné nastaveni
spoluprace, Usnesenim €. 545 ze dne 24. 7. 2017. Soucasti usneseni byl i zadvazek tvorby metodiky pro
aplikaci smér( a postupl navrzenych v Systému méreni a hodnoceni.

c) Tvorba metodik k vybranému feseni

Na zakladé tohoto usneseni byl zpracovany Metodicky postup k pilotnimu sbéru dat pro systém méreni a
hodnoceni vefejné spravy®. Jsou zde definovany postupy predavani a zpracovéni dat jednotlivych

3 http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-postup-k-pilotnimu-sberu-dat-pro-system-mereni-a-hodnoceni-verejne-
spravy.aspx
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ukazatel( a zplsob, jakym bude Systém méreni a hodnoceni propojen s Vyrocni zpravou o stavu verejné
spravy. U kazdého ukazatele je v Metodickém postupu uveden proces, jakym bude vyhodnocen, aby byla
zajisténa kontinuita do budoucna. Pfi hodnoceni budou vyuzity predevsim ¢asové fady doplnéné slovnim
komentarem, ktery objasni mozné priciny a dopady. Postupy sbéru dat i jejich zpracovani se testovaly pfi
pilotnim sbéru dat, ktery probihal v pribéhu roku 2017. Vysledky pilotniho méfeni jsou popsany nize.

Opatfeni 5: Implementace navrzeného feseni
a) Sbér dat dle stanovenych milnik( pro zpracovani vyrocni zpravy

Cilem opatteni je zahrnout vysledky Systému méreni a hodnoceni vykonu verejné spravy do Vyrocnich
zprav o stavu verejné spravy v CR a tim monitorovat vykon vefejné spravy v pribéhu deliho ¢asového
obdobi a mit mozZnost navrhovat kroky pro jeji zefektivnéni a strategicky rozvoj

Pti Pilotnim méreni a hodnoceni byla prozatim hodnocena pouze ¢ast celého Systému, a sice fungovani
klicovych agend vefejné spravy, ke kterému byly nastaveny kvantitativni ukazatele v Datasetu. Data byla
sbirdna za obdobi do konce roku 2017. Kazda tematicka oblast (dostupnost verejné sprdvy, elektronizace
verejné spravy, lidské zdroje, hospodareni, regulatorni prostfedi a mezindrodni srovnani) je slovné
vyhodnocena na zdkladé ukazatel( z Datasetu, které byly vyhodnoceny dle Metodického postupu.
Vysledky Pilotniho méfeni jsou dostupné na webu MV.*

Béhem Pilotniho méreni a ovéreni Metodického postupu se ukazalo, Ze bude potieba provést revizi
ukazatelll Datasetu. Nékteré ukazatele Datasetu se projevily jako neméfritelné, jelikoZ jsou vazané na
vystupy SRRVS, které prozatim nejsou k dispozici. Jiné ukazatele jsou v praxi obtizné zméritelné nebo
k nim udaje upliné chybi.

Mezi dalsi pfekazky, na které narazelo vyhodnocovani dat pfi pilotnim sbéru, je moZné zaradit i chybéjici
procesy pfi sdileni udaji naptic resorty. V tomto ohledu by bylo pfinosem spusténi Jednotného sbéru dat
nebo alespori otevieni pristupl do resortnich informacnich systémda, nebot ne viechny udaje Ize prevzit
formou opendat. Tim by se zaroven Gc¢inné predeslo situaci, kdy zjistovani pro potfeby Systému méreni a
hodnoceni vytvari jakousi vlastni vnitini byrokratickou zatéz napfic resorty.

Vzhledem k vySe uvedenému a skutecnosti, Ze nékteré prvky Systému méreni a hodnoceni (procesni
modelovani agend, fizeni kvality a strategické planovani) se stale buduji, plni tento nastroj svou funkci
pouze castecné.

b) Kazdorocni zpracovani ,vyrocnich zprav o stavu verejné spravy za kalendafni rok” (2016-2020)
Vyrocni zpravy predloZzené vladé pro informaci v letech 2015 a 2016 vyuZivaly predevsim data z rGznych
resortd a nebyly spojené se Systémem méfeni a hodnoceni.?* Obé& vyroéni zpravy byly zpracovany do

podoby tiSténé publikace se zamérem distribuce nejen povinnym institucim, ale odborné a Siroké
verejnosti. Vyro¢ni zpravy byly prezentovany a také distribuovany na konferencich Moderni verejna

3 http://www.mvcr.cz/soubor/pilotni-sber-dat-pro-system-mereni-a-hodnoceni-verejne-spravy.aspx
32 , v ; P v sz , , .

Vyroéni zpravy o vykonu vefejné spravy dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-
rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. Vyrocni zprdva 2016 dostala katalogiza¢ni ¢islo ISBN 978-
80-87544-52-5.
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sprava v Praze a v Brné. Vybrané kapitoly jsou téz zvefejnény v atraktivni grafické podobé na webu
kvality verejné spravy.®

Revize Implementacéniho planu 1, ktera probéhla v roce 2017, upravila termin odevzdani Vyrocni zpravy
z ptvodniho 30. ¢ervna na 30. zati. DOvodem bylo zajisténi dostupnosti dat pro zméreni vsech ukazateld,
které jsou Systémem meéreni a hodnoceni sledovany (nékteré resorty poskytuji data témér okamzité po
skonceni kalendarniho roku, jiné je vyhodnocuji a zvefejiuji formou vlastni vyrocni zpravy az k 30.
cervnu).

Vyrocni zprava o stavu verejné spravy za rok 2017 bude zpracovana jak s ohledem na zavéry ziskané pfi
pilotnim otestovani Systému méreni a hodnoceni verejné spravy, tak s vyuzitim dalSich dostupnych
statistickych Gdajd za rok 2017. Na rozdil od minulych Vyrocnich zprav zde bude stanovend pevna
struktura témat, kterd bude dodrZovand i v budoucnu. Diky tomu bude moZné porovnat vyvoj
jednotlivych oblasti. Pro tuto potfebu byl navic vytvoren slozeny Index rozvoje verejné spravy, ktery
vychazi ze seznamu ukazatell (datasetu) a grafickou podobou znazorfiuje. Spolu se slovnim komentarem
bude tato podoba hodnoceni vefejné spravy prehlednym vystupem Systému méreni a hodnoceni.

Opatieni 6: Zpracovani evaluacnich zprav vyZzadovanych usnesenim vlady k realizaci Strategického
ramce a Implementacnich plant

a) Evaluacni zprava 2016

Vroce 2016 byla zpracovana prvni Evaluaéni zprava plnéni SRRVS za obdobi 2014 — 2015 a byla
predloZena vladé v fadném terminu. Je dostupna ke stazeni na webu.**

Problémové oblasti u SC 1.4

Jednim z hlavnich problém pfi fungovani Systému méreni a hodnoceni vefejné spravy se ukazala
nedostupnost nékterych dat pro méreni ukazatell stanovenych v Datasetu. Z tohoto divodu bude nutna
revize Datasetu. Dalsim problémem je resortismus a neochota sdilet sebrand data napfi¢ verejnou
spravou.

Tabulka 10: Prtibézné plnéni indikator nastavenych k SC 1.4

Rok
Cislo st Cilovd | dosazeni
. Nazev indikatoru k 31.12. o Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zpracovana analyza méfeni a

Zpracovani analyzy hodnoceni vykonu verejné spravy

1.4.1 hodnoceni a méreni 1 1 2015 \;tfejl/(e republlce,;j?stukp/ne Pa

, v . g 7 //WWW.MmVCr.cz/clanek/vystupy-
vykonu verejné spravy R/ SYSTHDY
strateglckeho-ramce-rozvo|e-vere|ne-
spravy.aspx

33 . . .

http://kvalitavs.cz/verejna-sprava-v-cislech/
3 http://www.mvcr.cz/soubor/prvni-evaluacni-zprava-k-plneni-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy-ceske-
republiky-pro-obdobi-2014-2020.aspx
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Vysledkové indikatory

Navrzen systém méfeni a hodnoceni.
Zpracovan pilotni sbér dat pro systém
méreni a hodnoceni verejné spravy a

Nastaveni systému metodicky postup k pilotnimu shéru
1.4.2 méfeni a hodnoceni ano ano 2017 dat pro systém méfeni a hodnoceni
vykonu vefejné spravy vefejné spravy, dostupné na

http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx

Publikovany vyrocni zpravy o stavu
verejné spravy za roky 2015 a 2016,
dostupné na
http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-
strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Publikace vyro¢ni zpravy
1.43 o stavu verejné spravy za 2 5 2020
kalendarni rok

Manazerské shrnuti za IP1

Zamérem prvniho strategického cile je modernizovat verejnou spravu v Sirokém pojeti dil¢imi svébytnymi
aktivitami. Cile jsou zaméfené na stabilni, profesionalni a kvalitni vykon vefejné spravy za sniZzeni
byrokratické zatéze pro obcéany, podnikatele i samotnou verejnou spravu.

PInéni prvniho, zdsadniho a smér ostatnim urcujiciho specifického cile 1.1 je od samotného zacatku
vyznamné zpozdéno. Pfedchozi dva projekty formalné splnily vystupy, ale praktické pfinosy a poznatky
pro fungovani vefejné spravy v praxi byly minimalni a Spatné vyuzitelné byly i pro navazujici PMA lII.
Proto dalsi rozvoj a celkové pojeti procesniho fizeni a standardizovani agend realizaci PMA 1l doznaly
schvalenim vladou pocatkem roku 2017 vyraznych zmén oproti zdmérdm z roku 2014 a tim ovlivnily
plnéni dalSich opatfeni. Ovlivnéno tim bylo predevsim plnéni cile 1.2 pfi snizovani byrokratické zatéze
obcdand, kde nebyla realizovana Zadana zjednodusujici elektronizace kontaktu obcana s verejnou
spravou. Optimismus nového feSeni je spatfovan v klicové zméné multiagendového pohledu a zavedeni
elektronizované sluzby jako zasadniho prvku standardizace se zavedenim standard( agend jiz béhem
trvani projektu. Nové persondlni obsazeni a dikladné i verejné sledovani a celospolecensky zajem Ustici
do verejné kontroly pfispéje k dislednému napliiovani projektu PMA IlI.

Ve specifickém cili 1.2 SniZzovani regulatorni zatéze jsou prabéziné hlavni vystupy spojené s Uspésnym
snizenim zatéZe podnikateld v opatfenich v gesci MPO. Zde se jednoznacné projevila odpovidajici
pfiprava provedena v predchozi dekadé. Systematicky pristup v kombinaci s nastavenim realnych cild se
stava idedlnim fesenim pro pristupy ke sniZzovani regulatorni zatéZze obcanl a verejné spravy. Prikladny je
i pfistup gestora, ktery pres naplnéni indikdtoru bude v realizaci opatfeni nastavenou systematikou
pokracovat dalSimi Ulevovymi opatfenimi a provede opakované preméreni zatéze podnikateld.

Opatreni vztahujici se k procesu RIA zaznamenala kromé plnéni samotnych aktivit redlné priznivé dopady
ve zvysujicim se procentu predkladanych hodnoticich zprav k legislativnim navrhim pravnich predpisu.
Odborna verejnost pfrivitala zpracovani vzorovych stanovisek k hodnoticim zpravam RIA a aktivni zapojeni
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vSech stakeholderl do tématu ,ex-post RIA“ dokazalo meziresortni pfipominkové fizeni. Realizované
aktivity jsou gestory hodnoceny pozitivné a to presto, Ze vyznamnym nedostatkem az bariérovou brzdou
v plnéni je absence hodnotici povinnosti pro navrhy predpist predkladanymi samotnymi cleny
zakonodarnych organ(. Zruseni opatreni, kterd méla vést ke zjednoduseni legislativniho procesu, byla jen
reakci na nerealisticky formulované zadani, které bylo za stavajictho rozdéleni kompetenci mezi
zaméstnanci Ufadu vlady a zdkonodarnym sborem neproveditelné.

Realizace komplexnéjsich aktivit snizZujicich zatéz obcan( v gesci MV jsou vyznamné brzdény
nedostatkem vystupU z realizace specifického cile 1.1 a k tomu silnym resortnim drzenim ,vlastnich” dat
a Ipénim na zavedenych postupech. Stale nedochazi k racionalizaci administrativnich postupl a sniZeni
byrokratickych prvk( uvnitf verejné spravy. Presto se dafi uvadét do praxe néktera ulevujici opatreni, ale
Casto az s neumérnou realizacni energii, napf. ruseni mistni pfisluSnosti u nékterych agend. Pokud by

O
[

byla spolupriace ministerstev, kraji a obci povySena ze stavajici ,,metodicky tolerujici“ na ,aktivné
realiza¢ni“, bylo by mozné odstartovat radu zmén zadanych Uzemni samospravou, na které poukazovaly

vstupni analytické materidly.

Ve specifickém cili 1.3 Rozsifeni fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni ve verejné spravé jsou
nejvétsi pokroky spojené s tvorbou novych metodik pro zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich Gradech a
ke vzdélavani statnich zaméstnancll v oblasti fizeni kvality. Svébytnou roli zastava Metodické doporuceni
k tizeni kvality pro USC, které pracuje s nelehkou roli gestora opatfeni na doporuéujici a nikoli Fidici
urovni. Doporuceni je nastrojem s pfidanou hodnotou pro Uzemni samospravné celky, které maji v
dobrovolné roviné zajem rozvijet Cinnosti Ufadu nebo realizovat aktivity zvySujici kvalitu Zivota svych
obyvatel. Byl naplnén Gcel aktivity a zpracovany nastroj poskytuje na jedné strané zakladni voditko pro
nastaveni systému fizeni kvality a na druhé strané doporucuje zkuSenéjSim organizacim vyuZivani
tradic¢nich pristupt k fizeni kvality v Gzemni vefejné spravé. Pfinosem metodiky je aktivni ndpomocnost
MV ke zlepSovani verejné sprdvy a tim k rostouci spokojenosti zejména klientl Grad(i a obcana obci a
regionl. Mezi ocefiované vystupy SC 1.3 patii poradani vyrocnich konferenci, odbornou verejnosti
sledované soutéZe a na to navazané sdileni priklad( dobré praxe.

V oblasti strategického fizeni ve verejné spravé dochazi k rozvoji a dafi se odstrafiovat dfivéjsi slaba
mista. Pfispivd k tomu plnéni vSech opatteni cile 1.3 v gesci MMR a to vcéetné kvalitné vedenych
navaznych projekt(, které maji dobre méfitelné vysledky.

Realizace opatreni specifického cile 1.4 se pfes uvaZovanou navaznost na doposud absentujici vystupy
procesniho modelovani dostala do pokrocilého pilotovaného stadia navrieného systému méreni a
hodnoceni vefejné spravy. Pfes pocatecni komplikace nastavovani systému zplsobené obtiZznou
realizovatelnosti nékterych doporuceni analyzy se stal systém méfeni konsensualni spojkou vsech
vlivovych aktérd hodnoceni verejné spravy. Svij podil na tom mélo kvalitni zpracovani metodiky a prvni
pilotni méreni, které poskytlo originalni mozaikovy a pfitom souhrnny pohled na vykon spravnich agend,
dostupnost a elektronizaci vefejné spravy ve vazbé na lidské zdroje, v kontextu regulatorniho prostiedi a
mezinarodniho srovnani. Pfinos realizovaného opatfeni je mozné vysledovat v kvalité pfipravy Vyrocni
zpravy o stavu verejné spravy za rok 2017. Aby rozvoj systému nebrzdila dostupnost zdrojovych dat
anebo sloZitost jejich zpracovani, bude tfeba dalsi aktivity cile sméfovat na podporu jednotného systému
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sbéru dat. Zde je Zadouci akcentovat synergicky prinos i k plnéni cile 1.2, kdy optimalizace sbér( dat je
jednim ze zasadnich pozadavk( na Uspésné sniZovani zatéZze samotné verejné spravy. Tato optimalizace
se nepochybné vyrazné pozitivné projevi na hodnoceni verejné spravy jako celku i na jejim vlastnim
sebepfijeti a sebeprezentaci.

V prlibéhu naplnovani jednotlivych aktivit planu Modernizace se neobjevily Zadné neocekdvané dopady a
problematické aspekty jsou zachyceny v ramci popisu jednotlivych specifickych cill. Spole¢nym
jmenovatelem problémovych oblasti zlistava resortismus, v nékterych Uradech zesileny o neptinosnou
soutéz v ramci resortl samotnych. Realizacni prekazkou je i zdkonnd Uprava metodického vedeni statni
spravy k urovni samospravnych celkl, kterd v nékterych pripadech prinasi implementacni bezzubost.
Spolecné s resortismem jsou to zasadni dlvody, pro€ je byrokratickd zatéz obecnym jevem spojenym s
verejnou spravou a likvidacni snahy nemaji odpovidajici hmatatelné vysledky. Zakorenéna byrokracie v
kombinaci s rozmachem regulace narodni i evropské bude podle dosavadnich poznatkd z realizace cild
planu Modernizace zadat do dalSiho obdobi zménu, inovatorsky pfistup a nadresortni podporu vcetné
jasné politické.
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Monitoring pIlnéni IP2 Revize a optimalizace vykonu verejné spravy
v uzemi

Naplnénim strategického cile Revize a optimalizace vykonu VS v uzemi md dojit ke zjednoduseni
a zvyseni efektivity vykonu verejné spravy v Uzemi, véetné zvySeni transparentnosti celého systému
a to prostrednictvim harmonizace administrativniho ¢lenéni statu, Upravou systému verejnopravnich
smluv a financovani preneseného vykonu statni spravy.

Prehled Specifickych cill

Aktualizace implementacniho planu

Ve strategickém cili 2 Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v Gzemi byly navrZeny nasledujici
Upravy. Ve specifickém cili 2.1 doslo k doplnéni aktivit sméfujicich k navrhu opatfeni na zvySeni
dostupnosti verejné spravy v Uzemi. Ve specifickém cili 2.4 doSlo ke zpfesnéni popisu jednotlivych
opatteni propracovanéjsim vysvétlenim aktivit a ve specifickém cili 2.5 byl snizen pocet opatieni pfti
zachovani vsech ostatnich parametr( naplriujicich stanovené cile.
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Popis pInéni specifického cile 2.1 Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu
Specifickym cilem 2.1 je zjednodusSeni a vétsi prehlednost vykonu statni spravy v Uzemi vytvorenim

jednotné, stabilni a praxi akceptované spravni sité. Soucasné je cilem zajisténi skladebnosti Uzemnich

spravnich jednotek a dostupnosti verejné spravy v izemi.

Aktualizace: U opatieni ¢. 2 byl posunut termin pro zpracovani o 1 rok, z roku 2017 na 2018. Dlivodem

byl posun zpracovani analyzy.

Stav plnéni SC 2.1 do konce roku 2017

. _ Termin
Hlavni opatieni v .
pinéni
1. Stanoveni jasné gesce za realizaci 11/2014
2. Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy 10/2016
3. Zpracovani pozadovanych analyz 6/2018
4. Posilovani administrativni kapacity malych obci na bazi
. ) . 7/2019
meziobecni spoluprace
5. Zpracovani kompletniho podkladového materialu Harmonizace
uzemneé spravniho ¢lenéni statu a rozpracovani doporucené 12/2016
preferované varianty feSeni a jejich predlozeni na vladu
6. Zpracovani detailniho implementacniho planu realizace vybrané
varianty — pfiprava vécného zaméru zakona o Uzemnim clenéni 9/2017
statu
7. Projednani a schvaleni vécného zaméru zakona v pfipadé
o o . " A A 2/2018
schvaleni preferované varianty Uzemné spravniho ¢lenéni statu
8. Vytvoreni paragrafovaného znéni zakona 12/2018
9. Pijeti a schvaleni predlozenych legislativnich zmén ve véci
. e 12/2019
uzemniho &lenéni statu
10. Uginnost novych pravnich predpistl v praxi neuvedeno

Opatieni v gesci Ministerstva vnitra

Opatienil: Stanoveni jasné gesce za realizaci

SPLNENO viz EZ1.

Opatieni 2: Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy
SPLNENO. V rdmci SC 2.1 by mély byt zpracovany dvé analyzy:

1) Analyza administrativniho ¢lenéni statu

Netyka se
sledovaného obdobi

Realizace zpozdéna

Realizace probiha

Splnéno

Analyza administrativniho ¢lenéni byla zpracovana Ministerstvem vnitra ve spolupraci s externim

dodavatelem zdOvodu splnéni predbéiné podminky Evropské komise pro cerpani financi

z evropskych strukturalnich fondd, kterd uloZila Ceské republice za Ukol vyfedit problematiku
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2)

administrativniho ¢lenéni tzemi. Aby Ceska republika dostéla této podmince v fadném terminu, tedy
do konce roku 2016, byla analyza na toto dil¢i téma zpracovana mimo projekt.

Analyza vybranych prostorovych aspektl vefejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb

Analyza dostupnosti a optimalizace verejné spravy v Uzemi by méla byt zpracovana v rdmci projektu
»Zpracovdni analytickych podkladi vychdzejicich z implementacnich pldn( Strategického rdmce
rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020". Prvni vybérové fizeni na zpracovatele
analyzy, vyhlasené v dubnu 2016, bylo zruseno. Dokumentace, vztahujici se k vybérovému fizeni byla
predana Ridicimu orgdnu OPZ k provedeni kontroly pfed podpisem smlouvy. Ridici orgdn ve svém
stanovisku uvedl, Ze neschvaluje pfi ex ante kontrole postup zadavatele pfi zaddvani verejné zakazky
financované v ramci projektu OPZ a v pfipadé uzavieni smlouvy bude uvalena sankce. Zadavatel se na
zakladé téchto zavérl rozhodl zrusit hodnoceni predmétnych nabidek (dne 21. 11. 2016) a ustanovit
novou hodnotici komisi. V ramci nového hodnoceni podanych nabidek doslo k velkému ¢asovému
prodleni s vybérem nejvhodnéjsi nabidky (zejména z dlvodu doZadani vysvétleni predlozenych
doklad(i od nékterych uchazecll). Vzhledem k tomuto zpozdéni pfi vybéru nového dodavatele by
nebylo mozZné zajistit kvalitni plnéni v poZzadovaném case, proto bylo rozhodnuto o zruseni této ¢asti
verejné zakdzky (dne 9. 1. 2017).

Do druhého vybérového fizeni na dodavatele analyzy, vyhlaseného v ¢ervnu 2017, se pfihlasili dva
uchazedi. PGvodné byla za nejvhodnéjsiho uchazece oznacena spolecnost GaREP, spol. sr.o., ktera
vsak byla z dlivodu chyby v pfedloZenych materidlech z vefejné zakazky vyrazena. Spolecnost proti
vyrazeni z vybérového tizeni podala namitku, kterd byla zamitnuta. Proto byla nasledné jako vitézny
dodavatel zvolena spolecnost PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regionll, s.r.o. Termin pro
vyhotoveni analyzy je stanoven na srpen 2018.

Opatieni 3: Zpracovani pozadovanych analyz

V rdmci SC 2.1 by mély byt zpracovany tyto analyzy:

1) Analyza administrativniho ¢lenéni statu
Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s externim dodavatelem vytvofilo Analyzu moZnych teseni
administrativniho ¢lenéni statu. Byla pfipravena analyza moZnosti administrativniho ¢lenéni

statu a nastinila mozné varianty dal$iho postupu.®

RVVS vzala tuto analyzu na védomi a
doporucila zfidit pracovni skupinu pro pfipravu reSeni problematiky administrativniho ¢lenéni

statu, kde jsou zastupci viech dotéenych resorta.

2) Analyza vybranych prostorovych aspektli vefejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb
Analyza doposud nebyla vytvotena. Problémy pfi realizaci jsou popsany ve vyhodnoceni realizace
projektu ,,Zpracovdni analytickych podkladii vychdzejicich z implementacnich plani Strategického
rdmce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014—-2020", v rdmci kterého by analyza
méla byt zpracovana.

3) Analyza dostupnosti sluzeb vefejné spravy (v€etné postovnich sluzeb) na venkové

35 . . .
http://www.mvcr.cz/soubor/harmonizace-uzemne-spravniho-cleneni-statu.aspx
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Nad rdmec aktivit SC 2.1 pro rok 2017 byl v souladu s usnesenim vlady CR &. 429 ze dne 5. ¢ervna
2017 k podpofre obsluznosti venkova zpracovan material analyzujici dostupnost vefejnych sluzeb
ve venkovskych oblastech®. Analyza pomoci vlastni metodologie zpracovani za vyuZiti
geografickych analytickych metod ve vysledku vymezila regiony s problematickou dostupnosti
urad verejné spravy, charakterizovala jednotlivé typy oblasti a podala navrhy na zvyseni
dostupnosti sluzeb verejné spravy. V navaznosti na vypracovanou analyzu se MV ujalo
koordinace diskuze a spoluprace resortd a byla zfizena Pracovni skupina pro dostupnost
verejnych sluZeb, kterd se bude dotéenou problematikou v SirSim kontextu nadale zabyvat.
Uvodni jedndni pracovni skupiny probéhlo 11. zaFi 2017.

Opatieni 5: Zpracovani kompletniho podkladového materidlu Harmonizace tizemné spravniho clenéni
statu a rozpracovani doporucené preferované varianty feseni a jejich predloZeni na vliadu

SPLNENO. V ramci pracovni skupiny pro fe$eni problematiky administrativniho ¢lenéni statu, slozené ze
zastupcl Ustfednich organl, samospravy a akademické sféry, byly formulovany 4 zakladni varianty
feSeni, které byly blize rozpracovany v kompletnim podkladovém materidlu Harmonizace Uzemné
spravniho clenéni statu. Preferovanou variantou GUzemné spravniho clenéni statu byla zvolena a ddle
dopresnéna varianta €. 2. Ta spociva ve zruseni kraju dle zdkona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu,
ponechani GUzemnich obvodl okrest, ale zaneseni spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti a
samospravnych kraji jako zakladnich skladebnich prvkd Gzemné spravniho ¢lenéni statu pfi zachovani
specialnich ¢lenéni. Tato varianta byla zvolena jako nejvhodnéjsi.*’

Preferovana varianta byla projednana RVVS (usneseni ¢. 5/16) a schvélena vladou CR (usneseni €. 1053 ze
dne 28. listopadu 2016). Timto usnesenim bylo uloZzeno ministru vnitra zpracovat vécny zamér zakona o
Uzemneé spravnim ¢lenéni statu, ¢imzZ bylo toto opatieni spinéno.

Opatieni 6: Zpracovani detailniho implementacniho planu realizace vybrané varianty — pfriprava
vécného zaméru zakona o izemnim ¢lenéni statu

SPLNENO. V priibéhu roku 2017 byl pfipravovan vécny zamér zdkona (VZZ) o Gzemné spravnim ¢Elenéni
statu. Pfiprava VZZ probihala opét ve spolupraci s ¢leny pracovni skupiny pro feSeni problematiky
administrativniho clenéni statu a s veskerymi dotéenymi stakeholdery. Dale probihala komunikace i s
predstaviteli Uzemni samospravy (v ramci feseni konkrétniho problému neskladebnosti 33 obci), a to
zejména v prvnim Ctvrtleti roku 2017. V nasledujicich mésicich probéhla Uspésnd pripominkova fizeni,
kterd vyustila v predloZzeni materialu vladé ve stanoveném terminu (do 30. 9. 2017).

Vystup 6.2 v podobé Implementaéniho planu s konkrétnimi kroky, odpovédnostmi a casovym
harmonogramem byl z dlvodu legislativniho charakteru zpracovdvaného materidlu vécného zaméru
zakona vypracovan jako integralni soucast vécného zaméru. Implementace je tak nyni popsdna v ramci
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadl regulace (RIA), kterd je soucasti Vécného zaméru zdkona o
Uzemneé spravnim ¢lenéni statu, a to konkrétné v kapitole €. 6.

* http://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d
37 http://www.mvcr.cz/soubor/preferovana-varianta-uzemne-spravniho-cleneni-statu.aspx
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Implementace je vSak do znacné miry zavisld na politickych rozhodnutich a plynulosti legislativniho
procesu a nelze proto v soucasnosti zcela presné predvidat presnost nastaveni harmonogramu
implementace. Z dosavadniho projednavani a dfivéjSich zkuSenosti MV se zda byt nastaveni realistické.

Opatieni 7: Projednani a schvaleni vécného zaméru zdkona v pfipadé schvaleni preferované varianty
uzemné spravniho ¢lenéni statu

Zpracovany vécny zamér zakona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu (vedeny v eKLEP pod €. j. 1062/17) byl
v pribéhu fijna a listopadu roku 2017 projednavan na schizich pracovnich komisi Legislativni rady viady.

Po zapracovani pfipominek uvedenych v konecnych stanoviscich pracovnich komisi a stanovisku Odboru
kompatibility Ufadu vlady Ceské republiky do vécného zdméru zdkona byl nasledné tento material
zarazen na program jednani Legislativni rady vlady dne 23. 11.2017 (€. j. 26920/207-LRV). Legislativni
rada vlady poZadovala ve svém stanovisku zmény, spiSe formalniho a strukturniho charakteru. Obsahové
se proto vécny zamér nemeénil, upravila se pouze ¢astecné struktura textd, apod. Dopracovany material
byl pfipraven k predloZeni Legislativni radé vlady na jejim prvnim nasledujicim jednani.

Opatfeni v gesci Svazu mést a obci Ceské republiky
Opatieni 4: Posilovani administrativni kapacity malych obci na bazi meziobecni spoluprace

Toto opatteni je naplfiovano prostfednictvim realizace projektu , Posilovani administrativni kapacity obci
na bazi meziobecni spoluprace”.

Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni
spoluprace

GESTOR: SMO CR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ, statni rozpocet a vlastni prostiedky
FINANCNI ALOKACE: 394 197 690,81 K¢&

ZAHAJENI: Gnor 2016

Hlavnim cilem projektu je prostfednictvim vytvoreni center spolecnych sluzeb (CSS) na bazi meziobecni
spoluprace, fungujicich pfi dobrovolnych svazcich obci (DSO), dosdhnout:
1) zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu verejné spravy a verejnych sluzeb poskytovanych v ramci
samostatné, pfip. prenesené plsobnosti obci,

2) zajisténi rovnopravnéjsiho pristupu obcanl k poskytovanym verejnym sluzbam,

3) zlepsSeni informovanosti ob¢anl o poskytovanych vefejnych sluzbach

4) zvyseni dostupnosti a kvality poskytovanych verejnych sluzeb pro obcany,

5) prenos znalosti a vytvoreni a/nebo rozsifeni znalostni a zkusenostni baze zaméstnanct DSO

V projektu Center spolecnych sluzeb je zapojeno 83 smluvnich partner( — dobrovolnych svazkd obci,
které zridily 83 Center spolecnych sluzeb (CSS). V centrech je zaméstnano pres 200 osob, podpofenych
z projektu. VSechna CSS realizuji projektem stanovené aktivity a povinnosti.

Pro spravné fungovani Center sdilenych sluzeb (CSS) Byla vytvorena Metodika vzdélavani zaméstnanci
CSS a Metodika fungovani CSS. Dale probiha také realizace vzdélavacich aktivit zaméstnanca CSS.
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Pravidelné jsou provadény analyzy poptavky po jednotlivych sluzbdch CSS. CSS uvdadéji, ze nejcastéji
poskytuji kazdodenni konzultace starostim a starostkam, délaji pravni rozbory, ptipravuji podkladové
dokumenty (vzory smluv, vyhlasek, smérnic, atd.), kontroluji povinné zverejiované informace na
webovych strankach a urfednich deskach obci, apod. Od konce roku 2017 také velmi intenzivné pomahaji
¢lenskym obcim DSO s pfipravou na povinnosti tykajici se obecného nafizeni k ochrané osobnich udajl
GDPR. Z projektovych vystupl ale i hloubkovych rozhovorl lze prokazatelné usoudit, Ze CSS pomahaji
minimalizovat pochybeni ve vykonu samostatné plisobnosti a poruseni zdkona.

Byla zfizena celorepublikova komunikaéni platforma zainteresovanych DSO a starostl k problematice
pfenosu kompetenci na DSO v oblasti samostatné, ale i prenesené pulsobnosti. Prostfednictvim
informacéniho systému jsou také sbirany priklady dobré praxe.

Z dotaznikového Setfeni mezi starosty a starostky obci z konce roku 2017, které realizoval projektovy tym
v rdmci pribéiné evaluace projektu, vyplynulo, Ze 90 % z 1 117 starost(l a starostek, ktefi odpovédéli,
povazuji CSS za efektivni zplsob, jak zvySovat kvalitu a efektivitu vykonu verejné spravy. Statistiky
projektu ukazuji, Ze ke konci roku 2017 kazda z 1672 obci zapojenych do projektu vyuZzila sluzeb CSS. Lze
tudiz Fici, Ze se podafilo naplnit i cil zpfistupnéni kvalitnich vefrejnych sluzeb a spravy vice obcim a jejich
obcanim. Mezi ty skutecné nejdilezitéjsi prinosy patfi vedle Uspory financi a ¢asu i pfenos zkusenosti,
sdileni dobré praxe a vzdélavani zastupcl obci. Diky spole¢nym aktivitdm, setkdvanim a vzdélavanim
zastupcl obci dochazi benchmarkingovou metodou ke zvySovani kvality vykonu vefejné spravy.
Intenzivni komunikace starostll dava vzniknout radé meziobecnich projektl, spole¢nych nakupl a
postupl a tim zvySovani kvality Zivota a verejnych sluzeb v obci.

Byly také zahdjeny prace na ndvrzich legislativnich Uprav k prohlubovani MOS ve vazbé na legislativni
ukotveni DSO a CSS. A taktéz byla zahajena realizace zpracovani modeld dlouhodobé udrzZitelnosti
financovani DSO.

MozZnym Uskalim projektu je obména starost(l a starostek po komunalnich volbach v roce 2018. Hrozi, Ze
u fady obci se bude muset nové vedeni seznamovat s meziobecni spolupraci UpIné od zacatku a to muze
zpomalit tempo navdzané spoluprace. Nejvétsi riziko pfedstavuje samotna udrZitelnost CSS po ukonceni
projektu. Z tohoto dlvodu jsou jiz nyni pripravovany koncepty a navrhy na financovani DSO, potazmo
CSS i po ukonceni projektu. Nosnym kamenem udrzitelnosti jsou a budou ¢lenské obce a jejich ¢lenské
pfispévky. Druhym zasadnim rizikem je pfipadné ustoupeni od odborného poradenstvi po skonceni
projektu a pfrili§ velky dlraz na rozvojové, dotacni aktivity. MUZe také dojit k utlumeni meziobecni
spoluprace, nebo ztzeni Gcelu svazku obci. Redenim by mohlo byt dlouhodobé a systémové ukotveni a
podpora DSO.

Problémové oblasti u SC 2.1

Nejvétsi prekazkou realizace specifického cile 2.1 je zpozdéni zpracovani Analyzy vybranych prostorovych
aspektl verejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluZzeb. Toto zpoZzdéni bylo zplsobeno posunem
zahajeni projektu, vramci kterého mélo dojit ke zpracovani analyzy. DalSim problémem pak byla
komplikovanost a administrativni ndrocnost procesu pti vybéru dodavatele a procesni chyba pfi realizaci
vybérového fizeni.
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Dals$im problémovym aspektem je komplikovand situace z hlediska neskladebnosti spravnich obvodu
ORP a okrest v oblasti Turnovska. Vyreseni této neskladebnosti ma kromé faktické komplikovanosti i
potencial stat se problémem politickym. Proto bude i do budoucna tfeba vénovat témto otdzkam
vyznamnou pozornost.

Dalsim problémem, ktery by prosazeni opatteni zabranil, je neschvaleni vypracovaného paragrafovaného
znéni z politickych, ¢i jakychkoliv jinych, dlvodd.

Tabulka 11: Pribézné plnéni indikatort nastavenych k SC 2.1

Rok
Cislo L) Cilova dosazeni
., Nazev indikatoru k 31.12. o, Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zpracovana analyza administrativniho
(e ¢lenéni statu — Harmonizace Uzemné
Zpracovani navrhu <vniho Elendni st Pref )
. ravni néni referovan
harmonizace 3P .a ?Ce ev sta’tu? ?e? e,‘ a
2.1.1 . o ano ano 2018 varianta Uzemné spravniho &lenéni
administrativniho , ,
Y x e . statu, dostupné na
¢lenéni statu
http://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-
verejne-spravy.aspx

Vysledkové indikatory

Navyseni institucionalni

kapacity pro vykon T L . .

214 veFejné spravy v zemi 83 minimalné 2019 \" ramVC| PI’OJEkEU vzniklo 83 Center
. 30 spoleénych sluzeb

na bazi podpory

meziobecni spoluprace
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Popis plnéni specifického cile 2.2 Revize a Uprava funkce izemné ¢lenénych mést
Specifickym cilem 2.2 je zpfesnéni vykonu statni spravy ve statutarnich méstech a sjednoceni rozsahu

prenesené plsobnosti realizovaného organy méstskych ¢asti ¢i méstskych obvod( tak, aby vykon verejné

spravy byl pro ob¢any prehledny a stabilni.

Aktualizace: Technickou revizi doslo k posunu termind plnéni u dil¢ich opatfeni (¢. 2 — ¢. 9) o jeden rok. U

opatreni ¢. 6, 8 a 9 doslo i posunu terminu zahajeni aktivity, taktéZz o 1 rok. Dlvodem byl posun

zpracovani analyzy.

Stav plnéni SC 2.2 do konce roku 2017

, _— Termin
Hlavni opatreni v
pinéni
1. Stanoveni jasné gesce za realizaci 11/2014
2. Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy 10/2016
3. Zpracovani analyzy zaméfené na problematiku statutarnich mést. 6/2018
4. Zpracovani navrhu variant feSeni postaveni statutarnich meést
(systému vykonu a kritérii) a jejich zhodnoceni minimalné z hlediska 6/2018
¢asoveho, legislativniho, finanéniho a implementaéniho
5. Projednani pfinost a dopadt realizace vybranych variant Gpravy
funkce Uzemné ¢€lenénych mést a hl. mésta Prahy s dotéenymi 6/2018
organy Ustfedni statni spravy, zastupci obci a hl. mésta Prahy
6. Zpracovani zaméru Upravy funkce izemné ¢lenénych mést a hl.
mésta Prahy a nejvhodnéjSich variant ke schvaleni viade a 9/2018
predlozeni k projednani na RV Optimalizace a schvaleni na RVVS
7. Zpr_acovam detailniho implementaéniho planu realizace vybrané 12/2018
varianty
8. Pripadné vytvoreni navrhl na novelizaci dotéené legislativy a
- . e o 6/2019
priprava podkladi pro nelegislativni upravy
9. Vytvoreni a schvaleni novelizace dotéené legislativy (véetné
2 : PR 12/2019
pripominkovych fizeni)
10. Prijeti a schvaleni predlozenych legislativnich zmén tykajicich se
. % . 12/2020
uzemneé Clenénych mést
11. Uginnost novelizované legislativy v praxi 1/2021

Opatieni 1: Stanoveni jasné gesce za realizaci
SPLNENO viz EZ1.

Opatieni 2: Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy

Netyka se
sledovaného obdobi

Realizace zpozdéna

Realizace probiha

Spinéno

SPLNENO. Analyza rozsahu vykonu vefejné spravy v jednotlivych statutdrnich méstech, méstskych

¢astech a méstskych obvodech by méla byt zpracovana také v ramci projektu ,Zpracovani analytickych
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podkladii vychdzejicich z implementacnich pldnt Strategického rdmce rozvoje vefejné sprdvy Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020".

Prvni vybérové fizeni na zpracovatele analyzy vyhlasené v dubnu 2016 bylo zruSseno. Dokumentace,
vztahujici se k vybérovému fizeni byla predana Ridicimu organu OPZ k provedeni kontroly pied podpisem
smlouvy. Ridici organ ve svém stanovisku uvedl, Ze neschvaluje pfi ex ante kontrole postup zadavatele pfi
zaddvani verejné zakazky financované v rdmci projektu OPZ a v pfipadé uzavieni smlouvy bude uvalena
sankce. Tato hrozba sankce predstavovala hlavni divod pro zruseni této Casti vefejné zakazky.

vrve

prodleni s vybérem nejvhodnéjsi nabidky, v jehoz dlsledku po uchazedich jiz nebylo mozné objektivné
pozadovat dodrZeni terminu pro splnéni této ¢asti verejné zakazky. Kontrolou celého procesu zaddvani a
hodnoceni VZ bylo téZ konstatovano, Ze doslo k castecnému prekryvani se vymezeni obsahu v 3. ¢asti,
zadavaci dokumentace tak byla stanovena nejednoznac¢né, coZ predstavovalo téZ dalsi z davodl pro
zruSeni této ¢asti VZ. Zadavatel se na zakladé vsech vyse uvedenych zavérd rozhodl zrusit ¢ast 3 vefejné
zakdazky (14. prosince 2016).

Druhé vybérové fizeni bylo vyhlasené v ¢ervnu 2017. Jako zpracovatel vyla vybrana firma PROCES —
Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o.

Opatieni 3: Zpracovani analyzy v€etné navrhu variant fesSeni a jejich projednani

Smlouva se zpracovatelem byla uzaviena dne 5. 1. 2018 a ndsledné byla zvefejnéna v registru smluv.
Pfedpokladané datum zpracovani je uréeno na kvéten 2018.

Z davod( posunuti realizace opatreni €. 3 ,Zpracovani analyzy zamérené na problematiku statutarnich
mést”, kterd probiha az nyni, bylo tfeba pro naplnéni potfeby reSeni otazek, souvisejicich s aglomeraci hl.
mésta Prahy, pfistoupeno ke zpracovani dil¢éich materiald, které budou v této analyze zaroven dale
reflektovany. ORP Cernosice a ORP Brandys maji zdkonnou povinnost zfizovat detasovaného pracovisté
v Praze, ovéem ORP Cernosice ma smluveny pronajem prostor v Praze jen do roku 2021. Vznikl proto
analyticky material ,Podklad pro mozné feseni vykonu vefejné sprdvy v okoli Prahy“*®, ktery popisuje
aglomeracni vztahy hlavniho mésta Prahy a je podloZen konzultacemi s ORP, které s Prahou sousedi.
Jednalo se zejména o analyzu charakteru vyuZiti pracovist v Praze u ORP, které ji vykonavaji pro
pfirozené spadové uzemi Prahy v okresech Praha — vychod a Praha — zapad, tedy ORP Brandys nad
Labem - Stara Boleslav a Cernosice. K nim bylo pro porovnani doplnéno i ORP Ric¢any. V piipadé ORP
Brandys-Stard Boleslav je feSena dislokace pracovisté z pohledu omezeni rozsahu vykonu prenesené
plsobnosti na pracovisti v Praze a jeho castecného premisténi do Brandysa, a to zejména z pohledu
dostupnosti vefejné spravy pro obcany.

Na zakladé uvedeného materidlu zacala probihat jedndni z Urovné reditele odboru strategického odboru
a koordinace vefejné spravy svedenim M&U Cernosice ve véci dislokace Gradu., Do této aktivity byl
zapojen také Urad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (UZSVM) a Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV), respektive Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (CSSZ). V tomto p¥ipadé je tieba

3 http://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
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vyresit dislokaci vykonu prenesené plisobnosti ORP, kterd je v soucasnosti vykonavana v nevyhovujicim
objektu Podskalska (patficimu MPSV). Pro dalsi postup pfipravuje MV material, ktery bude kalkulovat
moznosti vykonu v jiné lokalité. Soubéiné probihaji prohlidky objektli, které by mohly byt vhodné
k pronajmu.

Dokument ,,Podklad pro mozné feseni vykonu verejné spravy v okoli Prahy”, byl v zafi 2017 projednan na
jednani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vefejné spravy v Uzemi. Ukazalo se, 7e se jednd o nosné téma,
kterému bude potfeba vénovat se i naddle.

Problémové oblasti u SC 2.2

Opatreni ¢. 4 a 5 méla byt plvodné zahajena v roce 2015. Kvili posunu zpracovani analyzy prozatim
nemohla byt tato navazujici opatfeni zahdjena. V soucasné dobé nejsou jasné definovana opatieni
k feseni problematiky statutarnich mést. Navrhovana opatieni budou definovdna na zdkladé analyzy.
Problémem miZe byt nedostatecna politickd podpora k implementaci zmén a nedostatecny zajem o
zménu zakona o obcich ¢i stanoveni pravidel pro fungovani a ¢lenéni statutarnich mést.

Tabulka 12: Pruibézné plnéni indikatort nastavenych k SC 2.2

Rok
Cislo fodhcte Cilovd | dosaZeni
o Néazev indikatoru k 31. 12. o Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zpracovani analyzy
zamérené na , -~ , .
2.2.1 . - ano 2018 Zatim neméfitelné, nesplnéno.

problematiku

statutarnich mést

Popis pInéni specifického cile 2.3 Optimalizace systému verejnopravnich smluv
Specifickym cilem 2.3 je celkovd optimalizace systému verejnopravnich smluv, a to za ucelem
zptehlednéni vykonu verejné spravy v uUzemi. Ddle je cilem zajistit transparentnost systému
verejnopravnich smluv z pohledu obcana.

Aktualizace: U opatreni €. 4, 5 doslo k posunu terminu plnéni o 1 rok na rok. U opatteni ¢. 5 doSlo také
z posunu terminu splnéni o 1 rok a navic doslo k Upravé, Ze nejvhodnéjsi varianty nebudou predkladany
vladé, nybrz RVVS. Opatieni €. 6 Zpracovani detailniho implementacniho planu realizace vybrané varianty
bylo zruseno. U dalSich navazujicich opatfeni doslo k posunu terminu zahdjeni i spInéni realizace taktéz o
1 rok.
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Stav plnéni SC 2.3 do konce roku 2017

Hlavni opatfeni Termin
P plnéni ( N
i jasné izaci Netyka se
- Stenoventjasne gesce = redlzad 11/2014 sledovaného obdobi
2. Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy 10/2016

3. Zpracovani analyzy zamé&fené na problematiku systému Realizace zpozdéna

vefejnopravnich smluv 6/2017
Navrh variant feSeni optimalizace systému vefejnopravnich smluv

4. Vyhodnoceni analyzy a zvoleni dalSiho postupu 6/2018 el izaca prDI

5. Zpracovani zaméru optimalizace systému VPS (metodickych pravidel
pro uzavirani VPS) a nejvhodnéjSich variant dalSiho postupu ke 12/2018

schvaleni RVVS Splnéno

6. Navrh a projednani funkcionality seznamu vefejnopravnich smiuyv, —___/
S 12/2019

vybér dodavatele seznamu

7. Vytvofeni seznamu verejnopravnich smluv 6/2020

8. 1) Pripadné vytvoreni a schvaleni novelizace dotéené legislativy
(vEetné pripominkovych fizeni) viadou 1212020
2) Ovéreni funkcionality vytvofeného Informaéniho systému Seznam
VPS

9. Pfijeti a schvaleni pfedloZzenych legislativhich zmén tykajicich se 6/2021
systému vefejnopravnich smluv

10. Uginnost novelizované legislativy v praxi 1/2022

Opatieni 1: Stanoveni jasné gesce za realizaci
SPLNENO viz EZ1. Gesce byla svéFena odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy MV.
Opatieni 2: Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy

SPLNENO. Na zakladé probéhlého vybérového fizeni, vyhlaeného v dubnu 2016 doslo k uzavieni
smlouvy s vybranym dodavatelem pro zpracovani analyzy Optimalizace potrebnosti verejnopravnich
smluv na vykon prenesené plsobnosti. Zpracovatelem byla spole¢nost KVB advokatni kancelat, s.r.o.

Opatieni 3: Zpracovani analyzy zamérené na problematiku systému vefrejnopravnich smluv, navrh
variant feSeni optimalizace systému vefejnopravnich smluv

SPLNENO. Analyza detailné popisuje sou¢asny nevyhovujici stav systému vefejnopravnich smluv véetné
navrhu kritérii pro fungovani institutu VPS (vefejnopravni smlouvy) a doporuceni varianty dalSiho
legislativniho postupu. Zpracovana analyza byla zverejnéna na webovych strankdach MV, véetné souboru
existujicich vefejnopravnich smluv v €R ke dni 1. 1. 2017.%

39 http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-optimalizace-potrebnosti-verejnopravnich-smluv-na-vykon-prenesene-
pusobnosti.aspx
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Zpracovana analyza sice dala seznam existujicich vefejnopravnich smluv k 1. 1. 2017, to ale nenahrazuje
chybéjici uceleny systém transparentniho publikovani platnych VPS. Je tfeba, aby existoval aktualni,
verejné dostupny prehled vsech uzavienych VPS smluv, véetné detailnich informaci o nich. Zaroven by
tento systém mél umozniiovat VPS intuitivné vyhleddvat a filtrovat bez nutnosti prohledavat jednotlivé
Castky Véstnikd pravnich predpist krajd. Pro pfipadné legislativni zmény je pfitom systém s kompletnimi
informacemi o VPS nutnosti.

Zavainym problémem, ktery se k dostupnosti informaci o uzavienych VPS vdzZe, je v mnoha pfipadech
absence udaje o vypovédi ¢i ukonceni jednotlivych verejnopravnich smluv. V zakoné o obcich chybi
informacni povinnost pro smluvni strany (v pfipadé ukonceni smlouvy vypovédi) vici spravnimu organu,
ktery udélil souhlas k uzavieni smlouvy.

Opatieni 4: Vyhodnoceni analyzy a zvoleni dalSiho postupu

BéZnym postupem by jisté bylo vyhodnoceni vysledk(l analytické studie véetné jejich vyuZiti pro
metodickd doporudeni pro krajské arady, sbirani dalSich informaci a podkladli véetné dal$iho zvazeni
nutnosti legislativniho feSeni zkoumané problematiky. Analytickd studie konstatuje, Ze jediné ucinné
opatreni je legislativni feSeni problému. Ddvodem je to, Ze obecna metodickd doporuceni MV nejsou ze
strany kraji dodrZovana. Jednd se o problémovou oblast, kterd byla indikovand jiz v minulosti.
Problematika verejnopravnich smluv byla jiz zkoumana vicekrat, vysledkem byla opakovand metodicka
doporuceni, kterd pak opakované nebyla v kazdodenni praxi krajskych urad(l dodrZzovana a nepfinesla
proto zadné vysledky.

Avsak pro jakékoliv legislativni feseni je tfeba mit ucelené informace. Analyza proto mimo jiné navrhuje
implementaci samostatného modulu vefejnopravnich smluv do stavajiciho registru smluv.

Tomu bude predchazet pilotni provoz tzv. Seznamu vefejnopravnich smluv na webu MV, jehoZ cilem
bude transparentni publikovani dostupnych dat o platnych VPS. Tento Seznam VPS bude vychazet ze
prehledu VPS, ktery prinesla analyza a bude aktualizovany a doplnény o dalsi informace. V tomto
pilotnim Seznamu bude moZné vyhledavat dle rGznych kritérii, nap¥. dle obce, kraje, spravni agendy,
bude moZno zobrazit i dodatky smluv. V pilotnim provozu nicméné nebudou zprovoznény vSechny
planované funkcionality.

Lze jesté dodat, Ze pomoci Seznamu VPS k 1. 1. 2017 bylo detekovano az 12 nezakonnych VPS dle § 190
odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisl. Tento problém vyresila posledni novela tohoto zdkona, veskeré tyto smlouvy zanikly

pfimo ze zakona (ex lege) k 1. 1. 2018.
Problémové oblasti u SC 2.3

Problémovou oblasti u tohoto specifického cile je nedodrzovani obecnych metodickych doporuéeni MV
pro oblast VPS. Jedinou mozZnosti je legislativni feSeni, které vSak nemusi byt vidy pozitivné pfijato ze
strany krajskych uradl a obci.
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Tabulka 13: Priibézné plnéni indikatora nastavenych k SC 2.3

Rok
Cislo Hodnota Cilovd | dosaZeni
. Nazev indikatoru k 31.12. . . Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty
Vystupové indikatory
Zpracovana analyza optimalizace
Zpracovani analyzy p?trebnvostl vereljnoupravnlch. smluv na ,
soutasnych pravidel vykon pfenesené plsobnosti, dostupnd
231 uzavirani ano ano 2017 na http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-
- o optimalizace-potrebnosti-verejnopravnich-
verejnopravnich smluv
smluv-na-vykon-prenesene-
pusobnosti.aspx
Vysledkové indikatory
Zvyseni transparentnosti
funguijicich , - . "
234 U - ano 2021 Zatim neméfritelné, nesplnéno.

vefejnopravnich smluv z
pohledu obcana

Popis plnéni specifického cile 2.4 Uprava a optimalizace systému financovani

preneseného vykonu statni spravy

Specifickym cilem 2.4 je zefektivnéni a vétsi transparentnost financovani preneseného vykonu statni

spravy v Uzemi a odstranéni nedostatkd soucasného zpUtsobu financovani.

v

Aktualizace: U opatfeni ¢. 3 doslo k posunu terminu splnéni o 1 rok. Dlvodem byl posun zpracovani

analyzy. U opatteni €. 4 byl posunut termin splnéni z roku 2017 na rok 2020.

Stav plnéni SC 2.4 za rok 2017

; " Termin
Hlavni opatieni v .
plnéni
1. Stanovenijasné gesce za realizaci 11/2014
2. Zpracovani zadani a vybé&r zpracovatele analyzy 10/2016
3.
a. Zpracovani analyzy zaméfené na souc€asny systém financovani
prfeneseného vykonu statni spravy
b. Navrh variant optimalizace systému financovani pfeneseného
vykonu statni spravy 6/2018
c. Projednani pfinost a dopadu realizace vybranych variant Gpravy
zpUsobu financovani preneseného vykonu statni spravy s RVVS,
dotéenymi organy Ustfedni statni spravy, zastupci obci
4. Zpracovani zameéru Upravy zpUsobu financovani u vybranych 12/2020

agend prfeneseného vykonu statni spravy
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5. Monitoring a vyhodnocovani pfipravované legislativy z hlediska
dopadu na vykon pfenesené plsobnosti Gzemnich
samospravnych celkl a zpusob vyclefiovani dodatecnych
prostfedku ze statniho rozpocétu

6. Oveéfeni nového zpusobu financovani pfenesené plsobnosti
prostrednictvim pilotu v ramci vybrané agendy

12/2020

12/2018

7. Vytvorfeni a schvaleni pfipadnych legislativnich zmén 12/2019

8. Uginnost pfipadné novelizované legislativy a nového zplisobu

- RPN . o : g . neuvedeno
financovani pfenesené plsobnosti vybranych agend v praxi

Opatieni 1: Stanoveni jasné gesce za realizaci

SPLNENO viz EZ1. Gesce byla svéFena odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy MV.
Opatieni 2: Zpracovani zadani a vybér zpracovatele analyzy

SPLNENO. Stejné jako tomu bylo u SC 2.2, prvni vybérové fizeni na zpracovatele analyzy, vyhlasené
v dubnu 2016, bylo také zru$eno. Dokumentace, vztahuijici se k vybé&rovému fizeni byla preddna Ridicimu
orgdnu OPZ k provedeni kontroly pied podpisem smlouvy. Ridici organ ve svém stanovisku uvedl, Ze
neschvaluje pfi ex ante kontrole postup zadavatele pti zadavani verejné zakazky financované v ramci
projektu OPZ a v ptipadé uzavieni smlouvy bude uvalena sankce. Navic zde byla podana namitka proti
hodnoceni verejné zakdazky, ktera byla nasledné zadavatelem uznana. Zadavatel se na zakladé téchto
zavérl rozhodl zrusit hodnoceni predmétnych nabidek a ustanovit novou hodnotici komisi. V ramci
nového hodnoceni podanych nabidek doslo k velkému casovému prodleni s vybérem nejvhodnéjsi
nabidky. Vzhledem k tomuto zpozdéni pfi vybéru nového dodavatele nebylo mozné zajistit kvalitni plnéni
v pozadovaném Case, proto bylo rozhodnuto o zruseni.

V ¢ervnu 2017 bylo vyhlaseno nové vybérové fizeni na zpracovatele jednotlivych analyz. V fijnu 2017 bylo
rozhodnuto o vybéru dodavatele, kterym byla spolecnost EEIP, a.s.. Analyza by méla byt zpracovana
v ervnu 2018.

Opatieni 3: a. Zpracovani analyzy zaméfené na soucasny systém financovani pfeneseného vykonu
statni spravy, ndvrh variant optimalizace systému financovani preneseného vykonu statni spravy,
projednani pfinosi a dopadii realizace vybranych variant tpravy zplsobu financovani pfeneseného
vykonu statni spravy s RVVS, dotéenymi organy ustfedni statni spravy, zastupci obci

Opatfeni 4: Zpracovani zaméru Upravy zplsobu financovani u vybranych agend pfeneseného vykonu
statni spravy

Z dlivodu posunuti terminu zpracovani analyzy , Validace a varianty moznych Uprav systému financovani
preneseného vykonu statni spravy vcéetné pfislusnych podkladovych analyz” zacalo Ministerstvo vnitra
pracovat na analyze dil¢ich agend. MV prlibézné pracuje na zavadéni nového, adresného a efektivniho
financovani ve vybranych agendach v rdmci pfispévku na prenesenou pusobnost. Financovani skrze
pausalni platby (jako urcité varianty vykonového financovani) vychazi z dlouhodobé snahy mést a obci po
adresnéjsim zpUsobu financovani agend prenesené plisobnosti. Prozatim se tato aktivita tykala tfi agend
— vydavani obcanskych prikaz(li, jednotnych kontaktnich mist a verejného opatrovnictvi. Volba agend
byla postavena na urgenci feseni nejpalcivéjsich problému verejné spravy.
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1) Verejné opatrovnictvi

Financovani vykonu verejného opatrovnictvi ze strany obci bylo od roku 2017 nové zaclenéno do
pfispévku na pfenesenou plsobnost obci. Toto bylo stanoveno na zakladé jednani zastupcli Ministerstva
vnitra s predstaviteli Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva prace a socidlnich
véci. Financni ndrocnost vykonu verejného opatrovnictvi a tudiz i vySe pfispévku byla stanovena
samotnymi zastupci obci v dotaznikovém Settfeni, které Ministerstvo vnitra realizovalo v GUnoru 2016.
Data, ktera se podafila diky dotazniku shromazdit, vyrazné pomohla také pfti ptipravé nové navrhované
zakonné Upravy problematiky opatrovnictvi.

Financovani vefejného opatrovnictvi probéhlo poprvé v roce 2017 formou tzv. pausalni slozky pFispévku
na prenesenou pusobnost. Ta byla zahrnuta do prostfedk( vycélenénych ze statniho rozpoctu na
financovani preneseného vykonu statni spravy. Jedna se o pausalni platbu na jednoho opatrovance, ktera
byla stanovena pro rok 2017 na 29 000,- K¢ na jednoho opatrovance. Obce jako verejni opatrovnici
obdrzely nasobek pausalni platby na jednoho opatrovance podle jejich faktického poctu k rozhodnému
dni. Tato ¢astka byla stanovena (navysena) na zakladé tzv. pfepoctovych koeficientl a za zahrnuti dalSich
naklad( podle Metodiky UV €. 877/2007. V roce 2016 bylo celkem nahlaseno k31. 5. 2016 10 872
opatrovancll a jednalo se o ¢astku 315 miliond K¢ plus 18,4 milionu K¢ na financovani dvou odbornych
pracovnikd v kazdém krajském Gradu pro zajisténi vykonu agendy verejného opatrovnictvi vici obcim. V
souvislosti s vykonovym financovdnim pfispévku na vefejné opatrovnictvi bylo nutné nastavit systém
spoluprace s krajskymi arady. V soucdasné dobé jednotlivé obce zasilaji krajskym uradim pocty
opatrovancll k rozhodnému dni a nasledné jsou tyto data zpracovavany na MV.

Nové nastavené financovani umozni obcim v zavislosti na jejich pomérech a proménlivé potiebé
efektivné zajistovat vykon této agendy.

2) Jednotna kontaktni mista

Navrh nového zpusobu financovani agendy jednotnych kontaktnich mist (dale jen ,, JKM*) byl pfipravovan
spole¢né zastupci MPO, MF a MV po dobu témér jednoho roku. JKM lIze nalézt napfi¢ staty Evropy a
jejich Ukolem je pomoci v podnikani i v pfipadé podnikdni v jiném ¢lenském staté EU. Ulohou jednotného
kontaktniho mista je usnadnéni vstupu do podnikdni v ramci jednotného evropského trhu. JKM ma dvé
hlavni funkce, kterymi jsou poskytovani informaci (nutnych k podnikani) a zprostredkovani kontaktu
s prislusSnym Uradem (zabyvajici se konkrétni ¢innosti). Agenda JKM byla vytvorena pfi 15 Zivnostenskych
Uradech v souvislosti s prijetim zdkona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, transponujicim
pfislusnou smeérnici EU. Zakon o Zivnostenskych Uradech pak v § 6 odst. 3 uvadi, Ze cinnost

Zivnostenskych uradu je vykonem prenesené plsobnosti.

Zastupci MPO, MV a MF se shodli, Ze by agendu JKM (je-li pfenesenou pulsobnosti), mél pokryvat
prispévek statu na vykon prenesené plsobnosti. Do této doby byl vykon JKM pokryvan zvlastnimi
ucelovymi dotacemi ze strany MPO. MV navrhlo nékolik variant moznych zpUsob( financovani, z nichz
MPO zvolilo variantu: ,,Modifikace soucasného stavu financovani JKM s uréenim nového rozpéti“, ve
které je posilen prvek vykonového financovani. K novému zplsobu financovani prenesené plisobnosti
vykonu cinnosti JKM formou pfispévku na pfenesenou plisobnost dojde poprvé v roku 2018.
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3) Obcanské prikazy

V roce 2015 (s ucinnosti od 1. 1. 2016) byla zrusena mistni pfislusnost u vydavani dokladd (obéanské
prikazy a cestovni doklady). Ob¢an mlZe podat Zadost o obcansky prikaz a cestovni doklad u
kteréhokoliv obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, v hlavnim mésté Praze u kteréhokoliv Gradu
méstské casti Prahy 1 az 22. Vydavajicim ufadem je ten obecni Urad obce s rozsifenou plisobnosti, u
néhoZ obcan poda Zadost o vydani obcCanského prikazu. U obci nasledné vyvstala obava, zda na né
nebude vyvijen prilisny tlak s velkym poctem Zadosti o obcansky prikaz, ktery nebudou zvladat. | toto byl
jeden z ddvodd, diky kterému se pfistoupilo ke zméné financovani u agendy obcanskych prikazi. MV
vypracovalo analyzu z dat, ktera vlastni, protozZe je gestorem této agendy.

Po zruseni mistni pfisluSnosti spojené s vydavanim OP je spravedlivé pfispévek rozdélovat na zakladé
redlnych poctl vydanych OP (vytiZeni Urad() na daném ORP. Obce budou dostavat pfispévek 107,- K¢ na
kazdy obcansky prlikaz, na ktery byla podana Zadost v jejich prislusném aradé. Ve svém disledku tak
dochazi k presnéjsi distribuci finan¢nich prostfedkl jednotlivym ORP podle objemu prace. K novému
zpUsobu financovani obc¢anskych prikazl formou prispévku dojde poprvé v roce 2018.

4) Matric¢ni Urady

V Fijnu byla zapocata pfiprava pro zahajeni Setfeni k agendé matriky, které probihalo v obdobi listopad —
prosinec 2017. Zpracovani dat a vysledné analyzy budou realizovany v prvnim pololeti roku 2018. Do
dotaznikového Setfeni byly zapojeny viechny matri¢ni Ufady v Ceské Republice s ocekdvanou 100%
navratnosti dotaznikd. Z planované analyzy vyplynou varianty feSeni moiného nového zpQsobu
financovani matri¢nich arad(l. Hodnoticimi kritérii budou predevsim pocty provadénych udkon(, ¢asova
narocnost na jeden uUkon a v neposledni fadé pocty uvazka.

Opatfeni 5: Monitoring a vyhodnocovani pfipravované legislativy z hlediska dopadd na vykon
prenesené plsobnosti tzemnich samospravnych celkl a zplsob vyclefiovani dodateénych prostiedka
ze statniho rozpoctu

Pti pripravé podkladd pro financovani obci v prenesené plsobnosti jsou jiz od roku 2015 dopisem
oslovovany subjekty vefejné spravy (ostatni ministerstva, CSU, Cesky Gfad zeméméficsky a katastralni,
Cesky bansky ufad, Utad pramyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodafské soutéie, Sprava
statnich hmotnych rezerv, Statni Gfad pro jadernou bezpeénost, Energeticky regulaéni Grad, Cesky
telekomunikaéni tfad, Ufad pro ochranu osobnich Gdajd, Utad rady pro rozhlasové a televizni vysilani a
rovnés na viechny odbory v rdmci ministerstva vnitra). U¢elem tohoto dopisu je zjistit, zda planuji néjaké
zmény v legislativé, které by mohly svou financni ndkladovosti ovlivnit obce. MV zpracuje ziskané
informace a financné vydisli legislativni tlak na obce. Tuto informaci nasledné preda MF.

Problémové oblasti u SC 2.4

PFi sbéru dat se projevila neochota obci vyplnit dotaznik a nékteré musely byt opakované urgovany. Pfi
zpracovani dat musela byt data validovana a ru¢né opravovany anomalie.
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Problémem muZe byt odpor malych obci vic¢i novému systému financovani, jelikoz obcim s malym
poctem Ukonl bude sniZen pfispévek na prenesenou plsobnost, coz bude mit na jejich financovani
negativni dopad. Je mozné, Zze rovnéz kraje nebudou s novym zplsobem financovani souhlasit.

Nové pausalni financovani zaloZzené na vykonovém financovani nebude mozné realizovat u vSech agend a
to z divodu nemozZnosti presné kvantifikovat mnozstvi Ukonu i proces, na jejich zakladé by mélo byt
takové financovani nastaveno.

Tabulka 14: Pribézné plnéni indikatort nastavenych k SC 2.4

Rok
Cislo fodhcte Cilovd | dosaZeni
.o, Nazev indikatoru k 31.12. o, Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zpracovani analyzy k
2.4.1 financovani prenesené - ano 2018 Zatim neméritelné, nesplnéno.
plsobnosti

Vysledkové indikatory

Existence agend
fenesené plisobnosti , - . .
243 p p . - 1 2020 Zatim neméfitelné, nesplnéno.
financované pausalni

platbou

Popis pInéni specifického cile 2.5 Snizeni rizika platebni neschopnosti uzemni

samospravy

Specifickym cilem 2.5 je sniZeni rizika platebni neschopnosti Uzemni samospravy, a to prostfednictvim
zvySeni odbornosti a specializace organ(i Gzemni samospravy v oblasti financniho fizeni a zvyseni financni
autonomie Uzemni samospravy. Dale je cilem stanovit pravidla pro usporadani majetkovych vztah
Uzemnich samosprav v Upadku.

Aktualizace: vramci technické revize byl zrusen projekt Zastupitel - fadny hospodaf, ten byl
v Hierarchickém pldnu praci nahrazen projektem Efektivni fizeni rozvoje obci jako zdkladni predpoklad
efektivnosti vykonu verejné spravy a poskytovani verejnych sluzeb z Urovné obci. Tento projekt vsak
primarné spada pod SC 4.3. Ke zruSeni prvnich tfi opatfeni doslo az nasledné a stdle jsou soucasti
Hierarchického planu praci, avsak nebyla jiZz zapocitdna do zavérecného grafu v ManaZerském shrnuti,
jelikoZ se nepredpokldda, Zze by mély byt nékdy naplnéna.
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Stav plnéni SC 2.5 do konce roku 2017

Termin s N
plnéni Netyka se

. sledovaného obdobi
1. PFipadna pfiprava-vécného-zameru-zakona—ZRUSENO 12/2016

Hlavni opatieni

2 P¥padnéprovedenilegisiativhich-zmén ZRUSENO 12/2017 Realizace zpozdéna

+ ZRUSENO 12/2019
Realizace probiha
4. Priprava vzdélavacich aktivit v oblasti finan¢niho fizeni pro P
" . . y . 10/2016
predstavitele Uzemnich samosprav
5. Realizace vzdélavacich aktivit v oblasti finanéniho Fizeni pro
9 ) . ; . 12/2020 .
predstavitele uzemnich samosprav Splnéno
—

Opatieni v gesci Ministerstva spravedinosti

Opatfeni ¢. 1 — 3 byly svéfeny do gesce Ministerstva spravedlnosti. PGvodné implementacni plan
navrhoval fesit sniZzeni platebni neschopnost Uzemné samospravnych celk(l v rdmci novelizace zdkona
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feseni (insolvencni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,insolvenc¢ni zdkon“), a nasledné vypracovat hodnotici zpravu o prinosech a dopadech novely
insolvencniho zakona. Tato novela vSak problematiku oddluzeni obci neobsahovala. Proto bylo ze strany
MSP navrzeno aktualizovat implementacni plan tak, aby byla tato problematika fesena (vzhledem k jeji
zdvaznosti) v podobé samostatného vécného zaméru zakona. Implementacni plan byl nasledné
aktualizovdn a termin realizace opatieni se posunul z roku 2015 na rok 2016.

v

Jak se pozdéji ukazalo, opatfeni ¢. 1 — 3 nebyla nastavena spravné. Ministerstvo spravedlnosti ve
spoluprdci s Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra vypracovalo a dne 20. 2. 2017 predlozZilo viadé
Analyzu moznosti feSeni zadluzeni obci nastroji insolvencniho prava. Vysledkem provedené analyzy byl
zavér, Ze insolvencni pravo nepredstavuje potfebné a funkéni feSeni finan€nich obtizi obci. V ndvaznosti
na to bylo navrieno zruSeni uUkolu tykajictho se vécného zaméru zakona regulujiciho mechanismus
oddluzeni obci. Vlada usnesenim ¢. 157 ze dne 27. Gnora 2017 zavéry zminéné analyzy schvalila, zrusila
usneseni vlady ze dne 9. Cervence 2014 ¢. 540, k Analyze feSeni platebni neschopnosti Uzemnich
samospravnych celkd, a zménila usneseni vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1121, o Planu legislativnich
praci vlady na rok 2017, tak, Ze se v pfiloze ¢. 1 uvedeného usneseni - Plan legislativnich praci vlady na
rok 2017 - oddilu Resortni ¢lenéni, ¢asti Ministerstvo spravedlnosti, zrusil bod ¢. 1 Vécny zamér zdkona
regulujici mechanismus oddluzeni obci.

Opatieni v gesci Ministerstva vnitra

Opatieni 4: Priprava vzdélavacich aktivit v oblasti finanéniho fizeni pro predstavitele Uzemnich
samosprav

SPLNENO. Cilem opatfeni ¢. 4 bylo zpracovat analyzu zaméienou na vzdélavaci potieby predstavitel(
Uzemnich samosprdv. Na zdkladé této analyzy byl zpracovdn ndvrh vzdélavaciho systému v oblasti
finanéniho fizeni.
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Analyza vzdéldvacich potfeb v oblasti finanéniho Fizeni na Urovni obecnich samosprdv a navrh
vzdélavacich aktivit® byla vyhotovena v Fijnu 2016 v ramci projektu ,Zpracovdni analytickych podkladdi
vychdzejicich z implementaénich pldnt Strategického rémce rozvoje verejné sprdavy Ceské republiky pro
obdobi 2014 - 2020".

Na zakladé vystupl materidlu Analyza vzdélavacich potreb v oblasti financniho fizeni na Grovni obecnich
samosprav a navrh vzdéldvacich aktivit se pfistoupilo ke zpracovani navrh( aktivit, které by mély v
koneéném duasledku prispét ke zlepseni financniho Fizeni a finanéni gramotnosti predstaviteld Gzemnich
samosprav a tedy plnéni navazujici aktivity 5) Realizace vzdélavacich aktivit v oblasti financniho fizeni pro
predstavitele Uzemnich samosprav. Predlozené zavéry vedly k formulaci zakladni struktury vzdélavaciho
programu, ale téZz k iniciaci dalSich druhl poradenstvi a metodickych doporuceni, reflektujicich
dlouhodobou udrzitelnost celého projekt

Opatfeni 5: Realizace vzdélavacich aktivit v oblasti finanéniho fizeni pro predstavitele uizemnich samosprav

Pro realizaci vzdéldvacich aktivit byl vybran dodavatel Institut pro verejnou spravu Praha (IVS), statni
pfispévkova organizace pod zfizovatelskou funkci MV a byly zpracovany metodické (Metodické ukotveni
vzdélavaciho programu) a propagacni materialy.

V ramci sledovaného obdobi byla zahajena intenzivni propagacni kampan smérem k cilové skupiné
(¢lanky a inzerce v Casopisech pro verejnou spravu, webova stranka, facebookovy profil, informace na
konferencich atd.). Byly rovnéZz zahajeny cCinnosti souvisejici s pripravou obsahové naplné dle
zpracovaného metodického materidlu a vyporadany pfipominky a nejasnosti ve vztahu k realizatorovi
vzdélavaciho programu i lektorovi, odpovédnému za zpracovani obsahu e-learningu a navazujicich
prezencnich skoleni. Postupné probihala registrace ucastnik(, organizacné zajisténa ze strany IVS.

V fijnu 2017 byl vzdélavaci program zahdjen prostfednictvim informacniho systému ELEV, v ramci
kterého probihala e-learningova vyuka prvniho ze tfi moduld — kurzu ,,Dota¢ni management”. Celkové o
Ucast projevilo zdjem 910 registrovanych komunalnich zastupiteld. Od poloviny listopadu méli nasledné
Uspésni absolventi e-kurzu mozZnost zucastnit se nabizenych prezencnich seminarli, konanych v
jednotlivych krajskych méstech CR a? do poloviny prosince. Od ledna a? do ¢ervna 2018 bude vzdélavaci
program pokracovat dalSimi dvéma moduly k problematice vefejnych zakdzek a rozpoctového
hospodareni, rovnéz kombinovanou formou studia.

Na prezencnich setkanich byly distribuovany evaluacni dotazniky s cilem precizace béhu stavajiciho
vzdélavaciho programu, ale i v souvislosti s optimalizaci metodického nastaveni navazujiciho
vzdélavaciho programu, kterého spusténi je planovano od roku 2019 pro nové zvolené komunalni
komunalnich voleb a pfiblizeni formy i obsahu vzdélavaciho programu co nejvice zajmim a potfebam
zastupitell prevazovali v jednotlivych doporucenich Gcastnikd.

Unikatnost realizované aktivity spociva prdvé v orientaci na specifickou cilovou skupinu — komunalni
zastupitele — ktefi vitaji vzdélavaci programy sité na miru jejich pozadavkim co do obsahu i formy studia.

9 http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vzdelavacich-potreb-v-oblasti-financniho-rizeni.aspx

57


http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-vzdelavacich-potreb-v-oblasti-financniho-rizeni.aspx

Relevantni evaluacni faze u dané aktivity, béhem které dojde ke komplexnimu zhodnoceni ukoné¢eného
vzdélavaciho programu a nastaveni navazujiciho béhu, je planovana na druhé pololeti 2018.

Problémové oblasti u SC 2.5

Nejvyznamnéjsi prekazkou realizace vzdélavacich aktivit (Opatfeni 5) k plnéni specifického cile 2.5 je
nezajem ze strany cilové skupiny, na kterou je vzdélavaci program orientovan. Vysledkem je slaba ucast
zastupitelQ vzhledem k jejich celkovému poctu v CR (pfiblizné 62 tisic). K eliminaci tohoto rizikového
faktoru byla iniciovdna a realizovdna vysSe popsana masivni propagacni kampan, kterou se podafilo
oslovit alespon zlomek z celkového poctu zastupitell, potfebny pro splnéni nastavenych indikator(
projektové podpory. V pribéhu realizace opatfeni byly rovnéZ nastaveny zakladni evaluacni nastroje se
zdjmem podchytit klicové indikatory ovliviiujici (ne)zajem zastupiteld Ucastnit se vzdélavacich aktivit,
které maji do budoucna pfrispét k eliminaci této problémové oblasti.

Tabulka 15: Prtibézné plnéni indikatord nastavenych k SC 2.5

Rok
Cislo AL Cilovd | dosaZeni
o Néazev indikatoru k 31.12. o Popis/odkaz
indikatoru hodnota cilové
2017
hodnoty

Vystupové indikatory

Zpracovana analyza vzdélavacich
potreb v oblasti financ¢niho fizeni na
Zoracovani analvz urovni obecnich samosprav a navrh
2.5.1 P e yvy ano ano 2017 vzdélavacich aktivit, dostupné na
vzdélavacich potreb

http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-
vzdelavacich-potreb-v-oblasti-
financniho-rizeni.aspx

Ucastnici, ktefi ziskali Realizace vzdélavacich aktivit v oblasti
2.5.2 kvalifikaci po ukoncéeni 910 100 2020 financniho fizeni pro predstavitele
své Ucasti uzemnich samosprav
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Manazerské shrnuti za IP2

PInéni opatreni stanovenych v rdmci jednotlivych specifickych cili pod strategickym cilem IP2 probiha
relativné dle harmonogramu praci.

Tézisté aktivit se v ramci strategického cile 2 zcela logicky nachazi v Gzemni verejné spravé. Jednotlivé
cile se prostfednictvim navazujicich opatfeni zaméruji na hlavni oblasti, které byly identifikovany jako
problematické. Casovy vyvoj ukazuje, Ze jak z hlediska naro¢nosti, tak z hlediska potfebnosti a také
z hlediska proveditelnosti existuji mezi jednotlivymi cili a opatfenimi vyznamné rozdily. Ty se vSak zcela
pfirozené objevuji az béhem postupu realizace téchto aktivit. Jejich podrobnému popisu se vénuje text
vySe, proto budou nasledovné shrnuty pouze nejdllezitéjsi vystupy a jejich specifika tak, jak jsou
postupné popsany v Implementacnich planech.

Ve specifickém cili 2.1 doslo k vyznamnému posunu hned ve dvou smérech, které spolu vsak v disledku
souvisi.

Podafilo se definovat obsah, formu i zplsob nového clenéni statu. To je samo o sobé jednim
z nejvyznamnéjsich vystupl a Uspéchll realizace celého IP2. Zamér, do jehoZ vytvareni byla ve vSech
fazich partnersky zapojena maximalni rada stakeholder(i, sjednocuje stavajici ¢lenéni statu a vytvari
systém s novou kvalitou, ktery do budoucna zajisti, Ze se statni sprdva nebude dale tfistit, ale naopak
poskytne vzor pro ¢lenéni spravnich obvodl jakychkoliv instituci. Tim by se podafilo po dlouhych letech
snahy dokoncit tento smér reformy vefejné spravy v Uzemi nastartovany jesté pred rokem 2000.
Materidly byly opakované schvaleny vlddou, ¢eka je vsak jesté dalsi legislativni proces, ktery predstavuje
do jisté miry riziko.

Druhym smérem, kterym se v tomto cili dafi ubirat, je feSeni otazek dostupnosti vefejné spravy v izemi.
Podafilo se zpracovat unikatni analyticky material hodnotici dostupnost verejné spravy v uzemi, ktery
nastartoval proces koordinovany Ministerstvem vnitra smérfujici ke stanoveni standard(i verejnych
sluZzeb. Tento proces je zatim v zacatcich, pro MV vsak jeho metodické i praktické vystupy predstavuji kli¢
k Feseni celé fady souvisejicich otdzek, vcetné optimalizace sité uradu.

Zaroveri probiha také projekt SMOCR, jeho? cilem je ovéfit, nakolik je moZné na principu meziobecni
spoluprace, realizované na urovni DSO tzv. centry spolecnych sluzeb, zajistit efektivni verejnou spravu,
ktera bude zaroven blizka obcanim a neohrozi samostatnost obce v pravnim smyslu jejich
nedobrovolnym slucovanim. Tento projekt je nyni ve fazi realizace, kterad je dle ¢innosti vykazované
jednotlivymi DSO Uspésna. Vystupem projektu by kromé ovéreni této teze mélo byt také navrieni
realistické varianty ukotveni takovéhoto principu do legislativy.

Jednim z problémU tohoto cile, ktery se vsak opakuje i u vSech ostatnich, je vyznamné zpozdéni tvorby
analyzy, kterd méla byt podkladem pro navazujici opatfeni, dané komplikacemi pfi zadavani verejné
zakazky.

| pres vySe uvedené vyhrady Ize povaZovat plnéni tohoto cile za Gspésné.

Pro specificky cil 2.2 plati v pfipadé problémovych oblasti podobné jako u predchoziho. Nanestésti je
jeho plnéni na analyzu navazano jesté mnohem vice. Opatreni jsou tak vyznamné zpomalena.
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Dafi se vSak, bez externich vstupQ, fesit individualni otazky statutarnich mést a jejich aglomeraci. Tato
feSeni posléze slouZi jako vyznamny ilustrator systémovych problém(, které bude potreba
definovanymi opatfenimi narovnavat. Pfikladem tohoto je bezesporu problematika zajisténi vykonu
verejné spravy v aglomeracnim okoli hlavniho mésta Prahy. Zde se dafi zajistovat metodickou pomoc pro
Fedeni detadovanych pracovist ORP ze zazemi Prahy (Cernosice, Brandys nad Labem-Stara Boleslav).
Vystupy budou dale pouzity jako podklad pro zpracovatele analyzy a projevi se ve formulaci navrhi a
dalsich krokl v dané oblasti.

PInéni tohoto cile se s ohledem na uvedené problémy dafi v maximalni mozné mire.

Specificky cil 2.3, ktery se zaméruje na problematiku verejnopravnich smluv (dale jako VPS), byl ve sméru
problémovych oblasti usetfen zpozdéni dodani analyzy.

Analyza, kterd je zédkladem dalsich krok(, ukazala, Ze institut VPS je znacné vyuZivany, a v nékterych
agendach takrka univerzalné. Prikladem muze byt prestupkova agenda. V ostatnich agendach jiz natolik
vyuzivany VPS nejsou, avsak ukazalo se, Ze je zde v nékterych pripadech problém se zdkonnosti VPS. To
vede k nékolika zavérim. Jednak k tomu, Ze by bylo, v pfipadé potreba racionalizace systému, vhodné
nékteré vztahy vyjmout z tématu VPS a institucionalizovat je (napfiklad vykon prestupkové agendy na
ORP). Dale byly provéreny nezdkonné smlouvy a navrzeno jejich feseni. Jako tfeti smér se pak ukazuje
zverejiiovani VPS, které by mélo vést jednak ve vétsi transparentnosti, ale do budoucna také k vétsi
efektivité a spravedInosti systému.

Navazujici kroky byly z praktickych divod( (neddvné projedndvani prestupkového zakona) zaméreny
zejména na fteSeni individudlnich problém( a na formulaci opatfeni sméfujicich ke zvySovani
transparentnosti celého systému VPS.

PInéni uvedeného cile tak nyni probiha spiSe v roviné formdalni, nicméné by mélo dle dosavadniho
pribéhu Uspésné splnit vytycené cile.

Stejné jako pro prvni dva specifické cile plati i pro specificky cil 2.4 podobny problém, ktery zpUsobil
pozdrzeni plnéni nékterych aktivit — tedy priabéh, respektive zpozdéni verejné zakazky na zpracovani
analytickych podkladd. Z pohledu problémovych oblasti se vtomto specifickém cili jedna také o ochotu
dotcenych aradq, respektive obci, kooperovat s MV, véetné sdileni relevantnich a spravnych udaja. Tato
ochota se v rliznych stupnich feSeni problém( mlze ménit, ale spole¢né s politickou vili prosazovat
navrzena reseni mize predstavovat vyznamné riziko.

Zaroven se vsak vtomto cili podafilo dosdhnout vyznamnych posunll ve financovani prenesené
plGsobnosti ve vybranych agendéach. Postupné se totiz prostfednictvim zjistovani informaci a jejich
analyzou dafi rozkli¢ovdvat podstatu vykonu jednotlivych konkrétnich agend. To je posléze podstatou
Upravy kalkulace prispévku na prenesenou plisobnost dané agendy ve smyslu pausalniho financovani
v zavislosti na realném vykonu dané agendy (napf. dle poctu vydanych obc¢anskych prikazd). Doposud se
tak podafilo upravit financovdani agend verejného opatrovnictvi, jednotnych kontaktnich mist a vydavani
obcanskych prakazd.

Ke konci roku2017 se pfipravovala podobna Uprava zpUlsobu financovani i u matri¢ni agendy.
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V tomto specifickém cili bylo i pfes objektivni potize pfi zajistovani podkladl dosazeno velmi
vyznamného posunu v smyslu jeho naplfiovani.

Pro specificky cil 2.5 se v jeho casti ukazala jako klicova problémova oblast nevhodné nastaveni prvnich
tfi opatfeni. Ta musela byt z divodu vécné nespravnosti zrusena. Doslo tak k napliovani pouze u
poslednich dvou opatfeni. Analyza pro tento specificky cil nebyla z divodu zdrZeni verejné zakazky timto
zpUsobem nakonec vibec feSena. Pofizena byla z kapacit vlastniho persondlu implementacni jednotky.
Dalsi problémy, které mohou souviset a stat se bariérou realizace opatfeni pfimo souvisi s jejich
podstatou — tedy nizky zajem o Ucast na skolenich.

Vyznamnym Uspéchem je zajisténi relevantnich podkladd, které pomohly nastavit napln skoleni pro
predstavitele Gzemnich samosprdv v otazkach, které jsou pro né skutecné relevantni. To bylo zakladnim
kamenem pro Uspésné rozbéhnuti cyklu Skoleni, jehoZ prvni modul Uspésné probéhnul a dalsi dva jsou
pfipravovany. Tato skoleni jsou podstatnym prispévkem ke snizovani rizik financnich problémU spojenych

s ¢innosti samosprav, které mohou souviset s tématy, jako jsou dotace, verejné zakazky a dalsi, jez
k ¢innosti samosprav nevyhnutelné patti.

Tento specificky cil Uspésné dosahl i pres rfadu objektivnich potiZzi dosud vytycenych cill, a dale se
pfipravuje s perspektivou Uspésného naplnéni vsech opatreni.
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Monitoring pInéni IP 3 Zvyseni dostupnosti a transparentnosti verejné
spravy prostiednictvim nastrojlii eGovernmentu

Na tento strategicky cil ¢. 3 se vazZe realizace jediného specifického cile — Dobudovani funkéniho ramce
eGovernmentu.

Specificky cil 3.1
Dobudovani funkéniho ramce
eGovernmentu

Specifickym cilem 3. 1 (dale jen ,,SPC 3.1“) je dobudovat prehledné, transparentni a soucasné flexibilni
prostfedi a podminky pravniho a instituciondlniho charakteru pro plynuly rozvoj eGovernmentu
a zajisténi maximalniho vyuZiti pfinosl jeho fungovani. Gestorem realizace SPC 3.1 je Ministerstvo vnitra.
Spolupracujicimi subjekty jsou rizna ministerstva a jiné Ustfedni spravni organy.

Problematika SPC 3.1 je znacné rozsahl3, a to jak tematicky, tak i z hlediska zapojenych subjektd. SC 3 je
odlidny od ostatnich strategickych cildi Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014 — 2020 (dale jen ,, SRRVS) tim, Ze ma pouze jeden specificky cil a odliSnost je také v rdmci
pojm0 tzn., opatfenim se rozumi projektové okruhy a uUkolem projekty v rdmci projektovych okruhd.
V dusledku doplnéni a vysvétleni nékterych procesl a plnéni v rdmci SRRVS doslo k jeho aktualizaci. V
Implementacnim planu 3 (dale jen ,IP3“) byly aktualizované zejména jednotlivé karty projektovych
okruhu, a to tak, aby odpovidaly sou¢asnym trendiim a vyvoji v oblasti IT ve verejné spravé. Doplnén a
aktualizovan byl i seznam rizik dle ziskanych zkuSenosti na pocatku plnéni IP 3. Rada vlady pro
informacni spolecnost schvdlila aktualizaci IP3 a ndsledné byla tato aktualizace komplexné v ramci
Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 schvélena na Radé
vlady pro vefejnou spravu (dale jen ,RVVS“) a predloZena na jednani vlady Ceské republiky. VIdda Ceské
republiky aktualizaci schvalila 5. prosince 2016 usnesenim ¢. 1088.

Na zakladé predlozenych podkladli pro monitorovani plnéni IP3 za roku 2017 miZeme konstatovat, Ze
vsechny projektové okruhu zapocaly realizaci a budou dle vedenych projektd naplnény. Ukazalo se, Ze
nékteré projektové okruhy jsou zavislé na centralnim projektu, na ktery mdzou nasledné navazat ostatni

subjekty s realizaci souvisejiciho projektu. Jiné projekty maji presah a svym zamérenim spadaji do vice
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projektovych okruht. U nékterych projektovych okruhl neni zapotrebi realizace konkrétniho projektu, a i

tak dochazi k naplnéni monitorovacich indikator(.

Musime vsak konstatovat, Ze naplriovani IP3 je ve skluzu, a to z dlivodu, Ze postupny vyvoj a realizace

projektl vedoucich krozvoji eGovernmentu se dusledkem sloZitého a Casové narocného procesu

schvalovani projekt(l, nedostatku financ¢nich prostfedkl ve statnim rozpoctu a zdlouhavym legislativnim

procesem zpomalilo. Na zakladé téchto dlvodl byly nékteré realizace projektl preruseny ¢i odlozeny,

predpoklada se, Ze vice projektl prodlouZi termin ukonceni realizace az do roku 2021. V tabulce nize

mlzZeme vidét, které projektové okruhy ukondi realizaci vroce 2021. Jednd se celkem o sedm

projektovych okruhd.

Tabulka 16: Stav plnéni SC 3. 1. za rok 2016 a 2017

Projektové okruhy

1. Sprava, fizeni eGovernmentu (véetné systému pro fizeni — NAP)

2. Informacéni a ICT gramotnost a systémy pro vzdélavani

3.1 Uplné elektronické podani

3.2 Kontaktni mista

3.3 Elektronizace odvétvi: eLegislativa, eSbirka

3.4 Elektronizace odvétvi: eCulture

3.5 Elektronizace odvétvi: eEducation

3.6 Elektronizace odvétvi: socidlni sluzby, pojisténi, davky

3.7 Elektronizace odvétvi: eHealth

3.8 Elektronizace odvétvi: vybér dani a pojisténi

3.9 Elektronizace odvétvi: elustice

3.10 Elektronizace odvétvi: eProcurement

3.11 Elektronizace odvétvi: eArchivace (NDA)

4. Zpristupnéni obsahu, transparentnost, opendata

5.1 Rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho

efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend

5.2 Prostorova data a sluzby

6.1 Technologicka a komunikacni infrastruktura (datova centra)
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6.2 Bezpecnost a krizové fizeni

6.3 Sdilitelné sluzby technologické infrastruktury

7. Kyberneticka bezpecnost

8.1 Elektronicka identita

8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumentt (elDAS)

9. Elektronizace podptrnych procest

Specificky cil 3.1 je realizovan 9 aktivitami:

1) Sprava, fizeni eGovernmentu (véetné systému pro fizeni — NAP),

N

Vzdélavani v oblasti ICT a eGovernmentu véetné kybernetické bezpecnosti,

A W

)

)

) Dobudovéni eGovernmentu,

) Prosazovani principu Open Data,
)

5) Rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho efektivni a bezpecné
vyuzivani dle jednotlivych agend,
6) Dobudovani infrastruktury a ulozist informacénich a komunikacnich systému vefejné spravy a
eGovernmentu,
7) Zvyseni kybernetické bezpecnosti IKT VS,
8) Realizace systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace a dalSich sluzeb
vytvarejicich davéru,
9) Elektronizace podpUrnych procesu.
Vyse zminénych 9 aktiv je roz€lenéno do 23 projektovych okruh. Cile jednotlivych projektovych okruhi
jsou postupné naplfiovany realizovanymi projekty. Stav jednotlivych projektovych okruhi je podrobné
popsan nize. Aktudlné jsou vSechny vysSe uvedené aktivity na pocatku své realizace a vtomto
monitorovacim obdobi nedoslo k Zadnému komplexnimu naplnéni. Dlvodem je zpoZdéna realizace u

vétsiny projekta.

Monitoring projektii

V prosinci 2017 byly osloveni spolupracujici subjekty k doloZeni informaci o realizaci projekt(. Nasledné
garanti jednotlivych projektovych okruhl zpracovali vyhodnoceni stavu plnéni projektovych okruhd.
Vysledky plnéni projektovych okruhl jsou uvedeny nize. Cilem bylo zhodnoceni projektového okruhu
komplexné, nikoliv hodnoceni jednotlivych projektl, které obsahuji. Dlvodem je velky pocet
zainteresovanych subjektl. U nékterych projektovych okruhll vsak dochazi ke zhodnoceni plnéni ve

vazbé na centralni projekt, ktery je dostacujici pro naplnéni stanovenych cill a ktery také muze byt
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zasadni pro navazani realizace podminénych projekt(. Cilem monitorovani a vyhodnoceni IP3 bylo, na
zakladé podkladll o realizaci ¢i pripravé jednotlivych projektd, zjistit jakym zplsobem jsou projekty
provazany s cili projektovych okruhi a zda dosud vedené projekty jsou dostacujici k naplnéni cild karet

projektového okruhu.

Komunikac¢ni plan
Sirokd veFejnost je informovana o priib&hu realizace IP 3 prostfednictvim webovych stranek Ministerstva
vnitra, www.mvcr.cz, kde je zverejnén aktualni Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy véetné vsech

implementacnich planQ a pfiloh. Zaroveri na http://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-informacni-

spolecnost.aspx jsou k dispozici zapisy z jednani Rady vlady pro informacni spole¢nost (dale jen ,RVIS“) a
Spole¢ného Fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby pro informaéni spole¢nost (dale jen ,,SRV*), a také
zapisy z Rady vlady pro verejnou spravu.

Vedouci realizace IP 3 pravidelné informuje ¢leny Rady vlddy pro informacéni spole¢nost
o stavu realizace a plnéni implementacniho pldnu na plendrnim zaseddni RVIS, které se kona kazdé tfi
meésice a popfipadé na jednani predsednictva RVIS, které je zpravidla jednou za 3 tydny. SRRVS vcetné IP
3, jeho plnéni, predpoklddany dopad i p¥inos je pravidelné projednavan na SRV. SRV se nové od roku
2017 kond nejméné jednou za tfi mésice.

Dne 5. prosince 2016 schvalila vldda CR usnesenim ¢. 1088 aktualizaci Strategického rdmce rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020. V rémci aktualizace IP 3 byly osloveny k
vyjadreni a informovany vsechny dotcené resorty. Cilovymi skupinami komunikace jsou jednotliva
ministerstva, Uzemni samospravné celky, odbornd sdruZeni, vefejnost apod. Komunikacni aktivita nyni
spoéivd v uvefejnéni aktualizovaného SRRVS, implementaénich planu, zapisG zRVIS a SRV.
Prostiednictvim RVIS a komunikace €lend SRV je nastavena zakladni spoluprace mezi relevantnimi
zainteresovanymi stranami (schvalovani, aktualizace, pfipominkovani, vystupy implementacniho planu a

dalsi materialy).

Zhodnoceni projektovych okruhii IP 3

1. Sprava, fizeni eGovernmentu (v€etné systému pro fizeni — NAP) (dale jen
»projektovy okruh 1)

Projektovy okruh: 1. Sprava, rizeni eGovernmentu (vcetné systému pro rizeni - NAP)
Garant projektového okruhu: Ministerstvo vnitra
Cile

1. Vytvoreni Narodniho architektonického planu.
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2. Zajisténi organizacni/institucionalni podpory pro fizeni a rozvoj eGovernmentu a definice, sprava a
rozvoj metodického ramce a standard( pro fizeni a rozvoj eGovernmentu.
3. Vybudovani informacni podpory pro fizeni a rozvoj eGovernmentu.
4. Vytvoreni zavaznych pravidel pro fizeni investic do ICT vcetné relevantnich standard(.
5. Zmeény legislativy v oblasti eGovernmentu.
Popis pInéni
Narodni architektonicky pldn je soucasti narodni architektury jako celku. Spolec¢né s narodnim
architektonickym rdmcem je hlavnim pilifem pochopeni a prosazovani sméru k Enterprise Architecture,
ktery ma za cil zefektivnit praci orgdndm vefejné moci s informacénimi technologiemi. Rozvoj Narodniho
architektonického planu (dale jen ,NAP“) je zdkladnim nastrojem pro koordinaci a vyuziti sdilenych
sluzeb eGovernmentu. NAP jako soucast ndrodni architektury je aktivita, kterd zahrnuje nejen centrdlni
architektonické modely sdilenych sluzeb, ale i jednotlivé modely organt verejné moci. Vyse zminéné cile
tohoto projektového kruhu budou napliovany prostfednictvim tfi projektd, jejichz realizace je
v pfipravé. Realizace projektl je naplanovédna na rok 2018. Ministerstvo vnitro (dale jen ,MV“) mélo
v pldnu realizovat v tomto projektovém okruhu projekt ,Vybudovani centralni repozitory NAP zahrnuijici
architektury kmenovych projektd eGov i architektury jednotlivych OVM*“. Cile tohoto projektu vsak byly
duplicitni s projekty ,Modelovani architektury a sjednoceni provoznich dat” v projektovém okruhu 9.
Elektronizace podplrnych procesti (dale jen ,, projektovy okruh 9“) a , Optimalizace procesl ohlasovani
agend a oznamovani pUsobnosti v Registru prav a povinnosti“ v projektovém okruhu 5.1 Rozsiteni,
propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho efektivni a bezpecné vyuZivani dle
jednotlivych agend (dale jen ,projektovy okruh 5.1“). Na zakladé provedenych analyz jednotlivych
projektovych zaméri se MV rozhodlo z divodu duplicity cilG téchto projektd projekt Vybudovani
centralni repozitory NAP zahrnujici architektury kmenovych projektli eGovernmentu i architektury
jednotlivych OVM*“ nerealizovat a naplnit jeho cile prostrednictvim projektl ,,Modelovani architektury a
sjednoceni provoznich dat“ a ,Optimalizace procesi ohlasovani agend a oznamovani pusobnosti
v Registru prav a povinnosti“ v jinych projektovych okruzich. Projektovy okruh 1. Sprava, fizeni
eGovernmentu (véetné systému pro fizeni — NAP) nebyl v roce 2017 realizovanym prostfednictvim t¥i
vedenych projekt(i v seznamu projektl Implementaéniho planu 3 projektového okruhu 1, ale cile byly
realizovany diky dvou zminénym nastupctim, plvodné planovaného projektu MV, v projektovém okruhu
9 a projektovém okruhu 5.1.
Projektovy okruh 1. nebyl v tomto monitorovacim obdobi naplnén.

Finance
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Projekty v projektovém okruhu 1 jsou financovany z Operacniho programu zaméstnanost (dale jen
,OPZ"). Pfepokladana hodnoto tfi projektl ¢ini 39 869 595 K¢.

Termin splnéni: 31. 12. 2020

Legislativni dopad

Tento projektovy okruh je ovliviiovan aktualizaci zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech. V

roce 2017 byl tento zakon nékolikrat novelizovan.

2. Vzdélavani v oblasti ICT a eGovernmentu véetné kybernetické bezpecnosti

Projektovy okruh: 2. Informacni a ICT gramotnost a systémy pro vzdélavani (dale jen
~projektovy okruh 2“)

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Vybudovani koncepce pravidelného skoleni uZivateld z fad OVM.

2) Vybudovani koncepce pravidelného Skoleni lokélnich administratorl (LA) jednotlivych OVM.

3) Vybudovani koncepce pravidelného skoleni Garantl aplikaci / AIS jednotlivych OVM.

4) Zkvalithovani Urovné vzdélanosti urednikd OVM a LA OVM pro zajisténi efektivniho vyuzivani
eGovernmentovych systémd, ISVS a AlS.

5) Zvyseni Urovné vzdélanosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, moznostech vyuzivani informacnich
systému verejné spravy a sluzeb eGovernmentu

6) Zlepseni povédomi obcan(l a Urednikd statni spravy i samospravy o sluzbach e-Governmentu

7) Vzdélavani urednikd a predstavitelll samosprav

Popis pInéni

Projektovy okruh 2 je nezbytnou podporou dalsiho rozvoje elektronizace verejné spravy. Projekty jsou
zaméreny na spravné vyskoleni uZivatell, ktefi umi efektivné pouZivat vSechny dostupné elektronické
prostiedky vefejné spravy v souladu s prislusnou legislativou. V monitorovaném obdobi 2017 realizuje
projekt Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“), ktery napliiuje cil 5) Zvy$eni Urovné
vzdélanosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, moznostech vyuzivani informacnich systém( verejné
spravy a sluzeb eGovernmentu. Zbyvajici projekty zapocnou realizaci v roce 2018 a 2019 a navaZou
zejména na cil Zlepseni povédomi obcani a ufednik(l statni spravy i samosprdvy o sluzbach e-
Governmentu a Vzdélavani urednikl(l a predstavitelll samosprav. Jednotlivé cile v rdmci projektového
okruhu zatim nejsou z dlivodu pozdéjsi realizace projekt( v plnéni.

Finance
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Vedené projekty v projektovém okruhu 2 jsou hrazeny z OPZ. Pfepokladana hodnota Cini 44 199 345 K¢.
Termin splnéni: 31. 12. 2020+

3. Dobudovani eGovernmentu

Projektovy okruh: 3.1 Uplné elektronické podani (dale jen ,projektovy okruh 3.1%)

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Standardizace postup( v oblasti elektronického podani a vykonu agendy.

2) Vytvoreni podpurnych sluzeb pro Uplné elektronické podani.

3) Vytvoreni samoobsluzného mista pro subjekt prdva v cCeské i cizojazy¢né (anglické) verzi,
prostfednictvim kterého bude mozné realizovat UplIné elektronické podani.

4) Postupna elektronizace formularl verejné spravy a zajisténi cizojazyéné (anglické) verze u vybranych
agend

5) Zajisténi Uplného elektronického podani u vybranych agend.

Popis pInéni

Zamérem Uplného elektronického podani je umoznit sdileni ziskanych Gdajl i ostatnimi organy verejné
moci nebo subjekty, které takto jednaji se souhlasem obcana. K zajisténi Uplného elektronického podani
je vyuzivan koncept sdilenych sluzeb a v souvislosti s principy ¢innosti verejné spravy se i v ramci Uplného
elektronického podani zachova princip digitdlniho dokumentu, ktery bude tvoren z dat publikovanych
informacnimi systémy k danému dcasu prostiednictvim stanovenych sluzeb. Zajisténi Uplného
elektronické podani chapeme jako jeden ze zdkladnich pilifa elektronizace verejné spravy. Zasadnim
projektem tohoto projektového okruhu je , Portal obc¢ana - pilotni FeSeni”, ktery zahajil realizaci koncem
roku 2017, a navazujici projekt ,Portdl verejné spravy 2.0 - Portal obcana“, jehoZ realizace je
naplanovana v roce 2018. Cilem téchto projekti je vytvoreni prostiedi Portalu Obcana, jakoZto jednoho
portdlu pro vyuZivani sluzeb eGovernmentu s funkcemi jako "Moje podani", "Moje dokumenty", "MUj
ucet" atd. a nasledny rozvoj Portdlu Obcana, vytvoreni novych sluzeb, elektronizace agend a sluzeb,
zajisténi Uplného elektronického podani u vybranych agend. Dalsim dllezitym projektem tohoto okruhu
je Vybudovani systému fizeni pfistupl do zakladnich registri (dale jen ,RAZR“). Tento projekt zapocal
svou realizaci jiz v roce 2016 a predpokladany termin ukonceni je v roce 2018. VySe zminéné projekty

jsou v souladu se vSemi stanovenymi cili projektového okruhu 3.1. Ostatni projekty zarazené v tomto
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okruhu také napliuji zamér okruhu. Vzhledem k tomu, Ze zatim zadny projekt neukondil realizaci, je

tento okruhu v procesu plnéni.

Termin splnéni: 31. 12. 2020+

Legislativni dopad

Legislativni zmény se tykaji pfedevsim téchto zdkon( a nafizeni:

1) Zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkonu

—zmény probéhly:

Zakon ¢. 195/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony

Zakon €. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o

elektronické identifikaci

v

2) Zakon €. 328/1999 Sb., o obdéanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici

zakony —zmény probéhly:

Zakon ¢. 195/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 328/1999 Sb., o obéanskych prikazech, ve znéni

pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

3) Provadéci akt k nafizeni eIDAS — zmény probéhly:

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/296 ze dne 24. Unora 2015, kterym se stanovi
procesni opatfeni pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti elektronické identifikace
PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi
specifikace tykajici se podoby znacky davéry EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici dlvéru
PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2015/1501 ze dne 8. zaii 2015 o rdmci interoperability
PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2015/1502 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi minimalni
technické specifikace a postupy pro Urovné zaruky prostredkll pro elektronickou identifikaci
PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/1505 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi
technické specifikace a formaty dlivéryhodnych seznamli

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/1506 ze dne 8. zafi 2015, kterym se stanovi
specifikace pro formaty zarucenych elektronickych podpisli a zarucenych peceti uznavanych
subjekty verejného sektoru

PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/1984 ze dne 3. listopadu 2015, kterym se stanovi

okolnosti, formaty a postupy pro oznamovani
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e PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/650 ze dne 25. dubna 2016, kterym se stanovi
normy pro posuzovani bezpecnosti kvalifikovanych prostfedk(l pro vytvareni elektronickych
podpist a peceti

4) Podle potreby jednotlivé agendové zdkony —zmény probéhly:

e 73dkon €. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o

elektronické identifikaci
Finance
Vsechny projekty jsou v ptipravé Ci realizaci, zatim Zadny nebyl dokoncéen. Celkova castka u
pripravovanych ¢i realizovanych projektl ¢ini cca 250 milionl KE. Projekty vyuZivaji financni zdroje z IROP
Ci SR.
Projektovy okruh: 3.2 Kontaktni mista (dale jen ,projektovy okruh 3.2“)
Garant: Ministerstvo vnitra
Cile
1) Posileni infrastruktury z hlediska kybernetické bezpeénosti (bude provedeno v ramci PO 7
kyberneticka bezpecnost) a vysoké dostupnosti
2) Sjednoceni sluzeb poskytovanych na kamenném kontaktnim misté se sluzbami internetového
kontaktniho mista
3) Implementace identifikace a autentizace pomoci identifikacnich prostfedk(i ve smyslu nafizeni elDAS
pro vyuzivani sluzeb eGovernmentu prostrednictvim kontaktnich mist
4) Podpora sdileni identitnich sluZzeb na narodni a regionalni Urovni
5) Poskytovani novych sluzeb eGovernmentu obcanlim a ufednikiim
Popis pInéni
V tomto projektovém okruhu nejsou realizovany Zadné projekty a ani nedochazi k Zadnym pripravnym
fazim. Dlvodem je, Ze centralni projekty, které v podstaté napliuji i projektovy okruh 3.2, jsou
realizovany z jinych projektovych okruhd (viz. Uplné elektronické podani, Portal ob&ana apod.), tzn.
CzechPOINT@home se presouva na Portdl Obcana, sluzby zde budou implementovany formulafovym
serverem, dale doplnéni, modernizace a rozvoj technologické architektury Centraly IS Czech POINT,
zajisténi vysoké dostupnosti, opatifeni ve smyslu nafizeni EU elDAS a v oblasti kybernetické bezpecnosti v
rozsahu zakona o kybernetické bezpecnosti i souvisejicich predpisti a nafizeni je feseno projektem:
,Doplnéni a modernizace technologické architektury pro referencni rozhrani komunikaénich mist verejné
spravy”, ktery je zarazen do projektového okruhu 6.1 Technologickda a komunikacni infrastruktura

(datova centra). | pres skutecnost, Ze nejsou vtomto projektovém okruhu Zadné projekty, dochazi
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k pInéni monitorovaciho indikatoru Pocet elektronickych podani u¢inénych prostfednictvim Czech Point,
ISDS,PVS a agendovych portdld, ktery je k31. 12. 2017 naplnén. Celkova hodnota dosud vykazaného
indikatoru cCini k31.12.2017 89 804 213 podani. Stanovena cilova hodnota tohoto indikatoru cini 27
810 640 podani.

Termin splnéni: 31. 12. 2020

Finance

Vzhledem k nenaplnéni tohoto projektového okruhu projekty nejsou vyuzity zadné zdroje financovani, tj.
Zadné operacni programy Ci statni rozpocet.

Projektovy okruh: 3.3 Elektronizace odvétvi: eLegislativa, eSbirka (dale jen ,projektovy
okruh 3.3%)

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Zajisténi readlné dostupnosti pramenu prava.

2) Vytvoreni presného, ovéreného a bezplatné dostupného moderniho zdroje informaci o minulych a
aktualnich znénich pravnich predpisli pro obcany, vefejnou spravu, podnikatele i eGovernment.

3) Vytvoreni elektronickych nastroji pro kvalitni, efektivnéjsi a transparentni legislativni proces a
propojeni existujicich nastroju legislativniho procesu.

4) Zapojeni CR do vymény pravnich informaci mezi staty EU (systém N Lex).

5) Realizace strategie Open Data pro informace o pravnich predpisech Ceské republiky.

Popis pInéni

Spolecnym cilem projektového okruhu 3.3 je zvysit dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného
prava a zkvalitnit, zefektivnit a zpfehlednit jeho tvorbu ve vSech stadiich legislativniho procesu.

Okruh zahrnuje vytvoreni informacniho systému elektronické Sbirky zakon( a mezindrodnich smluv (e-
Shirka) a elektronické tvorby pravnich predpist (e-Legislativa). Je spojen se souvisejicimi legislativnimi
zménami zavadéjicimi nové postupy a nastroje tvorby a vyhlasovani prava. Zvolené feSeni vychazi z
nejlepsi praxe clenskych zemi Evropské unie v oblasti publikace a tvorby prava a vyuZiva existujici
systémy pro obéh legislativnich dokumentu, které propojuje.

Realizovan je zde centrdlni projekt pod nazvem ,e-Sbirka a e-Legislativa“, ktery napliuje vSechny cile
okruhu. V roce 2017 byla dokoncena pfiprava kompletni zaddvaci dokumentace k dvéma stéZejnim
verejnym zakazkam, které byly nasledné vypsany.

Architektonicky navrh feseni vychazi z pribéznych jednani se zastupci budoucich uZivatel( systému -

Uradu vlady CR, Poslanecké snémovny (déle jen ,PS“) a Senatu a reflektovalo v maximalni moiné mire
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jejich potfeby a pozadavky. S Poslaneckou snémovnou se ddle projednavalo feseni prijatého Usneseni
organizacniho vyboru PS, které (Castec¢né v rozporu s pfijatou koncepci i ndvrhem pravni Upravy, jiz dfive
Poslaneckou snémovnou schvalenym) poZadovalo do jisté miry zachovani stavajicich postup( v tvorbé
legislativniho procesu a vytvofilo dil¢i rozpor s platnou legislativou a cili projektu. Ministerstvo vnitra
zpracovalo ndvrh zapracovani pozadavk( Poslanecké snémovny, ktery predalo partnerim projektu.
Jednani budou dale pokracovat, jejich vysledkem bude mj. i rozhodnuti partner( projektu o pfipadné
realizaci dil¢ich implementacnich projektl partnerskych instituci kofinancovanych z prostfedkd EU.

Dalsi projekty, které jsou zaméFeny na integraci systémd Poslanecké snémovny, Senatu a Ufadu vlady,
zatim nebyly zahdjeny, protoZe jsou zavislé na vitézném ndvrhu feseni projektu e-Legislativa a ukonceni
jedndani s partnery projektu o detailnim FeSeni integrace nové podoby legislativniho procesu na jejich
padé (viz vyse).

Ministerstvo vnitra po uzavieni zaddvacich fizeni zhodnoti stav harmonogramu realizace projektu. Na
zakladé vyhodnoceni pfistoupi k pfipadnému prodlouzeni realizace projektu. Bude také pokracovat
snaha o zajisténi legislativnich podminek pro realizaci projektu, zejména nové predlozeni zménového
zakona véetné predlozeni novelizace Ucinnosti zdkona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakon( a mezinarodnich
smluv.

Termin splnéni: 31.12.2018.

Legislativni/nelegislativni dopad

Zaklad pravni uUpravy tvofi zakon €. 222/2016 Sb., o Shirce zakonl a mezinarodnich smluv, jehoz
prosazeni bylo dosazeno v roce 2016. Soucasti pfipravy legislativniho prostfedi je i prosazeni tzv.
zménového zakona, ktery vytvari podminky pro fungovani systému e-legislativa, ktery nebyl s ohledem
na postoj Senatu, ktery podminuje jeho schvalenim prijetim Ustavnich zmén pfimo nesouvisejicich s
projektem, doposud schvalen. Bude jej tfeba prosazovat i nadale.

Finance

Projekt ,e-Sbirka a e-Legislativa je financovan z IROP a naklady na projekt ¢ini 502 354 230 Kc.

Projektovy okruh: 3.4 Elektronizace odvétvi: eCulture (dale jen ,projektovy okruh 3.4*)
Garant: Ministerstvo kultury

Cile

1) Vybudovani technologické a komunikaéni infrastruktury pro nastaveni a implementaci principd
eCulture a interoperabilita na dalsi systémy verejné spravy.

2) Zajisténi komunikaéniho prostfedi pro snadny pfistup odborné i laické verejnosti ke kulturnimu

obsahu a dat kulturni povahy v digitalni podobé a v podobé open dat a zvyseni vyuziti kulturniho obsahu.
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3) Vybudovani digitalizacnich a kompetencnich center pro systémovou digitalizaci na Urovni narodnich a
vécné prislusnych pamétovych a fondovych instituci pro efektivni a koordinovanou spravu kulturnich a
digitalizovanych objekt( s pouzitim ICT (sektorovy agregator).

4) Prezentace digitalniho obsahu kulturniho dédictvi verejnosti prostfednictvim narodniho agregatora a
otevieného portalu kultury — Czechiana, ktery zabezpedi dlouhodobou archivaci, ochranu, prezentaci
digitalnich objektl, spravu registrli, praci s digitdlnim obsahem, autorsko-pravni ochranu, spravu
metadat apod. (narodni agregator).

Popis plnéni

Projekty zarazené do tohoto projektového okruhu jsou zaméreny na digitalizaci a poskytnuti SirSiho a
koordinovaného ptistupu ke kulturnim zdrojiim pomoci principl eCulture. 8 projektl tohoto okruhu je ¢i
bude realizovdno Ministerstvem kultury. Jeden projekt je realizovany Moravskoslezskym krajem. V roce
2017 Ministerstvo kultury CR (dale jen ,,MK*“) pokracovalo v realizaci pfipravnych, koncepénich a jinych
praci spojenych s cerpanim finanénich prostfedkl v ramci SC 3.2 IROP a s pfipravou projektovych
zameér(. Jediny jiz plné schvaleny projekt je projekt ,Systém Narodniho agregatora — Czechiana“, na
kterém jiz aktivné probihaji prace souvisejici s pripravou zadavaciho tizeni. Zbyvajicich 7 projekt(
Uspésné absolvovalo schvalovaci proces na Odboru Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva
vnitra CR (dale jen ,,0HA“) a jejich projektové 7adosti byly predlozeny do vyzev IROP. Projektovd 7adost
projektu Moravskoslezského kraje byl také predloZen v tomto monitorovacim obdobi do 26. vyzvy IROP.
Vsechny vedené projekty v projektovém okruhu 3.4 jsou v souladu s cili okruhu a jejich realizace povede
k jejich naplnéni.

Termin splnéni: 31.12. 2020

Legislativni/nelegislativni dopad

Na tento projektovy okruh mohou mit dopad mozZné legislativni zmény v oblasti autorského prava,
ochrany sbirek, pamatkové péce a knihovnického zakona.

Finance

Celkové predpokladané naklady za projekty budou Cinit 1 224 754 880 K¢.

Projektovy okruh: 3.5 Elektronizace odvétvi: eEducation (dale jen ,projektovy okruh 3.5%)
Garant: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Cile

1) Naplnovani principd eGovernmentu v oblasti eEducation - zvySovani kvality a efektivity poskytovanych
sluzeb a zefektivnéni vnitfnich postupl resortu zahrnujicich fizenou elektronizaci spravnich agend v

oblasti vzdélavani a moznost plného elektronického podani.
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2) Efektivni podpora verejné spravy pro vykon resortnich agend a vzdélavaci politiky prostfednictvim
informacnich systém( zajistujicich nezbytny objem strukturovanych dat popisujicich vzdélavani a
vzdélavaci soustavu, vysoké skolstvi, oblast VaV, mladeZe, sportu a télovychovy, operacnich program( v
gesci MSMT apod., a umoiZriujicich dostupnost a sdileni takto pofizenych dat viem daldim
zainteresovanym subjekttm.

3) Optimalizace a konsolidace dat pofizovanych verejnou spravou v oblasti eEducation, efektivni sdileni
jednotnych neduplicitnich dat pro vykon verejné sprévy.

Popis plnéni

Projektovy okruh 3.4 Elektronizace odvétvi: eEducation bude naplnén prostfednictvim projektu
.Realizace konceptu Resortniho informaéniho systému MSMT". Projektovéd Zadost tohoto projektu byla
doporucena k financovani a dne 17. 10. 2017 byl ze strany MMR vyddan pravni akt. Aktudlné se projekt
nachdzi ve fazi pripravy na realizaci verejnych zakdzek na dodavatele Resortni informacni koncepce
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,RIS MSMT*“) a dodavatele odbornych konzultaci a
dozoru pfi implementaci RIS MSMT. Vyse uvedené cile budou naplnény realizaci Resortniho
informacéniho systému.

Termin splnéni: 31.12.2020+

Legislativni/nelegislativni dopad

Soucasti, respektive podminkou realizace projektu, mohou byt i pfipadné legislativni zmény. Findlni
podoba pfipadnych zmén legislativy je zavisla pfedevsim na vysledcich studie proveditelnosti konceptu
RIS MSMT a na dalsich souvisejicich analyzach.

Finance

Projekt ,Realizace konceptu Resortniho informacniho systému MSMT* je financovén z IROP, z vyzvy €. 26.
Celkové néaklady na realizaci projektu schvadlené MMR ¢ini 134 847 971 K¢.

Projektovy okruh: 3.6 Elektronizace odvétvi: socialni sluzby, pojisténi, davka, socialné-
pravni ochrana déti (dale jen ,projektovy okruh 3.6“)

Garant: Ministerstvo prace a socialnich véci

Cile

1) Uprava a rozvoj stavajicich IS vefejné spravy a souvisejicich infrastruktur, které slouzi pro vykon
agend v socidlni oblasti tak, aby naplfiovaly moderni princip eGovernmentu - tedy, aby byly pfipraveny
na implementaci UEP a modelu sdilenych sluzeb jako efektivniho nastroje pro propojovani a vyuZivani

propojeného datového modelu verejné spravy.
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2) Vybudovani a udrzba podplrnych a provoznich IS a infrastruktur zajistujicich efektivni spravu IS
MPSV a naplnéni poZadavku tykajicich se kybernetické bezpecnosti a disledného respektovani principt
eGovernmentu a spravy IS verejné spravy véetné konfigurace a dohledu.

3) Vybudovani prostredkl a principl pro fizeni architektury na globalni resortni Grovni pro MPSV a
jeho resortni organizace tak, aby mél dobre vybudovanou a realizovanou enterprise architekturu, jez je
kompatibilni s pohledem globalni architektury eGovernmentu CR a je? dokaZe respektovat a realizovat
globalni stanovené principy na narodni i mezinarodni drovni.

4) Rozvoj efektivnich elektronickych sluzeb pro klienty (Uplné elektronické podani v socidlnich
agendach, sledovani tfeseni tizeni v socidlni oblasti, aktivni sluzby v oblasti zaméstnanosti, posileni
elektronické komunikace s klientem) a organim vefejné moci (kompozitni sluzby typu "podej
zaméstnavatele", "podej klienta evidence na Uradu prace", "socialni bezdluznost", apod.)

5)Posileni elektronizace socidlnich agend - oblast osob se zdravotnim postizenim, uplatnéni na trhu
prace, hmotna nouze, socidlné pravni ochrana déti apod.)

Popis pInéni

Cile tohoto projektového okruhu jsou splnény ¢astecné, na projektech se jiz pracuje, probihaji procesni a
business analyzy, zadavaci fizeni, u portalového feSeni probiha prvni faze implementace. V3echny
projekty se nachdazeji ve fazi predprojektového Ffizeni. Nejdale je projekt Resortniho portdlového feseni
(PORT), ktery je ve faze implementace reseni. Cile nebyly v pIné Siti realizovany. V pribéhu roku 2017, na
zakladé provedenych internich analyz, doslo k prehodnoceni projektl a pro dosazeni cile 3.1. IP3 byly
nadefinovany nové projekty, které Iépe naplni projektovy okruh 3.6 Elektronizace odvétvi: socialni
sluzby, pojisténi, davky, socidlné- pravni ochrana déti, tak, aby bylo vSe splnéno do roku 2020.

Termin splnéni: 31. 12.2020

Finance

Do soucasné doby na projekty nebyly cerpany zZadné financni zdroje. Projekty budou financovany ze

statniho rozpoctu. Predpokladana celkova hodnota projekt( je 1 195 000 000 Kc.

Projektovy okruh: 3.7 Elektronizace odvétvi: eHealth (dale jen ,projektovy okruh 3.7*)
Garant: Ministerstvo zdravotnictvi

Cile

1) poskytne organiim statni spravy a samospravy chybéjici nastroje podporujici lepsi fizeni a planovani v
systému zdravotni péce na narodni i regionalni Urovni, véetné mimoradnych situaci,

2) umozni vyresit klicovy problém a to bezpecné sdileni informaci mezi poskytovateli zdravotni péce

(véetné preshrani¢ni komunikace), informace o zdravotni péci pro pacienty, sdileni informaci o
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preskripci, Zzadankdach, cekacich listech na Iékarské vykony apod.; timto doje k zasadnimu zvyseni kvality a
efektivity poskytovanych sluzeb,

3) vybuduje zakladni informacni infrastrukturu, nezbytnou pro fadné fungovani procesl zdravotnictvi a
to s vyuzitim procesl a informacnich sluzeb eGovernmentu, zejména pak jednoznacnou a bezpecnou
identifikaci a autentizaci pacientll a zdravotnickych pracovniku

4) podpofi vyvoj a implementaci elektronickych sluzeb v rlznych oblastech zdravotnictvi, zejména pak v
oblasti péce o chronické pacienty, nastaveni sytému fizené péce a v oblasti progresivnich technologii,
napt. telemediciny,

5) zvysi bezpecénosti a ochranu kritické infrastruktury v oblasti zdravotnictvi a podpofi Ucinnéjsi feseni
situaci integrovaného zachranného systému a mediciny hromadnych nestésti a katastrof.

Popis pInéni

Ministerstvo zdravotnictvi definovalo pro nejblizsi obdobi priority, které jsou definovany vladou i v
Akénim planu pro rozvoj digitalniho trhu a Akéniho planu k Narodni strategii elektronického zdravotnictvi
2016 — 2020. Cile projektového okruhu 3.7 jsou v souladu s cili vyse uvedenych dokument(ll. Projekty
vedené vseznamu projektd u tohoto projektového okruhu vedou k elektronizaci zdravotnictvi a
jednoznacné pfispéji ke zvyseni efektivity, kvality a dostupnosti sluZzeb zdravotni péce, zajisti dostupnost
zdravotnickych informaci ve spravny ¢as a na spravném misté. Elektronizace podpofi i specifickou oblast
ptreshrani¢niho pohybu obéantl a pacientd, umozni interoperabilitu zdravotnickych informacnich systému
(tj. napt. i to, Ze informace pofizené v jednom zdravotnickém zafizeni budou srozumitelné pro informacni
systém jiného zdravotnického zafizeni), ale zejména bude ndstrojem posilujicim postaveni pacientll a
obcani v systému zdravotnictvi. Centralnimi projekty projektové okruhu 3.7 jsou: Vybudovani zakladni
resortni infrastruktury eHealth — Informacni a datové resortni rozhrani (IDRR), Integrovany systém
uzivatell pro krajské hygienické stanice, Strategické fizeni rozvoje elektronického zdravotnictvi v resortu
MZ a projekt IS eRecept, u kterého od 1. 1. 2018 pobézi podpora. Na tyto centralni projekty navazuji
projekty poskytovatelll zdravotnickych sluzeb. Jako jednoho ze zastupcl uvadime napf. projekty
Moravskoslezského kraje.

Termin splnéni: 31.12.2020+

Finance

Projekty vtomto projektovém okruhu budou financovany zIROP, OPZ a statniho rozpoctu.
Pfedpoklddand hodnota za centralni projekty financované z IROP &ini 367 000 000 K¢, z OPZ se odhaduje
48 275 079K¢ a ze SR Cini finan¢ni prostfedky 4 380 000 K¢.
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Projektovy okruh: 3.8 Elektronizace odvétvi: vybér dani a pojiSténi (dale jen ,projektovy
okruh 3.8)

Gestor: Ministerstvo financi
Cile

1) Zavedeni elektronické evidence trzeb u vybranych subjektd

N

Rozsifeni rezimu pfeneseni danové povinnosti (reverse charge)

W

) Zavedeni kontrolniho hlaseni
) Postupna elektronizace formulari danové spravy a celni spravy

5) ZvysSeni transparentnosti podnikatelského prostfedi v oblasti hazardniho primyslu

Popis pInéni

Prioritou CR je zlep$eni a zefektivnéni vybéru dani a boj s dariovymi Uniky. Diky realizaci ¢asti projektd z
projektového okruhu 3.8 je dnes kontrola trzeb a uskute¢nénych transakci kontrolovana ¢éastecné
strojové, coz vede ke snizeni administrativni zatéze spravce, lepsi zaméreni kontrol a rychlejsi reakce na
podvodné praktiky. Nadale zlstava prioritu sniZovani danového zatiZzeni danovych subjektl, které
pfinese implementace projektd MOJE dané. Projektovy okruh 3.8 Elektronizace odvétvi: vybér dani a
pojisténi je castecné splnén: 4 projekty jsou Uspésné ukoncené, 2 projekty maji v béhu verejnou zakazku,
1 projekt ma v béhu vyvoj systému. V ramci okruhu 3.8 jsou pfipravovany dalsi 2 projekty, momentalné
ve stavu pripravy projektové dokumentace.

Termin splnéni: 30.9. 2020

Finance

2 projekty jsou financovany z IROP/SR a 5 projektl financovano ze SR.

Financni naklady na jednotlivé projekty Cini:

1) EET - 154 000 000 K¢

2) Kontrolni hlaseni— 153 000 000 K¢

3) IS dohled nad hazardnimi hrami— 234 200 000 K¢
4) MOJE dané

- samovyméreni |. faze 3 534 441 K¢

- NDZP 12 600 000 K¢

- nDIS zatim nelze odhadnout

- Portal MOJE dané zatim nelze odhadnout

5) CKU — 92 000 000 K¢

6) Razitka — 2 750 000 K¢
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7)Kontrolné dohledové Cinnosti CS — 34 240 194 K¢

Vystupy

Ukoncené projekty:

1) EET-1

2) Kontrolni hlaseni - 1

3) MOJE dané — samovymeéreni |. faze - 0

4) Kontrolné dohledové Cinnosti CS — 2

Samovymeéreni |. faze — cilem projektu bylo pfipravit legislativu k legislativnimu procesu, pfiprava IS je
planovana az ve Il. fazi, kterd nebyla doposud zahajena.

Efekty u ukonéenych projektd

1) EET - Na zakladé vysokého meziroéniho rilstu inkasa se potvrzuje minimalné plvodné ocekavany
pozitivni dopad tohoto opatfeni na rozpocet.

2) Kontrolni hlaseni - Rozpoctovy dopad kontrolniho hlaseni jiz v roce 2016 dosahl a splnil cil pro rok
2017. Zatimco planovany pfinos kontrolniho hlaseni byl 9 mid. K¢&, skute¢ny efekt podle Ministerstva
financi predstavoval 10-12 mld. K¢.

3) MOJE dané — samovymeéreni |. faze — Efekty pfinese aZ realizace Il. faze projektu.

4) Kontrolné dohledové cinnosti CS — Prestupky ve spravnim fizeni u loterii 2 674 979 K¢ a ddle 300 EUR,
EET 11 094 901 K¢.

Projektovy okruh: 3.9 Elektronizace odvétvi: eJustice (dale jen ,projektovy okruh 3.9)
Garant: Ministerstvo spravedInosti

Cile

1) Elektronizace agend soud(l a statnich zastupitelstvi za Ucelem zrychleni a zefektivnéni jejich prace.

2) ZlepSeni dostupnosti a predavani informaci mezi jednotlivymi slozkami (interné i externé)
prostfednictvim elektronické komunikace a informacnich nastroju.

3) Vyuzivani informacnich technologii pro Gcely sbéru statistickych dat a evaluace fungovani justice.

4) Snizeni administrativni zatéZe soudl a dalSich organizacnich slozek pomoci elektronickych nastrojd;
resp. realizace opatteni, které povedou k usnadnéni a k zefektivnéni prace viech sloZek spravedInosti.

5) Rozsifit rozsah poskytovanych informaci a zajistit snadny a bezpecny pristup k témto informacim.
Popis pInéni

Elektronizace justice je prostfedek, na jehoz zakladé se zvysSuje efektivita a zrychleni ¢innosti resortu.
Projekty vedené v projektovém okruhu 3.9 napliuji postupné cile karty tohoto okruhu a samoziejmé, a

to i Strategii e-Justice 2020. Jak cile tohoto okruhu tak zaméreni této Strategie jsou vzajemné provazany.
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Ministerstvo spravedlnosti zacalo v roce 2017 realizovat celkem 6 projektd a jeden jiz vroce 2016.
Zbyvaijici tfi projekty jsou v pfipravné fazi a zapoc¢nou realizaci v roce 2018 a 2019. Projekt elSIR a projekt
ELVIZ se vztahuje na cil 1, 2 a 4. Projekt AAJ svym zdmérem je provazan s cilem 3 a projekt elSIR také pini
cil 5. Pfi uskutecnéni projektl navazanych na projektovy okruh elustice bude docileno rychlejsiho,
efektivnéjiho a transparentnéj$iho fungovéni soudnictvi v Ceské republice. Diky dosazeni téchto cild
bude zaroven posilovana divéra obcana v justici a ve spravedlivy proces. Elektronizaci justice vede ke
shizeni administrativni zatéz jak na strané pracovnik( soudl (zejména soudcl), tak na strané obcana.
Termin splnéni: 31. 12.2020

Finance

7 projektd bude nebo jiz je hrazeno ze statniho rozpodtu s predpokladanou hodnotou 398 000 000 K¢.

s

Zbyvaijici 3 projekty vyutziji financni prostfedky z IROP s predpoklddanou hodnotou 1 0011 000 000 K¢.
Projektovy okruh: 3.10 Elektronizace odvétvi: eProcurement (dale jen ,projektovy okruh
3.109)

Garant: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Cile

1) Ekonomicka efektivnost/nakladovost/hospodarnost centralizovaného zajisténi elektronizace v CR.

2) Bezpecnost a nezavislost vykonu statni moci.

3) Pfimocaré promitnuti vladni politiky v oblasti vefejnych zakdzek do chovani zadavateld.

4) Ziskani jednotnych a konsolidovanych Gdajd o zaddvani vefejnych zakazek v CR.

5) Odbourani klicovych bariér v elektronizaci zadavacich proces(i u zadavateld.

Popis pInéni

elektronické zadavani verejnych zakazek (dale jen ,,NIPEZ“) tak, aby doslo ke zvyseni efektivity pouzivani
vsech soucasti NIPEZ a elektronizaci dalSich navazujicich agend zadavatell verfejnych zakazek. NIPEZ je
moduldrné ¢lenéna soustava stavajicich i novych informacdnich systémd a komunikaéniho rozhrani, které
podporuji procesy elektronizace zadavani verejnych zakazek v pribéhu celého Zivotniho cyklu zakazky
(od planovani po uzavieni smlouvy).

Projektovy okruh 3.10 je pribézné plnén realizaci opatfeni Strategie elektronizace zadavani verejnych
zakdzek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh dalSiho postupu vyuzivani
elektronickych trZist verejné spravy a navrh povinného pouZivani Narodniho elektronického nastroje

(dale jen ,,NEN“). Kazdorocné do 30. 4. jsou vladé predkladany zpravy o plnéni Strategie za predchozi rok.
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Dne 21. 6. 2017 schvdlila vldda usneseni €. 467 o uloZeni povinnosti vyuzivat NEN pti zaddvani vefejnych
zakazek, atood 1. 7. 2018.

Soucasti NIPEZ je také rozhrani pro napojeni na okolni informacni systémy (interni informacni systémy
zadavateld a dodavatell, Uredni véstnik Evropské unie TED, komoditni ¢&iselniky a systémy
eGovernmentu). Projekty Ministerstva vnitra ,Vybudovani eGovernment clodu” a ,,Centralizovany nakup
statu ICT komodit” rozvijeji vySe zminény NIPEZ. Klicovym modulem pro dosazeni strategického cile je
vsak NEN.

Termin splnéni: 31.12.2020.

Finance

Pfedpokladand hodnota za projekt NEN z IROP ¢ini 240 000 O00KE. Dva projekty Ministerstva vnitra
budou hrazeny ze SR v celkové vysi 150 000 000KC.

Projektovy okruh: 3.11 Elektronizace odvétvi: eArchivace

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Zajisténi bezpecného on-line skartac¢niho fizeni a vybéru archivalii z elektronickych systém( spisové
sluzby prostfednictvim Archivniho portalu.

2) Zajisténi bezpecného prevzeti a dlivéryhodného uchovavani digitalnich archivalii v digitalnim archivu.
3) Bezpecné ulozeni digitdlnich kopii historicky a kulturné vyznamnych archivalii.

4) Zpristupnéni vysSe uvedenych archivalii dle platné legislativy pfi vyvazené aplikaci principu open data.
5) Zajisténi standard( kybernetické bezpecnosti v souladu s relevantni pravni dpravou (i PO 7).

Popis pInéni

Realizatorem projektu Narodni digitalni archiv Il je organizacni slozka statu Narodni archiv, jehoZ je
Narodni digitalni archiv (dale jen ,NDA”) integrovanou soucasti a projekt Narodni digitalni archiv Il ma za
ucel jeho rozvoj. Odbor archivni spravy a spisové sluzby MV plini pouze roli koordinacni. Projekt Narodni
digitalni archiv Il byl zahdjen v roce 2017.

Druhy projekt, ktery navazuje na Narodni digitalni archiv I, s ndzvem Evidence Narodniho archivniho
dédictvi na Narodnim portdlu bude moci byt zahajen nejdfive v roce 2018. Informacni systém bude
soucasti NDA. V tomto pfipadé bude projekt realizovan odborem archivni spravy a spisové sluzby. Oba
projekty napliuji vySe uvedené cile karty projektového okruhu. Projektovy okruh 3.11 Elektronizace
odvétvi: eArchivace je naplnén ¢aste¢né. Zasadnim projektem je ,,Narodni digitalni archiv 11“.
Termin splnéni: 31. 12. 2020

Finance
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Realizovany projekt Narodni digitalni archiv Il je financovan z IROP. Druhy projekt ¢eka na schvalené

projektové zadosti v IROP. Pfedpokladana celkova hodnota obou projektl ¢ini 83 000 000 K¢.

4. Prosazovani principi Open Data

Projektovy okruh: 4. Zpristupnéni obsahu, transparentnost a open data (dale jen projektovy
okruh 4“)

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Stanoveni principl a zpUsobl publikace otevienych dat (definice licenéniho modelu, metodika
publikace otevienych dat), a pravidelna aktualizace téchto princip(.

2) Vytvoreni Narodniho katalogu, napojeni Narodniho katalogu na Evropsky katalog a propojeni
doménovych (lokalnich) katalogli otevienych dat. Sprava a redakce Narodniho katalogu.

3) Uprava Agendovych informacnich systémd a jejich doplnéni o novou funkcionalitu — publikace
otevrenych dat.

4) Podpora vybranych — klicovych — subjektd pfi publikaci otevienych dat. Jednda se zejména o Ustiedni
spravni Urady, kraje, mésta a obce (v tomto poradi vyznamnosti).

Popis pInéni

V dubnu 2015 byl spustén Narodni katalog otevienych dat, ktery katalogizuje dle platné legislativy
oteviena data ceské vefejné spravy. Na zacatku roku 2017 byl spustén zdsadni projekt tohoto
projektového okruhu ,Implementace strategii v oblasti otevienych dat 11, ktery ma za ukol rozvijet
oblast otevienych dat s vazbou na Narodni architektonicky plan, rozvoj standardd, metodik a Narodni
katalog otevfenych dat a zajistit vzdélavaci, metodickou a technickou podporu institucim vefejné spravy
CR.

V ramci projektu ,Implementace strategii v oblasti otevienych dat II“ byly konzultovany mozZnosti
publikace dat z Registru prdv a povinnosti (dale jen ,RPP“), Registru osob (dale jen ,ROS"),
Administrativniho registru ekonomickych subjekt( (dale jen ,,ARES“) atd. Projekt , Implementace strategii
v oblasti otevfenych dat 11“ zaji$tuje rozvoj a podporu v oblasti otevienych dat v CR. Na zakladé vefejnych
konzultaci v ramci Akéniho planu Partnerstvi pro oteviend vladnuti na obdobi let 2016-2018 byly
identifikovany datové sady navrzené odbornou verejnosti. Tyto datové sady v souladu s Akénim planem
pro rozvoj digitalniho trhu byly podkladem pro novelu natizeni vlady ¢. 425/2016 o seznamu informaci
zverejiovanych jako otevienda data, které je v soucasné dobé v mezirezortnim pripominkovém fizeni.

Pocet projektli vtomto projektovém okruhu je dostacujici k napInéni cild.
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Termin splnéni: 31. 12. 2020

Finance

Tento projektovy okruh pocita s finanénimi prostfedky z OPZ s predpokladanou hodnotou 42 000 000 K¢
a z IROP s predpokladanou hodnotou 12 000 000 K¢.

Legislativni/nelegislativni dopad

Na zakladé verejnych konzultaci v ramci Akéniho planu Partnerstvi pro oteviena vladnuti na obdobi let
2016-2018 a Akcniho planu pro rozvoj digitdlniho trhu byly identifikovany datové sady navrzené
odbornou verejnosti. Tyto datové sady byly podkladem rozSifeného seznamu datovych sad v ramci
nafizeni vlady, jimz se méni nafizeni vlady ¢. 425/2016 o seznamu informaci zverejiiovanych jako

oteviena data, ktery je v soucasné dobé v mezirezortnim pfipominkovém fizeni.

5. Rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho
efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend

Projektovy okruh: 5.1 Rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a
jeho efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend (dale jen projektovy okruh 5.1)
Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Vytvoreni bezpeéného mechanismu poskytovani a vyuzivani udajli jako soucast referencniho rozhrani
ISVS z jednotlivych agendovych systém( v ndvaznosti na referenc¢ni udaje ZR (zakladnich registrd) s
vyuzitim funkcionality EgonServiceBus — budovaného v ramci projektu CMS2.0, a to pro potieby
agendovych informacnich systém pfi vykonu moci Ufedni i pro realizaci Uplného elektronického podani
pro subjekty prava.

2) Vytvoreni mechanismu pro odstranovani nekonzistenci nereferencnich udaji o subjektech prava v
jednotlivych agendovych systémech.

3) Vytvoreni analytickych nastroji pro hodnoceni potfebnosti evidenci vedenych v jednotlivych
agendovych systémech zaloZzenych na pribéZzném vyhodnocovani transakci provadénych v ramci
referen¢niho rozhrani ISVS.

4) Rozsifeni RPP o nové funkcionality zajistujici dostupnost referencnich udaji a viech ostatnich udajl
vedenych vefejnou spravou vsem opravnénym OVM a umoznujici jednoznacné pfifazeni OVM do
pfislusného souhrnného oznaceni.

Popis pInéni

Zamérem projektového okruhu 5.1 je zajistit sdilitelné funkéni feSeni typickych AIS, které vyuZivaji

Ustfedni spravni Urady, kraje a obce a umoznit jim tak ndhradu za dilci lokdlni AIS nebo jejich napojeni.
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Pro jednotné vyuzivani dat se vytvaii jednotnd platforma nabizejici sluzby pro lokdlni AISy. Projekty jsou
zaméreny na propojeni jednotlivych agendovych informacnich systém( a Informacniho systému
zakladnich registrli s vyuZitim funkcionality EgonServiceBus. Podafilo ukondit projekt ,Optimalizace
procest ohlasovani agend a oznamovani puUsobnosti v Registru prav a povinnosti“. Tento projekt
naplnuje cile 1, 2, 4 a na cil 3 navazuje jen okrajové. Ostatni projekty svym zamérenim plné navazuji na
vySe uvedené cile a naplfuji zaméreni karty projektového okruhu 5.1.

Termin splnéni: 31. 12. 2020

Finance

Projekty vedené v seznamu jsou ¢i budou hrazeny ze statniho rozpoctu. Celkova predpokladana hodnota
vedenych projektldl bude cinit 106 998 551,95 K¢. U dokonceného projektu ,Optimalizace procesu
ohlasovani agend a oznamovani plsobnosti v Registru prav a povinnosti“ ¢inili finanéni naklady 38 998

551,95 K¢.

Projektovy okruh: 5.2 Prostorova data a sluzby

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Vybudovani narodni infrastruktury pro prostorové informace (NIPI), ktera zajisti koordinovanou
tvorbu, spravu, propojeni datového fondu prostorovych informaci verejné spravy a jednotny
garantovany pfistup pro data a sluzby - Narodni geoportal (NGP).

2) Vytvoreni technického zazemi pro tvorbu a prezentaci prostorovych informaci pro slozky IZS s
ohledem na specifické ukoly v oblasti IZS a krizového fizeni.

3) Zkvalitfiovani a dalsi rozvoj datového fondu prostorovych dat Ceské republiky pro jejich vyuZivani
verejnou spravou a celou spolecnosti (s garanci identifikace a polohy na celém Uzemi statu v potfebném
detailu), a to vytvorenim tzv. Narodni sady prostorovych objektli — NaSaPO nebo rozsifenim a konsolidaci
datového obsahu existujicich informaénich systém( s prostorovymi daty (RUIAN, IS o vodnich tocich, 1S
dopravni infrastruktury, ZABAGED aj.) a jejich naslednym propojenim s NaSaPO.

4) Zajisténi garantovanych sluzeb verejné spravy a IZS pro spravu a vytvoreni legislativniho rdmce a
efektivni vyuzZivani prostorovych informaci pro cinnosti verejné spravy a dalsi Siroké vyuzZiti celou
spoleénosti (véetné vyuZiti prostorovych dat pfi feseni Zivotnich situaci)

Popis pInéni

Jedna se o jeden z nejvice obsahlych okruh, co se poctu projektl tyce. Vzhledem k této skutecnosti neni
pochyb, Ze by tento projektovy okruh nebyl naplnén. Na zakladé doloZenych podkladll vSechny projekty

spliuji cile stanovené v karté projektového kruhu 5.2. Jiz 3 projekty ukoncily svou realizaci. Jedna se o
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projekty: Zpracovani komplexni analyzy stavajicich pravnich predpisl ve vazbé na prostorové informace a
prehled jejich zmén; “Vypracovat zakladni metodiku pro publikovani prostorovych informaci ve formé
otevienych dat”; , Vytvoreni ndrodnich technickych specifikaci sluzeb nad prostorovymi daty a metadaty”
Ministerstva vnitra. Zbyvajicich 12 projektl je v realizaci a dalSich 12 se na realizaci pripravuje. Ve
sledovaném obdobi se nedafilo pfi realizaci projekt(i postupovat dle plvodniho ¢asového planu. Plvodni
predpoklad pocital s maximalnim vyuzitim ESIF, avSak praktické zkuSenosti ukdzaly, Zze snaha o vyuziti
téchto prostredkl vede k vyznamnym posunlim v harmonogramech projekt(.

K casovému zpozZdéni realizace projektl doslo i z dlvodu nedostatku personalnich kapacit na strané
vétsiny dotéenych Ustfednich organ( statni spravy. Subjektim odpovédnym za realizaci projektl se v
podminkach zakona o statni sluzbé nedafilo zajistit dostatek disponibilnich kvalifikovanych pracovniki
pro pfipravu a realizaci jednotlivych projektd.

Uspé&&né probihalo feeni téch projektl, jejich? realizace probihala ve spolupréci s Technologickou
agenturou CR a s vyuZitim finanénich prostfedkd program BETA1/BETA?2.

Termin splnéni: 31. 12. 2020

Finance

Ze statniho rozpoctu financovano 9 projekt. Dalsi zdroje financovani:BETA1 (2 projekty), BETA2 (8
projektd), IROP (9 projekt(), OPZ (1 projekt), OPD Il (3 projekty), OPZP (1 projekt). Celkovd vy$e u
ukonéenych projekttd: 6 881 000 K¢, z toho 5 000 000 ze SR, 1 881 000 z BETA1.

6. Dobudovani infrastruktury a uloZist informaénich a komunikaénich systém
verejné spravy a eGovernmentu

Projektovy okruh: 6.1 Technologicka a komunika¢ni infrastruktura (datova centra) (dale jen
~projektovy okruh 6.1)

Garant: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Definice narodnich provoznich a bezpecnostnich standard( ICT; definice narodnich komunikacnich
standardu; definice jednotnych sluzeb poskytovanych propojenou infrastrukturou.

2) Narodni i regionalni datova centra bezpecné propojena vzdjemné i do EU se spolecnym dohledem
zejména na Urovni prarezovych sluzeb informacni spolecnosti.

3) Dostatecné datové prostupna a rychla, spolehlivéjsi a dostupnéjsi komunikaéni infrastruktura verejné
spravy a slozek IZS pro efektivnéjsi vykon verejné spravy s novymi funkcionalitami.

4) Bezpecéna vypocetni platforma krajl a obci.

5) Rozvoj a modernizace komunikacnich a informacnich systéma pro potreby verejné spravy a slozek IZS.
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Popis pInéni

Projekty v tomto projektovém okruhu jsou zaméreny na vyuziti lokalné budovanych technologickych a
komunikacnich infrastrukturnich uzll a sméruji k jejich propojovani tak, aby bylo moZné dosahnout
synergického efektu pfi poskytovani standardizovanych sluzeb. Cilem je zejména bezpecnost, rozsah
poskytnutych sluzeb, vyuziti vysokokapacitnich siti, rozvoj a distribuce sluzeb KIVS aj. DalSim zamérenim
projektd je zajisténi technologické a komunikacni infrastruktury verejné sprdvy a slozek integrovaného
zachranného systému vedouci k dostatec¢né datové propustnosti a rychlosti datovych tokd.

Projekty vedené v seznamu pod timto projektovych okruhem zcela napliuji stanovené cile okruhu.
Nékteré zapocali realizaci v roce 2017, jiné ji planuji v nasledujicim roce. Projektovy okruh 6.1 je
postupné naplfiovan. Dva projekty Ministerstva vnitra jiz ukondily realizaci. Jednd se o projekt
»Modernizace operacniho stfediska SIC 107“. Vystupem tohoto projektu je funkéni informacni systém,
ktery zajisti zvySeni efektivnosti a bezpecnosti prace pfi nakladani s citlivymi informacemi v resortu MV.
V ramci projektu doslo k pofizeni hardware s vysokou kapacitou a dostupnosti modernich funkcionalit do
pracovisté SIC MV, ¢imz doslo ke kvalitativnimu rozsifeni stavajicich funkcionalit centrdly SIC MV pfi
soucasném zvyseni bezpecnosti provozu. V rdmci investi¢ni akce byly nakoupeny nové servery véetné
switchd a nové SMS brany. Vystupem projektu ,,Modernizace komunikacni infrastruktury celostatnich
atvarG PCR a MV CR“ je vytvoreni robustni, vysoce dostupné a spolehlivé komunikaéni infrastruktury pro
feSeni datovych a hlasovych sluzeb a pfechod na IP telefonii. Na tento projekt ddle navdZe planovany
projekt ,Modernizace komunikaé¢ni infrastruktury PCR (11 KR PCR)“ Cilem bude vybudovéni moderniho,
robustniho, vysoce dostupného a spolehlivého systému interni komunikace pro datové, hlasové a
multimedialni sluzby MV a PCR. Interni komunikace bude fe$ena ve vyznamnych objektech praZské
rezortni sité, které navazou na paterni sit a komunikacni centrum. Aktualné je projekt ve schvalovani u
Ridiciho orgénu.

Termin splnéni: 31. 12. 2020+

Finance

Projekty zvelké casti planuji financovani z IROP. Nékteré vyuZivaji financni prostfedky ze statniho
rozpoctu. Pfedpokladana hodnota projektd financovanych z IROP by méla ¢init 3 138 000 000 K¢ a ze
statniho rozpoctu cca 365 900 000 K¢.

Projektovy okruh: 6.2 Bezpecnost a krizové iizeni (dale jen ,,projektovy okruh 6.2)
Garant: Ministerstvo vnitra

Cile
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1) Maximalizace pokryti Uzemi signdlem radiokomunikacni sité Pegas, pfechod sité Pegas na soucasné,
kyberneticky zabezpecené protokoly (Castecné i karta PO 7) a zajisténi energetické bezpecnosti sité
Pegas.
2) Rozvoj infrastruktury bezpe&nostnich slozek a slozek 1ZS, napF. radiové sité HZS CR a soucinnosti v IZS a
pofizeni koncovych zafizeni.
3) Zvy$ovani informacni podpory HZS CR a slozek 1ZS pfi ¢innostech spojenych s fesenim mimoradnych
udalosti a krizovych stava.
Popis pInéni
Souhrnny stav realizace projektového okruhu 6.2. Ize charakterizovat nasledovné, v procesu realizace je
9 projektu a dalsich 8 projektl se nachazi v pripravné fazi, tj. bud' pfiprava projektového zaméru, nebo se
¢ekd na znovu vyhlaseni odpovidajici vyzvy ¢i alokaci financnich prostfedkl ve statnim rozpoctu.
Projektovy okruh 6.2 si klade za cil realizaci IS popf. opatfeni vedouci k naplnéni strategii v pfedmétné
oblasti. V pfipadé komplexni realizace vsech projektli by doslo v oblasti bezpecnosti a krizového Fizeni k
vyrazné podpore rozhodovacich procest a zjednoduseni komunikace a modernizaci IS, coZ je nyni plnéno
jen z ¢asti.
Termin splnéni: 31. 12. 2020+
Finance
Projekty vyuZivaji financovani z IROP nebo ze statniho rozpoctu. Celkové naklady IROP ¢ini cca 1 464 000
000 K¢ ze statniho rozpoctu 1 120 000 000 K¢.
Projektovy okruh: 6.3 Sdilitelné sluzby technologické infrastruktury (dale jen ,projektovy
okruh 6.3)
Garant: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi
Cile
1) stanoveni parametr(l a systematizace pro datova centra sdilitelné tech. Infrastruktury
2) Konsolidace datovych center a vytvoreni center sdilenych sluzeb, které budou poskytovat sluzby
technologické infrastruktury
3) definovani standardl pro vybrané softwarové aplikace podporujici stejnou agendu, ¢i podplrny a
administrativni proces a definovat minimalni standardy pro poskytovani sdilenych sluzeb
4) Zvyseni potiebné bezpecnosti, spolehlivosti a jednotnosti provozu IS
5) vytvoreni pravidel uréujicich:

a) principy prace technologického garanta

b) proces a podminky poskytovani sluzeb technologické infrastruktury
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¢) podminky pro umisténi (migraci) informacnich systéma/aplikaci do sdilenych datovych center

d) vyjimky z umisténi informacnich systém{/aplikaci do sdilenych datovych center

e) kompetence v ramci plsobnosti pri spravé a provozovani sdilenych datovych center
Popis pInéni
Pro naplnéni cilli projektového okruhu 6.3 je centralnim projektem projekt ,,Rozvoj zakladnich registr(
(zRN) - cloudové reseni”, ktery bude realizovan Spravou zakladnich registrd. V ramci pfipravy ,,cilového
konceptu ZR 2.0“ (tento projekt je realizovan v projektovém okruhu 5.1) se na zakladé domluvy
jednotlivych spravcd rozhodlo, Ze se od tohoto zdméru opusti a pfipadné budovani konsolidované
infrastruktury zékladnich registrd ZR+, napf. primarniho editacniho systému bude feSeno v ramci
pravomoci kazdého spravce. MozZnost, vhodnost a zplsob budovani sdilené infrastruktury vybranych
systému v perimetru 0 a 1 ,,ZR 2.0“ pro resort MV bude feseno v ramci pfipravy ,cilového konceptu ZR
2.0“ v poloviné roku 2018. V ramci projektu Rozvoj architektury ICT Moravskoslezského kraje probiha
plnéni, pficemz ¢ast plnéni (implementace casti centralniho e-mailu krajské korporace) je jiz prevzata.
Soucasné probihd posledni vybérové fizeni. Do projektového okruhu 6.3 jsou zapojené organizace, které
zacinaji svoje vybrana resSeni centralizovat na sjednocené platformé a diky tomu je zajiSténa vyssi kvalita
a bezpecnost poskytovanych sluzeb, ktera se projevila ve vyssi efektivité jednotlivych uZivateld a
Termin splnéni: 31. 12. 2020
Finance
Jeden z projektl je financovan ze statniho rozpoctu, druhy z IROP 3.2. Pfedpokladané hodnoty projekt
¢ini:
Rozvoj zakladnich registra (ZRIl) - cloudové feseni — finanéni odhad 301 000 000 K¢

Rozvoj architektury ICT Moravskoslezského kraje — schvaleny rozpocet 48 807 000 K¢

7. Zvyseni kybernetické bezpecnosti IKT VS

Projektovy okruh: 7. Kyberneticka bezpecnost (dale jen ,projektovy okruh 7)

Garant: Narodni Urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

Cile

1) Zvyseni odolnosti informacnich systému vefejné spravy proti kybernetickym hrozbam

Popis pInéni

Projekty jsou zaméreny na zvysSeni odolnosti informacnich systémU verejné spravy proti kybernetickym

hrozbdm prostrednictvim novych nebo modernizovanych prvk( (technickych opatfeni) k zajisténi
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standardd kybernetické bezpecnosti. Projekty zajistuji a implementuji opatreni dle zakona o kybernetické
bezpecnosti. PInéni projektového okruhu 7 je na pocatku a vzhledem k velkému poctu projektd uz nyni
muUzeme konstatovat, Ze tento okruh bude zcela naplnén. VSechny vedené projekty spliuji jediny cil
projektového okruhu 7 a dale musi plnit povinnosti vychazejici ze zdkona o kybernetické bezpecnosti.
Termin splnéni: 31. 12. 2020

Finance

Projekty z velké ¢asti vyuZivaji dotace ze strukturalnich fondd, a to z IROP. Jsou zde vSak i projety, které
vyuzivaji financni prostfedky ze statniho rozpoctu. Pfredpokladané naklady z IROP cini cca 1 483 000 000
K¢ a ze statniho rozpoctu 190 700 000 K¢.

8. Realizace systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace a dalSich
sluzeb vytvarejicich dlvéru

Projektovy okruh: 8.1 Elektronicka identita (dale jen ,projektovy okruh 8.1“)

Garant: Ministerstvo vnitra,

Cile

1) Zavedeni elektronické identity fyzické osoby, opravnéni fyzické osoby, mandat fyzické osoby, role
fyzické osoby.

2) V ndvaznosti na 1) zavést obsazeni fyzické osoby do ufedni role a vytvoreni elektronické identity
urednika resp. Profesni identitu (lékafi, notafi, ...).

3) Spréva zivotniho cyklu elektronické identity.

4) Elektronicka identita je respektovana pro pfistup na jediném pristupovém bodé pro fyzické osoby.

5) Elektronicka identita je respektovana pro pfihlasovani k AlISGm (agendovym informacnim systém(m
pfipadné i k informacénim systémUim verejné spravy, které nejsou AlSy).

Popis pInéni

Projektovy okruh 8.1 je Uzce propojen s projektovym okruhem 8.2. Pro oba projektové okruhy jsou
zasadni dva zdkony. Jednd se o novelu zdkona o obcanskych prikazech a zidkon o elektronické
identifikaci. Centralnimi projekty projektového okruhu 8.1 jsou projekty Spravy zakladnich registr(, jedna
se o projekt ,,Rozvoj sluzeb eGovernmentu (MORIS)” a projekt ,Statni certifikacni autorita (vybudovani +
nasledny provoz)“. Projekt ,Rozvoj sluzeb eGovernmentu (MORIS)“ se jiz realizuje od roku 2016 a
predstavuje sadu generickych aplika¢nich moduld, které vytvari systémové a virtualizacni prostredi pro
umisténi a provoz téchto jednotlivych moduld jako nadstavby ISZR/FAIS. Realizace projektu ,Statni

certifikacni autorita (vybudovani + nasledny provoz)“ je naplanovana aZ na rok 2018. Tento projekt ma
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presah do projektového okruhu 8.2. Vybudovanim narodni certifikacni autority (dale je ,,NCA“), kterym
vznikne systém certifikacnich autorit (dale jen ,,CA“) pro vydavani:

¢ kvalifikovanych certifikat pro elektronicky podpis,

¢ kvalifikovanych elektronickych ¢asovych razitek,

¢ kvalifikovanych certifikat pro elektronické peceté,

¢ kvalifikovanych certifikatl pro autentizaci internetovych stranek,

uréené pro bezpecnostni/zvlastni slozky a statni Grady a to kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb
vytvérejicich dlvéru dle natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a
sluzbach vytvarejicich ddavéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zrusSeni smérnice
1999/93/ES (elDAS). Vybudovanim NCA se SZR stane kvalifikovanym poskytovatelem a spravcem vsech
vySe uvedenych ¢asti NCA a s tim souvisejicich sluzeb souvisejici infrastruktury. Tento zamér zaroven
navazuje na plnéni cild projektového okruhu 8.2.

Termin splnéni: 31. 12. 2020

Legislativni/nelegislativni dopad

S projektovym okruhem 8.1 souvisi pfiprava navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 328/1999 Sb., o
obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony (eOP bude kvalifikovanym
prostfedkem k elektronickému prokazovani totoznosti). Zdkon byl vyhlasen ve Sbirce zakonl dne 10.
Cervence 2017 pod ¢&islem 195/2017 Sb. s Uéinnosti k 1. éervenci 2018.

Zakon o elektronické identifikaci, ktery je adaptacnim pravnim predpisem k ¢3asti nafizeni elDAS, byl
vyhldsen ve Shirce zakonl dne 18. srpna 2017 pod ¢islem 250/2017 Sb. Datum nabyti G¢innosti tohoto
zakona je stanoven na 1. ¢ervenec 2018. Souvisejici zménovy zakon ma ¢islo 251/2017 Sb. Cilem tohoto
zakona je polozit zaklady statem garantované identity osob prokazované elektronicky a co nejvice vyuzit
stavajicich informacnich systém( verejné spravy. Z praktického hlediska je pro realizaci tohoto projektu
nutné vybudovat informacni systém (Narodni bod pro identifikaci a autentizaci), ktery bude realizovat
bezpecnym zplisobem sbér atributl a bude zprostfedkovavat komunikaci mezi osobami, jez se chtéji
elektronicky identifikovat a informacnimi systémy, ke kterym se chtéji tyto osoby pfihlasit, a to i
preshrani¢né. Soucasti tohoto systému je i zakomponovani tzv. elDAS uzlu. Realizace tohoto
projektového okruhu pfinese statem garantovany prostifedek elektronické identifikace s Urovni zaruky
vysoka, pro véechny obcany CR.

Finance

Projekty v tomto projektovém okruhu budou financovdny ze statniho rozpoctu a predpokladana celkova

hodnota ¢ini 160 000 000 K¢.
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Projektovy okruh: 8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumenti (eIDAS) (dale jen
~projektovy okruh 8.2“)

Garant: Ministerstvo vnitra,

Cile

1) Sluzby kvalifikovaného elektronického doporuc¢eného dorucovani podle nafizeni eIDAS.

2) Sluzby pravniho ucinku elektronickych dokumentl podle nafizeni elDAS.

Stav plnéni

Jak je jiz uvedeno u projektového okruhu 8.1, je projektovy okruh 8.2 provazan s projektovym okruhem
8.1. Projekt ,Statni certifikacni autorita (vybudovdni + ndsledny provoz)“ ma presah do tohoto
projektového okruhu a svym zdmérem naplfiuje oba vySe zminéné cile projektového okruhu 8.2.
Monitorovaci indikdtor , pocet elektronickych podani uc¢inénych prostiednictvim Cech POINT, ISDS, PVS a
agentovych portald” je k 31. 12. 2017 naplnén, a to i presto, Ze vtomto okruhu je veden jeden projekt
Ministerstva Zivotniho prosttedi (dale je , MZP“).

Termin splnéni: 31. 12. 2020

Legislativni/nelegislativni dopad

Projektovy okruh predpokladad zmény pravnich predpisd a zdkonnych norem, které budou nutné pro
harmonizaci ¢eské legislativy s nafizenim EU 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich
divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu. Byl pfijat zakon ¢. 297/2016 Sbh., o sluzbach
vytvérejicich dlvéru pro elektronické transakce ze dne 19. zafi 2016 a zadkon ¢&. 250/2017 Sb., o
elektronické identifikaci, ze dne 19. ¢ervence 2017, ktery nabyva Géinnosti dne 1. éervence 2018. Ucelem
zakona o elektronické identifikaci je adaptace pravniho fadu Ceské republiky na &ast nafizeni elDAS,
ktera upravuje elektronickou identifikaci.

Finance

Projekt MZP je financovan z IROP a schvéleny rozpocet projektu ¢ini 45,8 mil. K&.

9. Elektronizace podptirnych procest

Projektovy okruh: 9. Elektronizace podptirnych procest

Gestor: Ministerstvo vnitra

Cile

1) Podporit elektronickymi ndastroji a systémy podpUlirné, komunikacni a fidici procesy ve verejné spravé a
u slozek IZS (v¢etné Cinnosti spojenych s feSenim mimoradnych udalosti a krizovych stav(l) a zajistit tak
jejich rychlejsi provadéni, spolehlivost udajt, zefektivnéni a zjednoduseni.

Popis pInéni
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Projekty zahrnuté v projektovém okruhu 9 naplfiuji a podporuji elektronickymi ndstroji a systémy
podplirné, komunikacni a fidici procesy. Projekty maji vazbu na vyse uvedeny cil a po dokonceni jejich
realizaci bude cil projektového okruhu 9 naplnén. Pro monitorovaci obdobi 2017 je tento cil zatim
napliovan castecné. Z 22 vedenych projektl je 7 projektl v realizaci a ostatni se na ni teprve pripravuji.
Priprava projektl spociva budto v ocekavani na schvaleni projektové Zadosti z IROP ¢i OPZ. Projekty jsou
také v souladu se strategickymi cili rozvoje sluzeb verejné spravy a ICT sluzeb. Dle predloZzenych podklad(
u jednotlivych projektl se jejich cile zaméfuji zejména na zajisténi technologické podpory v rlznych
oblastech, napf. vystavba informacnich a komunikaénich systém( véetné systém0( nakladajicich s
utajovanymi informacemi ve smyslu zak. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni
zpUsobilosti; podpudrnych a fidicich procest (spisova sluzba, verejné zakazky, procesni fizeni, fizeni
kvality, bezpecnostniho vyzkumu, kontrola, podpora uZivatell) aj. Projektovy okruh 9 je v pocateéni fazi
realizace, a to s ohledem na to, Ze vétsina projekt( ¢eka na schvaleni projektovych Zadosti.

Termin splnéni: 31. 12. 2020+

Legislativni/nelegislativni dopad

Pro realizaci projektového okruhu 9 dosud nevznikly pozadavky na Upravu legislativy, nicméné v ptipadé
Upravy zakon tykajicich se podpUrnych i fidicich procestl a spravy zdrojl, musi byt vystupy v souladu s
poZadavky.

Finance

V monitorovacim obdobi 2017 je v seznamu projektl vedeno 22 projekt. Do financovani z IROP je
zahrnuto 16 projektl, do OPZ 2 projekty a ze SR 3 projekty. Predpokladané naklady z IROP ¢Cini
4 334 000 000 K¢, z OPZ ¢ini 7 000 000 K¢ a ze SR 56 000 000 K¢. Projekty jsou v realizaci nebo v ptipravné

fazi pred realizaci.

Monitorovaci indikatory
Valna vétsina monitorovacich indikatord zatim neni naplnéna, jelikoZ vétSina projektl se nachazi ve

stadiu pfipravy Ci je na pocatku své realizace. Naplnéni indikator( je vazano na kompletni dokonceni
projektl. V nize uvedenych projektovych okruzich se podafrilo zatim naplnit tyto monitorovaci indikatory:
3.1 Uplné elektronické podéni: pocet potizenych informacnich systém@ — 1

3.2 Kontaktni mista/8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumentt (eIDAS): pocet elektronickych
podani ucinénych prostrednictvim Czech Point, ISDS,PVS a agendovych portali — 89 804 213

3.8 Elektronizace odvétvi: vybér dani a pojisténi: pocet pofizenych informacnich systémid - 1, nova
funkcionalita informacniho systému - 2

3.11 Elektronizace odvétvi: eArchivace: nova funkcionalita informacniho systému - 4
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8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumentl (elDAS): pocet novych informacnich systémi — 1,

pocet novych funkcionalit - 3

Tabulka 17: Priibézné plnéni indikatord nastavenych k SC 3.1

Vystupové indikatory
3.1.3 POCEt pc:rllzenych (. 0 50 2023 Prozatim nesplnéno.
informacnich systéma
Nové nebo modernizované
3.14 prvky k zajisténi standard( 0 300 2023 Prozatim nesplnéno.
kybernetické bezpecénosti
Prozatim nesplnéno.
Celkovy pocet podpofenych Za Ucastniky se oznacuji osoby, které maji
3.15 y e 0 50 2023 pfimy prospéch z dané intervence
ucastnik( (. v .
Dobudovani funkéniho rdmce
eGovernmentu
Prozatim nesplnéno.
"Podporenou instituci” jsou mysleny
e . vSechny organizacni slozky statu véetné
3.1.6 Poc’evt Instituct pod;’)oren\v/ch, 0 2 2023 justice, statni prispévkové organizace, obce
za Ucelem zavedeni opatreni N, ,
a kraje v¢etné jimi zfizovanych a
zakladanych organizaci, které byly
podporeny za Gcelem zavedeni opatreni
Vysledkové indikatory
Pocet elektronickych podani
ucinénych prostrednictvim 89 804 M
3.1.1 Czech Point, ISDS, PVS a )13 27 810 640 2023 Splnéno
agentovych portalQ
3.1.2 Nova fUIjkEZIOI’Iahta, 9 978 2023 Prozatim nesplnéno.
informacniho systému

Problémové oblasti strategického cile 3

Pti realizaci implementacniho planu €. 3 se objevily nasledujici problémové oblasti.

o Komplikace pfi realizaci vefejné zakazky

Opatreni: Zadatel bude Uzce spolupracovat se specialisty na vefejné zakazky v ramci resortu, aby byly
splnény vsechny poZadavky dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o verejnych zakazkach, a internich nafizeni
ministerstva.

o Nedostatec¢na kvalita dodavky
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Opatreni: Zadatel jakoZto vefejny zadavatel mda bohaté zku$enosti s realizaci zaddvacich fizeni. Soucasti
podminek zadavaciho fizeni budou reference dodavatele, pozadavek na zaruku a servis dodaného feseni,
v€etné vymahatelnych garanci.

e NedodrzZeni stanoveného terminu realizace projektu nebo jeho jednotlivych ¢asti

Opatreni: Kvalitné sepsand smlouva o dilo - smluvni nastroje budou umozZriovat dlsledné sledovani

plnéni vécnych a casovych milnikll a prdbézné monitorovani kvality vykonu sluZeb. Projekt bude

pldnovan s ¢asovou rezervou. Soucasné bude neustale kontrolovan priibéh smérovani projektu smérem

k dosazeni jeho cile v ¢ase, po jednotlivych etapdch a rozhodnutich.

e Nedostatky v projektové dokumentaci - nevhodné specifikované parametry pofizovanych technologii

Opatreni: Technické fesSeni navrhnout v pfimé vazbé na pozadované vystupy a cile, s jasné definovanou

funkénosti. Navrh podrobit oponenture vécné/odborné prislusnych osob. Jasné a podrobné specifikovat

pozadované parametry na technické feseni, tj. dodavatel musi dodat odpovidajici pozadované feseni.

e Nenalezeni a neschviéleni financnich prostiedkl pro provoz vystupl projektu:

Opatreni: Zajisténi alokace odpovidajici ¢astky na financovani provozu po dobu udrzitelnosti projektu.

o Nedostatecna alokace zdrojii ze statniho rozpoctu - nedostatek disponibilnich zdrojd statniho
rozpoctu pro pokryti nezbytnych ndakladl na realizaci a kofinancovani projektd vcetné zajisténi
udrzitelnosti.

Opatreni: disledna soucinnost resortd pfi pripravé podkladl pro sestaveni statniho rozpoctu (v ramci

¢innosti koordinacniho orgdnu - PVPI), Optimalizace finan¢nich nakladi resortd.

o Nedostatecné personalni zajisténi - nedostatek disponibilnich kvalifikovanych pracovniki pro
pfipravu nebo realizaci projektd, casté zmény (fluktuace) persondlu v ramci realizacnich tym0 a
organizacni struktury vedouci k nedostate¢né kontinuité prace, zpozdéni a méné kvalitnim
vystuplm.

Opatreni: realistické nastaveni harmonogramu, realizace opatifeni sméfujicich k rozvoji lidskych zdroja.

Obsazeni jednotlivych roli / pozic nejvhodnéjsimi osobami a zajisténi jejich kapacit. V pfipadé zmény

zajisténi adekvatniho nastupce. Vcasna identifikace a planovani potrebné persondlni kapacity pro

realizaci jednotlivych aktivit. Maximalni vyuZivani nabidek spoluprace odbornych sdruzeni. Maximalni
vyuzivani stavajicich resortnich odbornych kapacit.

e Politické riziko - nedostate¢na podpora realizace projektd ze strany vlady / mozna zména priorit v
oblasti rozvoje infrastruktury pro prostorové informace.

Opatreni: pribézina informovanost klicovych aktér( o cilech, pfinosech a potfebnosti realizace projektd.

V pripadé zmény klicovych aktérd véasné informacni zajisténi.
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Manazerské shrnuti za IP3
Implementacni pldn 3 je ve fazi postupného napliovani, a to prostfednictvim vysSe popsanych

projektovych okruhl. Projektové okruhy napliiuji individualni cile realizaci projektd. Implementacni plan
3 je na zakladé zpoZdéné realizace u vétsiny projektl napliiovan pomalu. Ddvodem je administrativné
narocny proces schvalovani projektovych Zadosti vIROP a OPZ a i nejasné financovani ze statniho
rozpoctu. Z tohoto diivodu nebude SPC 3.1 naplnén dle harmonogramu do roku 2020. Nékteré projekty z
dlvodu pozdniho zahajeni realizace budou ukonceny aZz v roce 2021.

Vedle téchto prekdzekstat stoji i dalSi jako je napf. komplikace pfi realizaci vefejnych zakazek nebo
nedostatecné personalni zajisténi. Pfekazky realizace projektl jsou podrobné popsany vyse.

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, nékteré projektového okruhu jsou naplnény i pfes to, Ze zde nejsou
realizovany zadné projekty. Jedna se konkrétné o projektovy okruh 3.2 Kontaktni mista a projektovy
okruh 8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokument( (elDAS). Tyto okruhy jiz naplnily
monitorovaci indikdtor pocet elektronickych podani ucinénych prostfednictvim Czech Point, ISDS,PVS a
agendovych portal(l. Zaroven je projektovy okruh 3.2 naplfiovan prostfednictvim projektu Ministerstva
vnitra ,,Doplnéni a modernizace technologické architektury pro referencni rozhrani komunikaénich mist
verejné spravy” vedeném v projektovém okruhu 6.1. Nékteré projektové okruhy jsou vzajemné
provazany, jednd se napf. o projektovy okruh 8.1 Elektronickd identita a projektovy okruh 8.2
Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumentd (elDAS), kde jeden projekt naplriuje cile obou okruhd.
Déle napf. pGvodné planovany projekt ,Vybudovani centrdini repozitory NAP zahrnujici architektury
kmenovych projektll eGov i architektury jednotlivych OVM“ Ministerstva vnitra v projektovém okruhu 1
byl rozdélen na dva projekty, které se realizuji v projektovém okruhu 5.1 a projektovém okruhu 9. Tyto
dva nastupci svymi cili maji pfesah a napliuji zaroven i cile projektového okruhu 1. Jiny projektovy okruh
je napliovan jen jednim, centralnim projektem, zde muiZeme zminit napf. projektovy okruh 3.3
Elektronizace odvétvi: elegislativa, eSbirka. Soucasny stav vedenych projektd v IP3 je z hlediska plnéni
cilt projektovych aktivit IP3 dostacujici.

K dobudovani eGovernmentu vedou tedy cinnosti zajistujici metodiku Uplného elektronického podani,
coz je jeden ze zakladnich pilifQ elektronizace verejné spravy, s tim souvisi i elektronizace jednotlivych
odvétvi pro vykon resortnich agend, dale se dafi zefektivnit praci orgdnlim verejné moci s informacnimi
technologiemi a vzdélavat ufedniky v oblasti informacnich technologii. V roce 2015 byl spustén Narodni
katalog otevienych dat, ktery katalogizuje dle platné legislativy oteviend data Ceské verejné spravy. V
ramci elektronizace verejné spravy se dafi udrZovat a efektivné vyuzivat datovy fond, v procesu budovani

je narodni infrastrukturu pro prostorové informace a také probiha rozvoj infrastruktury a ulozist
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informacnich a komunikacnich systému verejné spravy a eGovernmentu. Dafi se také zvySovat odolnost
informacnich systému verejné spravy proti kybernetickym hrozbam a realizovat systémy elektronické
identifikace, autentizace a autorizace a dalSich sluzeb vytvarejicich davéru a elektronizaci podplrnych
procesll. Ve zkratce lze fici, Ze se buduje infrastruktura verejné spravy, kterda umozniuje rozvoj
eGovernmentu.

V soucasné dobé se pfipravuje zastfeSujici material ,Digitdlni cesko”, jez je souborem koncepci
zaji$tujicich predpoklady dlouhodobé prosperity Ceské republiky v prostfedi probihajici digitalni

revoluce. Tento material zastfesuje tfi hlavni pilife (diléi koncepce/strategie):

1. Cesko v digitalni Evropé (navazujici na Strategii pro jednotny digitalni trh)
2. Informaéni koncepce Ceské republiky
3. Koncepce Spolecnosti 4.0

Pro elektronizaci vefejné spravy je zasadni ,Informacni koncepce Ceské republiky”, kterd se zaméti na
digitalizaci v oblasti vykonu verejné moci na narodni Urovni. Vytvori se na zdkladé povéreni zakona ¢.
365/2000 Sb. Definuje hlavni cile v oblasti budovani informaénich systému verejné spravy a dale stanovi
obecné principy pofizovani, vytvareni, spravy a provozovani informacnich systéma verejné spravy. Pro
nadchazejici programové obdobi je nutné pokracovat v dalSim rozvoji a modernizaci eGovernmentu dle

cilCi zastresujiciho dokumentu ,,Digitalni ¢esko”.

Monitoring plnéni IP4 Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroju ve
verejné spraveé
Naplnéni strategického cile Profesionalizace lidskych zdroji ve verejné spravé ma zajistit stabilni,

profesiondlni a kvalitni vykon statni spravy prostfednictvim implementace zakona o statni sluzbé
a rozvojem a efektivnim fizenim lidskych zdroj(.

V ramci specifického cile €. 4.1 jiz byla splnéna polovina opatfeni a u druhé poloviny byla zahajena jejich
realizace. PInéni specifického cile 4.2 je prozatim v pocatcich. Pro vyhodnoceni implementacniho planu
€. 4 je navrzeno referencni obdobi 3 let, proto zatim neni mozné plné vyhodnotit dopady jednotlivych
opatfeni.
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Prehled Specifickych cilG

Popis pInéni specifického cile 4.1 Implementace zakona o statni sluzbé

Specifickym cilem 4.1 je zajistit UspéSnou implementaci zdkona o statni sluzbé a jeho fungovani
v systému statni spravy. To vse jako nezbytny predpoklad pro zajisténi stabilni, kvalitni a efektivni statni
spravy v Ceské republice.

Aktualizace: Tento specificky cil byl jiz v minulém sledovacim obdobi z velké ¢asti naplnén a k zadné
vyrazné aktualizaci tudiz nedoslo.

Stav plnéni SC 4.1 k 31. 12. 2017

)
Hlavni _ Termin Netyka se
avni opatreni plnéni sledovaného obdobi
prabézné
Realizace zpozdéna

10/2015
12/2017 Realizace probiha
12/2015
12/2017 . Spinéno
1212006 | \__ )
12/2016

Popis realizovanych aktivit pro dosaZeni cile

Opatieni 1: Prezentace vécného i pravniho feSeni zdkona o statni sluzbé a jeho implementaéniho
procesu (véetné prosazovani provadécich predpisa) vuci Evropské komisi

SPLNENO viz EZ1. Jednani zastupct Ceské republiky se zastupci Evropské komise probéhla Gspésné.

Opatfeni 2: Organizace a systemizace

96



SPLNENO viz EZ1. V8echna &tyfi diléi opatieni a) — c) byla spinéna jiz v minulém sledovaném obdobi.
Pouze opatreni d) mélo jesté dalsi dopad do tohoto sledovaného obdobi.

a) Vyhodnoceni ucinnosti prvni systemizace a prvnich organizacnich struktur spravnich uradi podle
zakona o statni sluzbé pro provedeni nasledné zpresnujici systemizace ve smyslu § 184 odst. 3
zakona o statni sluzbé.

Oproti systemizaci pfipravované s ucinnosti od 1. 1. 2016 bylo dohodnuto, Ze pfiprava navrhi
systemizace s ucinnosti od 1. 1. 2017 bude probihat paralelné s pfipravou vladniho navrhu statniho
rozpoctu na rok 2017 a oba navrhy budou spole¢né predlozeny vladé Ceské republiky k projednani ve
druhé poloviné zari 2016. Dlvodem k tomuto rozhodnuti byla zejména snaha Ministerstva financi omezit
predkladani navrhd systemizace, které by nebyly v souladu s navrhem statniho rozpoctu.

Soucasné bylo dohodnuto, Ze zmény systemizace, kterou vlada projedna a schvali s navrhem statniho
rozpo€tu, nejsou do nabyti jeji UCinnosti pfipustné s vyjimkou zmén systemizace vyplyvajicich z
rozhodnuti vlady, ze schvaleného projektu financovaného z fondd EU nebo ze zakona.

Systemizaci sluZebnich a pracovnich mist s G¢innosti od 1. 1. 2017 schvalila vlada Ceské republiky svym
usnesenim €. 829 ze dne 21. 9. 2016. Z dlivodu zajisténi realizace projektd a sladéni s parametry navrhu
statniho rozpoctu na rok 2017 byla systemizace v nékterych sluzebnich Uradech zménéna usnesenim
vlady €. 1108 ze dne 14. 12. 2016.

Opatieni 3: Pokracovani legislativniho procesu — vydani provadécich pravnich predpist
SPLNENO. Opatieni a) a b) byla splnéna v roce 2015, viz EZ1.
c) Revize vydanych podzakonnych pfedpisti, zmény v pfipadé potieby.

V prabéhu roku 2016 bylo prijato 8 novel a v roce 2017 celkem 5 novel zdkona o statni sluzbé.

V roce 2016 predstavoval nejrozsdhlejsi novelu zdkona o statni sluzbé zakon ¢. 26/2016 Sh., ktery
pfinesl zmény Upravy specifik vykonu zahranicni sluzby. Nasledné na zakladé zdkona ¢&. 47/2016
Sb.*'nelze jiz do sluzebniho poméru pfijmout osobu vykonavajici vojenské cviceni, sluzbu v
operaénim nasazeni nebo mimotadnou sluzbu. Zakon €. 195/2016 Sb.** doplnil negativni vymezeni
osobni pisobnosti zdkona o statni sluzbé a ten se tak nevztahuje na ¢lena Etické komise Ceské
republiky pro ocenéni Gcéastnikl odboje a odporu proti komunismu. Obdobnou zménu proved! i
zakon & 137/2016 Sb.*”, ktery stanovil, Ze zdkon o statni sluzbé se nevztahuje na predsedu,
mistopredsedy a dalsi ¢leny Rady Narodniho akreditaéniho ufadu pro vysoké Skolstvi a ¢leny

Prezkumné komise tohoto uradu.

* z4kon &. 47/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

2 74kon &. 195/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 262/2011 Sb., o Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

* Zakon €. 137/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakonU (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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Zakon €. 190/2016 Sb.** proved| hned dvoji zménu negativniho vymezeni osobni pisobnosti zakona
o statni sluzbé. Touto novelou se nevztahuje na predsedu a mistopfedsedu Energetického
regulacniho Ufadu a nelze je ani pfijmout do sluzebniho poméru. S ucinnosti od 1. 8. 2017 se
uvedené zménilo tak, zZe zakon o statni sluzbé se nevztahuje na ¢lena Rady Energetického
regulacniho Uradu, pfiéemz ani jej neni mozné pfijmout do sluzebniho poméru.

v

Zakonem ¢&. 298/2016 Sb.*’byl pro nadbytednost z § 26 odst. 1 zakona o statni sluzbé vypustén
explicitni poZadavek na podepsani Zadosti uznavanych elektronickym podpisem, ktery vyplyva
obecné z Upravy podani ve spravnim radu.

A nakonec, zakon €. 302/2016 Sb.* stanovil, ze sluZebni piedpis vydany naméstkem pro statni sluzbu
se nevztahuje na Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, ktery
vznikl na zakladé pfijeti tohoto zdkona, a dale, jde-li o organizacni strukturu tohoto Uradu, schvaluje
ji ten, kdo je v jeho Cele. Touto novelou bylo znovu rozsifeno i negativni vymezeni osobni plsobnosti
zakona o statni sluzbé, nebot stanovila, Ze zakon o statni sluzbé se nevztahuje na predsedu a ¢lena
tohoto uUradu a rovnéz stanovila prekdzku prijeti do sluzebniho poméru v pfipadé jeho predsedy
a Clena.

V roce 2017 bylo pfijato celkem pét novel zdkona o statni sluzbé, které se vztahuji napfiklad k
vyjimkam z puUsobnosti zakona o statni sluzbé a k prekazkam prijeti do sluzebniho poméru nebo
vykonu sluzby. Mimo jiné tyto novely zohlednily zfizeni novych instituci (Narodni rozpocétova rada,
Eticka komise Statniho Ustavu pro kontrolu léciv a Ndrodni ufad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost).

Novelizaci provedenou zdkonem ¢. 144/2017 Sb., doslo k vyreseni situace dosavadnich statnich
zaméstnancu, ktefi nemohli byt pfijati do sluzebniho poméru, nebot nesplriovali predpoklad
vzdélani. Tato novela zdkona o statni sluzbé poskytuje dotcenym zaméstnanclim nezbytnou dobu k
doplnéni chybéjiciho vzdélani, pficemz trvdnim na pozadavku splnéni predpokladu vzdélani
nerezignuje na princip profesionalizace statni sluzby. Novela ddle pfedevsim zjednodusuje a zvySuje
efektivitu vybérovych fizeni, ¢imz motivuje uchazece k podani Zadosti o pfijeti do sluzebniho
poméru, a dale provadi zmény zdkona o statni sluzbé, které napomohou jeho implementaci, i v
dalsich oblastech. Dalsi ptijaty zakon ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nékterych
zakonU komplexné upravuje specifika zahrani¢ni sluzby a uzplisobuje text zakona o statni sluzbé této

nové pravni Uprave.

* Zakon €. 190/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s p¥ijetim zdkona &. 131/2015 Sb.

> zakon & 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s pFijetim zékona o sluibach vytvafejicich
dlvéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon ¢. 121/2000 Sh., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zdkonU (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd. Konkrétni typ elektronického podpisu, kterym se
dana Zadost podepise, stanovi § 6 odst. 1 zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce.

% Zakon &. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranéach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Déle byly v pribéhu roku 2017 vydany celkem tfi podzakonné pravni predpisy, pficemz dva z nich
predstavuji novelizace, jiZz existujicich podzakonnych predpis upravujicich problematiku
k podrobnostem Urednické zkousky a problematiku pfipadl, ve kterych lze pfijmout osobu do
sluzebniho poméru na dobu urcitou. Noveé byla pfipravena a nasledné publikovana ve Sbirce zakon(
vyhlaska ¢.388/2017 Sh., o vzoru sluzebniho prikazu statniho zaméstnance. U novelizace vyhlasky ¢.
162/2015 o podrobnostech k Grednické zkousce aktudlné probiha meziresortni pfipominkové fizeni.

Opatfeni 4: Rizeni ve véci statni sluzby (pfiprava na rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru)

SPLNENO. Vétsina dil¢ich opatieni a) — e) byla spInéna jiz v roce 2015, viz EZ1. Posledni dil&i opatFenti,
které bylo realizovdno v roce 2016, bylo:

f) Proskoleni sluzebnich organl a predstavenych v oblasti rozhodovani podle zakona o statni
sluzbé

Byly pfipraveny metodické pokyny naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu vztahujici se k oblasti fizeni
ve vécech statni sluzby.*” V roce 2016 bylo realizovano progkoleni sluzebnich organt a predstavenych v
oblasti rozhodovani podle zdkona o statni sluzbé — v rdmci metodickych porad naméstka MV pro statni
sluzbu se uskutecnily workshopy na vySe uvedené téma.

Opatieni 5: Cinnosti, které nemaji charakter spravniho Fizeni

SPLNENO. Opatfeni ¢&islo 5 se sklada z 11 rdznych dil¢ich aktivit. Vétsina dil¢ich opatfeni byla jiz splnéna,
viz EZ1.

Opatreni f) Vyhlaseni a provadéni vybérovych Fizeni na mista predstavenych s terminem do konce roku
2017 jiz bylo az na vyjimky splnéno také. Do konce cervna 2016 byla vyhlasena ve sluzebnich Gradech
vybérova fizeni na viechna sluZzebni mista feditell odborl a vedoucich oddéleni, ktera byla postupné
realizovana. V terminu do 30. 6. 2017 zdkon o statni sluzbé také predpokladal dokonceni téchto
vybérovych fizeni, coz bylo aZ na vyjimky splnéno.

Opatfeni 6: Vzdélavani statnich zaméstnanct a Gfednicka zkouska

SPLNENO viz EZ1. Ministerstvo vnitra pIni koordinaéni roli v oblasti vzdélavani statnich zaméstnancl a
pfipravuje vzdélavaci programy a ramcova pravidla vzdélavani. Sekce pro statni sluzbu ve spolupraci s
Ustfednimi spravnimi Urady a sluzebnimi Urady stanovuje podrobnosti k provadéni a organizaci Urednické
zkousky, k ptipravé zkuSebnich otdzek ¢i zfizuje zkuSebni komise pro obor statni sluzby Organizacni véci
statni sluzby a sprava sluzebnich vztahU statnich zaméstnancu, pfislusnik(i bezpecnostnich sbor( a vojak
z povolani a zabezpecuje proces realizace urednickych zkousek.

v Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zménam
sluZzebniho poméru a Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se stanovi
podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancl a karného fizeni.
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Byla vytvorena také Zprava o vzdélavani zaméstnancl ve sprdvnich Ufadech a statnich zaméstnancu ve
sluzebnich Gfadech za rok 2016.%

Opatfeni 7: Informacni systém o statni sluzbé

SPLNENO viz EZ1. Informacni systém o statni sluzbé (1SoSS) byl spustén od 1. 7. 2015 na webovych
strankach https://portal.isoss.cz/. Prostfedi 1SoSS bylo vyuZito pro vytvoreni dalsiho modulu pro
koordinaci a schvalovani systemizace sluzebnich a pracovnich mist sluzebnich Uradi a v listopadu 2016
byl sluZzebnim Gfaddm zpfistupnén modul Organizacni struktura a systemizace. Mimoto byl v pribéhu
roku 2016 zvySovan uZivatelsky komfort pro praci v I1SoSS a realizovana fada seminar( pro uZivatele.

Popis plnéni specifického cile 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdroja ve spravnich

uradech

Specifickym cilem 4.2 je vytvofit efektivné fungujici jednotny systém vsSech podstatnych persondlnich
procestl napfi¢ jednotlivymi sluZebnimi (spravnimi) urady pfi respektovani jejich specifik — nabor
zaméstnanc( a vybérova fizeni, hodnoceni, vzdélavani, organizace a systemizace atp.

Aktualizace: Pfi aktualizaci SRRVS vroce 2016 byl zpfesnén text popisujici specificky cil
v Implementaénim plkdnu. Castka pro projektové zaméry se sniZila z 211 mil. K& na 178 mil. K&.

Stav plnéni SC 4.2 k 31. 12. 2017

)
; " Termin -
Hlavni opatieni . Netyka se
plnéni sledovaného obdobi
1. Realizace analyz sou¢asného stavu personalnich procesu 06/2016
2. Navrh nastaveni relevantnich persondlnich procesu ve Realizace zpozdéna
Ao 5 12/2015
spravnich ufadech
3. Navrzeni zplisobu implementace navrzeného reseni 03/2016
Realizace probiha
4. Implementace navrzeného feSeni 09/2018
5. Tvorba vnitfnich systému vzdélavani ¢i koncepci/strategii
Y . s , L 12/2020 Y
vzdélavani a realizace vzdélavacich aktivit Splnéno
Opatfeni 1: Realizace analyz sou¢asného stavu personalnich procest

SPLNENO viz EZ1. V minulém sledovaném obdobi byly naplnény aktivity a), b).

c) Zpracovani analyzy soudasného stavu personalnich procesli ve spravnich ufadech, podle 8
nastavenych pilifa

Tato aktivita byla sice jiz splnéna v roce 2015, ale doslo k jejimu opakovani. Byla zpracovdna Analyza
soucasného stavu persondlnich proces(i ve spravnich Gfadech za rok 2015.* Analyza byla schvalena

*8 http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/zpravy-o-vzdelavani-zamestnancu-ve-spravnich-uradech-a-statnich-
zamestnancu-ve-sluzebnich-uradech-za-rok-2016.aspx
* http://www.mvcr.cz/soubor/4-2-analyza-soucasneho-stavu-personalnich-procesu-ve-spravnich-uradech-

pdf.aspx.
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Radou vlady pro vefejnou spravu a bylo rozhodnuto, Ze analyza bude zopakovana v roce 2017. Analyza

byla zpracovéna a je zvefejnéna na webu MV.*° Bylo analyzovéno 8 pilifi personalnich procesu:

1.

pilit: personadlni planovani - vytvareni a analyza pracovnich mist, organizace a systemizace
pracovnich mist;

pilit: nabor a pfijimani zaméstnanci - ziskavani zaméstnancl, vybérova fizeni adaptacni proces
a jeho vyhodnoceni - vychazi z platné pracovnépravni legislativy pro pfislusnou oblast verejné
spravy;

o

pilit: hodnoceni zaméstnancl — pravidelné, pribézné (vychazi z plnéni Ukoll spravnich ufadu a
pracovniho hodnoceni zpracovaného pfimym nadfizenym, se stanovenim cilG pro dalsi obdobi a
zpétné vazby od hodnoceného);

pilit: vzdélavani zaméstnancli — vstupni, prlbéiné a dalsi vzdélavani vychazi z indikatort pro
sledovani vykonu uradu z pohledu pInéni tkoll a z hodnoceni pracovniho vykonu zaméstnancu;

pilif: motivace a odménovani — benefity, tarifni a mimotarifni slozky platu, jiné formy motivace a
odménovani, (vychazi zplatné legislativy, hodnoceni pracovniho vykonu a schvaleného
rozpoctu);

pilit: pracovni prava a povinnosti, - definovani nastroji pro vytvafeni, pracovni prava
a povinnosti, definovani zakladnich wvnitfnich predpisl v pracovnépravni oblasti, dodrZovani
pravnich i vnitfnich predpist a pracovnich povinnosti, internich predpisl jednotlivych spravnich
Uradd;

pilit: pracovni podminky a BOZP - pracovni vztahy, vytvareni rovnych podminek, sladéni
rodinného a osobniho Zivota s pracovnépravnimi vztahy, vytvareni pozitivniho pracovniho
klimatu, predchazeni krizovym situacim;

pilit: technické zajisténi personalnich ¢innosti pfi Fizeni lidskych zdroja ve spravnich aradech,
nastaveni persondlniho controllingu — nastaveni nastroji fizeni LZ, zajisténi vhodného SW a HW
vybaveni, vzdélavani personalistli, definovani jednoznacné porovnatelnych personalnich
ukazatel(, sdileni dobré praxe, benchmarking.

d) Analyza systému odménovani v podminkach 2SS

Na zakladé rozhodnuti Koali¢ni rady v roce 2015 byla vytvorena politicko odborna pracovni skupina. Tato

pracovni skupina vypracovala Analyzu v oblasti odménovani statni spravy, v niz byly identifikovany a

podrobné popsany nejvétsi nedostatky soucasného zplisobu odménovani zaméstnancl ve statni spravé a

mozné zpUsoby jejich feseni. Analyza v oblasti odménovani statni spravy byla zpracovana jako podklad

pro jednani Koali¢ni rady. Z naslednych jedndni politicko odborné pracovni skupiny, z jednani odborného

tymu s predsedou vlady a ze zavérl jednani Koali¢ni rady dne 27. 4. 2016 vzeSel navrh opatreni, ktera

méla prispét k zatraktivnéni a personalni stabilizaci statni sluzby.

30 http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-soucasneho-stavu-personalnich-procesu-ve-spravnich-uradech-za-rok-2016
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Novelou nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanc(, kterd byla
publikovana ve Sbirce zdkonl pod ¢. 327/2016 Sb., byla nasledné s Géinnosti od 1. 11. 2016 realizovana
tato tfi opatreni:

1) Zména struktury zakladni stupnice platovych tarif(,

2) Pricteni doby péti rok( k dosaZzené zapocitatelné praxi statniho zaméstnance, ktery dosahl podle
zavérd dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni maximalnich moZznych vysledkd,

3) Moznost uréeni az dvojnasobného platového tarifu specialistim vykonavajicim nejnarocné;jsi
sluzebni ukoly na kli¢ovych sluzebnich mistech, pro ktera je stanovena alespon 12. platova ttida a
néktery z obor( statni sluzby uvedeny v pfiloze €. 1 k nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

Opatfeni 2: Navrh nastaveni relevantnich personalnich procesti ve spravnich ufadech
SPLNENO.

Dana aktivita byla splnéna v terminu v roce 2015. Ve sledovaném obdobi byly vydany metodické pokyny
naméstka MV k nastaveni systému personalnich procesl a ke zplsobu financovani navrieného reseni
nastaveni personalnich procest ve spravnich ufadech. V roce 2016 byly vydany celkem tfi metodické
pokyny. V této souvislosti se nastavenim personalnich procesll ve spravnich Ufadech vénuje Metodicky
pokyn ¢. 1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zménam sluZebniho poméru, ktery podrobné
upravuje aplikaci § 44 az 70 zdkona o statni sluzbé, prficemz se neomezuje striktné na uvedend
ustanoveni, nybrz je vyklada spolecné s jinymi pfimo souvisejicimi instituty zakona o statni sluzbé.
SluZzebnim dradim jsou poskytnuta doporuceni, jak postupovat pti rozhodovani ve vécech jednotlivych
zmén sluzebniho poméru, a to véetné 17 vzord.

v

Pfedmétem metodického pokynu ¢. 2/2016, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu
systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnim dradu s ucinnosti od 1. 1. 2017, bylo nejen
stanoveni pravidel pro zpracovavani ndvrhu systemizace sluZebnich a pracovnich mist ve sluZzebnim
Uradu, ale rovnéz stanovil formu téchto navrhi a terminy zpracovani a predlozeni®”.

Opatfeni 3: NavrZeni zpUsobu implementace navrieného feseni
SPLNENO.
a) Priprava implementace v jednotlivych pilifich, pfipadna pfiprava upravy legislativnich predpist
pro vybrané nastaveni personalnich procesti ve spravnich ufadech
V Analyze soucasného stavu personalnich procesl za rok 2015 byl analyzovan také systém odménovani

v podminkdch Zakona o statni sluzbé.

b) zpracovani navrhu usneseni vlady k navrienému nastaveni personalnich procesa ve spravnich

v o

uradech dle jednotlivych pilifa (bude zahrnovat i tikol tvorby metodiky) a jeho pfedloZeni viadé
ke schvaleni

>t Metodicky pokyn €. 1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru

Metodicky pokyn ¢. 2/2016, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich
mist ve sluZzebnim Ufadu s Ucinnosti od 1. ledna 2017
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-metodicke-pokyny-metodicke-pokyny.aspx
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Vystupem bylo Nafizeni vlady ¢. 327/2016 Sh. ze dne 21. zafi 2016, kterym se méni nafizeni vlady ¢.
304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanc(, ve znéni nafizeni vlady ¢. 279/2015 Sb.
Novela prichazi s institutem obor( sluzby, ve kterych mohou byt sluZzebni mista oznacdena za kli¢ova,
méni se rovnéz prilohy upravujici stupnice platovych tarif( podle platovych tfid a platovych stuprill. Dle
Ministerstva prace a socidlnich véci maji zmény zajistit, aby systém odménovani vice podporoval
stabilizaci a platovou konkurenceschopnost statni sluzby, stejné tak jako rozvoj a dlouhodobou motivaci
statnich zaméstnanci pro jeji kvalitni vykon.

c) Tvorba metodik k vybranému feseni k jednotlivym pilifiim personalnich procest

Vystupem za rok 2016 byly také 3 metodické pokyny. Metodicky pokyn ¢. 1/2016, kterym se stanovi
podrobnosti ke zménam sluzebniho pomeéru, ktery podrobné upravuje aplikaci § 44 az 70 zdkona o statni
sluzbé, ptricemzZ se neomezuje striktné na uvedend ustanoveni, nybrz je vyklada spole¢né s jinymi pfimo
souvisejicimi instituty zdkona o statni sluzbé. Sluzebnim ufadim jsou poskytnuta doporuceni, jak
postupovat pti rozhodovani ve vécech jednotlivych zmén sluZzebniho poméru, a to véetné 17 vzorua.

v

Pfedmétem metodického pokynu ¢. 2/2016, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu
systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnim dradu s ucinnosti od 1. 1. 2017, bylo nejen
stanoveni pravidel pro zpracovdvani ndvrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnim
Uradu, ale rovnéz stanovil formu téchto navrh( a terminy zpracovani a predloZeni.

Metodicky pokyn €. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanc( a
karného fizeni, se vénuje jak vykladu pojm, tak procesni Upravé a obsahuje podrobnou metodiku vedeni
karného fizeni a souvisejicich ¢innosti, i 21 vzord ukond.

Opatieni 4: Implementace navrzeného feseni

a) Seznameni vedoucich zaméstnancli spravnich ufadl se schvalenymi postupy pfi zavadéni
personalnich procesii ve spravnich uUradech dle jednotlivych pilifli, vytvofeni systému
vzdélavani personalistt a liniovych manaZert dle jednotlivych piliFa.

V roce 2016 probéhlo dle harmonogramu praci seznameni vedoucich zaméstnanc(l spravnich Gradd se
schvalenymi postupy pfi zavddéni personalnich procesl ve spravnich Gradech dle jednotlivych pilifd,
vytvoreni systému vzdélavani personalist( a liniovych manazer( dle jednotlivych pilifa.

b) Metodicka podpora realizatorl personalnich procesi dle jednotlivych pilifa pfi jejich
implementaci

Celkem se uskutecnilo 12 setkani, 6 metodickych porad naméstka MV pro statni sluzbu a 6 porad
naméstka MV pro statni sluzbu se statnimi tajemniky. Na obou platformach jsou pribéziné predavany
aktualni informace o vydanych metodickych pokynech ve statni sluzbé. Mimoto se uskutecnily
workshopy na téma spravni fizeni, sluZzebni hodnoceni, zvySeni atraktivity statni sluzby.

Zaroven je kazdy mésic v rdmci Casopisu Verejna sprava vydavan newsletter Statni sluzba.

V roce 2017 se uskutecnily celkem 4 metodické porady naméstka MV pro statni sluzbu ve vzdélavacim
institutu MVCR v Bene3ové a nasledné porady naméstka MV pro statni sluzbu se statnimi tajemniky. Na
obou téchto platformach jsou prlibézné predavany aktuaini informace o implementaci zdkona o statni
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sluzbé. Mimoto se uskutecnily odborné semindre na témata , Karna odpovédnost a karné tizeni podle
zakona o statni sluzbé”, ,Novela zakona o statni sluzbé” a ,,Vybérové fizeni podle zdkona o statni sluzbé”.

Opatieni 5: Tvorba vnitfnich systéma vzdélavani ¢i koncepci/strategii vzdélavani a realizace
vzdélavacich aktivit

Toto opatteni mélo byt dle harmonogramu jiz zahdjeno v roce 2017. Dané opatieni se nebude realizovat
z ddvodu odstoupeni Narodniho bezpecnostniho uUfadu od planovaného projektu na vzdélavani
zaméstnancd.

Profesionalizace a rozvoj lidskych zdroju ve verejné spravé

GESTOR: MVCR

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 178 051 146, 97 K¢&
ZAHAJENI: z4Fi 2016

Projekt napliiuje specificky cil 1.3 (aktivita 5) a specificky cil 4.2. V ramci projektu byla jedna z hlavnich
aktivit vyhodnoceni U¢innosti zakona o statni sluzbé. Probiha tvorba Analyzy Ucinnosti zakona o statni
sluzbé, Analyzy stézejnich institutl statni sluzby ve vybranych zemich EU a Srovndvaci analyzy riznych
druh( sluzebnich pomérd verejnych zaméstnanct v CR a ve vybranych zemich EU.

Na vyhodnoceni Ucinnosti zdkona o statni sluZbé navazuje podpora systemizace a organizace statni
sluzby v ramci niz budou podniknuty dil¢i kroky: Vyhodnoceni Ucinnosti pravidel organizace sluzebnich
uradd a Vyhodnoceni praxe pfi ur¢ovani obor( sluzby. V této souvislosti byla vyhlasena verejna zakazka
prostfednictvim systému NEN a aktualné bylo ukonceno zaddvaci fizeni.

Pro podporu implementace zdkona o statni sluzbé je prlbézné zpracovavana Analyza rozhodovaci praxe
a judikatury a jako druhym krokem v ramci této klicové aktivity bude vytvoreni Elektronického systému
pro sezndmeni s dokumenty statni sluzby.

V ramci projektu probiha i realizace vzdélavani v oblasti statni sluzby. Z divod( pokracujiciho zajmu o
spravny vyklad dil¢ich institutll zakona o statni sluzbé vcéetné poskytnuti aktudlnich informaci jsou
realizovany odborné seminare.

V rdmci podpory procesu vzdélavani a urednické zkousky ve spravnich uradech bude v ramci projektu
vytvorena Elektronickd podpora procesu urednické zkousky a Inovace vstupniho vzdélavani nasledného
jako dil¢i aktivity v této oblasti.

Podpora zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich Uradech je blize popsana v kapitole tykajici se SC 1.3,
protoZe projekt se tyka i tohoto specifického cile.

Pro sebeevaluaci projektu budou zpracovany 3 evaluacni studie, které budou vytvoreny s cilem zhodnotit
nastaveni procesu realizace a zhodnoceni dosazenych vysledk(. Termin pribéiného vyhodnoceni
realizace projektu a zhodnoceni dosazenych vysledkl bude dle planu probihat v fijnu 2018.
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Popis pInéni specifického cile 4.3 Rozvoj lidskych zdrojti uizemnich
samospravnych celki

Specifickym cilem 4.3 je zkvalitnit vykon Uzemni verejné spravy prostfednictvim vzdélavani a Fizeni
lidskych zdroji a upravit legislativni predpisy souvisejici s nastavenim systému akreditovaného
vzdélavani.

Aktualizace: V souvislosti s realizovanou analyzou potieb Uzemnich samospravnych celkéi (USC) byl
strategicky cil 4 vroce 2016 rozsifen o specificky cil 4.3, upravujici rozvoj lidskych zdrojl Uzemnich
samospravnych celkd. Potfeba vzdélavani v USC je objektivné stejné potfebna a dileZita jako potfeba
vzdélavani ve statni spravé. Proto byl tento cil doplnén. Pfi Technické revizi v roce 2017 byly pfidany
nové projekty. Projekt v gesci SMO Efektivni Fizeni rozvoje obci jako zdkladni predpoklad efektivnosti
vykonu vefejné spravy a poskytovdni verejnych sluZeb z urovné obci nahradil projekt Obec rdadny
hospodar, plvodné zarazeny pod SC 2.5. A nové byl pfidan projekt v gesci SMS Vzdéldvdni volenych
zdstupcti obci I. typu — II. Etapa.

Stav plnéni SC 4.3 k do konce roku 2017

Termin

Hlavni opateni pInéni Netyka se

sledovaného obdobi
1. Vytvofeni vzdélavacich programi pro Ufedniky Uzemnich
samospravnych celkd, zaméfené na spravni &innosti vykonavané| 08/2018
Uzemnimi samospravnymi celky v pfenesené plsobnosti Realizace zpoZdéna

2. Prezkoumani pravnich predpisii konkretizujicich postupy (procesy)
zadkona o Ufednicich a souvisejicich pravnich predpist za ucelem 12/2018 Realizace probiha
zvySeni kvality a efektivity akreditace vzdélavacich program,
vzdélavacich instituci a tim i vzdélavani ufednikd

3. Zvydeni vykonu a efektivity Uzemni vefejné spravy prostfednictvim | 55000 Spinéno
vzdélavani a fizeni lidskych zdroju USC

e/
Opatfeni 1: Vytvoreni vzdélavacich programt pro tGfedniky izemnich samospravnych celk(, zamérené
na spravni ¢innosti vykonavané Gizemnimi samospravnymi celky v pfenesené plisobnosti

Vzdélavaci programy pro uredniky Uzemnich samospravnych celkd by mély byt vytvoreny odbornymi
pracovnimi skupinami k vybranym spravnim cinnostem. PInéni opatieni (i celého specifického cile) bylo v
ramci sledovaného obdobi ovlivnéno organiza¢nimi zménami v ramci MV a predanim agendy na MV OSR.
Primarné byly zajiStény aktivity souvisejici s persondlnim obsazenim jednotlivych pracovnich skupin,
véetné obsazeni pracovni pozice odborného gestora | pro dany specificky cil prostfednictvim vybérového
fizeni.

Celkem byly vytvoreny 4 pracovni skupiny pro 4 vybrané spravni ¢innosti. Byla pfijata zakladni koncepce
pro smérovani kazdé pracovni skupiny, ktera by méla reflektovat poZadavky na zpracovani metodické i
vzdélavaci ¢asti pro potreby Grednikd Uzemnich samospravnych celkl v ramci jejich pribéziného
vzdélavani.
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- pracovni skupina €. 1 pfi pfestupkovém fizeni ve véci vefejného poradku, obcanského souziti a
majetku

- pracovni skupina €. 2 pfi vedeni evidence obyvatel a vyddvani OP a CD

- pracovni skupina €. 3 pfi spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech

- pracovni skupina €. 4 pfi finanénim hospodareni USC a jeho prezkumu

Jako prvni se sesla PS €. 2 pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani OP a CD, jeji prace byla zapocata 5. 10.
2017. Nasledovala skupina €. 4 pfi finanénim hospodareni USC a jeho prezkumu, kterd se poprvé sedla
dne 4. 12. 2017. Zasedani dvou zbyvajicich pracovnich skupin probéhla dne 30. 1. 2018.

Opatfeni 2: Pfezkoumani pravnich predpisti konkretizujicich postupy (procesy) zakona o ufednicich a
souvisejicich pravnich pfedpisti za ucelem zvyseni kvality a efektivity akreditace vzdélavacich
programt, vzdélavacich instituci a tim i vzdélavani ufednika

Navrhy zmén v oblasti vzdélavani urednik( a akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich program(
byly diskutovany v neformdlni pracovni skupiné pro novelizaci zdkona o Ufednicich ustavené
Ministerstvem vnitra v roce 2017.

Cleny pracovni skupiny jsou vedle zastupcd Ministerstva vnitra i zastupci Uzemni samospravy (Svaz mést
a obci CR, Asociace kraji CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Sdruzeni tajemnik( méstskych a obecnich
uradd CR). Probéhla 2 jedndni pracovni skupiny.

Na prvnim zasedani (17. ledna 2017) byly identifikovany problémy spodivajici v nedostatecné ci
absentujici Upravé zakona o ufednicich, nebo duplicitnich Upravach vzdélavani arednikd v ramci
zvlastnich pravnich predpist ze stran jinych Ustfednich spravnich uradd. Navrhy tematickych okruhd k
pfipravé novelizace zdkona ¢. 312/2002 Sb., byly nasledujici: vypusténi tzv. soft skills (mékké - osobnostni
dovednosti) ze systému akreditaci; uznavani odbornych seminarli (konferenci) v ramci akreditace jako
prohlubovani kvalifikace urednika v ramci pribéiného vzdélavani; stanoveni moznosti ziskani zvlastni
odborné zpUsobilosti i ze strany starostll (mistostarostd) a ,neufednik(”; ochrana zkusebnich otazek
pred jejich zverejriovanim na zakladé Zadosti podle zidkona ¢. 106/1999 Sb.; Uprava naleZitosti k
akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho programu v ramci obnoveni akreditace; stanoveni délky
fizeni pri udélovani akreditaci s ohledem na projednavani zadosti Akreditacni komisi MV; stanoveni
spravniho poplatku za akreditaci vzdélavaci instituce resp. vzdélavaciho programu; dprava aktivni
legitimace a povinnych ndlezitosti k poddni Zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani; slouceni ustanoveni
pism. p) ar) v § 35 odst. 1 zdkona; stanoveni sankce za nesplnéni povinnosti zaslat podklady o vzdélavani
k vyroéni zpravé o vzdélavani Grednik( USC; Uprava znéni § 41 - Spoleéné ustanoveni o komisich s
ohledem na proplaceni nahrad.

Dale byly pfijaty zavéry, dle kterych bude ptiprava novely zdkona v rdmci Cinnosti pracovni skupiny
provdzana na tvorbu a vystupy analyzy srovnavajici zakon o statni sluzbé se zdkonem o ufednicich.
Vystupy této analyzy by mély byt k dispozici v prvnim pololeti 2018, aktivita je v gesci sekce pro statni
sluzbu MV. Dalsi prace se tedy budou odehravat v pribéhu roku 2018.
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Opatieni 3: ZvySeni vykonu a efektivity Uzemni vefejné spravy prostiednictvim vzdélavani a fizeni
lidskych zdroji USC

RO OPZ (MPSV) vyhlasilo vyzvy €. 58 a &. 117 pro Gzemni samospravné celky, ze které bylo moiné &erpat
prostiedky i na aktivity souvisejici se vzdélavanim a rozvojem lidskych zdroj& USC v rdmci strategické
vazby na SRR VS, IP4, SC 4.3.

Co se tyce strategické vazby na plnéni pfredmétné aktivity, do oblasti podpory vzdélavani a rozvoje
Urednikd a zastupiteld USC sméfovalo 65 predloZenych projektti z celkového poétu 125 projektd, tj. 51 %,
pricemz 34 vybranych projektl bylo doporucéeno k podpofe z celkového poctu 70 podporenych projektd,
tj. 47%. Jako nejCastéjsi oblasti vzdélavani byly zastoupeny vykon prenesené a samostatné plsobnosti;
verejné zakazky; projektové a strategické fizeni; pristupy k fizeni kvality - systémy, metody a nastroje
managementu kvality; procesni fizeni; finanéni fizeni. V ramci vyzev nebylo podporovano vstupni
vzdélavani urednik( a zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti, ani vzdélavani v oblasti soft skills a jazykové
vzdélavani. Z hlediska typu Zadatele bylo v projektech zahrnujicich vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju
USC podpoteno 19 obci, 10 DSO, 3 MC Praha a 2 kraje.

Problémové oblasti u SC 4.3

Organizacni zmény v ramci MV zpUsobily urcité problémy v persondlnim obsazovani projektovym pozic.
Dalsi problémovou oblasti je nedostate¢na komunikace a vzajemna informovanost v ramci IP4. Hrozi zde
také riziko neakceptovani vystupl zainteresovanymi stranami.

Popis plnéni specifického cile 4.4 Rozvoj fizeni lidskych zdrojt Policie Ceské
republiky

Specifickym cilem 4.4 je vytvofit efektivni Fizeni lidskych zdroji policie pro poskytovani profesionalni
sluzby ob¢anim v rdmci zajistovani vnitini bezpecnosti, vefejného poradku a potirani kriminality.

Aktualizace: Tento specificky cil byl nové pfidan ke strategickému cili 4 pfi aktualizaci v roce 2016.
Absence systémového fizeni lidskych zdrojl ve vztahu k vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku vedla
noveé k navrzeni tohoto SC, jehoZ predmétem je realizace systémovych opatieni v oblasti fizeni lidskych
zdrojl Policie Ceské republiky. Pfi Technické revizi doslo k navyseni ¢astky pro projektové zaméry z 18,5
mil. K& na 120 mil. K& K tomuto navy$eni doslo na zékladé aktualizace vzdélavacich potteb Policie CR
provedené v roce 2017.
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Stav plnéni SC 4.4 do konce roku 2017

. _ Termin
Hlavni opatieni . .
plnéni
1. Realizace specifického vzdélavani pro ziskani klicovych
kompetenci pfislusnikt a zaméstnanci Policie CR v kontextu 12/2020
profesionalizace
2. Realizace analyzy sou¢asného stavu lidskych zdroji a procesu 06/2017
jejich Fizeni v ramci Policie Ceské republiky
3. Tvorba strategie fizeni lidskych zdrojt Policie Ceské republiky jako
zakladniho strategického dokumentu nastaveni systému v8ech 02/2018
relevantnich procesu v oblasti fizeni lidskych zdroja
4. Realizace strategie fizeni lidskych zdroju 12/2020
5. Tvorba a novelizace sluzebnich predpist konkretizujicich postupy
(procesy) zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich 12/2020

sbort

Netyka se
sledovaného obdobi

Realizace zpozdéna

Realizace probiha

Splnéno

Opatieni 1: Realizace specifického vzdélavani pro ziskani klicovych kompetenci pfislusnikd a

zaméstnanct Policie CR v kontextu profesionalizace

a)

rozvoje Policie CR do roku 2020

Identifikace potieb daného typu vzdélavani vychazejicich z opatfeni uvedenych v Koncepci

V rdmci tohoto opatreni nejprve doslo k identifikaci potfeb vzdélavani vychdzejicich z Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2020. V letech 2015 — 2016 byla realizovana prvotni analyza specifickych vzdélavacich
potieb Policie CR.

b) Zpracovani navrhu projektovych zamérli a Zadosti souboru individualnich ¢ systémovych

financovani.

projektli a jejich predloZeni do hodnoticiho a schvalovaciho procesu pfislusného zdroje

Vystupy vyse zminéné analyzy slouZily pro zpracovani navrhu projektovych zamérd. V roce 2017 bylo z

divodu snizeni administrativni zatéze Ridicim orgdnem OPZ doporudeno sloutit pripravované projekty

do jednoho komplexniho vzdéldvaciho projektu Policie CR.
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c) Realizace vzdélavacich programt a kurzli v rdmci realizace projektti dle stanoveného ¢asového
harmonogramu

m Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroju Il.

GESTOR: Policejni prezidium Ceské republiky

ZDROJ FINANCOVANI: OPZ

FINANCNI ALOKACE: 113 083 042,96 K¢&

ZAHAJENI: 2018

Zadost o finanéni podporu byla prostiednictvim IS MS 2014+ podéana 26. 10. 2017. Dne 20. 12. 2017 byl
ze strany RO OPZ vystaven Pravni akt projektu. Vzhledem k redlnym rizikdm v oblasti vybérovych fizeni
projektu (zejména z hlediska harmonogramu projektu) byla zadavaci dokumentace k nejvétsi verejné
zakazce projektu, jejimz predmétem je zajisténi Skoleni v oblasti ICT a projektového fizeni, vytvorena jiz
v ptipravné fazi projektu a predloZena k ex ante kontrole RO OPZ pted vyhladenim jiZ v prosinci 2017.

V roce 2018 bude v souladu s harmonogramem projektu zahdjena realizacni faze projektu a s ni spojené
administrativni kroky realizované vramci KA 01 Rizeni, administrace a publicita projektu nutné
k zabezpeceni realizaéniho tymu projektu a realizaci vybérového fizeni 01 projektu — Skoleni v oblasti ICT
a projektového fizeni.

Opatieni 2: Realizace analyzy soucasného stavu lidskych zdroji a procesu jejich fizeni v ramci Policie
Ceské republiky

SPLNENO.

a) Stanoveni gestora za realizaci analyzy soucasného stavu lidskych zdroji a procest jejich fizeni v
ramci Policie Ceské republiky

Gestorem tohoto opatieni byla ustanovena pracovni skupina Strategice tizeni lidskych zdroja, kterd byla
zfizena formou Rozhodnuti Policejniho prezidia ¢. 38/2016.

b) Zpracovani analyzy soucasného stavu lidskych zdroji a procest jejich fizeni v ramci Policie
Ceské republiky

V ramci tohoto opatieni byla zpracovana analyza soucasného stavu lidskych zdrojli a procesu jejich Fizeni
v ramci Policie Ceské republiky.

Opatfeni 3: Tvorba strategie fizeni lidskych zdroji Policie Ceské republiky jako zakladniho
strategického dokumentu nastaveni systému vSech relevantnich procesti v oblasti Ffizeni lidskych
zdroja

a) Stanoveni gestora za zpracovani Strategie fizeni lidskych zdroja Policie CR.

Gestorem tohoto opatreni je taktéz pracovni skupina Strategie fizeni lidskych zdroja.
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b) Vypracovani Strategie Fizeni lidskych zdroja Policie CR.

V pribéhu celého roku 2017 probihaly intenzivni prace na tvorbé Strategie fizeni lidskych zdroja Policie
Ceské republiky (dale SRLZ PCR) ze strany pracovniho tymu zfizeného RPP €. 38/2016 a za metodického
prispéni zastupcll odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV. Navrh SRLZ PCR byl déle
prezentovan a predloien k zpétné vazbé a ndmétdm vécné pfisluinym &lankim MV CR a jejich navrhy
byly zapracovdny do verze urcené ke schvaleni policejnim prezidentem a k predloZeni do Fadného
vnitrorezortniho pfipominkového fizeni. Z divodu potieby realizace vnitrorezortniho pripominkového
Fizeni a nasledného dokonéeni schvalovaciho procesu SRLZ PCR navrhuje gestor SC 4.4 posunuti terminu
ukonceni aktivity 3. c) do 1. 5. 2018. Z tohoto divodu je toto opatreni také oznacené jako zpozdéné.

Poznatky ziskané v rdmci procesu tvorby SRLZ PCR byly vyuZity p¥i zpracovani navrhu zefektivnéni naboru
prisludnikt PCR (tj. modifikace poZadavkd na zdravotni zplisobilost, dosaZeny stupef vzdélani a statni
pfislusnost uchazedld — tzv. ,otevirani dvefi“), ktery byl zohlednén v pfipravované novele zdkona
¢. 361/2003 Sb. Dale byl do priorit MV CR v oblasti vyuzivani zdroj& Opera¢niho programu Zaméstnanost
2014 — 2020 pro léta 2018 — 2019 zahrnut projektovy zdmér zaméreny na realizaci SRLZ PCR pod nazvem
»Realizace strategie Fizeni lidskych zdrojd Policie CR s dirazem na oblast systemizace sluZebnich mist,
Upravu systému naboru a vybéru policistd, tvorbu kompetencéniho modelu, inovaci motivacniho systému,
posouzeni modelu fizeni lidskych zdrojl a tvorbu efektivni organizaéni struktury fizeni lidskych zdroji“ ve
stanovené vysi 20 mil. K¢

V p¥ipadé schvaleni SRLZ PCR je predpokladana v letech 2018 -2019 jeji vlastni realizace dle stanovenych
aktivit 4. a) —h) a harmonogramu v ramci SRRVS. Tyto aktivity jsou splnitelné v horizontu roku 2020.
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Manazerské shrnuti za IP 4

Tézisté aktivit se v rdmci strategického cile 4 nachazi predevsim v naplnéni cilCi 4. 1 a 4. 2 Implementace
zakona o statni sluzbé a Rizeni a rozvoj lidskych zdrojii ve spravnich Gradech. Jednotlivé specifické cile se
prostfednictvim navazujicich opatfeni a realizovanych dil¢ich aktivit zamé&Fuji na hlavni oblasti. Casovy
vyvoj ukazuje, Ze jak z hlediska narocnosti, tak z hlediska potfebnosti a také z hlediska proveditelnosti
existuji mezi jednotlivymi cili a opatfenimi vyznamné rozdily.

Ve specifickém cili 4.1 se stav k aktualnimu datu nachazi v naplnéni vSech opatteni a dil¢ich aktivit. Pravé
u specifického cile 4.1 Implementace zdkona o statni sluzbé byla jiz na konci roku 2015 splnéna Ctyti ze
sedmi opatreni pro naplnéni tohoto cile. Ostatni zbyvajici opatfeni byla v pribéhu roku 2016 rovnéz
splnéna dle harmonogramu.

V ramci opatreni 4.1.3 Pokracovani legislativniho procesu - vydani provadécich pravnich predpist bylo v
prabéhu roku 2016 pfijato celkem 8 novel zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich

X

predpist (dale jen ,zakon o statni sluzbé”). Ve svém obsahu tyto novely reagovaly na aktudlni potreby
spojené s aplikaci zdkona. Soucasné byly v ramci opatieni 4.1.4 v oblasti Rizeni ve vécech statni sluzby
pfipraveny metodické pokyny ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu. Rovnéz v souvislosti s timto
opatfenim probéhla skoleni sluzebnich organl a predstavenych v oblasti rozhodovani podle zdkona o

statni sluzbé.

Opatfeni 4.1.5, které v sobé zahrnuje cinnosti, které nemaji charakter spravniho fizeni, bylo také
z velké casti splnéno jiz v roce 2015. V roce 2016 byly vydany sluzebni predpisy naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu a personalni feditelky sekce pro statni sluzbu a probéhlo vyhlaseni vybérovych fizeni na
vSechna sluzebni mista fediteld odborl a vedoucich oddéleni ve sluzebnich Gfadech.

V ramci Informacniho systému o statni sluzbé 1SoSS (opatieni 4.1.7), ktery byl spustén v roce 2015, byl v
listopadu 2016 sluzebnim Uradim zpfistupnén také modul Organizacni struktura a systemizace. Mimoto
byl v pribéhu roku 2016 zvySovan uZivatelsky komfort pro praci v 1SoSS a realizovana rfada seminarl pro
uZivatele.

Vzhledem k naplnéni vSech stanovenych opatreni, véetné dilich aktivit pro specificky cil 4. 1 lIze
povaZovat prlibéh plnéni tohoto cile za naplnéni v maximalni mozné mire.

PInéni specifického cile 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojd ve spravnich Gfadech také nadale probiha dle
hierarchického planu praci. V roce 2016 stdle probihala implementace zakona o statni sluzbé, pficemz v
ramci implementace navrienych fesSeni nastaveni relevantnich personalnich procestd na spravnich
uradech byly vydany metodické pokyny vztahujici se k dilé¢im proceslim statni sluzby.

Na to navazalo také pribézné plnéni opatrfeni 4.2.4 Implementace navrzenych feseni, a sice fungovani
platforem pro predavani aktudlnich informaci o vydanych metodickych pokynech ve statni sluzbé a také
probéhly odborné workshopy.

PInéni tohoto cile se s ohledem na stanoveny harmonogram a realizaci jednotlivych opatfeni jevi jako
velice Uspésné.
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V pripadé dil¢i aktivity 4. 2. 5 Tvorba vnitfnich systém0( vzdélavani ¢i koncepci/strategii vzdélavani
a realizace vzdélavacich aktivit bylo ze strany adresata aktivity — Ndrodni bezpecnostni Ufad — ustoupeno
od jeji realizace.

Specificky cil 4.3 se od pocatku potyka s problémy a bariérami pfi jeho plnéni. Zakladnim predpokladem
tohoto stavu byl pfesun realizace a odpovédnosti za danou agendu v rdmci Ministerstva vnitra, Cili za
plnéni aktivity v soucasnosti odpovida jiny odbor a gestor, nez ktery ho projektové vytvarel.

Diametralné odlidné pfistupy k pInéni aktivity 1 (,Vytvofeni vzdéldvacich programi pro ufedniky USC,
zamérené na sprdvni Cinnosti vykondvané v prenesené pusobnosti“) a zejména k nahlizeni na
relevantnost a smysluplnost plvodné planovanych vystupl budou mit za nasledek reformulaci
pGvodniho zadani, resp. vybér spravnich c¢innosti i metodu zpracovani, tak, aby doslo k vytvoreni
relevantnich studijnich materialQ pro Gfedniky USC pfipravujici se na zkousky u vybranych spravnich
¢innosti, z ¢ehoZ mohou nasledné Cerpat vzdélavaci instituce pfi tvorbé vzdélavacich programdi. Pravé
konfrontace s predstaviteli USC v ramci €innosti jednotlivych pracovnich skupin neprokazala vyznamnéjsi
hodnotu plvodné planovanych vystup( — budto takové materialy uz existuji nebo je zcela nemozné nebo
zbytecné je v ramci spravni ¢innosti pro danou cilovou skupinu zpracovavat. Nicméné pro ucely plnéni
indikator( k IP 4 budou vytvoreny a zvefejnény 4 vzorové vzdélavaci materidly a poZzadavky na akreditaci
programu, znichz 1 (pro agendu evidence obyvatel, ob¢anskych prlkazi a cestovnich dokladl) je
v soucasnosti pripraven na posouzeni pfislusSnym fidicim vyborem. Soucasné se ptipravuje vypracovani
studijnich opor k nové vzniklé zkousce odborné zpUsobilosti Ufednich osob opravnénych k provadéni
ukon0 spravniho orgdnu v fizeni o prestupcich, kterou musi absolvovat kazdy urednik bez pravnického
vzdélani vykondvajici danou agendu nejpozdéji do roku 2022. Prdvé tento trend ma zachytit
pfipravovana podstatna zména lJ ve vztahu k plnéni aktivity 1 SC 4.3.

U aktivity 2 (,Pfezkoumdni prdvnich predpisi konkretizujicich postupy zdkona o ufednicich
a souvisejicich prdvnich predpist za ucelem zvyseni kvality a efektivity akreditace vzdéldvacich programd,
vzdéldavacich instituci a tim i vzdéldvani uredniki”) probéhla jednani pracovni skupiny k novelizaci zdkona
¢. 312/2002 Sb., nicméné dalsi postup v realizaci dané aktivity byl podminén vypracovanim analytickych
material(. Dalsi prace se tedy budou odehravat v pribéhu roku 2018. Aktivita je v gesci Odboru
legislativy MV, analytické podklady zpracovava sekce pro statni sluzbu MV a predklada na Ridici vybor
pro lidské zdroje.

Aktivita 3 je iniciativou Uzemnich samospravnych celk(, které prostfednictvim predkladanych projektd
prispivaji k pInéni cile ,zvyseni vykonu a efektivity uzemni verejné sprdvy prostfednictvim vzdéldvdni a
fizeni lidskych zdroji USC“. V této souvislosti vyhlasil RO OPZ (MPSV) vyzvy €. 58 a €. 117 pro Uzemni
samospravné celky, ze které bylo mozné Cerpat prostfedky i na aktivity souvisejici se vzdélavanim a
rozvojem lidskych zdroji USC v ramci strategické vazby na SRRVS, IP4, SC 4.3. Nejvice predlozenych
projektovych zamérl zamérilo klicovou aktivitu na tvorbu strategickych a koncepcnich dokumentd,
vétsinou v kombinaci s klicovou aktivitou zaméfenou na vzdélavani. Vétsina predkladanych i schvalenych
projektd smérovala do oblasti vykonu prenesené a samostatné plsobnosti; vefejnych zakazek;
projektového a strategického fizeni; pristupldm k fizeni kvality - systémidm, metoddm a nastrojim
managementu kvality; procesnimu fizeni; financnimu fizeni apod. Realizace schvalenych projekt(
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probiha od roku 2018, v jeho pribéhu se rovnéz predpoklada vyhlaseni dalsich vyzev v ramci OPZ pro
UscC.

Smyslem realizace specifického cile Specificky cil 4.4 je rozvoj, kvalitativni posun a zefektivnéni fizeni
lidskych zdroj v Policii CR. Jednotlivé indikatory jsou zaméfeny na pokryti systémovych prvkd této
oblasti tak, aby bylo mozno provést Zadouci zménu pfistupu a aplikacni praxe v fizeni lidskych zdrojd u
jednoho z nejvyznamnéjsich zaméstnavatelskych subjektd v rdmci verejné spravy. Za zdsadni podminky
pro naplnéni cile jsou povazovany otevienad kriticka analyza stavajiciho stavu a navrh strategického feseni
zmény. Oba tyto indikatory byly formou predloZeni a schvaleni Strategie Fizenf lidskych zdrojd Policie CR
(dale jen ,Strategie”) splnény, ¢imzZ byly dany podminky pro realizaci rozvoje fizeni lidskych zdroji
v Policii CR.

Policejnim prezidentem byl uréen vedouci OKSK plk. Ing. Bure$ jako odpovédnd osoba za pfipravu
pracovniho tymu k zabezpeleni realizace Strategie Fizenf lidskych zdrojd Policie Ceské republiky formou
rozkazu policejniho prezidenta. Tento rozkaz je nyni ve schvalovacim procesu. Hlavnimi ukoly pracovniho
tymu budou

ipravit navrh organizacni struktury a potfebnych zmén pro zajisténi realizace Strategie,

1) pfi
2) pfipravit ndvrh rdmce implementacniho pldnu realizace Strategie,
3) koordinovat realizaci Strategie.

Doba ucinnosti rozkazu a fungovani pracovniho tymu je do 31. prosince 2022.

Realizace Strategie tizeni lidskych zdrojd Policie CR bude vyZadovat jak podporu u subjektti rozhodujicich
o konturach zdrojového nebo normativniho ramce, tak u manazer( samotné Policie CR na viech Grovnich
Fizeni. Realizace Strategie fizeni lidskych zdroj Policie CR je predevim uskutecnénim zmény pfistupu,
kterda vyzaduje zménu mysleni. Takova zména mysleni u velkého poctu jednotlive v ramci velké
byrokratické organizace nezbytné vyZaduje moZnost sladit individudlni a organizacni cile, jinymi slovy
zména musi byt zménou k lepSimu i v subjektivnim vnimani téch, kteti budou ve dvoji roli objektl a
zaroven isubjektd zmény — tedy pfisludnikd a zaméstnanct Policie CR. O&ekdvanym efektem je
kvalitativni posun préace Policie CR pfi plnéni jejich zakonnych ukold p¥i plnéni ochranné funkce statu vici
obcdanovi — sluzba policie by se méla stat profesionalnéjsi, efektivnéjsi, policejni prace by méla
akcentovat prevenci a pomahajici aspekt své povahy. Soucasné by se Policie CR méla byt schopna
vyrovnat s novymi bezpecnostnimi riziky a rozvojem novych forem a zpUsob( pachani trestné ¢innosti.

v v ’ , PR o o ’ v s 2 . s s
Viechna opatieni v ramci indikatord s terminem plnéni do 31. 12. 2017°* byla realizovana, dale bylo
realizovano opatieni 1.b> v rdmci indikatoru 1 — Realizace specifického vzdélavani pro ziskani klicovych
kompetenci ptislusnik(l a zaméstnancd Policie CR v kontextu profesionalizace.

>? Indikator 2. Realizace analyzy soucasného stavu lidskych zdroji a proces@ jejich fizeni v ramci Policie Ceské
republiky a indikator 3. Tvorba strategie fizeni lidskych zdroji Policie Ceské republiky jako zakladniho
strategického dokumentu nastaveni systému vsech relevantnich procest v oblasti fizeni lidskych zdroj.

53 Y . . P . v o v , . .. s v, , p . ° . e
Zpracovani navrhu projektovych zdmér(i a Zadosti souboru individualnich ¢i systémovych projektd a jejich
predloZeni do hodnoticiho a schvalovaciho procesu ptislusného zdroje financovani.
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Zbyvajici indikatory v rdmci specifického cile 4.4>* maiji termin splnéni 31. 12. 2020 a plati pro né, e Ize
predpokladat posun jejich realizace ro 31. 12. 2022 vzhledem k provdazanosti s realizaci Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2020 a jeji aktualizace. Neptedpokladd se nenaplnéni indikator(i, pouze ¢asovy posun
naplnéni.

PInéni opatfeni stanovenych v ramci specifického cile 4.4 probiha dle harmonogramu. V ramci prace
s riziky je tfeba pocitat s posunem plnéni opatreni sterminem ukoncéeni 31. 12. 2020 v souvislosti
s aktualizaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020, kde vzhledem k ne-realizaci planovanych
opatfeni vroce 2017 a zméné limitujicich podminek na trhu prace doslo k posunu realizace celé
koncepce do roku 2022. Realizace opatfeni SC 4.4 se bude muset pfizplsobit této zméné globalni
koncepce Policie CR.

** Indikator 1. Realizace specifického vzdélavani pro ziskani klicovych kompetenci pfislusniki a zaméstnanct Policie
CR v kontextu profesionalizace, indikator 4. Realizace Strategie fizeni lidskych zdroj(i, a indikator 5. Tvorba a
novelizace sluzebnich predpist konkretizujicich postupy (procesy) zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbora.
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Schéma 1: Aktudini organizacni schéma SRRVS k 31. 12. 2017

Rada vlady pro
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Ridici vybor pro modernizaci (IP1)

Pracovni skupina pro SC 1.2

Pracovni skupina pro SC 1.4

Ridici vybor pro optimalizaci (IP2)

Pracovni skupina pro administrativni
¢lenéni statu

Spoleény Ridici vybo

r

Ridici vybor pro lidské zdroje (IP4)

Pracovni skupina pro dostupnost
verejné spravy

Pracovni vybor pro bezpecnost, provoz,
strategii a architekturu ICT

Rada vlady pro
informacni spolecnos

l_

Pracovni vybor pro udrZitelnost provozu
ICT a ndkup zboZzié a sluzeb v oblasti ICT

Pracovni skupina pro eFakturaci

Pracovni vybor pro Digitalni agendu

Pracovni skupiny pro jednaci fizeni

bez uverejnéni

Pracovni vybor pro Narodni koordinaci
rozvoje siti nové generace

Pracovni skupiny pro prostorové
informace
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Seznam zkratek
3E — principy 3E (hospodarnosti, efektivnosti a

Ucelnosti) - 3E z angl. Economy, Efficiency,
Effectiveness

AAJ — Advanced Analytics Justice

AZP — administrativni zatéz podnikateld

CD — cestovni doklady

CLLD - Komunitné vedeny mistni rozvoj

CMS - Centralni misto sluZeb
CRR - Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské
republiky

CSS — Centra spolecnych sluzeb

CR — Ceska republika

(SSZ — Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
CSU — Cesky statisticky trad

DPC — Dohoda o pracovni &innosti

DSO — Dobrovolny svazek obci

EET — elektronicka evidence trzeb

EFRR - Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

eG — eGovernment

ESI fondy — Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy

eSSL - elektronicka spisova sluzba

EU — Evropska unie

EZ1 - Evaluacni zprdva ¢. 1 (za obdobi
2014,2015)

EZ2 Evaluacni zprava ¢. 2 (za obdobi 2016,2017)
HZS CR — Hasi¢ské sbory Ceské republiky

ICT — Informacni a komunikacni technologie
IKT — informacni a komunikac¢ni technologie

IP — Implementacni plan

IROP — Integrovany regiondlni operacni program

IROP - Integrovaného operacniho programu
ISDS - Informacni systém datovych schranek

ISoSS — Informacni systém o statni sluzbé

IT — informacni technologie

IVS — Institut pro verejnou spravu Praha
JKM — jednotné kontaktni misto
KA — klicova aktivita

KU — krajsky ufad

MA21 — Mistni agenda 21

MéU — méstsky arad

MF — Ministerstvo financi

MI — monitorovaci indikatory

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MOS — meziobecni spoluprace

MPO — Ministerstvo priimyslu a obchodu

MSp — Ministerstvo spravedInosti

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZP - Ministerstvo Zivotniho prosttedi

NAP — Narodni architektonicky plan

NDA - Narodni digitdlni archiv

NEN - Narodni elektronicky nastroj

NIA — Ndrodni identitni autorita

NIPEZ - Narodni infrastruktura pro elektronické
zadavani verejnych zakazek

NRPZS - Narodni registr poskytovatell

zdravotnich sluzeb



NRZS - Ndrodni registr zdravotnickych
pracovnikt

NSZM — Narodni sit zdravych mést

OECD - Organizace pro hospodafskou
spolupraci a rozvoj

OHA — odbor Hlavniho architekta eGovernmetu
OKSK - oddéleni koncepce a strategické
koordinace, MV

OP — obcansky prukaz

OPTP — Operacni program technicka pomoc

OPZ — Operacni program Zaméstnanost

ORP — obec s rozsifenou plisobnosti

OSR — odbor strategického rozvoje a koordinace
verejné spravy MV

0SS — organizacni slozky statu

OVM - orgdn verejné moci

PCR — Policie Ceské republiky

PMA — procesni modelovani agend
PO — projektovy okruh

PRO — program rozvoje obce

PS — Poslanecka snémovna ceské republiky

RIA - Hodnoceni dopad( regulace

RIS MSMT - Resortni informaéni koncepce
Ministerstva skolstvi, mladezZe a télovychovy
RPP — Registr prav a povinnosti

RVIS - Rada vlady pro informacni spolecnost
RVVS — Rada vlady pro verejnou spravu

RO — Fidici organ

SC 1 — strategicky cil

SC 1.1 — specificky cil

SMO/SMOCR — Svaz mést a obci Ceské republiky
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SMS — Sdruzeni mistnich samosprav

SPO - statni prispévkové organizace

SR — statni rozpocet

SRRVS — Strategicky ramce rozvoje verejné
spravy pro obdobi 2014 - 2020

SRLZ PCR - Strategie Fizeni lidskych zdrojd Policie
Ceské republiky

TACR - Technologicka agentura Ceské republiky
UEP - Uplné elektronické podani

USC — Gzemni samospravné celky

UV — Urad vlady

UZSVM - Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych

VPS — verejnopravni smlouvy

VS — verfejna sprava

VZ — verejna zakazka

VZZ — vécny zamér zakona

ZSS — Zakon o statni sluzbé

ZZ\N'Z — Zakon o zadavani vefejnych zakazek



