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UvoD

V souladu se Strategickym ramcem rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 a plnénim
aktivit projektu Implementacni jednotky byl Ministerstvem vnitra CR pfFipraven a Institutem pro
verejnou spravu Praha realizovan vzdélavaci program pod nazvem ,Vzdélavani v oblasti financniho
fizeni na obcich pro volené zastupitele”, zkracené ,Zastupitel v kurzu®. Cilem bylo proskolit co nejsirsi
spektrum volenych predstavitell samosprdv se zretelem na adekvatni regionalni zastoupeni —
prezenéni ¢ast kombinované formy studia byla realizovana ve viech krajich CR. Vzdélavaci program
byl realizovan v mésicich fijen 2017 — cerven 2018, pticemz kazdy ucastnik absolvoval celkem tfi
vzdélavaci moduly v oblastech dotacniho managementu, verejnych zakdzek a rozpoctového
hospodareni v celkovém rozsahu 60 hodin. Z divodd dalsiho Sifeni vzdélavaciho obsahu nad ramec
Ucastnika vzdélavaciho programu pfripravil garant ve spolupraci s realizdtorem studijni material ke
kazdému ze tii modul(, které jsou sumarizovanou verzi obsahu e-learningového studia a prezencnich
seminar.

Cilem vzdéldvaciho modulu Rozpocltové hospodareni obci bylo sezndmit Ucastniky vzdélavaciho
programu s nejdulezitéjsim nastrojem finanéniho fizeni obce — rozpocétem — a vibec rozpoctovym
procesem vcetné souvisejici dokumentace (stfednédoby vyhled rozpoctu, priprava rozpoctu,
rozpocCtové provizorium, sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu, hospodareni podle rozpoctu,
prezkum hospodareni, zavérecny uUcet, poruseni rozpoctové kazné, rozpoctovd opatreni). Soucasti
modulu byla rovnéz problematika sestaveni dlouhodobého planu investic a vyuZivani mechanisma
pro kontrolu organizaci zfizovanych samospravami, véetné prezentace prikladd dobré praxe na
konkrétnich ukazatelich.

Jako nejefektivnéjsi forma realizace byla zvolena kombinovana forma studia. Distancni ¢ast studia
realizovana formou e-learningu poskytovala teoreticky zdklad pro nasledny celodenni prezencni

seminar.

Cilem e-learningového kurzu bylo, aby se jeho absolventi naucili:

e vse dlleZité o rozpoctu, rozpodétové skladbé, pfijmech a vydajich obce a vefejném vlastnictvi
a hospodareni s nim;

o osvojili si legislativni pravidla vztahujici se k rozpoc¢tu a rozpoctovému procesu;

e seznamili se saktudlnimi legislativnimi zménami rozpoltového procesu, zdkonem o
pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti a zménami zakona 250/2000 Sbh., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoct(;

e jak zvefejiiovat dokumenty rozpoctového procesu;

e jak pfipravit vnitini pfedpisy obce k rozpoctovému procesu;

e jak vhodné vytvaret finanéni rezervy a penéini fondy obci;

e jaké jsou metody sestavovani rozpoctu obce a prispévkovych organizaci;

e jak pripravit a realizovat rozpocet z pozice zastupitele;

e jaka jsou rizika protizdkonného a netransparentniho postupu zastupitelstva a zastupitell jako
aktérl tvorby a implementace rozpoctu obce;

o jaké jsou prestupky v oblasti tvorby rozpoctu a rozpoctového procesu;

e jaké existuji moZnosti kontroly ze strany verejnosti i zastupiteld;

e jak spolupracovat s dalSimi obcemi na projektech v ramci meziobecni spoluprace;

e jak efektivné hospodafit dle modernich pfistup(;



e jak eliminovat rizika pro efektivni hospodareni obce;

o jaké jsou dlsledky poruseni rozpoctové kazné.

V zdvérecné kapitole e-learningového modulu byly pro ucastniky pfipraveny:

e odkazy na uzZitecné webové stranky souvisejici s rozpocty obci;

e upozornéni na typicka pochybeni obci a jejich organ( v oblasti finan¢niho hospodareni;

e vybrané judikaty tykajici se rozpoctového hospodareni obci;

e prehled nejcastéjsich poruseni zakona v oblasti hospodareni zjisténych v rdmci kontrol obci
provadénych Ministerstvem vnitra;

e zkusenosti krajli v oblasti prezkoumani hospodareni obci.

Obsah této kapitoly mél prispét k tomu, aby se zastupitelstva obci vyvarovala chyb a obecni
hospodareni bylo vedeno efektivné, hospodarné a v souladu s platnou legislativou. Po absolvovani e-
learningového modulu formou samostudia se voleni zastupitele obci zucastnili jednodenniho
prezencniho seminare.

Prezencni seminafe byly zaméreny na zopakovani probrané latky, predavani a sdileni vzajemnych
zkusenosti s uvedenim prikladd dobré i Spatné praxe, upozornéni na typicka pochybeni a problémy,
odpovédi na dotazy Ucastnikl se zarazenim inovativnich pfistupl na Urovni obci atd. K jednotlivym
tématlim probihala diskuse, praktické zaméreni semindfe bylo na zavér posileno feSenim
pfipadovych studii k vybranym tématdm.

Program prezenénich semindfa obsahoval 4 hlavni témata:

e rozpoctovy proces v podminkach obci

e pravomoci organl obci v rdmci rozpoctového procesu
e organizace zaloZené nebo zfizené obci

e  kontrolni mechanismy

V prlbéhu prezenéniho seminafe lektor objasfioval Géastnikim kurzu jednotlivda témata
a upozorioval na uskali a na nej¢astéjsi pochybeni ze strany obci. Po cely den mezi ucastniky
a lektorem probihala interaktivni formou k jednotlivym probiranym tématim diskuse, vzajemné
sdileni zkusenosti a predstaveni pfikladd dobré, ale i Spatné praxe.



1 VYZNAM ROzZPOCTU PRO OBECNi SAMOSPRAVY
1.1 Rozpocet, rozpoctova skladba, pfijmy a vydaje rozpoctu

Obec patfi mezi Gzemni samospravné celky. Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), rozlisuje

Ctyri kategorie obci — viz ndsledujici schéma.

"zakladni" obce

prosazovani zajm( dané lokality, je nastrojem slouzicim k realizaci ekonomického a socialniho rozvoje
obce, financovani politickych program( a ndstrojem k prosazovani zajmid obyvatelstva Zijiciho na
daném Uzemi. Hospodafreni obci je zavislé na struktuie majetku, danich a dotacich. Uzemni rozpocty

a jejich kvalitu ovliviiuje ekonomicky potencidl daného Uzemi.

Obce jsou dle § 3 zakona &. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti,

verejnymi institucemi. Jsou povinny dodrZzovat pfi vykonu své cCinnosti pravidla
transparentnosti, Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti nakladani s verejnymi
financemi. Dbaji o takovy vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci, ktery nenarusuje
dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi.

Obec v souladu s § 17 zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoltové odpovédnosti, hospodati v

zajmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby vyse jejiho dluhu neprekrocila k rozvahovému dni 60 %
prameéru jejich prijm{ za posledni 4 rozpoctové roky (poprvé se posuzuje za obdobi 2014 — 2017, jde
o tzv. fiskalni pravidlo). Prekroci-li dluh obce 60 % priméru pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky, je
obec povinna v nasledujicim kalendainim roce sniZit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % svych pfijm( za posledni 4 rozpoctové roky.

Nesnizi-li obec sv(j dluh k nasledujicimu rozvahovému dni, tak Ministerstvo financi v nasledujicim
kalendarnim roce dle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti rozhodne o pozastaveni pfevodu
jeho podilu na vynosu dani. Dluh je vymezen jako dluh v nomindlni hodnoté nesplaceny ke konci
roku. Do dluhu se zapocitavaji stavy na syntetickych Gétech dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. PFijmy se
rozumi pFijmy po konsolidaci dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb.



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23#p3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23#p17
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-410
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-5

Finanéni hospodareni obci upravuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl. Tento pravni predpis upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpoctl, stanovi pravidla hospodareni s financnimi prostfedky a fesi zfizovani
a zakladani pravnickych osob.

Financni hospodareni obci se fidi jejich rozpoctem a stfednédobym vyhledem rozpoctu v souladu
s § 2 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtl.

1.1.1 Stfednédoby vyhled rozpoctu

Stirednédoby vyhled rozpoctu dle § 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl, slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje hospodafeni obce. Sestavuje se na
zakladé uzavrenych smluvnich vztah( a pfijatych zdvazkl zpravidla na 2 az 5 let néasledujicich po roce,

na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

Stfednédoby vyhled rozpoCtu progndzuje hospodareni obce ve zjednodusené podobé, obsahuje
souhrnné ukazatele: celkové prijmy, vydaje, pohledavky a zdvazky o dlouhodobé realizovanych
zamérech.

Obec ma povinnost zverejnit strednédoby vyhled rozpoctu. Obec zverejni navrh stfrednédobého
vyhledu rozpoctu na svych internetovych strankach a na Gredni desce nejméné 15 dni pfed dnem
zahdjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce. Na internetovych strankach se zverejiuje
Uplné znéni navrhu. Na Gredni desce mlze byt navrh zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje
alespon udaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech a dlouhodobych zavazcich a pohledavkach.
Soucasné obec na uredni desce oznami informaci, kde je navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu
zverejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zverejnéni musi trvat az do doby
schvaleni strednédobého vyhledu rozpoctu.

Pfipominky k navrhu stfednédobého vyhledu mohou obcané obce uplatnit pisemné ve lhaté
stanovené pfi jeho zvefejnéni nebo Ustné pfi jeho projedndvani na zaseddani zastupitelstva obce.
Obcdanem obce, ktery mize uplatnit pfipominky, je dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, obcan starsi
18 let, ktery ma na Uzemi obce trvaly pobyt nebo vlastni na Uzemi obce nemovity majetek.

Obec zverejni stfednédoby vyhled rozpoctu na svych internetovych strankdch do 30 dnl od jeho
schvéleni a zdroven oznami na Uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno
nahlédnout do listinné podoby. Timto zplsobem musi byt stfednédoby vyhled rozpoctu zpfistupnén
az do schvaleni nového stfednédobého vyhledu.

Plisobnost organt obce ve vztahu ke stfednédobému vyhledu rozpoctu:

e organy obce, které se zpravidla podileji na sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu:
obecni ufad, finan¢ni vybor zastupitelstva obce

e organy obce, které se podileji na projedndvani ndvrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu:
rada obce a zastupitelstvo obce

e orgdn obce, ktery schvaluje stfrednédoby vyhled rozpoctu: zastupitelstvo obce


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#p2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#p3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250#p3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

1. sestaveni navrhu stiednédobého vyhledu rozpoctu

1.1.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je finanéni plan hospodareni v prislusném rozpoctovém roce, jimz se fidi financovani
¢innosti uzemniho samospravného celku, strategicka zaleZitost, kterda ma odpovédét jaké zdroje bude
mit obec k dispozici a jak dalece mUZe hospodarné a efektivné nakladat s majetkem obce. Je to
nastroj verejné politiky, protoZe verejné statky jsou zajistovany prostfednictvim rozpoctu. Obec
sestavuje rozpocet v navaznosti na svlj stfrednédoby vyhled rozpoctu a na zakladé udajd z rozpisu
statniho rozpodtu, z rozpodtu kraje a Udajl z rozpisu rozpoctového provizoria. V rdmci rozpoctu se
bilancuji pfijmy a vydaje. Soucdsti rozpoctu jsou penéini fondy. Rozpoclet se zpracovava v tfidéni
podle platné rozpoctové skladby dle platné vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sh., o
rozpoctové skladbé.

Rozpocet obci pini tfi zakladni funkce:

1. alokacni: prostfednictvim finanénich prostfedkd v rozpoctu obce se financuji potfeby obce
a zajisténi verejnych statkd

2. redistribucni: prostfednictvim prerozdélovani ¢asti financnich prostfedkd z rozpoctu regionu do
rozpoctu obci je mozné ovlivnit rovnomérny ekonomicky a socidlni rozvoj v obcich

3. stabilizacni: na Urovni Uzemni samospravy svymi aktivitami ovliviuje kvalitu Zivota v daném
Uzemi riastem ekonomického potencidlu daného Gzemi, napriklad vybudovanim technické
infrastruktury

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. MlzZe byt schvilen jako pFebytkovy, jestlize jsou
pfijmy urceny k vyuZziti v nasledujicim obdobi nebo ke splaceni jistiny avéru z predchozich let.
Rozpocet muizZe byt schvédlen jako schodkovy jen v pripadé, Ze schodek bude moZné uhradit
financnimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pujckou, Uvérem, navratnou
finanéni vypomoci nebo pfijmem z prodeje komunalnich dluhopisa.

V pfipadé, Ze by doslo ze strany statu k vyhlaseni pravidla , dluhové brzdy“, tzn., Ze dluh verejnych
instituci je vysSi nez 55 % v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, pak muzZe byt rozpocet schvélen dle § 4 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, jako schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozno

uhradit financnimi prostfedky z minulych let nebo ndvratnou finanéni vypomoci. Smluvné
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zabezpecenou pljckou, tvérem nebo prijmem z komundlnich dluhopisli je mozno uhradit schodek,

ktery vznikl z divodu predfinancovani nebo spolufinancovani projektu z rozpoctu Evropské unie.
1.1.3 Obsah rozpoctu obce

Obsahem rozpoctu obce jsou pfijmy, vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouiziti
penéznich fondl. Mimo rozpocet se uskutecnuji penéini operace tykajici se cizich prostfedkd,
sdruZenych prostfedk( a podnikatelské ¢innosti obce.

V pripadé, Ze se obec podili na realizaci projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie,
musi rozpocet na pfislusny kalendarni rok obsahovat objem financnich prostiedk ucelové
uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu z Evropské unie.

PFijmy rozpoctu obce ¢lenime na 6 skupin dle ekonomickych a pravnich vlastnosti:

1. pfijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav a hospodarské cinnosti pravnickych
osob, které obec zfidila nebo zalozZila

2. prijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty

3. vynosy na danich a podily na danich dle zdkona ¢. 243/2000 Sb.

4. dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich fond(, dotace z kraje

5. podily na ptijmech z poplatk(, odvod( a pokut

6. prijaté penézni dary a prispévky
Vydaje rozpoctu obce tvofi zejména vydaje:

1. na uhradu vlastni ¢innosti obce v samostatné plsobnosti, spojené s péci o vlastni majetek
obce

2. spojené se zajisténim vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti

3. zéavazky pro obec vyplyvajicich ze smluvnich vztah

4. zdavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi

5. na Uhradu vydaja, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele a zakladatele organizaci
a pravnickych osob

6. na Uhradu Urokl z prijatych pjéek a Gvérl; vydaje na emise vlastnich dluhopist

7. vydaje na verejné prospésnou cinnost obce, na dotace, dary a pfispévky na socialni ucely

Navrh rozpoctu obce je zpracovdvdn v tfidéni podle platné rozpoctové skladby, aby vyjadroval
zavazné ukazatele, kterymi se musi fidit:

e vykonné organy obce pfi hospodareni podle rozpoctu

e zfizené a zaloZené pravnické osoby
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e dalsi osoby jako prijemci dotaci a pfispévkd z rozpoctu
Po schvaleni rozpoctu se neprodlené provede jeho rozpis podle podrobné rozpoctové skladby.

1.1.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zakladnim tfidicim standardem pro penéZni operace
verejnych rozpoctl. Stanovuje jednotny postup podle klasifikacniho predpisu
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. UmozZiiuje
srovnatelné sledovani prijmd a vydaji a salda hospodareni a financovani v
soustavé verejnych rozpocta.

Zasady rozpoctové skladby:

e jednotnost — kazda polozka ma na vSech Urovnich jednoznacnou identifikaci

e zavaznost — tfidéni poloZek je zadvazné pro jednotlivé Urovné verejnych rozpoctu
e stabilita — dllezZitd pro analyzy

e srozumitelnost — jasné definovana pravidla tfidéni

e kompatibilita — s Evropskou unii
Rozpoctova skladba stanovena vyhlaskou €. 323/2002 Sbh., o rozpoctové skladbé, stanovuje, Ze se
rozpoCty obci tfidi podle téchto hledisek tfidéni prijm0 a vydaji: druhového, odvétvového,
konsolidacniho, zdrojového, transferového

1. Druhové - zakladni

7 v

v pfijmové casti:

e tfida 1 danové prijmy véetné spravnich a mistnich poplatkd

e tfida 2 nedanové pfijmy z vlastni Cinnosti, ze sankci, splatky pajéek

e tfida 3 kapitalové pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, dard a pfispévkd
e tfida 4 prijaté transfery (investicni a neinvesticni)

ve vydajové casti:

e tFida 5 bézné vydaje obecné
e trida 6 kapitalové vydaje
e tfida 7 financovani

svvs

jednotkami jsou paragrafy
Existuje 6 skupin odvétvového tfidéni:

Zemédélstvi a lesni hospodarstvi
Pramyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

W N oe

Socialni véci a politika zaméstnanosti
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5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. VSeobecna verejnd sprava a sluzby

3. Konsolidacni — tridi prijmy a vydaje podle stupnd konsolidace; jednotkami tridéni je
9 zaznamovych jednotek

4. Zdrojové — sestava z tridéni a) podkladového, b) prostorového a c) nastrojového:

e 7 hlediska podklad( pro zménu rozpoctu se tfidi ptijmy a vydaje na podkladové jednotky

e tfidéni prijmd a vydaja z hlediska jejich prostorového plvodu (zda jsou zdrojem pFijma a
vydajl tuzemské nebo zahranicni prostfedky) na prostorové jednotky

e tfidi pfijmy a vydaje na nastroje — jednotlivé fondy, programy a projekty EU
5. Transferové — tridi prijmy a vydaje z hlediska Gcelu transferd na Gcelové znaky

Obec muze schvalit rozpocet i v podrobnéjSim nebo dalsim tridéni prijmd a vydajl podle dalsich

evyvs

1.1.5 Sestaveni rozpoctu obce

Kdy obec mtze kvalitné sestavit rozpocet?
V ptipadé, ze ma dostatek informaci:

e jaké vazby budou v konkrétnim roce ke statnimu rozpoctu
e jaky je o¢ekavany vyvoj hospodareni izemnich rozpoctl
e jaké dotace ziska ze statniho rozpoctu a jejich vyse

e zna nové danové predpisy
Na co se zaméfit pfi sestaveni rozpoctu u vydajové stranky?

e na provozni vydaje s ohledem na skute¢né plnéni a zménu cen energii a sluzeb

e na zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahl nebo z usneseni organ(i obce, splatky
pujcek, uvéra, aroka,

e na zdavazky z vlastni ¢innosti obce v samostatné plsobnosti v€etné zavazkl k obcim

e na zavazky vyplyvajici z plnéni prenesené plsobnosti vykonu statni spravy dle zvlastniho
zakona

e na nezbytné investice

e nazdvazky z pfijatych dotaci

e natvorbu rozpoctové rezervy v pfipadé, Ze pfijmova stranka rozpoctu je vyssi nez vydajova
e na neocekdvané provozni vydaje

e nainvestice Ci jiné penéini operace

PlUsobnost organt obce ve vztahu k rozpoctu:
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e organy obce, které se zpravidla podileji na sestaveni rozpoctu: obecni urad, financni vybor
zastupitelstva obce

e orgdany obce, které se podileji na projednavani ndvrhu rozpoctu: rada obce a zastupitelstvo
obce

e orgdn obce, ktery schvaluje rozpocet: zastupitelstvo obce

Obec ma povinnost zverejnit rozpocet obce. Obec zverejni ndvrh rozpoctu na svych internetovych
strankach a na ufedni desce nejméné 15 dni pfed dnem zahajeni projednavani na zasedani
zastupitelstva obce. Na internetovych strankach se zverejiiuje Uplné znéni navrhu. Na Uredni desce
mUizZe byt navrh zverejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespor Udaje o pfijmech a vydajich
rozpoctu v tridéni podle nejvyssich jednotek druhového tridéni rozpoctové skladby. Soucasné obec
na uredni desce ozndmi informaci, kde je navrh rozpoctu zverejnén a kde je mozno nahlédnout do

jeho listinné podoby. Zverejnéni musi trvat az do doby schvaleni rozpoctu.

Pfipominky k navrhu rozpoctu mohou obéané obce uplatnit pisemné ve lhité stanovené pfi jeho
zvefejnéni nebo Ustné pfi jeho projedndvani na zaseddni zastupitelstva obce. Obcanem obce, ktery
mdUze uplatnit pfipominky dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, je obcan starsi 18 let, ktery ma na
uzemi obce trvaly pobyt nebo vlastni na Uzemi obce nemovity majetek.

Navrh rozpoctu je obec povinna zvefejnit na Uredni desce a internetovych strankach minimalné 15
dni pfed zahdjenim projedndvani na zasedani zastupitelstva obce. Zverejnéni musi trvat az do
schvaleni rozpoctu a zdroven na ufedni desce musi byt zvefejnéna informace, kde je moZno do
listinné podoby rozpoctu nahlédnout.

Schvaleny rozpocet obec zverejni na svych internetovych strankach do 30 dnl od jeho schvaleni
a zaroven ozndmi na ufedni desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je moZno
nahlédnout do listinné podoby. Timto zplsobem musi byt rozpocet zpfistupnén az do schvaleni
rozpoctu na nasledujici rok.

V pripadé, Ze obec neschvali pred 1. lednem rozpoctového roku rozpocet, je povinna schvalit do
konce roku pravidla rozpoctového provizoria, kterd jsou potfebna k zajisténi plynulosti hospodareni
do doby schvaleni rozpoctu na kalendarni rok. Tato pravidla rozpoctového provizoria stanovuje
zastupitelstvo obce.

PFi uplatnéni opatreni podle zdkona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, v ptipadé,

Vv

Ze by doslo ze strany statu k vyhlaseni pravidla ,,dluhové brzdy“, kdy dluh verejnych instituci je vyssi
nez 55 %, nesmi mésicni vydaje obce stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria prekrocit
jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje lze
stanovit pouze v pfipadé, Ze jejich zvyseni pfimo souvisi se zvySenim financovani vydaji z ddvodu
predfinancovani nebo spolufinancovani projektl z rozpoctu Evropské unie.

Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji prijmy a vydaji
rozpoctu po jeho schvaleni.
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1.2 Vlastnictvi majetku samosprav a hospodareni s nim

1.2.1 Clenéni majetku

Mezi hlavni Ukoly samostatné plisobnosti obci v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, patfi

hospodareni s majetkem obce. Majetek obce je zakladnim predpokladem pro vykon samospravy.
Jednad se o tyto majetkové skupiny:

e véci nemovité — pozemky, budovy, stavebni parcely, vefejna prostranstvi
e véci movité — vybaveni skol, Uradu, organizaci mésta
e infrastruktura — vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, verejna osvétleni

e finance — bézny Ucet, terminovany ucet, akcie, podilové listy
Majetek obce podle tcelu délime na:

e kmenovy majetek slouZi k vykonu spravnich funkci obce

e majetek v socidlni a vzdélavaci oblasti slouZi vybrané skupiné obyvatel k socidlnim
a vzdélavacim cinnostem; jde o materské a zakladni Skoly, domy s pecovatelskou sluzbou,
domovy dichodct

e majetek ve vefejné oblasti slouzi vétSiné obyvatel; jde o verejnou dopravu, verejné
osvétleni, komunikace, vefejnou zelen, hibitovy

e majetek v zajmové oblasti slouZi vybrané ¢asti obyvatel; jde o sportovni a kulturni zafizeni,
muzea, divadla a kina

e majetek ostatni slouzi vétsSiné obyvatel, Ize ho pouZit ke komerénim ucelim; jednd se
napfiklad o obecni lesy, rybniky, kanalizace, vodovody a podobné

1.2.2 Povinnosti obce ve vztahu ke svému majetku

Majetek obce musi byt vyuzivan ticelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajici ze
zakonem vymezené pusobnosti. Majetek obce musi byt chranén pred znicenim, poskozenim,
odcizenim ¢i zneuzitim. Obec je povinna majetek pojistit. Obec je povinna pecovat o zachovani a
rozvoj svého majetku. Obec je povinna chréanit svij majetek pred neopravnénymi zasahy a vcas
uplatiovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdtivodného obohaceni.

Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné pini své zdvazky a zabezpecit, aby nedoslo
k promlceni nebo zaniku prav z nich vyplyvajicich.

Majetek obce musi byt Fadné evidovan. S majetkem obce musi byt naklddano s védomim vefejnosti,
provadéni kazdorocni inventarizace. Evidence neni totéZ co inventarizace majetku. Inventarizace
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majetku neslouzi k evidenci majetku, ma za uUkol porovnat evidovany majetek se skutecnosti.

Inventarizaci se zajistuje skutecny stav veskerého majetku a zavazk( a ovéfuje se, zda zjistény
skutecny stav odpovida stavu majetku a zavazkd v Ucetnictvi.

Obec by méla:

e vypracovat koncepci majetku v ndvaznosti na Uzemni plan obce a plan rozvoje obce; tuto
koncepci je nutné pribézné aktualizovat

e majetek rozdélit z hlediska vyuziti majetku (na majetek nezbytny a prebytecny)

e ucinit rozhodnuti, do kterého majetku investovat a ktery zachovat, jakd je vynosnost
majetku, ktery majetek pronajmout a ktery prodat

e rozhodnout, co s financnimi prostiedky z prodeje prebytecného majetku ¢i vynosy
z pronajmu

Nakladani s nemovitym majetkem:

V pfipadé, Ze se obec rozhodne nemovity majetek v souladu s § 39 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypUjéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu, zverejni obec tento zamér po dobu nejméné 15 dnl
pred rozhodnutim v pfislusném organu obce (radé obce nebo zastupitelstvu obce) vyvésenim na
uredni desce obecniho Uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky. Zamér
mUze obec zverejnit téZ zplsobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani
neplatné. Nemovitd véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni
zaméru.

Toto ustanoveni zdkona o obcich se nepouiije, jde-li o prondjem bytli nebo hrobovych mist anebo
o prondjem, pacht nebo vyplj¢ku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnl nebo jde-li o prondjem,
pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé zfizené nebo zaloZené obci nebo pravnické osobé,
kterou obec ovlada.

PFi Uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a case
obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdGvodnéna, jde-li
o cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé zdlvodnéna, je pravni jednani neplatné.

1.2.3 Sprava majetku obce
Obec spravuje majetek pfimo vlastnimi zaméstnanci prostfednictvim zfizenych organizacnich slozek,

prispévkovych organizaci, Skolskych pravnickych osob dle zdkona ¢&.561/2004 Sb., vefejnych
vyzkumnych instituci dle zékona ¢. 341/2005 Sh.

Obec mtze spravovat majetek prostfednictvim zaloZenych pravnickych osob:

v

e obchodnich spolecnosti dle_zdkona ¢. 90/2012 Sb. (akciovych spoleénosti a spole¢nosti
s ru¢enim omezenym)

e Ustav( podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik
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e dobrovolného svazku obci, jehoz je obec ¢lenem

e pravnické osoby na zakladé smluvniho vztahu

1.3 Vytvafeni, ¢innost a Gcel penéznich fondl

Zastupitelstvu obce pfislusi rozhodovat o zfizovani a ruseni ucelovych nebo netcelovych penéinich
fond( v souladu se zdkonem ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtd,
a zékonem €. 128/2000 Sb., o obcich. Zastupitelstvo obce schvaluje zavazné zasady jejich naplfiovani
a pouziti. Penézni fondy mohou byt naplfiovany z rliznych zdroj. NejéastéjSim financ¢nim zdrojem
jsou prebytky hospodareni z minulych let, pfijmy z béZného roku, prevody prostiedkl z rozpoctu
béiného roku. Ucelové fondy, které se vytvareji z predem tcelové vymezenych p¥ijmd a prostiedky
soustfedéné v prislusném fondu se pouZivaji na financovani predem uréenych potteb. Ucelové

penézni fondy pro konkrétni Ucely se zfizuji Castéji nez neucelové.
e Ucelové fondy: napf. socidlni fond, zaméstnanecky fond, fond rozvoje bydleni, fond kulturni,

fond sportovni

e nelcelové fondy: jsou zpravidla pouzivané k dofinancovani projektl z narodnich nebo
evropskych zdrojli, thradé schodku rozpoctu obce, financovani neplanovanych potreb); napft.
fond rezerv a rozvoje

Pozor! Obec nezfizuje Fond kulturnich a socialnich potreb v souladu s vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.,

o FKSP. Tento fond zfizuji prispévkové organizace obce.
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2 METODICKE USMERNOVANI PRI SESTAVOVANI ROZPOCTU OBCE

2.1 Legislativni ramec rozpoctového procesu

Pribéh rozpocétového procesu obce je obsazen v zakoné ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctll. Obec sestavuje sv(j rozpocet

v navaznosti na svlj stfednédoby vyhled na zakladé rozpisu statniho rozpodtu,
udajli rozpoctového provizoria a rozpoctu kraje. Neprodlené po schvaleni rozpoctu

na prislusny kalendafni rok musi byt proveden rozpis rozpoctu dle platné
rozpoctové skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Obec je

povinna v ramci rozpoc¢tového procesu hospodafit v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech

rozpoctové odpovédnosti, a provadét kontrolu svého hospodareni v souladu se zakonem ¢. 320/2001

Sb., o financ¢ni _kontrole ve verejné sprdvé. Zaroven je obec povinna zadat si prfezkoumdni svého

hospodareni za uplynuly kalendafni rok v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani
hospodareni Uzemnich samosprdvnych celkll a dobrovolnych svazki obci, a po skonéeni kalendarniho
roku zpracovat a schvalit zavérecny ucet.

Rozpoctovy proces obce upravuji tyto pravni predpisy:

e Zdakon o statnim rozpoctu na pfislusny kalendarni rok

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

e Zdkon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

e Zéikon ¢.131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze

e Zdkon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

e Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd

e Zakon &.243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynost nékterych dani

e Zakon ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti
e Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé
e Zakon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

v

e Zadkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd

a dobrovolnych svazk{ obci

V rozpoctovém hospodareni a rozpoctovém procesu se uplatiuji tyto zasady vychazejici z vyse
uvedenych pravnich predpisu:

1. Zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu: Finanéni hospodareni obci se fidi
rocnim rozpoctem. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendafnim. Hospodareni podle ro¢niho
rozpoctu je povinné. Zahrnuje pouze pfijmy pfijaté v kalendarnim roce a vydaje cerpdni
prostiedk( v kalendarnim roce. Casovd omezenost poufiti finanénich prostfedkd je v souladu se

v

zakonem ¢. 250/2000 Sb. takova, Zze do plnéni rozpoctu se zahrnuji pouze ptijmy pfijaté

v kalendarnim roce a vydaje Cerpani prostredkd v kalendarnim roce.
2. Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu: Kvalita rozpoctu se odviji od redlnosti jeho splnéni, od

spradvného a co mozna nejpresnéjsiho odhadu ptijmové a vydajové stranky. Nezbytné je
odhadnout vydajovou ¢ast rozpoctu, investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje.
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Zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu: Tato zdsada je ddna rozpoctovou skladbou dle vyhlasky

Ministerstva financi ¢. 323/2000 Sh. Vnitfni ¢lenéni je spole¢né pro viechny Gzemni rozpocty.

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu: PFi sestavovani rozpoctu by méla byt snaha
o vyrovnané hospodareni s rozpoctovymi prostiredky tak, aby vydaje odpovidaly rozpoctovym
prijmdm. KdyZ vydaje prevysuji prijmy, jednd se o schodkovy (deficitni) rozpocet. Schodek je
mozno uhradit finanénimi prostfedky z minulych let, pujckou, Gvérem, navratnou financéni
vypomoci. V pfipadé, Ze prijmy jsou vyssi nez vydaje, jedna se o prebytkovy rozpocet, kdy nékteré
pfijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti v nasledujicich letech.

Zasada publicity: SlouZi k tomu, jak informovat vefejnost o rozpoctovém hospodareni
s vefejnymi financemi, které by mélo byt priihledné, transparentni a efektivni. Jde o informovani
vefejnosti, aby se mohla vyjadrit k hospodareni obce. To je dlleZity predpoklad verejné kontroly.

Zasada ucelovosti rozpoctu: Rozpoétové prostfedky mohou byt pouzity pouze k uéelim, pro
které byly uréeny ve strukture dle platné rozpoctové skladby. Obce jsou povinny respektovat
ucel poufziti rozpoctovych prostiedk( z prijatych dotaci EU, ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondU, z rozpoctu kraje nebo z uzavienych smluv. Dojde-li k poruseni UGcelovosti, jedna se o
poruseni rozpoctové kazné.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti: S rozpoctovymi prostfedky v rdmci rozpoctového procesu
musi byt nakladano ze strany obci efektivné a hospodarné.

2.2 Rozpoctovy proces obce a souvisejici dokumenty

Rozpoctovy proces predstavuje Cinnosti volenych i vykonnych orgdnd obce v etapach sestaveni
navrhu rozpoctu, jeho schvalovani, plnéni, pribézné kontroly, zmén rozpoctu, hodnoceni, sestaveni
a schvaleni zavérec¢ného uctu. Rozpoctovy proces trva zpravidla 1,5 — 2 roky.

Rozpoctovy proces lze rozdélit do nékolika etap:

o vk wWwNRE

sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu a strednédobého vyhledu rozpoctu
hospodareni podle rozpoctu béhem rozpoctového obdobi

plnéni rozpoctu a jeho kontrola

zmény rozpoctu rozpoctovymi opatienimi

hodnoceni rozpoctu, nasledna kontrola a prehled o skute¢ném plnéni rozpoctu
sestaveni, projednani a schvaleni zavére¢ného uctu véetné zpravy auditora

Zakladnimi dokumenty rozpoctového procesu jsou:

P wnN e

rozpocet obce

pravidla rozpoctového provizoria
stfednédoby vyhled rozpoctu
rozpoctova opatieni
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5. zavérecny ucet

Rozpocet obce je finan¢ni plan, kterym se fidi financovani obce. Jedna se o zakladni dokument
financniho hospodareni. Sestavuje se na jeden kalendarni rok.

Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupitelstvo obce v ptipadé, Ze neni schvalen rozpocet
na kalendarni rok do 31. 12. Témito pravidly se obec tidi pfi svém hospodareni do doby schvaleni
rozpoctu na pfislusny kalendarni rok.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je ndstrojem obce, ktery slouzi pro stfednédobé financni planovani
jeho hospodarstvi. Sestavuje se na obdobi 2-5 let po schvaleni rozpoctu na pfrislusny kalendarni rok.
Zpracovani stfrednédobého vyhledu prindsi obcim zkvalitnéni fizeni hospodareni a odvraceni hrozby
zadluZeni obce.

Rozpocet by mél byt stabilni a zadvazny. Obec hospodafi podle schvaleného rozpoctu, ale mizZe dojit
ke zméné podminek a predpokladl pro hospodafeni, které obec pfi sestavovani rozpoctu
nepredpokladala, a naslednym zménam rozpoctu. Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi
opatienimi dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta.

Rozpoctova opatfeni se provadéji pfed provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje. Po provedeni
rozpoctové nezajisténého vydaje lze rozpoctové opatieni provést pouze:

e pfiZivelné pohromé

e  pfi havarii ohroZujici majetek a Zivoty obyvatel

e pfi plnéni penéznich povinnosti uloZzenych pravomocnym rozhodnutim
e pfiobdrzeni dotace pred koncem kalendarniho roku

e pfi prominuti odvodu penale pfispévkové organizaci

Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti a jsou schvalovana pribéziné.
2.2.1 Rozpoctova opatieni

Rozpoctové opatreni je v souladu se zdkonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctu:

e presun rozpoctovych prostfedk( uvnitf rozpoctu na strané pfijm0 nebo vydajd, aniZ by se
zmeénil celkovy objem rozpoctu

e poutziti novych rozpoétem nepredvidanych prijmd k Uhradé novych rozpoétem nezajisténych
vydaju, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu

e vazani rozpoctovych vydaj(, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim rozpoctovych pfijmu;
timto opatfenim se objem rozpoctu sniZuje

Kdy miuZe dojit ke zménam rozpoctu (rozpoctovym opatienim):
e organizatni zmény, které jsou natolik zavainé, Ze se méni pocet pfijmd rozpoctovych

prostiedkl z dlvodu pfijatych dotaci, poctu subjekt (napfriklad vznik novych pfispévkovych
organizaci)
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e metodické zmény, které jsou vyvolany zménou pravnich predpist ovliviujici finanéni

hospodareni obce a jeho organizaci; mohou to byt i zmény vyvolané cenovou regulaci
e vécné zmény, které jsou vyvolany rlznymi objektivnimi vlivy (napf. sniZeni pfijma z dani,
s nimiz obec ve svém rozpoctu pocitala)

Kdy zmény rozpoctu neni nutné realizovat:

e v oblasti prijmU

e v pfipadé nedocerpani rozpoctu v oblasti vydaju
e pfinedocerpani Ucelovych dotaci v oblasti vydajl
e pfi zapojeni zGstatku bankovnich uctd k 31. 12.

Zmény rozpoctu prislusi schvalovat zastupitelstvu obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi
kompetence radé obce (tam, kde neni rada obce zfizena, starostovi obce a obecnimu uUradu) na
uréitou vydi v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Neni vhodné, aby zastupitelstvo USC
pfenechalo rozhodovani o zménach rozpoctu radé nebo starostovi bez jakéhokoliv omezeni,
ackoliv ani takova tprava by nebyla v rozporu se zakonem.

Rozpoctova opatreni je v souladu se zdkonem €. 250/2000 Sb. nutno zverejnit do 30 dni ode dne
schvaleni rozpoctového opatreni na Uredni desce a webovych strankach obce po dobu schvaleného
rozpoctu, ke kterému se vztahuje.

2.2.2 Kontrola pInéni rozpoctu

Za plnéni rozpoctu jsou odpovédné organy obce, které pribéiné kontroluji plnéni rozpoctu
a predkladaji zpravu o plnéni. Hledaji vhodna ucinna opatreni, kterd by mohla odstranit plsobeni
negativnich vlivl v rozpoc¢tovém hospodareni. Rada obce jakoZto vykonny orgdn ma vyhrazeno
zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu. Zastupitelstvo obce je povinno zfidit jako
své kontrolni a iniciativni organy financni vybor a kontrolni vybor.

Obce uskutecnuji své financni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem
a provadéji pravidelnou, systematickou a Uplnou kontrolu svého hospodareni po cely
rozpoctovy rok. Obce zajistuji vykon finanéni kontroly kontrolnimi organy v souladu se
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Zaméruji se na

kontrolu hospodareni s vefejnymi prostredky pfi jejich vynakladani na verejné vydaje.

Rozlisujeme kontrolu pfedbéznou, priibéznou a naslednou:

1. Predbéina kontrola je spojena s kontrolni ¢innosti prfed schvalenim zavazku a pfed samotnym
uskute¢nénim vydaje. Jejim ukolem je zajistit, aby nedoslo k situaci, Ze nebude zajisténo
rozpoctové kryti predpokladaného vydaje. Za tuto skutecnost je zodpovédny povéreny spravce

rozpoctu.

2. Prubéina kontrola se zaméruje predevsim na to, zda se dodrZuji stanovené podminky a postupy
pfi uskutecnovani, vyporadani a vyuctovani schvalenych operaci, zda jsou postupy pfizplsobeny
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nové vzniklym rizikdim, zda jsou provadény vcas a presné zapisy o uskuteénénych operacich ve

vykazech a informacnich systémech.

3. Ddulezitd je nasledna kontrola a analyza Udajl ro¢niho hospodareni a plnéni rozpocétu na konci
kazdého rozpoctového obdobi. Nasledna kontrola ovétuje, zda Udaje o hospodareni s vefejnymi
prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych prostfedk(. Ovéfuje, zda tyto udaje
odpovidaji skuteénostem rozhodnym pro uskutecnéni verejnych pfijm0, vydajid a nakladani
s vefejnymi prostiedky, jestli prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy,
schvalenym rozpoctem, programy, projekty a uzavienymi smlouvami. Po skonéeni kalendarniho
roku se Udaje o ro¢nim hospodareni obce souhrnné zpracovavaji do zavérec¢ného uctu.

2.2.3 Zavérecny ucet

Zavérecny ucet obsahuje souhrnné Udaje o roc¢nim hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok.
Zavérecny Ucet obsahuje Udaje o plnéni rozpoctu pfijmG a vydajd dle rozpoctové skladby, Udaje
o hospodareni s majetkem, finanéni operace véetné tvorby a pouZiti fond(. Soucasti zavérecného
Uctu je vyuctovani vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctlim krajd, obci, statnim fondim, Narodnimu
fondu a zprdva o prezkoumdni hospodareni za uplynuly kalendarni rok.

Obec ma povinnost zverejnit navrh zavérecného uUctu vcetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni na svych internetovych strankach a na Uredni desce nejméné 15 dni pred dnem zahajeni
projednavani na zasedani zastupitelstva obce. Na internetovych strankach se zvefejniuje Uplné znéni
navrhu vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni. Na ufedni desce miize byt ndvrh
zavérecného UCtu zverejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespor Udaje o plnéni pfijmua a vydajt
rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy
o vysledku prezkoumdni hospodareni. Zvefejnéni musi trvat az do doby schvaleni zavérec¢ného uctu.
Pripominky k navrhu zavérecného Uctu mohou obcané obce uplatnit pisemné ve Ih(té stanovené pfi
jeho zvefejnéni nebo Ustné pfi jeho projednavani na zaseddani zastupitelstva obce.

A

Zavérecny ucet projedndva a schvaluje zastupitelstvo obce nejpozdéji do 30. 6. nasledujiciho roku.
Projednani zavérecného uctu se uzavira vyjadienim:

e souhlasu s celorocnim hospodaienim bez vyhrad nebo

e souhlasu s vyhradami, na zdkladé kterych pfijme obec opatfeni potfebné k napravé
zjisténych chyb a nedostatk( a vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednanim zpUsobily
obci Skodu

Po projednani a schvaleni zavérecného Uctu na jednani zastupitelstva obce zverejni obec zavérecny
Ucet vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni na svych internetovych stankach do 30 dni
ode dne jeho schvaleni a soucasné ozndmi na Uredni desce, kde je zverejnén v elektronické podobé
a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplUsobem musi byt zpfistupnén az do
schvéleni zavére¢ného Uctu za ndsledujici rozpoctovy rok.
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2.2.4 Casovy harmonogram rozpo¢tového procesu

Dokument Datum Kdd dat
{b&Zny rok R, predchozi
R—1, nasledujici R + 1)
Strednédoby wyhled Kdykoliv bEhem roku, 1-12R
doporuceni prijeti spolu
5 rozpoctem
Pravidla rozpoctového Listopad, prosinec 11,12R-1
provizoria predchazejiciho roku
Rozpodet
Sestaveni, projednani, Zafi af prosinec 9—12R-1
zvefejnéni, schvaleni predchazejiciho roku
Rozpocet v pripadé pirijeti
pravidel rozpoctoveho
provizoria
Sestaveni, projednani, Leden aZ bifezen béiny rok 1-3R
zverejnéni, schvaleni
Rozpottova opatfeni BEZny rok (napf. ke cturtleti) R
Zavéretny et
Sestaveni, projednani, Mejpozdéji k 30. 6. BR+1

zvefejnéni, schvaleni

nasledujiciho roku

22




2.2.5 Zverejiovani dokumentl rozpoctového procesu

Obec ma povinnost zverejiovat dokumenty rozpocCtového procesu v souladu se zdkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Uzemnich rozpodéta.

Povinnost dlouhodobého zverejnéni
schvalemyjch dokumenti rozpoitového
procesu

Povinnost krdtkodobého zvefejnéni navrhi
dokumenti rozpoctového procesu

Schvaleny stiednédoby vwhied rozpottu

verejnit do 30 dni od schvdleni v 20 do

doby pristiho schvaleni 3V

Navrh stfednédobého wwhledu rozpottu

priimy, wydzaje v jednotlivich

letech a dlouhodobe zavazky a pohledavky

w rozsahu

zveiajnit nejméné 15 dnl pied zah3jenim

projednavani v Z0

Schvaleny rozpofet, popfipadé schvilena

pravidla rozpoitového provizoria

verejnit do 30 dni od schvdleni v 20 do

daoby prittiho schvaleni R nebo pravidsl PRP

Mawrh _rozpoftu  pfijmi a wydaji  dle
nejvyisich jednotek druhovehe trideni (tridy

1,2,3,4,5,8)

zveiajnit nejméné 15 dnl pied zahijenim

projednavani v 2O

Schvalens rozpoctova opatreni 20 a RO

zverejnit do 20 dni ode dne schvaleni, a to
po dobu zverejnéni rozpocty, ke kterému se

rozpoftove opatfeni vatahuje

ESchwaleny zavéretny udet

verejnit do 30 dni od schvdleni v 20 do

doby piittiho schvaleni Z0

MNavrh zavéreiného uftu

v rozsahu prijmy a wwdaje nejvyisi druhove
tiidy (tiidy 1, 2, 3, 4, 5, 6], vietné zprawy

o vysledku prezkoumani hospodareni

zveiajnit nejméné 15 dnl pied zahijenim

projednavani v 2O

Z0 — zastupitelstvo obce
RO —rada obce

SV — stfednédoby vihled

R—rozpocet
PRP — pravidla rozpoftoveho provizoriz

ZU — zavéredny dfet

2.3 Vnitrni predpisy obce upravujici rozpoctovy proces

Obce vydavaji smérnice, které upravuji rozpoctovy proces a jeho jednotlivé etapy v souladu se
zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, zplsob sestavovani

v

dokumentl rozpoctového procesu, povinnosti zverejfiovani a odpovédnost. Smérnice zaroven
zachycuji i organizacni zajisténi rozpoctového procesu, kompetence, formu, terminy predkladani
udaja k rozpocltovému procesu odpovédnymi zaméstnanci (organy) a vzajemnou koordinaci a

spoluprdci.
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2.4 Vyuziti riznych metod sestavovani uzemnich rozpoctu

V Ceské republice existuje celd fada zplsobt tvorby rozpoétt, které mohou byt aplikovany na trovni
obci. Mezi nejznaméjsi tradicni metody tvorby rozpoctl patti:

e pfirtstkova (indexova) metoda

e metoda fixné stanoveného rozpoctu

e metoda nulového zakladu (Zero Based Budgeting)
e metoda rozpoctovani dle vysledku

e metoda programového rozpoctovani

e metody participativniho rozpoctovani

PrirGistkova metoda tvorby rozpoctu je ze strany obci nejvice pouZivana. Je zaloZena na rozpoctu
uplynulého roku, kdy jeho pfijmy a vydaje se upravi koeficientem inflace. V tomto pfipadé obce pfi
planovani svych vydaji vychazeji z odhadu, a to ze soucasného rozpoctu, ktery je povazovan za
zédklad, a pfi navrhu rozpoctu zohledruji inflaci, demografické zmény (napfiklad pocdet Zaku),
pozadavky v dasledku nové legislativy, investicni projekty. Zakladem je odhad a stanoveni
mezirocnich zmén. Hlavni vyhodou je rychlost sestaveni rozpoctu ajednoduchost sestavovani.
Nevyhodou muZe byt ta skuteénost, Ze rozpocet minulého roku muZe obsahovat chyby, které tak
obec mulze opakovat. Tato metoda nevede ufedniky k hledani Uspor — naopak umoZiiuje
nadhodnoceni poloZek a tim vytvareni rezerv.

Metoda fixné stanoveného rozpoctu vychdazi z pevné stanovené castky uréené pro provoz
organizace a lze ji zvySovat o ocekavanou miru inflace. Metoda je vhodnd pro obce, které
prostfednictvim vlastni organizace provadéji kazdorocni realizaci ¢innosti stejného ucelu. Obec muze
poskytovat organizaci zajistujici sluzbu pausalni financni éastku, kterou si organizace rozdéli mezi
jednotlivé nakladové polozky.

Metoda nulového zakladu podrobuje kaZzdou ¢innost zkoumani. Jednotlivé Cinnosti jsou prioritné
sefazeny dle dlleZitosti, v prvni fazi bez ohledu na disponibilni zdroje. Poté jsou porovnavany se
zdroji k jejich pouziti a jsou vybrany jen ty Cinnosti, které lze za danych finanénich moZnosti
uskutecnit. Tato metoda vytvati tlak na hledani Uspor. Jeji pouZiti je velice ¢asové narocné.

Metoda rozpoctovani dle vysledku vyZaduje od predstavitelli obce porovnavat, zda vyuziti zdroju

bylo efektivni a hospodarné a zaroven zda bylo dosazeno Zadoucich ucinku a cilti. V tomto pripadé
rozpoctovy proces na jedné strané poskytuje a zohlednuje zdroje a na druhé strané stanovuje kritéria
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a cile vystupu. Vysledky, ukazatele, skutec¢né naklady a jejich odchylky od planované Urovné by mély

byt monitorovany a hodnoceny na Urovni kazdé organizace.

Metodou programového rozpoctovani se rozpocet netvofi podle organizacni struktury a podle
odpovédnosti za jednotlivé kapitoly rozpoctu, ale podle tcelnosti. Tato metoda je vyuzivana pfi
hodnoceni investi¢nich projektl. V prvé radé jsou definované cile, kterych ma byt dosaZeno. Poté
hodnotime jednotlivé projekty podle uUcelnosti, ptfinosu pro obec v porovnani s naklady na jejich
dosaZeni. Na zakladé tohoto porovnani jsou vybrany projekty, které jsou zarazeny do rozpoctu na
dany rok. Vyhodou tohoto pfistupu je efektivni alokace finanénich prostfedkl obce a nevyhodou je
vysokd pracnost a narocnost této metody. Dale mlzZe byt problém s objektivnim hodnocenim
projektd a mérenim uZitku. Obec si mlZe jako jeden ze svych cild stanovit napf. péci o staré obcany.
Tato metoda zohledniuje, Ze sluzby (poskytovani bydleni v domech pro seniory, terénni pecovatelska
sluzba atd.) pfispivaji k danému cili — péci o staré obcany.

V soucasné dobé vyuzZivana metoda participativniho rozpoctovani umoznuje, aby se obcané obce
zapojili do rozhodovani o rozvoji své obce. Obec vymezi ¢ast penéz ze svého rozpoctu a obéané pak
predkladaji navrhy, jak tyto financni prostfedky vyuzit. Pfi tvorbé téchto navrhl se obyvatelé za
asistence zastupcl obce setkavaji na verejnych diskusich a zavérem je verejné hlasovani o tom, které
navrhy by mély byt realizovéany.

Neexistuje Zzadna idedlni univerzalni metoda, jak sestavit dobry rozpocet obce. V praxi se zpravidla
pristupuje ke kombinaci vice metod.
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3 RIZIKA PROTIZAKONNEHO A NETRANSPARENTNIHO POSTUPU
3.1 Zastupitelstvo a zastupitelé jako aktéri tvorby a implementace rozpoctu

obce
3.1.1 Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva obce

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, neupravuje specialni opravnéni ¢lena zastupitelstva obce ve vztahu

k rozpoctu obce, ale obecna prava, kterymi je clen zastupitelstva obce vybaven:

e pravo iniciativy: pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy
na projednani — zastupitel tedy mlze vznaset aktivni navrhy pfi pfipravé ¢i projednavani
rozpoctu

e pravo interpelace: pravo vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé
cleny, na predsedy vybor(, na statutarni organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je
obec, na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zfidila, a to
napriklad také v souvislosti s hospodarenim

e pravo na informace: pravo poZadovat od zaméstnancl zafazenych do obecniho Uradu jakoZz
i od zaméstnancl pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace, které souvisi
s vykonem funkce €lena zastupitelstva obce, napf. v souvislosti s rozpo¢tovym procesem

Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva obce patfi:

e zUcCastriovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé jinych organi obce, jejichz je ¢lenem
e plnit dkoly, které mu tyto organy ulozi

e hdjit zdjmy obcan(l obce

e fidit se pfivykonu své funkce zakony

e dodrZovat pravidla transparentnosti, U¢elnosti a hospodarnosti

Jednotlivi clenové zastupitelstva obce nemaji v ramci rozpoctového procesu rozhodovaci
pravomoc. Maji ji jako ¢lenové kolektivniho organu v ramci zastupitelstva obce (nebo rady obce,
pokud jsou jejimi cleny) jako celku.

3.1.2 Pravomoci organtli obce v ramci rozpoctového procesu

V rdmci rozpocétového procesu obce jsou uplatiiovany pravomoci jednotlivych organt obce a organt
jejiho zastupitelstva:

zastupitelstva obce

rady obce

starosty obce

obecniho Uradu

finan¢niho vyboru zastupitelstva obce
kontrolniho vyboru zastupitelstva obce

ok wNRE
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Zastupitelstvo obce:

Do wvyluéné pravomoci zastupitelstva obce patfi schvalovani stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu, pravidel rozpoctového provizoria, Ucetni zavérky a zavére¢ného uctu.

Dale zastupitelstvu pfislusi rozhodovat o zménach rozpoctu formou rozpoctovych opatreni, pokud
zastupitelstvo obce nestanovilo kompetence radé obce, starostovi obce nebo dalsim organiim
(obecnimu ufadu) na urcitou vysi v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Neni vhodné, aby
zastupitelstvo USC prenechalo rozhodovani o zménach rozpoétu radé nebo starostovi bez
jakéhokoliv omezeni, ackoliv ani takova tprava by nebyla v rozporu se zakonem.

Zastupitelstvo obce rozhoduje o téchto ukonech, které ovliviiuji rozpoctové hospodaieni obce:
o zfizovani trvalych a docasnych penéznich fond( obce; o poskytovani vécnych a penézitych dard
fyzickym a prdvnickym osobdam nad 20.000,- K¢ v jednom kalendainim roce; o poskytovani dotaci
a ndvratnych finan¢nich vypomoci nad 50.000,- K¢ v jednotlivych pripadech fyzickym nebo
pravnickym osobdam vcetné uzavreni vefejnopravnich smluv; o penéZitych a nepenézitych vkladech
do pravnickych osob; o vzdani se prdva a prominuti pohleddvky nad 20.000,- K&; o schvaleni dohody o
splatkach se lhdtou splatnosti delsi nez 18 mésicll; o uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru
nebo zapUljcky; o prevzeti dluhu, rucitelského zavazku a o majetkopravnich Ukonech, napt. prodeji
nemovitého majetku; o pravu stavby.

Rada obce:

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své ¢innosti odpovida
zastupitelstvu obce. Zabezpecuje hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu, provadi rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. V ramci rozpoctového procesu rada obce
projedndava stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, zavérecny ucet.

Rada obce rozhoduje o téchto ukonech, které ovliviuji rozpoctové hospodareni obce:
o poskytovani vécnych a penézitych dard fyzickym a pravnickym osobam do 20.000,- K¢ v jednom
kalendarnim roce; o vzdani se prava a prominuti pohleddvky do 20.000,- K¢; o schvaleni dohody o
splatkach se IhGtou splatnosti kratsi nez 18 mésicli; o poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomoci do 50.000,- K¢ v jednotlivych pripadech fyzickym nebo pravnickym osobam; o vzdani se
prava a prominuti pohleddvky do 20.000,- K&; o majetkopravnich ukonech obce, napfiklad prondjmu,
vypujcce, pachtu, vyprose.

V obcich, kde neni zfizena rada, pIni Ulohu rady starosta v zdleZitostech, které si nevyhradilo
zastupitelstvo obce.

Starosta obce:

Starosta provadi rozpocltova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. V ramci
rozpoctového procesu se podili na sestaveni a projednani stfednédobého vyhledu rozpoctu,
rozpoctu, zavére¢ného uctu. Déle odpovidd za v€asné objednani pfezkoumani hospodareni obce, za
informovanost ob¢and obce a za nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v souladu se zdkonem &.
320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprave.
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Obecni urad:

Obecni Urad, v jehoZ Cele stoji starosta, plni Ukoly vyplyvajici ze schvaleného rozpoctu. Jedna se o
Ukoly v ramci samostatné pusobnosti, pfipravu a sestaveni stfednédobého vyhledu rozpodtu,
pfipravu samotného rozpoctu a zavérecného uctu.

Odpovédnost za Cerpani a plnéni rozpoctu ma prislusny spravce rozpoctu, odpovédna osoba, kterd
byla povérena v souladu s § 26 zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé. Jde
o odpovédnost za prislusSny § a polozku, napriklad § 3319 ostatni zaleZitosti kultury, § 3722
komunalni odpad dle platné rozpoctové skladby atd.

Finan¢ni vybor:

Financni vybor je iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce. Vykonava kontrolu plnéni rozpoctu,
provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky obce a muize plnit i dalsi ukoly,
kterymi ho poveéri zastupitelstvo obce. Finanéni vybor zpravidla projedndavd navrh rozpoctu,
stfrednédobého vyhledu a zavérecného Uctu.

Kontrolni vybor:

Kontrolni vybor je iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce, ktery predevsim kontroluje
dodrzovani pravnich predpisi obce. Kontrola se muZe tykat rozpocltového hospodarfeni, a to
dodrZovani predpisl a smérnic rozpoctového procesu.

3.1.3 Platnost usneseni zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patricich do samostatné plsobnosti obce. K plathému
usneseni zastupitelstva obce nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent
zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce se schdazi podle potrfeby, nejméné vsak jedenkrdt za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce. Zastupitelstvo obce vyda jednaci fad, v ném?z
stanovi podrobnosti o jedndni zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva obce je verejné.

Obecni ufad informuje o misté, dobé a navrieném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Uredni desce obecniho Uradu alespon 7 dni pred zaseddnim
zastupitelstva obce. Kromé toho mUze informaci uverejnit zplisobem v misté obvyklym.

Pravo predkladat navrhy k zarazeni na pofad jednani ptipravovaného zasedani zastupitelstva obce
maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory. O zafazeni ndvrh( prednesenych v pribéhu zasedani

zastupitelstva obce na program jeho jednani rozhodne zastupitelstvo obce.

O prlibéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zapise se vidy uvede pocet pfitomnych ¢len( zastupitelstva
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obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prlibéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Zapis, ktery je nutno pofridit do 10 dnd po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradu k
nahlédnuti. O namitkdch clena zastupitelstva obce proti zdpisu rozhodne nejblizsi zasedani
zastupitelstva obce.

3.1.4 Odpovédnost za Skodu

Clen zastupitelstva obce ma odpovédnost za pripadnou $kodu zpiisobenou pfi vykonu své
funkce.

§ 159 zakona €. 89/2012 Sb. obéansky zakonik:

Kdo pfijima funkci ¢lena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou
loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této
péce radného hospodare schopen, ac¢ to musel zjistit pfi prijeti funkce nebo pfi jejim vykonu
a nevyvodi z toho pro sebe dasledky.

Kdy vznika obci skoda? Nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. Naptiklad
v téchto pfipadech:

e Starosta rozhodl v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce.
e Kdyz je uzaviena nevyhodnd smlouva (prodej majetku obce za nevyhodnou cenu).

e Zastupitelstvo obce rozhodlo o prodeji nemovitého majetku bez predchoziho fadného
zvetrejnéni umyslu prodeje min. 15 dni pred projednanim v zastupitelstvu obce (takové pravni
jednani je neplatné, jedna se o absolutni neplatnost prodeje a osoba, kterd méla opravnény
zadjem, se mliZze domahat u obce nahrady skody nebo marné vynalozenych naklada).

e Zastupitelstvo obce rozhodlo o prodeji nemovitého majetku ne za cenu v misté a case
obvyklou bez fadného zddvodnéni. Jde-li o cenu nizsi nez obvyklou a neni-li odchylka od ceny
obvyklé zdlvodnéna, je pravni jednani neplatné.

e Obec porusila povinnost chranit svij majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatriovat
pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni, tim Ze nepojistila svj
majetek a doslo ke Skoddm na majetku.

e Obec porusila povinnost trvale sledovat, zda dluZnici v€as a fadné plni své zavazky, ze strany
obce nedoslo k vymahani pohledavky a tim k promléeni nebo zaniku finanéniho zavazku.

e Rada obce nerozhodla o Ukonu spadajicim do jeji vyhrazené pravomoci dle § 102 zakona o
obcich, nezabezpecovala hospodareni obce dle schvadleného rozpoctu, neprovadéla
rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.

e Kdyz obec porusila zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

e Pokud se obec dopustila prestupku:

o dle zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodareni Uzemnich samospravnych

celkd;

o dle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.
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Problematice prestupkd je vénovana dalsi podkapitola.

3.2 Problematika prestupku

3.2.1 Prestupky dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Prestupky dle § 268 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obec jako zadavatel verejné zakazky se dopusti prestupku tim, Ze:

nedodrzi pravidla stanovena zakonem o zadavani vefejnych zakazek a ovlivni nebo mize
ovlivnit vybér dodavatele; napfiklad nespravné stanoveni predpoklddané hodnoty verejné
zakdzky, pokud mélo za ndsledek pouZiti mirnéjsiho rezimu pfi jejim zadani, kdy misto
v nadlimitnim reZimu byla zakazka zaddna v podlimitnim reZimu;

stanovi zadavaci podminky v rozporu se zdkonem a zada vefejnou zakazku, uzavie
ramcovou dohodu nebo se soutéZ o navrh povaiZuje po vybéru navrhu za ukonéenou;
napfiklad kdyZz zadavatel stanovi zadavaci podminky v rozporu se zakonem, podminky
nesouvisi s predmétem zakazky nebo jsou nastaveny diskriminacné;

nepofidi nebo neuchova dokumentaci o zadavacim fizeni 10 let od ukonceni zadavaciho
fizeni; napfiklad se jednd i o ptipad, kdy zadavatel dokumentaci sice pofidi, ale neuchova po
celou dobu povinné archivace a neni schopen doloZit dokumenty k aktudlni fazi zadavaciho
fizeni;

postupuje pfi vyfizovani namitek v rozporu s § 245 odst. 1-4; zadavatel se tak muze
dopustit prestupku, jestlize v zdkonem stanovené |h(té neodesle rozhodnuti o namitkach

stéZovateli nebo rozhodnuti o odmitnuti namitek neni oddvodnéno, popfipadé zadavatel
nepoudi stéZovatele o moznosti podat navrh na prezkoumani Ukoné zadavatele Uradu pro
ochranu hospodafské soutéZze a povinnosti dorucit v zdkonné Ihaté stejnopis navrhu i
zadavateli.

Obec se dale dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 252, odst. 1, 3, 4, §
254 odst. 5, 6 nebo § 258 odst. 1 viici Uradu pro ochranu hospodarské soutéze:

Jedna se o piipady, kdy zadavatel nedoruéil Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie (dale
UOHS) své vyjadreni k obdrienému ndvrhu v zdkonem stanovené |hiité nebo soucasné
neodesle dokumentaci k zadavacimu Fizeni nebo kdy zadavatel neodesle UOHS zadavaci
dokumentaci zdkonem stanovenym zplsobem, tedy prostfednictvim datové schranky nebo
datovou zpravou opatfenou uzndvanym elektronickym podpisem.

Dalsimi pfipady prestupku je neplnéni povinnosti dorucit po obdrZeni ndvrhu na uloZeni
zakazu pInéni smlouvy UOHS v desetidenni lhGté veskeré dokumenty obsahujici zaddvaci
podminky a dokumentaci k zadavacimu fizeni nebo nesplnéni povinnosti dorucit vyjadreni
zadavatele k ndvrhu.
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e Zadavatel se rovné? dopusti prestupku tehdy, pokud na zakladé zadosti UOHS mimo spravni

fizeni neodesle do 10 dn dokumentaci o zadavacim fizeni nebo nedodrzZi zplsob tohoto

odeslani (§ 258 odst. 1).

Za tyto prestupky je mozZno obci jako zadavateli verejné zakazky uloZit pokutu v rozmezi
1 mil. — 20 mil. K¢

Prestupky dle § 269 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Obec jako zadavatel vefejné zakazky se dopusti prestupkll pfi uverejiovani podle zakona o
zadavani verejnych zakazek tim, ze:

e neodesle k uverejnéni ozndmeni o zadani verejné zakazky nebo ozndmeni o uzavieni
rdmcové smlouvy do véstniku verejnych zakazek

e neodesle k uvefejnéni oznadmeni o zruseni zadavaciho fizeni do véstniku verejnych zakdzek

e neodesle k uvefejnéni oznameni o zméné smlouvy na verejnou zakdzku do véstniku
verejnych zakazek

e neuverejni pisemnou zpravu zadavatele na profilu zadavatele do 30 pracovnich dnl od
ukonceni zadavaciho fizeni, tzn. od uzavieni smlouvy o dilo

Prestupku se v téchto pripadech zadavatel dopusti nejen tim, Zze poZzadované informace neodesle
vlbec, ale také tehdy, kdyZ je odesle pozdé nebo nedodrzi stanoveny zplisob odeslani.

Za tyto prestupky Ize obci jako zadavateli vefejné zakazky uloZit pokutu do vyse 200.000,-Kc.

Obec jako zadavatel verejné zakazky se dopusti prestupku tim, Ze:
e nezverejni uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku podle § 219 odst. 1, jejiz cena presdhla
500.000,- K¢ bez DPH, véetné viech zmén a dodatkd na profilu zadavatele

e nezvefejni smlouvu v terminu do 15 dnl na profilu zadavatele véetné dodatk

Existuje vyjimka, kdy neni nutno zverejiiovat smlouvy, které byly uverejnény podle zdkona o registru
smluv.

Za tyto prestupky je mozino obci jako zadavateli vefejné zakazky ulozit pokutu do vyse
1.000.000,- K¢.

3.2.2 Prestupky dle zakona €. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech izemnich
rozpoctu

Prestupky dle § 22a) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétt
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Obec se dopusti prestupku tim, Ze:

v rozporu s § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy vyhled, financni hospodateni obci se Fidi jejich
rocnim rozpoctem a stftednédobym vyhledem rozpoctu

v rozporu s § 10c odst. 1 nezverejni dotacni program na Uredni desce zplsobem umoziujici
dalkovy pfistup nejpozdéji do 30 dni pred pocatkem Ihity dotacniho fizeni, program se
zverejnuje nejméné po dobu 90 dnll ode dne zverejnéni

v rozporu s § 10d odst. 1 a 2 nezverejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci véetné dodatkli na své Ufedni desce zplsobem umozZnujici
dalkovy pfistup do 30 dnl ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci ve vysi 50.000,- K¢ v daném roce jednomu prijemci
do 30 dni na obdobi 3 let

v rozporu s § 13 odst. 1 kdyZ rozpocet neni schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku,
nehospodafi podle schvdlenych pravidel rozpoctového provizoria

neprovede zmény schvaleného rozpoctu podle § 16 odst. 2 rozpocCtovym opatfenim, kdy se
rozpoctova opatfeni eviduji podle ¢asové posloupnosti pfed nezajisténym vydajem, a i to jde-
li o zmény ve financénich vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatell vici jinym
0sobam nebo jestlize hrozi nebezpeci rozpoctového schodku

zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1 ne dle platné rozpoctové skladby v souladu s
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé

v rozporu s § 14 neprovede neprodlené po schvdleni rozpoctu jeho rozpis na podrobnou
rozpoctovou skladbu, soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatell subjektim,
které jsou povinny se jimi fidit

v rozporu s § 15 odst. 1 nevykonavd kontrolu svého hospodareni po cely rozpoctovy rok
v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

v rozporu s § 17 odst. 4 nezajisti pfezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok
dle zdkona €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni

Obec se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu se zakonem ¢&. 250/2000 Sbh., o rozpoétovych

pravidlech Gzemnich rozpoéta:

§ 3 odst. 3 nezvefejni navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu minimalné 15 dni na uredni
desce mésta a na internetovych strankdch pred zahdjenim projednavani v orgdnu obce
zastupitelstvu obce, zverejnéni musi trvat aZ do schvaleni sttednédobého vyhledu rozpoctu

§ 3 odst. 4 nezverejni strednédoby vyhled rozpoctu na svych internetovych strankach a na
Uredni desce nejméné do 30 dnll ode dne jeho schvaleni na zasedani zastupitelstva obce, kdy
stfednédoby vyhled rozpoctu musi byt timto zplsobem zpfistupnén do schvdleni nového
stfednédobého vyhledu rozpoctu
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§ 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet, ktery neobsahuje stanoveny objem financnich

prostfedk(l ucelové urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie, na
jehoz realizaci se podili

§ 11 odst. 3 nezvefejni navrh rozpoctu minimdlné 15 dni na uUredni desce mésta a na
internetovych strankach pred zahdajenim projedndvani v organu obce zastupitelstvu obce, kdy
zvefejnéni musi trvat az do schvaleni rozpoctu

§ 11 odst. 4 nezverejni rozpocet, rozpoctové opatfeni a pravidla rozpoctového provizoria na
svych internetovych strankach a na uUredni desce nejméné do 30 dnl ode dne jejich
schvéleni; rozpocet, pravidla rozpoétového provizoria musi byt timto zplsobem zpfistupnény
do schvdleni rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok; zmény rozpoctu schvalenymi
rozpoctovymi opatfenimi zverejnény do 30 dnd obdobnym zplsobem po dobu schvaleného
rozpoctu, ke kterému se vztahuje

§ 17 odst. 6 nezverejni ndvrh zavérecného UcCtu vcéetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni na svych internetovych strankach a na uredni desce nejméné 15 dnl prede
dnem zahdjeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce; na internetovych
strankach Uplné znéni ndvrhu vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni; na uredni
desce v uZSim rozsahu, ktery obsahuje alespon Udaje o plnéni prijmG a vydaju rozpoctu v
tridéni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o
vysledku pfezkoumdani hospodareni; zvefejnéni musi trvat az do schvaleni zavérecného uctu
v zastupitelstvu obce

§ 17 odst. 8 nezverejni zavérecny Ucet véetné zprdvy o vysledku prezkoumani hospodareni na
svych internetovych strdnkach do 30 dni ode dne jeho schvdleni na Urfedni desce mésta
a webovych strankdch mésta, zpfistupnéni zavére¢ného uctu musi byt do schvaleni
zavérecného uctu za nasledujici rozpoctovy rok

Za tyto prestupky je mozno udélit obci pokutu do vyse 1.000.000,- K¢.

3.23

Pfrestupky dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tizemnich
samospravnych celki

Pfestupky dle § 14 zakona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodafeni tzemnich
samospravnych celkt

Obec se dopusti prestupku dle § 14 zakona €. 420/2004 Sb., kdyz:

do 15 dnl ode dne projednani zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni auditorem
v organech obce nepfeda jeji stejnopis prisluSnému prezkoumavajicimu organu

do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku prezkoumavajiciho organu nebyla pfijata opatieni
k nadpravé chyb a nedostatkll uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumdni hospodareni
a nebyla poddna pisemna informace pfislusSnému prezkoumavajicimu orgdnu nejpozdéji do
15 dni po projednani této zpravy spolu se zadvérecnym uctem v organech obce

nebyla podéana pisemna informace prislusnému prezkoumavajicimu organu o pfijeti opatfeni
k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodareni
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zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem a nebyla uvedena lhita, ve které

bude pfislusnému prezkoumdvajicimu organu podana pisemna zprava o plnéni pfijatych
opatreni k odstranéni nedostatkd

e prezkoumavajicimu organu, auditorovi nebyly na jeho Zadost poskytnuty vyZadované
doklady, jiné pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu

Za tyto prestupky lze uloZit obci pokutu do 50 000,- Kc.

r 7

3.3 Vyuzivani kontrolnich mechanismii a kontrola organizaci zaloZzenych
nebo zfizenych obci

3.3.1 Prezkoumavani hospodareni obci — obecna charakteristika

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti, obcim
stanovuje povinnost dat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendarni
rok. Pfezkoumani upravuje zakon ¢. 420/2004 Sh., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obci.

Prezkoumani hospodareni provadi:

e uobci krajsky Urad v pfenesené plisobnosti, auditor nebo auditorska spole¢nost
e u hlavniho mésta Prahy Ministerstvo financi, auditor nebo auditorska spolecnost

e u méstskych casti hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy v prenesené
plsobnosti, auditor nebo auditorska spoleé¢nost

s v

Obce mohou pozadat o prezkum hospodareni krajsky ufad do 30. 6. kazdého kalendainiho roku,
nebo oznami, Ze prezkoumani zadaji auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Na zdkladé pozadani
obci o prezkum hospodareni vypracuji krajské urady casové plany prezkoumani na obdobi od
sestaveni planu do cervna nasledujiciho roku. Dale vypracuji prehled o obcich, které se rozhodly
zadat prezkoumani auditorovi ¢&i auditorské spole¢nosti. Casové plany a prehled o obcich predaji
krajské urady Ministerstvu financi do 21. cervence kazdého kalendarniho roku. Na zakladé planu se
vykonavaji do konce kalendarniho roku dil¢i pfezkoumani za pfedchozi ¢ast kalendarniho roku a po
skonceni kalendafniho roku se vykondvaji dil¢éi prfezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho
kalendarniho roku.

Jednorazova prezkoumani hospodareni mlze krajsky urad uskutecnit u obci, které k 1. lednu maji
pocet obyvatel mensi nez 800 a nevykondvaji hospodarskou ¢innost.

V pfipadé, Ze se obec rozhodne zadat prezkoumdni auditorovi nebo auditorské spolecnosti a uzavie
pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské ¢innosti, o uzavieni této smlouvy informuje pfislusny
krajsky Urad nejpozdéji do 31. 1. nasledujiciho roku.

V pfipadé, Ze by obec nesplnila povinnost pozadat o pfezkoumdni hospodareni krajsky urad ani ho

nezadala auditorovi ¢i auditorské spolecnosti, ozndmi krajsky Urad zastupitelstvu obce do 28. 2.
nasledujiciho roku tuto skutecnost a prezkoumani vykona z vlastniho podnétu.
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Kdo ma odpovédnost za véasné objedndani pfezkoumani hospodareni?

e vsouladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, starosta

v

e dle zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, primator (v pfipadé méstskych casti

hlavniho mésta Prahy starosta méstské ¢asti)

Auditor prezkoumava hospodaieni obce ve stejném rozsahu jako kontrolor. Prezkoumani
hospodareni obce auditorem podléha dozoru statu. Dozor nad pfezkoumanim pfislusi Ministerstvu
financi a pisemna zprava o vysledcich dozor se preddva Ministerstvem financi Komorte auditord CR.

Osoby povinné poskytnout soucinnost pti prezkoumani hospodareni:

e pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd pro obec dodava nebo dodala zboZi, konala prace nebo
poskytla sluzby

e prispévkova organizace ziizena obci, u které prezkoumavajici organ kontroluje hospodareni a
nakladani s majetkem a pfispévky od zfizovatele

3.3.2 Predmét prezkoumani hospodafieni obci

Predmétem prezkoumani hospodareni obci jsou Udaje o rocnim hospodareni obci, které tvofi
soucdst zavérecného uctu. Jedna se o:

e plnéni prijm0 a vydajd rozpoctu
e financ¢ni operace tykajici se tvorby a pouZziti fondu
e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce

e penéini prostfedky tykajici se sdruzenych prostfedkd s vice obcemi nebo smlouvy
s pravnickymi osobami

e financni operace tykajici se cizich zdrojl
e vyuctovani a vyporadani vztah(ll ke statnimu rozpoctu, statnim fondlim a krajim
e nakladani a hospodareni s majetkem stdtu, hospodareni obce

e zadavani verejnych zakazek dle zékona ¢. 134/2016 Sb.

e stav pohledavek a zavazk(d a nakladani s nimi

e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob
e zfizovani vécnych bfemen k majetku obce

e Ucetnictvi vedené obci
Predmét pfezkoumani hospodareni se ovéruje z hlediska:

e dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy o finanénim hospodareni s
majetkem, o Ucetnictvi a odménovani
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souladu hospodareni s financnimi prostfedky ve srovndni s rozpoctem

dodrZeni uUcelu poskytnuté dotace nebo ndvratné financni vypomoci a podminek jejich
pouziti

vécné a formalni spravnosti doklad(l o pfezkoumavanych operacich

3.3.3 Prava a povinnosti zucastnénych subjektt pfi pfezkoumani hospodareni

Prava kontrolort:

vstupovat do objektd, na pozemky a do prostor souvisejicich s pfezkoumanim
seznamovat se s utajovanymi informacemi

nahlizet do pisemnosti souvisejicich s prezkoumanim a pofizovat si kopie
pravo na nezbytnou soucinnost ze strany obce

pravo na predloZeni doklad(, predpist a pravdivych informaci

seznamit se s vysledky prezkoumani hospodareni financnich kontrol v obci

Povinnosti kontroloru:

oznamit predstaviteli obce (zpravidla starostovi) zahajeni prezkoumani
prokazat se povérenim a sluzebnim prikazem

postupovat pti prezkoumani tak, aby byl zjistén skutecny stav véci, metodou
reprezentativnosti daného vybéru

zachovdvat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédi pti prezkoumani
hospodareni obce

zajistit ochranu prevzatych originalnich dokumenta proti ztraté, zneuZziti a poskozeni
vést o prlibéhu prezkoumani spisovou dokumentaci

pofidit zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani hospodareni

pfedat zastupci obce ndvrh zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni

umoznit podat k navrhu zpravy do 30 pracovnich dni pisemné stanovisko

provéfit namitky uplatnéné ve stanovisku obce a projednat je nejpozdéji do 15 dnl

nasledné predat kone¢né znéni zpravy o vysledku ptezkoumani hospodareni

Prava obce:

seznamit se s po¢atkem prezkoumani hospodareni

predat ndmitku o pfipadné podjatosti kontrolorovi

byt informovana o pfizvanych osobach

byt sezndmena s obsahem zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni
dorucit kontrolorovi stanovisko k navrhu zpravy

byt sezndmena se zpravou o vysledku prezkoumani hospodareni
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e obdrZet stejnopis zpravy

Povinnosti obce:

e umoznit kontrolorim a prizvanym osobam vstupovat do objekt(i, na pozemky a do jinych
prostor souvisejicich s prezkoumanim

e poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon prezkoumani hospodareni
e zajistit soudinnost svych zaméstnancl pfi prezkoumani
e zdrZet se jednani, které by vedlo ke zmareni ucelu prezkoumani

e poskytnout kontroloriim nezbytné informace a dokumenty

3.3.4 Zprava o vysledku pfrezkoumani hospodareni

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni se zpracovava na zakladé jednorazového prezkoumani
hospodareni anebo na zakladé zapist z dil¢ich pfezkoumani hospodareni obce.

Obsahem zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni jsou:

identifikac¢ni idaje obce

e jména a funkce kontrolort

e misto a obdobi, za které se prezkoumani hospodareni kona
e popis zjisténych chyb a nedostatki

e oznaceni doklad(l a materialQ, ze kterych zjisténi vychazi

e zaveér z prezkoumani

e podpisy kontrolor(

e datum prevzeti zpravy predstavitelem obce
Zavérem zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je vyrok, zda pti prezkoumani hospodareni:

1. nebyly zjistény chyby a nedostatky;
2. byly zjistény chyby a nedostatky s malou zavaZnosti; nebo

3. byly zjistény chyby a nedostatky:

e spocivajici v poruseni rozpoctové kazné z dlivodu prestupku dle zékona ¢. 250/2000 Sb.

e v nespravnosti, nedplnosti a neprlkaznosti ucetnictvi
e v pozménovani zdznamu nebo dokladud
e v neodstranéni nedostatk( z dil¢iho prezkoumani hospodareni

e v nevytvoreni podminek k pfezkumu

Povinnou naleZitosti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni je upozornéni na pripadna rizika,
uvedeni pohledavek a zavazk( rozpoctu a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku obce.
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Nové se v souladu se zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti uvadi vyrok o tom, Ze dluh

obce neprekracuje 60 % priméru jeho pfijmU za posledni 4 rozpoctové roky. V opacném pripadé se
uvede, o kolik dluh pfekracuje primér jeho pfijml za toto obdobi. Povinnou naleZitosti zpravy je i
stanovisko obce k ndvrhu zpravy.

3.3.5 Organizace zaloZené nebo zfizené obci
Zastupitelstvo obce mizZe jako své organizace zakladat nebo zfizovat:

e vlastni organizacni slozky
e prispévkové organizace jako pravnické osoby
e Skolské pravnické osoby dle zdkona ¢. 561/2004 Sb.

e vefejné vyzkumné instituce dle zdkona ¢. 341/2005 Sb.

e obchodni spole¢nosti dle zdkona ¢. 90/2012 Sb. (pouze akciové spolecnosti a spolecnosti

s ru¢enim omezenym),
e Ustavy dle zakona ¢&. 89/2012 Sb.

Organizacni slozky:

Jsou zfizeny zastupitelstvem obce bez pravni subjektivity (bez pravni osobnosti). Nejsou
samostatnymi ucetnimi jednotkami. Jejich rozpocet je soucasti rozpoCtu zfizovatele. Jeji pracovnici
jsou zaméstnanci obce. Organizacni slozky jsou vhodné pro Cinnost, kterd neni rozsahla, kde je malo
zaméstnancl, nevystupuje ve sloZitych ekonomickych vztazich. Vedouciho organizaéni slozky jmenuje
zfizovatel. O zfizeni organizacni slozky se vydava zfizovaci listina, kde je uréen ucel, nazev, sidlo,
povinnosti a pfipadné majetek svéreny organizacni sloZce.

Prispévkové organizace:

Maji postaveni pravnické osoby. Jsou zfizeny zastupitelstvem obce pro pInéni takovych ukol( obce
v samostatné plsobnosti, které jsou svoji povahou zpravidla neziskové a jejichZz rozsah, struktura
a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.

3.3.6 Zfizeni prispévkové organizace obce

Se zfizenim pfispévkové organizace obce souvisi povinnost zfizovatele vydat o jejim zfizeni zfizovaci
listinu, ktera musi obsahovat:

e Uplny nazev zfizovatele (tj. obce, a to véetné zarazeni obce do okresu)

e nazev a sidlo prispévkové organizace a identifikacni Cislo osoby poskytnuté spravcem
zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgadnl vefejné moci;
nazev musi vylu¢ovat moznost zdmény s nazvy jinych prispévkovych organizaci

e vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti
e oznaceni statutarnich organti a zpUsob, jakym vystupuji jménem organizace

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se ptispévkové organizaci predava
k hospodareni (jde o tzv. ,svéfeny majetek”)
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e vymezeni prav, kterd pfispévkové organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit
hlavni Ucel, k némuzZ byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho
plnym efektivhim a ekonomicky ucelnym vyuZitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj, prava a

povinnosti spojené s ptripadnym pronajimanim svéfeného majetku jinym subjektdim atd.

e okruhy doplikové ¢&innosti navazujici na hlavni Gcel pfispévkové organizace, kterou ji
zfizovatel povoli k tomu, aby mohla Iépe vyuZivat vSechny své hospodaiské mozZnosti
a odbornosti svych zaméstnancl; tato c¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavniho Gcelu
organizace a sleduje se oddélené

e vymezeni doby, na kterou je pfispévkova organizace zfizena

Zfizovatel vede o vSech jim zfizenych pfFispévkovych organizacich evidenci (vintegrovaném
agendovém informacnim systému registru osob) obsahujici tyto udaje:

e nazev

e identifikacni Cislo osoby
e datum vzniku

e datum zaniku

e statutdrniorgdn

e adresusidla

Ke vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruseni pfispévkové organizace dochazi dnem uréenym
zfizovatelem v rozhodnuti. Zfizovatel zaroven urci, v jakém rozsahu pfechdzi jeji majetek, prava
a zavazky na nové anebo prejimajici organizace. Rozhodne-li zfizovatel o zruseni organizace, prechazi
uplynutim dne uvedeného v jeho rozhodnuti o zruseni jeji majetek, prava a zdvazky na zfizovatele.
Ke slouceni nebo splynuti prispévkové organizace miize dojit pouze u prispévkovych organizaci téhoz
zfizovatele.

Udaje o vzniku, rozdéleni, slou¢eni, splynuti nebo zrudeni prispévkové organizace obce se zvefejiuji
v Ustfednim véstniku Ceské republiky. Zfizovatel je povinen ozndmit je Ustfednimu véstniku Ceské

republiky do 15 dnll ode dne, kdy k uvedené skutec¢nosti doslo.

PFispévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejstiiku. Navrh na zapis podava zfizovatel.
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3.3.7 Majetek prispévkové organizace obce

Konkrétni zplsoby nabyvani majetku prispévkovou organizaci obce do svého vlastnictvi jsou
stanoveny v zdkoné ¢&. 250/2000 Sb. Do svého vlastnictvi mlze prispévkova organizace obce nabyt
pouze majetek potfebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to:

e bezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele

e darem s predchozim pisemnym souhlasem zfizovatele
e dédénim

e jinym zpUsobem na zakladé rozhodnuti zfizovatele

Pokud se stane majetek, ktery prispévkova organizace nabyla do svého vlastnictvi bezuplatnym
prevodem od svého ztizovatele, pro ni trvale nepotiebny, je jeji povinnosti nabidnout jej prednostné
bezuplatné zfizovateli. Nepfijme-li zfizovatel nabidku, mulzZe pFispévkova organizace po jeho
predchozim pisemném souhlasu majetek prevést do vlastnictvi jiné osoby za podminek stanovenych
obci v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sh.

Prispévkova organizace hospodafi s prostfedky z vlastni ¢innosti, z rozpoctu zfizovatele a z fond(
pfispévkovych organizaci, darl, dotaci.

Zakon €. 250/2000 Sh. upravuje v souvislosti s hospodafrenim pFispévkovych organizaci obci:

e financni hospodareni prispévkovych organizaci a s tim souvisejici zverejriovani
stfednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoctu prispévkové organizace

e penézni fondy prispévkovych organizaci, kterymi jsou rezervni fond, fond investic, fond
odmén a fond kulturnich a sociadlnich potfeb, pricemz zlstatky penéznich fondl se po
skonceni roku prevadéji do nasledujiciho roku

e uvéry, ptjcky a ruceni prispévkové organizace (pfispévkova organizace je opravnéna uzavirat
smlouvy o pljéce nebo o Uvéru jen po predchozim pisemném souhlasu zfizovatele; souhlas
se nevyZaduje v pfipadé pljéek zaméstnancim z fondu kulturnich a socidlnich potreb;
prispévkova organizace neni opravnéna rucit za zavazky tretich osob, ani jinak je zajistovat

e nakup na splatky prispévkovymi organizacemi (jen po predchozim pisemném souhlasu
zfizovatele)

e nakladani s cennymi papiry prispévkovymi organizacemi (pfispévkova organizace neni napfr.
opravnéna nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry)

e poskytovani darti prispévkovymi organizacemi (pFispévkova organizace neni opravnéna
poskytovat dary jinym subjektlim, s vyjimkou obvyklych penézitych nebo vécnych dard svym
zaméstnanclm a jinym osobam ze svého fondu kulturnich a socialnich potreb)

e zfizovani a zakladani pravnickych osob (pfispévkova organizace nesmi ztizovat nebo zakladat

pravnické osoby, ¢i mit majetkovou Ucast v pravnické osobé zfizené nebo zaloZené za ucelem
podnikani)
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3.3.8 Kontrola prispévkovych organizaci obci

Obce jsou povinny vykondvat pravidelnou, systematickou a Uplnou kontrolu
hospodareni jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob na zakladé zakona
€. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti. Rovnéz jsou

povinny zajistit financni kontrolu hospodareni prispévkovych organizaci ve své

pUsobnosti na zakladé zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné

Rozsah kontroly je vymezen v § 11 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé.

Napf. v rdmci nasledné kontroly u prispévkové organizace obec zjistuje u vybraného vzorku operaci,
zda jsou v souladu s pravnimi predpisy, rozpoCty, smlouvami a splnuji kritéria hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti. Vysledek vyhodnoceni operaci je podkladem k provéreni pfimérenosti a

Ve

ucinnosti systému finan¢ni kontroly zavedené u kontrolované organizace.

Zadné finanéni a majetkové operace u pFispévkovych organizaci nejsou z kontroly vyjmuty. Z¥izovatel
mUzZe prezkoumavat veskeré naklady a vynosy, Cerpani fondl a také pouZiti icelovych prostiedki
poskytnutych z rozpoctu statu nebo kraje. Rozsah kontrol si zvoli zfizovatel sam na zakladé analyzy
rizik.

Obce kontroluji hospodareni prispévkovych organizaci, a to plnéni zavaznych ukazatell, které jim
zfizovatel stanovil (napfiklad investicni prispévek, neinvesti¢ni pfispévek, mzdové prostredky).

Prispévkové organizaci mize jeji zfizovatel uloZit odvod do svého rozpoctu, jestlize jeji planované
vydaje prekracuji jeji planované naklady, nebo jsou jeji investi¢ni zdroje vétsi nez jejich potreba uziti
podle rozhodnuti zfizovatele.

Obce jako zfizovatelé pfrispévkovych organizaci zpravidla k provadéni verejnospravni kontroly
vydavaji kontrolni fad a plan kontrol.

P¥i vefejnospravni kontrole je nutno vénovat pozornost:

e zfizovaci listiné — kontrola Uc¢tovani ve smyslu zfizovaci listiny
e naleZitostem ucetnich doklad

e dodrzovani spravného vedeni ucetnictvi

e Uctovani dotaci — jejich ¢lenéni na dotace provozni a investi¢ni
e spravnosti Uctovani a ¢erpani statnich dotaci

e Uctovani nakladl a vynosu

e smérnicim pfispévkové organizace

e zavedeni vnitini Fidici financni kontroly

Obec vykondvda kontrolni ¢innost na misté samém na zakladé oznameni o provedeni kontroly,
pisemného povéreni, které prisluSnému zaméstnanci vyda vedouci orgadnu verejné spravy, zpravidla
starosta obce. Mezi povinnosti kontrolora patfi zejména zjistit skutecny stav véci, informace zjisténé
kontrolou prokazovat relevantnimi doklady, dodrZovat objektivitu a Uplnost kontrolnich zjisténi.
Doklady, o které se vysledky kontroly opiraji, musi mit nezpochybnitelnou dikazni hodnotu.
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Kontrolofi jsou povinni zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédéli pfi

vykonu kontroly a nezneuzit znalosti téchto skutecnosti a na zavér je vypracovdan protokol o kontrole.

Cilem kontroly neni sankcionovat, ale zavést rad a dohlizet na efektivitu hospodareni prispévkové
organizace. Véasnym odhalenim nedostatkll a jejich pripadnym odstranénim v daném rozpoctovém
roce lze predejit zjisténi, které maji za nasledek odvod za poruseni rozpoctové kazné a placeni
penale.

Prispévkova organizace se dopusti poruseni rozpoctové kazné tim, Ze:

e pouZije finan¢ni prostfedky, které obdrzi z rozpoctu svého zfizovatele, v rozporu se
stanovenym Ucelem

e prevede do svého penéziniho fondu vice financnich prostredk(l, nez rozhodl zfizovatel nebo
stanovil zakon

e pouZije prostfedky svého penézniho fondu na jiny ucel nebo v jiné vysi neZ stanovi zakon

e pouZije své provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouZity prostfedky jejiho
penézniho fondu

e prekro¢i stanoveny nebo pripustny objem prostfedkll na platy, neprovede odvod pfi
finanénim vyporadani dotace

3.4 Vefejna kontrola a participace na hodnoceni fiskalni transparentnosti

Pro rozpoctové hospodareni v rdmci Uzemni samospravy je pfiznacné, Ze voleni zastupci obce —
¢lenové zastupitelstva obce — rozhoduji o tom, jak nalozi s finan¢nimi prostfedky obce. Dang, tedy
hlavni zdroj rozpoctu, plati vSichni ob¢ané. Volici, resp. dafovi poplatnici, si voli své zastupce, aby pro
né spravovali véci verejné. Deleguji tak na né urcité pravomoci, coZz samoziejmé predpoklada urcitou
dlvéru jak v konkrétni zastupitele, tak v cely systém verejné spravy.

Zastupitelé jsou obcany (voli¢i, dafiovymi poplatniky) povéreni spravou obce. Tim se stavaji obéanim

odpovédni za sva rozhodnuti a hospodareni. Zastupitelstvo ma povinnost vysvétlit a zdlvodnit sva

jednani. Verejnost se v ramci rozpoctového procesu mize dotazovat a hodnotit v souladu se zasadou
Ucasti verejnosti.

Prava obcana obce zakotvena v zdkoné o obcich lze povaZovat za soucast
zakonného provedeni Ustavni zasady vyjadiené v ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich

prav a svobod, Ze ,,obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo
nebo svobodnou volbou svych zastupc“. Clenové zastupitelstva skladaji ucty

svym voli¢lim, jsou pod stalou verejnou kontrolou.

3.4.1 Odpovédnost clent zastupitelstva obce
Rozlisujeme 3 zakladni typy odpovédnosti zastupitelt:

1. politickd odpovédnost: pomaha obcanlm kontrolovat ty, ktefi zastavaji verejnou funkci;
nastrojem politické odpovédnosti jsou komunalni volby
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2. pravni odpovédnost: rozhoduje soud, ktery hodnoti soulad s pravnimi predpisy a mlze stanovit
tresty

3. administrativni odpovédnost: rizné organy provadéji kontrolu; systém nadfizenosti
a podftizenosti

Politickd odpovédnost se tyka celého retézce vztahl: volici voli zastupitele, zastupitelé voli radu,
rada deleguje pravomoci na Ufad a zfizené organizace. V opacném potadi pak také funguje vztah
odpovédnosti: Urednici odpovidaji radé, rada zastupitellim a zastupitelé voli¢lm. Princip
odpovédnosti dava pravo se ptat, co zastupitel prosadil a zda byly Gcelné a hospodarné vynaloZeny
financni prostredky. Vice verejné dostupnych informaci znamena vyssi transparentnost. V souvislosti
s rozpoctem pak hovotime o fiskalni transparentnosti.

Fiskalni transparentnost se tykd zamérl rozpocltové politiky, Ucetnictvi a ocekdvaného vyvoje
smérem k Siroké vefejnosti. Zahrnuje snadny pfistup k dlvéryhodnym, uUplnym, vcasnym,
srozumitelnym a srovnatelnym informacim o ¢innosti samospravy.

3.4.2 Fiskalni transparentnost a jeji hodnoceni

Fiskalni transparentnost je nejcastéji definovdna jako Uplné, v€asné a systematické zverejhovani
rozpoctovych informaci.

K vyssi transparentnosti pfispélo prijeti zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech

rozpoctové odpovédnosti. Tento pravni predpis zavedl nové povinnosti — zverejnéni

veskerych dokumentl rozpoctového procesu.

Jednim z nastrojd zvySovani fiskalni transparentnosti je jeji hodnoceni. Zakladem pro hodnoceni
fiskalni transparentnosti je stanoveni urcitého standardu, jehoz miru plnéni Ize hodnotit. Na
nadndrodni Urovni existuji dva hlavni standardy, které zpracoval Mezinarodni ménovy fond (MMF)
a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Mezindrodni ménovy fond zpracoval Kodex dobré praxe fiskalni transparentnosti, ktery definuje
Ctyfi hlavni oblasti:

jednoznacné vymezeni roli a zodpovédnosti
otevrenost rozpoctového procesu

verejna dostupnost informaci

zajisténi integrity

el

Ze zkuSenosti €lenskych zemi OECD vychdzi Principy dobré praxe rozpoctové transparentnosti
verejnych financi, které maji slouZit pfedevsim jako inspirace pro jednotlivé zemé pfi zvySovani
transparentnosti verejnych financi. Tyto principy jsou rozdéleny do tfi oblasti:

1. rozpoctové dokumenty

2. zvlastni udaje
3. integrita, kontrola a odpovédnost
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4 EKONOMICKY VYHODNE A TRVALE UDRZITELNE POSTUPY
4.1 Soucasné trendy udrzitelného rozvoje komunalni irovné

4.1.1 Obecna charakteristika udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj byl poprvé definovan v 80. letech minulého stoleti jako ,takovy rozvoj, ktery
napliuje potfeby pFitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci naplnovat
potreby své".

Evropsky parlament definuje udrzitelny rozvoj jako ,zlepSovani Zivotni Urovné a blahobytu lidi
v mezich kapacity ekosystému pfi zachovani pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro

soucasné a pfristi generace”.

Podle ceského zdkona o Zivotnim prostiedi je jim: ,takovy rozvoj, ktery soucasnym ibudoucim

generacim zachovdva moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potifeby a pritom nesnizuje
rozmanitost pfirody a zachovava prirozené funkce ekosystéma”.

Cilem udrzitelného zpisobu Zivota je umozZnit prezit nam i dalSim generacim v co nejptiznivéjsim
Zivotnim prostredi. Je zaloZen na védomi odpovédnosti vici dnesnim i budoucim generacim a na ucté
k Zivé i neZivé pfirodé.

Hlavnim cilem je uvést v soulad hospodafsky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim
Zivotniho prostredi dalsSim generacim v co nejméné pozménéné podobé. UdrzZitelny rozvoj tak
znamend predevsim rovnovahu — rovnovahu mezi tfemi zakladnimi oblastmi naseho Zivota -
ekonomikou, socialnimi aspekty a Zivotnim prostiedim. Politiky zaloZzené na koncepci udrzitelného
rozvoje prosazuji uvedeni hospodarského a spolecenského vyvoje do souladu s kapacitami
ekosystém{, se zachovanim ptirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro nynéjsi i pristi generace.

Rada zemi i spolecenstvi se snaZi o uplatnéni principl udrzitelného rozvoje zejména prostiednictvim
rGiznych strategii. Nejinak je tomu i v pfipadé Ceské republiky nebo Evropské unie. V Ceské republice
byla prvni Strategie udrzitelného rozvoje schvalena v roce 2004. Aktudlné platny dokument byl jako
Strategicky ramec udriitelného rozvoje Ceské republiky schvalen usnesenim vlady z roku 2010.

Slouzi jako wvychodisko pro zpracovani koncepcnich materialG (sektorovych politik ¢i akénich
programU) a pro strategické rozhodovani v rdmci statni spravy a Gzemni verejné spravy a pro jejich
spolupraci se zdjmovymi skupinami.

Principy udrzitelného rozvoje na regionalni Urovni se snaZi uplatnit program Mistni agenda 21.

Vénuje se mistnimu rozvoji, povzbuzeni ekologické aktivity obyvatel a zajmu o kulturni Zivot mést a
obci. Jednd se zejména napfiklad o tyto aktivity: obnova pamatek, oZivovani tradi¢nich zvyklosti a
femesel, udrzitelnd turistika, péce o krajinu, vysadba strom(, udrzba park(i, akce pro verejnost
(slavnosti, jarmarky, pouté), ekologické vytapéni, tfidéni komunalniho odpadu, nakupy respektujici
udrZitelnost spotreby a fada dalSich aktivit.
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4.1.2 Meziobecni spoluprace

Obce zajistuji vSechny funkce nutné pro udrzZitelny a vSestranny rozvoj svého Uzemi, pro
uspokojovani potfeb obcanll a zvySovani kvality Zivota jejich obyvatel. Dlraz je kladen na zajisténi
odpovidajici kvality a dostupnosti verejnych i neverejnych sluZzeb predevsim z oblasti Skolstvi, kultury,
socidlnich sluZzeb atd. Stat usiluje o rozvoj a prosazovani participaci v ramci udrZitelného rozvoje na
komundlni drovni. Zakladem Uspésného rozvoje obci je stabilni mistni Fizeni, které se opira o
odbornost, spolupraci obcand, organizaci, spolkdl a zaroven o spolupraci obci. Obce pfi zajistovani
péce o udrzitelny rozvoj svého Uzemi a o potreby obcanll spolupracuji s okolnimi obcemi. Ke
sdruzovani mohou obce vyuzit rliznych forem meziobecni spoluprace.

Dle soucasné legislativy jsou moZnosti meziobecni spoluprace nasledujici:

1. zaloZeni dobrovolného svazku obci dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

2. spoleéné zaloZeni pravnické osoby obcemi dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik (napf.

Ustavy)

3. spolecné zaloZeni pravnické osoby obcemi dle zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

(spole¢nosti s ru¢enim omezenym, druzstva)

4. na zakladé smlouvy o spole¢ném postupu zadavatell mezi obcemi dle zdkona ¢. 134/2016 Sb.,

o zadavani verejnych zakadzek (obce chtéji spoleénym postupem zadat konkrétni verejnou

zakazku)

5. na zakladé smlouvy o slouceni obci v souladu se zédkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (vznika nova
obec)

6. na zakladé smlouvy o pripojeni obce v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich (po

pfipojeni obce k sousedni obci zanikne ptipojovana obec, zatimco obec, ke které se jind obec
pfipoji, rozsifi své tzemi o Uzemi pfipojené obce)

7. na zakladé dohody o zméné hranic obci dle zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (pfi zméné hranic
obci nedochazi k zaniku dosavadni obce ani ke vzniku obce nové, ale méni se hranice mezi

sousednimi obcemi; dlvody mohou souviset s dopravni obsluznosti, zajisténim novych sluzeb na
okraji dotcenych obci)

8. spoluprace mezi obcemi k zajisténi vykonu samostatné plisobnosti na zakladé vefejnopravni
smlouvy

9. spolupriace mezi obcemi k zajisténi vykonu pfenesené pulsobnosti na zakladé verejnopravni
smlouvy (jejim predmétem je vykon statni sprav; takovou smlouvu mohou obce uzavirat jen se
souhlasem nadfizeného spravniho organu; muze se tykat napf. agendy prestupki)

4.1.3 Dobrovolné svazky obci

Nejcastéjsi formou institucionalizované spoluprace je vytvareni dobrovolnych svazkl obci.
Dobrovolné svazky obci jsou zfizovany na zakladé zakona €. 128/2000 Sbh., o obcich.
O vytvoreni svazku obci (popfipadé vstupu do jiz existujiciho svazku rozhoduje)
zastupitelstvo prislusné obce. Obce jsou velice casto ¢leny vice dobrovolnych svazkd obci.
Zaméreni cinnosti jednotlivych dobrovolnych svazkd obci je velice rlznorodé. V radé
pripadd jsou svazky obci zaméreny na oblast vodohospodarstvi, odpadl, vystavbu
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plynovodu, podporu cestovniho ruchu, provozovani vodovodl a kanalizaci. Dobrovolny

svazek obci mlze zakladat prispévkovou organizaci v oblasti Skolstvi.

Dobrovolny svazek je pravnickou osobou (verejnopravni korporaci). Vznikd za ucelem ochrany
a prosazovani spoleénych zajm obci. Jedna se o zaleZitosti, které mohou obce zajistovat v ramci své
samostatné plsobnosti. Dobrovolny svazek se ustanovuje zakladatelskou smlouvou o vytvoreni
svazku, kterou uzaviraji zucastnéné obce mezi sebou. Tuto zakladatelskou smlouvu schvaluji
zastupitelstva jednotlivych obci.

Prilohou smlouvy o vytvoreni svazku obci jsou stanovy dobrovolného svazku obci, v nichZz musi byt
uvedeno:

e nazev a sidlo ¢lenskych obci

e nazev a sidlo svazku obci a predmét jeho Cinnosti

e organy svazku obci

¢ majetek ¢lenl svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci

e zdroje prijma svazku obci

e prava a povinnosti ¢lenl svazku obci

e zpUsob rozdéleni zisku a podil ¢lend na Uhradé ztraty svazku obci

e podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, v€etné vyporadani majetkového
podilu

e obsah arozsah kontroly svazku obcemi, které jsou cleny svazku

Dobrovolny svazek obci nabyvd pravni osobnost a vznikd zapisem do rejstfiku svazk(l obci jako
verejného rejsttiku, ktery vede krajsky urad prislusny podle sidla svazku obci. Navrh na zapis podava
osoba zmocnénd obcemi, které jsou ¢leny svazku.

Jednotlivé obce jako jejich ¢lenové obci do ného vkladaji svlj majetek, ktery se po
vloZzeni do vzniklého svazku stavd majetkem tohoto svazku obci. Dobrovolné
svazky obci hospodati dle zakona €. 250/2000 Sbh., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, jsou povinny sestavovat stfednédoby vyhled, rozpocet v

platné rozpoctové skladbé a zavérecny ucet. Jsou povinny vést Ucetnictvi a zadat
prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Zaroven maji povinnost zverejfiovani
dokumentl rozpoctového procesu, a to na Urednich deskach a webovych strankach vsech ¢lenskych
obci. Obc¢ané svazku se mohou Ucastnit zasedani orgdnu svazku obci, nahlizet do zapist z jednani,
vznaset navrhy a vyjadrovat se k dokumentim rozpoctového procesu. Hospodareni svazku obci za
uplynuly rozpoctovy rok prezkoumava krajsky arad nebo auditor, kterého o to pozadal svazek obci.

4.1.4 Systémova podpora meziobecni spoluprace

Ceska republika patfi k zemim, kde je nejvétsi pocet obci a tim nejnizéi pocet obyvatel na priimérné
velikou obec v ramci celé Evropské unie. Nevyhodou velkého poctu obci je nemozZnost zvladat velké
mnozstvi svéfenych agend. Efektivni feSenim potteb obci je cesta meziobecni spoluprace zaloZzend na
dobrovolném pfistupu.
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Prikladem dobré praxe je projekt realizovany v letech 2013-2015 Svazem mést a obci Ceské republiky

pod nazvem ,,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace”.

Cilem projektu bylo posilit meziobecni spolupraci v rdmci Uzemi spravnich obvodi obci s rozsifenou
plUsobnosti. Projekt mél dosahnout zvysené spoluprace obci a pfispét k hledani spolecnych feseni pri
koordinaci vybranych sluzeb v oblastech samostatné pulsobnosti obci véetné zlepseni komunikace
mezi obcemi nad spole¢nymi tématy a problémy regionu. V ramci projektu Slo také o vytvoreni
odborného a administrativniho zazemi pro podporu spoluprace obci ve vSech Uzemich spravnich

v v o

obvodu obci s rozsifenou plsobnosti.

Cilem projektu bylo na vybranych tématech projektu ukazat, Ze vzajemna spoluprace obci je pro
spolupracujici obce dlouhodobé prospésna z hlediska:

e mozZné financni Gspory (spolecny nakup elektrické energie, plynu nebo sluzeb, napf. zajisténi
svozu komunalniho odpadu)

e zkvalitiovani vykonu vefejné spravy (spolecnda administrace procesu zadavani verejnych
zakazek, zajisténi odborného zazemi, ucetnictvi, pravnich sluzeb)

e zkvalithovani poskytovanych vefejnych sluzeb (spole¢né zajisténi cinnosti v oblasti
cestovniho ruchu, zakladni Skolstvi nebo socialnich sluzeb)

Dalsim ukolem projektu bylo v mistech, kde svazky obci na Urovni spravniho obvodu obci s rozsifenou
plsobnosti neexistuji, pFipravit ve vzajemné spolupraci s obcemi podklady pro vznik svazkid obci.

Pti vybéru témat vhodnych ke spolupraci byla zohlednéna nasledujici kritéria:

¢ muselo se jednat o agendu, kterou obce vykonavaji v samostatné plsobnosti

e zaroven o témata, ktera obce aktualné resi

e ataké o témata, kterd nejsou resitelna pouze na uzemi jedné obce

e atakova, pfi kterych je vhodna spoluprace malych obci, stfednich a velkych mést

Témata ke spolupraci, ktera tato kritéria splfiovala:

1. zakladni a predskolni vzdélavani:

agenda, kterou vykonavaji obce v samostatné plsobnosti; obce rozhoduji o tom, kolik Skol a Skolek
budou nebo nebudou zfizovat; zejména malé obce maji vzhledem k demografickému vyvoji problémy
s udrzenim potfebného mnoiZstvi déti ve Skolkach a naopak v okoli velkych mést (naptiklad v
suburbanizaénim pasmu okolo Prahy) je palcivym problémem preplnénost skol a Skolek a nutnost
dojizdéni; problém zakladniho Skolstvi a predskolniho vzdélavani nelze fesit pouze na Uzemi jedné
obce, ale i s ohledem na dojizdéni za praci v celém regionu

2. odpadové hospodarstvi:

zajisténi odvozu a zpracovani komunalniho odpadu patti do oblasti samostatné plsobnosti obci; obce
rozhoduji o tom, ktery subjekt zajisti svoz a zpracovani odpadu; zajisténi svozu odpadu je rfeSené
individudIné, ale spolupraci mezi obcemi je mozno dosdhnout vétsi efektivity a Uspor a zaroven i
zvyseni Urovné, napt. pfi tfidéni odpadu

3. socialni sluzby:
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jde o agendu vykondvanou v samostatné plisobnosti; obce prostfednictvim socialnich sluzeb zajistuji

pomoc osobam se sniZzenou sobéstacnosti pfi osobni péci, stravovani, ubytovani, poskytovani
informaci, zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim; cilova skupina socidlnich sluzeb
ma tendenci migrovat do mist, kde jsou socialni sluzby poskytovany ve stacionarnich zafizenich;
dochazi tak k premisténi starSich obcani z jejich domovt, kde maji kofeny a kde Zili svij dosavadni
Zivot

4.1.5 Mistni akéni skupiny

Mistni akcni skupina je na politickém rozhodovani nezavislym spolecenstvim obcan(, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazkl obci a instituci verejného
moci). Spolupracuje na rozvoji venkova, zemédélstvi a ziskdvani finanéni podpory z Evropské unie
a z narodnich programu. Jejim zakladnim cilem je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostredi ve
venkovskych oblastech. Jednim z nastroji je také aktivni ziskdvani a rozdélovani dotacnich
prostiedkd.

Vice o mistnich akénich skupinach na http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/

4.2 Cerpani dotaci a eliminace rizik pro efektivni hospodareni obce

V oblasti dotaci maji obce dvoji roli: poskytovatele a ptijemce dotaci v souladu se zdkonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtd.

Na co si obce musi dat pozor, aby pfi cerpani dotaci eliminovaly mozna rizika?

U dotace je tfeba vzdy splnit podminky stanovené poskytovatelem, které jsou uvedené v pfislusSném
rozhodnuti ¢i smlouvé o poskytnuti dotace. Zejména je nutné dodriet ucel, na ktery byla dotace
poskytnuta, podminky souvisejici s Ucelem, a termin dokoncéeni projektu. Dale je tfeba vymezit
financni prostfedky do rozpoctu obce na spolufinancovani projektu nebo mit schvalenu smlouvu o
uvéru na spolufinancovani projektu. V pfipadé, Ze obec zjisti, Ze se podminky dotace nedaji dodrzet,
je vidy nutné pozadat dotacni orgdn o zménu rozhodnuti. V pribéhu realizace projektu musi obec
informovat nadfizeny organ v souladu s podminkami dotace (monitorovaci zpravy) a po ukonceni
projektu predloZit ve stanovené |h(té zavérecné vyhodnoceni projektu vcéetné dodrzeni pravidel
publicity.

Jestlize obec nesplni podminky pti ¢erpani dotaci (z Evropskych zdrojl, narodnich
zdrojl a grantU kraje), dopousti se poruseni rozpoctové kazné a muze tak dojit ke
kraceni ¢i odebrani dotace jiz schvaleného projektu. Sankce v pripadé
neopravnéného pouZiti nebo zadrZeni penéinich prostredkl statnich fondd,

prostfedkd Ndarodniho fondu, statnich financnich aktiv upravuje § 44 zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. V pfipadé dotaci poskytnutych z rozpocétu kraje upravuje
sankce pfi neopravnéném pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedk( § 22 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta.
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4.2.1 Porusenirozpoctové kazné

Porusenim rozpoctové kazné dle zakona €. 218/2000 Sbh. je:

e neopravnéné pouziti nebo zadrZeni penéinich prostiedkt ze statniho rozpoctu, statniho fondu,
Narodniho fondu, Evropské unie nebo statnich financnich aktiv jejich prijemcem

e poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci, které pfimo souvisi s Ucelem, na ktery byla dotace
nebo navratna financni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pred pfijetim penéinich
prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich
financ¢nich aktiv a které trva v okamziku pfijeti prostfedk(i na ucet pfijemce

Porusenim rozpoctové kazné dle zakona €. 250/2000 Sbh. je:

e neopravnéné poutziti nebo zadrzeni penéinich prostiedki z rozpoctu USC (kraje)

e poruseni povinnosti a podminek uvedenych ve vefejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace
krajem

Neopravnéné pouziti poskytnutych prostiredkt je:

o vydej prostfedki, jehoZ provedenim byla porusena povinnost stanovend pravnim predpisem,
rozhodnutim o poskytnuti dotace, pfipadné dohodou o poskytnuti prostfedkl, a to v rozporu
s Ucelem, na ktery byly prostfedky pouzity

e poruseni podminek, za kterych byly pfislusné prostredky poskytnuty, napfiklad neposkytnuti
nebo pozdni predloZeni monitorovaci zprdvy, zavérecného vyhodnoceni dotace, finanéniho
vyporadani dotace

e nedolozeni, jak byly penéini prostifedky pouZity
Priklady poruseni rozpoctové kazné:

e nesplnéni parametrl projektu, zdvaznych ukazateld projektu

e nedodrieni procentniho poméru mezi poskytnutymi dotacnimi prostfedky a vlastnim podilem
spolufinancovani

e prostfedky byly vydany v rozporu s Ucelem poskytnuté dotace

e pozdni splnéni stanovenych povinnosti: terminu realizace projektu, kdy nedoslo k pozadani
ozménu rozhodnuti; terminu pro predloZeni monitorovaci zpravy; nedodrieni terminu
predloZeni zavére¢ného vyhodnoceni akce

e poruseni pravidel publicity

e poruseni pravidel stanovenych poskytovatelem pfi zaddvani vefejnych zakazek
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ZadrZeni poskytnutych prostfedkd je poruseni povinnosti vraceni prostfedkl ve stanoveném

terminu. Jedna se o nevraceni nepouzitych prostredki v terminu stanoveném vyhlaskou pro financni
vyporadani.

4.2.2 Dusledky poruseni rozpoctové kazné
Dasledkem poruseni rozpoctové kazné je:

1. odvod za poruseni rozpocCtové kazné
2. penale

Odvod za poruseni rozpoctové kazné cini v pfipadé neopravnéného pouziti prostfedkl pevnou
Castku nebo castku stanovenou finanénim drfadem vychdzejici z procentniho rozmezi nebo
procentniho podilu vztahujiciho se bud’ k celkové Castce dotace, nebo k ¢astce, ve které je porusena
rozpoctova kazen, a to pro kazdy jednotlivy pfipad.

V pFipadé poruseni povinnosti uvedenych v pravnich predpisech a poruseni podminek stanovenych v
rozhodnuti pro poskytnuti dotace pfi zadavani verejnych zakdzek bude uloZen odvod ve vysi
nejvyssiho stanoveného odvodu, nestanovi-li poskytovatel jinak.

V ostatnich pFipadech se jedna o ¢astku:

e v jaké byla porusena rozpoctova kdazen; jde o konkrétné vycislenou ¢astku tykajici se napftiklad
chybného vydeje, zadrzeni prostfedk(, neprokazani pouziti

e stanovenou v souladu se zasadou proporcionality, nelze-li konkrétni c¢astku vycislit (jde

o proporcionalitu mezi zavaznosti poruseni a vysi za néj predepsaného odvodu)

Zvaiuje se, zda je dan ddvod k odvodu v plné vysi poskytnutych prostfedk( ¢i k odvodu nizsimu
odpovidajicimu pouze konkrétnimu pochybeni a jeho okolnostem.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné Ize uloZit pouze do vyse penéznich prostfedkl poskytnutych ke
dni poruseni rozpoctové kazné.

Odvod lze vymérit do 10 let od 1. ledna roku nasledujictho po roce, v némz doslo k poruseni
rozpoctové kazné.

Penale se vyméruje ve vysi jedno promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni ode dne
nasledujiciho po dni, do kterého mél prijemce na zakladé platebniho vyméru odvod uhradit.

Odvod a penale za poruseni rozpoc¢tové kazné mize obcim prominout:

e v pfipadé dotaci dle zdkona €. 218/2000 Sb. Generalni finanéni feditelstvi (z dGvodu hodnych
zvlastniho zretele zcela nebo z¢asti)

v

e v pfipadé dotaci dle zakona ¢. 250/2000 Sh. orgén, ktery o poskytnuti penéznich prostredk(
rozhodl (zcela nebo z&asti)
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5 ROZPOCTOVE HOSPODARENI OBCi V PRAXI

Do zavérecné kapitoly kurzu jsme pro Vas pfipravili:

1. odkazy na uzite€né webové stranky souvisejici s rozpocty obci

2. upozornéni na typicka pochybeni obci a jejich organ( v oblasti finan¢niho hospodareni
3. vybrané judikaty tykajici se rozpoctového hospodateni obci
4

prehled nejéastéjSich poruseni zakona v oblasti hospodareni zjisténych v ramci kontrol obci
provadénych Ministerstvem vnitra

5. zkusSenosti krajli v oblasti pfezkoumavani hospodareni obci

To vie muZe prispét k tomu, abyste se v ramci své prace v zastupitelstvu obce vyvarovali chyb, abyste
obecni hospodareni vedli efektivné a v souladu s platnou legislativou.

5.1 Uzitecné webové stranky
o klikaci rozpocet“:

http://monitor.statnipokladna.cz/2017
MONITOR je informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje volny pfistup k rozpoctovym

a ucetnim informacim ze vSech Urovni statni spravy a samospravy na tomto odkazu je mozno po
zadani nazvu nebo IC obce ziskat informace o rozpoctu dané obce, srovnani rozpoctu s jinou obci, %
zadluZeni dle zadkona ¢. 23/2017 Sbh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, Udaje o hospodareni
prispévkovych organizaci obce

e dulezité informace a metodika na webovych strankach Ministerstva financi, zpravy pro
obce a kraje:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje

o predpokladané dariové vynosy pro obec na rok 2018 — danova kalkulacka rozpoctového
urceni dani:
https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud

e informace o podanych zadostech o dotace:
https://www.dotinfo.cz/Default.aspx

o metodickd pomoc obcim, stanoviska a dalSi dokumenty Ministerstva vnitra:
www.mvcr.cz/odk

51


http://monitor.statnipokladna.cz/2017
http://monitor.statnipokladna.cz/2017
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje
https://www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud/
https://www.dotinfo.cz/Default.aspx
http://www.mvcr.cz/odk
http://obrazky.superia.cz/smajlici/palec_nahoru.php

5.2 Nejcastéjsi pochybeni

nezvefejnéni dokumenttl rozpoctového procesu (rozpocet, sttednédoby vyhled

rozpoctu, pravidla rozpoctového provizoria, rozpoctové opatieni, zavérecny ucet) v souladu
se zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoct

obec zpracuje a schvali rozpoéet, ktery neobsahuje stanoveny objem finanénich prostfedku

ucelové urcenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie, na jehoz
realizaci se podili

rozpodet neni sestaven podle platné rozpoétové skladby dle vyhlasky MF ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, nebo ihned po schvaleni rozpoctu neni proveden jeho rozpis

v pripadé, Ze obec neschvali pred 1. lednem rozpoctového roku rozpocet, obec neschvali
pravidla rozpoctového provizoria

obec nevyuziva majetek ucelné, hospodarné a nechrani majetek pred jeho znicenim,
zneuiitim, nepojisti majetek obce

obec nesleduje, zda dluznici pIni véas své zavazky, dojde k promiceni prav z nich
vyplyvajicich

obec jako pfijemce dotaci neopravnéné pouzije nebo zadrzi financni prostiedky

obec jako poskytovatel dotaci nezvefejni program nebo vefejnopravni smlouvu o
poskytnuti dotace

obec rozhodne o dispozici nemovitého majetku bez predchoziho zverejnéni tohoto zaméru
po dobu min. 15 dnl pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce (radé obce, zastupitelstvu
obce)

obec pfi Uplatném prevodu majetku nesjedna cenu ve vysi, ktera je vdaném misté a cCase
obvykl3, a odchylka od ceny neni zdtivodnéna

prisluSny organ obce neprovede zménu rozpoctu formou rozpoctového opatieni pred
nezajisténym vydajem

zastupitelstvo obce zcela prenechda rozhodovani o zménach rozpoctu prostiednictvim
rozpoctovych opatteni jinym organtim obce

starosta nenastavi vniténi kontrolni systém v souladu se zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé

starosta obce rozhodne v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce

k usneseni zastupitelstva obce nebo rozhodnuti nedala souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢len( zastupitelstva obce

v

obec pfi zadavani vefejné zakazky nepostupuje v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek

obec nezajisti prezkoumani svého hospodafeni za uplynuly kalendaini rok dle zdkona
¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celki
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5.3 Rozhodovaci praxe soudu

Nejvyssi soud €R, 11/15/2010, spisova znacka: 28 Cdo 3950/2010:

,Smlouva o uUplatném prevodu obecniho majetku za cenu podstatné
nizsi, nez je cena v misté a ¢ase obvykl3, je bez naleZitého zddvodnéni této odchylky neplatna, nebot
svym obsahem odporuje zakonu (§ 39 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).”

Nejvyssi soud CR, 22. tinora 2005, spisova znacka 25 Cdo 1319/2004:

,Starosta ve své funkci nepoziva néjaké imunity, kterd by ho zbavovala odpovédnosti za Skodu jim
zpUsobenou, nybrz jako kazda jina fyzickd osoba nese odpovédnost za své jednani ¢i opomenuti,
v jehoz dlsledku vznikla jinému majetkova Ujma. Ani ,politickd odpovédnost” osoby vykonavajici
verejnou funkci nezaklada divod ke zprosténi jeji odpovédnosti za zplisobenou Skodu.”

(V uvedeném pripadé mésto vymahalo po byvalém starostovi castku 135 tis. K¢ jako ndhradu za
mzdu, kterou muselo mésto vyplatit z titulu neplatného zruseni pracovniho poméru.)

Nejvyssi soud CR, spisova znacka 5 Tdo 848/2010:

Llestlize se laické osoby spolehnou na informace advokata, jako osoby prava znalé, aniz by mély
néjaké vérohodné signaly, z nichz by mohly dovodit nespravnost takovych informaci, nelze u nich
zpravidla dovodit Umyslné zavinéni ve vztahu kvzniku tvrzené Skody na podkladé jejich jednani
v pravnim smyslu.”

Nejvyssi soud CR, 24. 2. 2012, spisova znacka 11 Tdo 454/2011:

,Samoziejmym a presumovanym predpokladem wvykonu funkce starosty (tj. funkce, které se
obvinéna ujala dobrovolné a kterd je honorovand) je znalost zdkona o obcich a v pripadé starostky
méstské €asti i znalost statutu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta.”

5.4 ZkusSenosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Na zakladé zakona €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni ¥ad) zvefejriuje Ministerstvo vnitra, odbor
verejné sprdvy, dozoru a kontroly jako kontrolni organ informace o své kontrolni ¢innosti. Kontroly
vykonu samostatné plsobnosti jsou provadény u vSech typu obci, nej¢astéji u obci I. typu. Tento typ
kontrol ma predevsim preventivné metodicky charakter. Cilem kontrol je pojmenovani nedostatkd
v samospravné Cinnosti obce. Dilraz je kladen na jejich odstranéni a zamezeni dalsiho opakovani
téchto nedostatkd. V pribéhu kontrol je obcim poskytovana komplexni metodickd pomoc.

Pfedmétem kontroly samostatné plsobnosti jsou zejména tyto oblasti:
e (innosti organll obci
e naklddani s nemovitym majetkem obci
e napliiovani prav ob¢anl obce
e vydavani pravnich predpist obce
e plnéniinformacni povinnosti jako povinného subjektu
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Informace z vysledk( kontrol samostatné pusobnosti obci Ize nalézt ve Sborniku odboru

verejné spravy, dozoru a kontroly za rok 2017 (zverejnéno na strankach www.mvcr.cz/odk),

a to véetné metodickych doporuceni:

e (. 7.2 Povinnosti pfi nakladani s obecnim majetkem podle zdkona o obcich

e ¢. 4 Informacni povinnosti obce o své cinnosti a participace obcanl obce na uUzemni
samospravé

e ¢. 2 Dil¢i aspekty souvisejici se zasedanim zastupitelstev obci a dalsSich. Jsou to prehledné
a prakticky koncipované materialy, které doporucujeme Vasi pozornosti.

vevs

¢ neinformovani verejnosti o konani zasedani zastupitelstva obce
e nezverejnéni zdméru dispozice nemovitym majetkem

e dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu pfislusného
organu obce

e naleZitosti zapisl ze zasedani zastupitelstva obce a schlize rady obce
e absence nebo vady rozhodnuti pfislusného organu obce

e rozhodnuti nepfislusného organu obce

5.5 ZkusSenosti z kontrolni ¢innosti krajt

Krajské urady plni podle zakona ¢. 420/2004 Sb. funkci pfezkoumavajiciho organu vici vséem obcim
(a dobrovolnym svazkim obci) v Gzemni plsobnosti daného kraje. To znamen3, Ze:

e zabezpecuji prezkoumani hospodareni v plném rozsahu dle tohoto zdakona u obci a DSO,
které o prezkoumadni hospodareni krajsky Urad pozadaji

e eviduji a vyhodnocuji vysledky prezkoumdni hospodareni u obci a DSO, které prezkoumani
zadaly auditorovi nebo auditorské spole¢nosti

Prezkoumani hospodareni je vykonavano v prenesené plsobnosti. Pribézné a konecné vysledky
realizovanych prezkoumadni vcetné prezkoumdni vykonanych auditorem jsou provadény dvakrat
ro¢né a predavany Ministerstvu financi. Zakon ¢. 420/2004 Sb. stanovi naleZitosti zpravy o vysledku
prezkoumavani hospodareni véetné vyjadreni, zda pfi pfezkoumani:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zadvaznost nedostatkd uvedenych pism. c)
nebo

c) byly zjiStény nedostatky, spocivajici:

e v poruseni rozpoctové kazné nebo ve vzniku prestupku podle zdkona upravujiciho
rozpoctova pravidla Uzemnich rozpocta

e v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Ucetnictvi
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vews

Nejcastéjsi chyby a nedostatky typu b):

Nejcast

méné zdvaind pochybeni ve vedeni Uletnictvi tykajici se zejména chybéjicich naleZitosti
Ucetnich dokladld (podpisy odpovédnych osob), dodrzeni uctového rozvrhu, casového
rozliseni naklad( a vynos(, stanoveni okamZiku uskute¢néni Ucetniho pripadu

nedostatecna predbéind kontrola spravce rozpoctu pred uskuteénénim vydaje (prekroceni
rozpoctu)

nespravné stanoveni odmény uvolnénym a neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce

neuplnd ucetni zavérka obce nebo zfizené prispévkové organizace, napfiklad chybéjici
inventarizacni zprava nebo vysledky kontrolni ¢innosti

nespravny postup pfi poskytovani verejné financni podpory (Zadosti o podporu nebo
verejnospravni smlouvy neobsahovaly informace stanovené zakonem ¢. 250/2000 Sb.)
nedodrzeni Ih{ity pro zvefejiiovani smlouvy o dilo na profilu zadavatele ve véstniku verejnych
zakazek

neuplné inventurni soupisy

pozdni podani informace o splnéni opatfeni k napravé chyb a nedostatkl zjisténych pfi
prezkoumani hospodareni za predchozi rok

vewvs

éjSi nedostatky typu c):

poruseni rozpoctové kazné nebo spachani prestupku:

nezverejnéni smlouvy o poskytnuti verejné finanéni podpory na Gredni desce
poskytovatele

nedostatky pfi zvefejnéni dokumentl rozpodétového procesu

neprovedeni inventarizace majetku a zavazk(l nebo neprlkazné a nespravné inventurni
soupisy

neprikazné, neuplné nebo nespravné vedeni Ucetnictvi zejména pfi rozhodovani o
majetkopravnich ukonech, odméndach za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce nebo
zménach rozpoctu

nedostatecné nastaveni vnitfniho kontrolniho systému

neodstranéni nedostatk( zjisténych pfi prezkoumani za pfedchazejici obdobi
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6 NEJCASTEJI DISKUTOVANE OTAZKY PREZENCNICH SEMINARU

Prezencni seminare byly zaméfeny na zopakovani probrané latky, preddvani a sdileni vzajemnych
zkusenosti s uvedenim prikladd dobré i Spatné praxe, upozornéni na typicka pochybeni a problémy,
odpovédi na dotazy Ucastnikl se zarazenim inovativnich pfistupld na Urovni obci atd. K jednotlivym
tématlim probihala diskuse, praktické zaméreni semindfe bylo na zavér posileno feSenim
pfipadovych studii k vybranym tématim. Program prezencnich seminard se zaméroval predevsim na
4 hlavni témata: rozpoctovy proces v podminkdach obci, pravomoci organt obci v rdmci rozpoctového
procesu, organizace zaloZené nebo ztizené obci a kontrolni mechanismy.

V prlibéhu prezentniho seminarfe lektor objasfioval Gcéastnikim kurzu jednotlivda témata
a upozoriioval na uskali a na nejc¢astéjsi pochybeni ze strany obci. Po cely den mezi Ucastniky
a lektorem probihala interaktivni formou k jednotlivym probiranym tématim diskuse, vzajemné
sdileni zkusenosti a predstaveni prikladd dobré, ale i Spatné praxe. Nejcastéji diskutované oblasti
v pribéhu prezencnich seminarl souvisejici s problematikou rozpoctového hospodareni byly
zpracovany do péti okruhd.

6.1 Téma ,Rozpoctovy proces v podminkach obci“

Ucastnici kurzu byli sezndmeni s legislativnim rémcem rozpo&tového procesu a jeho prabéhem, ktery
je obsaZzen v zdkoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta.

Voleni zastupitelé obci byli upozornéni na dlleZitost a nezbytnost znalosti zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt, ktery upravuje hospodareni Uzemné samospravnych
celka.

Podrobné jim byl vysvétlen pojem rozpoctovy proces, ktery predstavuje cCinnosti volenych i
vykonnych organll obce v etapach:

e Sestaveni, projedndni a schvaleni rozpoctu a stfrednédobého vyhledu rozpoctu
e Hospodareni podle rozpoctu béhem rozpoctového obdobi

e PInénirozpoctu a kontrola

e Zmeény rozpoctu rozpoctovymi opatrenimi

e Hodnoceni rozpoctu, nasledna kontrola a pfehled o skutecném plnéni rozpoctu
e Sestaveni, projedndni a schvaleni zavérecného Uctu véetné zpravy auditora.

Déle byli upozornéni na moznou zaménu pojmU rozpocet x rozpoctovy proces, kdy rozpoctovy
proces trva 1,5 — 2 roky a rozpocet se sestavuje na 1 kalendafni rok.

Ucastnik@im byl na kurzu jako prakticky priklad predloZen vzorovy dokument — éasovy harmonogram
rozpoctového procesu, ktery bude pro jejich praci voditkem.

Ucastnici kurzu byli seznameni se zakladnimi dokumenty rozpoétového procesu:
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Stfednédoby vyhled rozpoctu je ndstrojem obce, ktery slouZi pro stfednédobé financni planovani

jeho hospodafrstvi a sestavuje se na obdobi 2 — 5 let po schvéleni rozpoctu na pfislusny kalendarni
rok, kdy zpracovani stfrednédobého vyhledu ptinasi obcim zkvalitnéni fizeni hospodareni a odvraceni
hrozby zadluZeni obce.

Ucastnikdm kurzu bylo doporuéeno

schvalovat stfednédobé vyhledy obci na obdobi 2 let a s ohledem na delsi finanéni zavazky na 5 leté
obdobi, zaroven byli upozornéni, Ze stfednédoby vyhled by mél byt aktualizovan.

Ucastnici kurzu byli upozornéni, Ze stale plati pojem rozpoctovy vyhled,

ktery byl schvéleny pred nabytim ucinnosti zdakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, v tomto
pfipadé se ndzev na stfednédoby vyhled neméni.

Hodné diskutovanym byl dokument rozpocet obce,

zakladni dokument finan¢niho hospodareni, financni plan, kterym se Fidi financovani obce. Sestavuje
se na jeden kalendarni rok, v ndvaznosti na svij stfednédoby vyhled rozpoctu a na zakladé udajii
z rozpisu statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje a Udajl z rozpisu rozpoctového provizoria, zpracovava se
v tfidéni podle platné rozpoctové skladby dle platné vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.
Sestavuje se zpravidla jako vyrovnany, pfebytkovy nebo schodkovy.

Ze strany ucastnik( kurzu byla diskutovana otazka vyrovnanosti rozpoctu,

jaky je rozdil v sestaveni rozpoctu vyrovnany x schodkovy, kdy auditofi upozornili nékteré obce na
pochybeni pfi zvefejnéni ndvrhu rozpoctu, kde obec uvedla chybné, Ze rozpocet je vyrovnany, ackoliv
byl ve skute¢nosti schodkovy.

Odpovéd' na dotaz

Rozpocet muZe byt schvalen jako schodkovy jen v pripadé, Ze schodek bude mozné uhradit:
finanénimi prostredky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou puljckou, Gvérem, navratnou
finanéni vypomoci nebo prijmem z prodeje komunalnich dluhopisl. Hospodafeni musi byt i vtomto
pfipadé vyrovnané.

Na dotaz ucastnikt kurzu, jak kvalitné sestavit rozpocet obce,

bylo lektorem vysvétleno, Ze kvalitni rozpocet lze sestavit na zdkladé Uplnych informaci o
legislativnich zménach, danovych predpisech, o vyvoji hospodareni Uzemnich rozpoc¢tl, vazbach ke
statnimu rozpoctu v rozpoltovém roce, jaké dotace ziskd. Obec muze ovlivnit pfijmovou cCastku
rozpoCtu obce motivaci obyvatel k pfihlaseni k trvalému pobytu v obci, vydanim obecné zavazné
vyhlasky o zvyseni koeficientu dané z nemovitosti, obecné zadvaznou vyhlaskou o mistnich poplatcich,
ziskanim dotaci atd.

Na co se zaméf¥it pfi sestaveni rozpoctu u vydajové stranky?
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Pfedevsim na provozni vydaje s ohledem na skutecné plnéni a zménu cen energii, sluzeb, mzdové

prostiedky, na zdvazky vyplyvajicich z uzavienych smluvnich vztah(l nebo z usneseni organ( obce,
splatky pljcéek, avérl, urokl, zavazky zvlastni cinnosti obce vsamostatné plsobnosti véetné
zavazkim k obcim, zavazky vyplyvajici z plnéni prenesené puUsobnosti vykonu statni spravy dle
zvlastniho zdkona, nezbytné investice, zavazky z prijatych dotaci, tvorba rozpoctové rezervy
v pfipadé, Ze pfijmova strdnka rozpoctu je vyssi nez vydajovd, na neocekavané provozni vydaje, na
investice Ci jiné penéini operace.

7

Upozornéni: Zakladni ¢lenéni navrhu rozpoctu podle platné rozpoctové skladby je podle jednotek

’

druhového tridéni.

Po schvaleni rozpoctu se neprodlené provede jeho rozpis podle podrobné rozpoctové skladby.

Ucastnici byli upozornéni na ¢asta pochybeni ze stran obci v ramci rozpoc¢tového procesu

V ptipadé, Ze se obec podili na realizaci projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi
rozpocet na prislusny kalendarni rok obsahovat objem financnich prostfedk( Ucelové uréenych na
spolufinancovani programu nebo projektu z Evropské unie.

V pfipadé dotaci, které je nutno predfinancovat, musi mit obec dostatek financ¢nich prostredkd na
jejich predfinancovani napft. z IROP

Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupitelstvo obce, kdyZz neni schvdlen rozpocet na
pfislusny kalendarni rok do 31. 12., kterymi se obec fidi pfi svém hospodareni, do doby schvaleni
rozpoctu na pfislusny kalendarni rok.

K pravidlim rozpoc¢tového provizoria se vznesla ze stran Gcastnikl velka diskuse

Byla vznesena otdzka, Ze nékteré obce maji schvalenou smérnici, kde je uvedeno, neni-li schvélen
rozpocet do 31. 12. na kalendafni rok, postupuje se podle pravidel rozpo¢tového provizoria, ktera
upravuje smérnice schvdlend zastupitelstvem mésta.

K této otdazce bylo lektorem vysvétieno,

Ze v souladu s novelou zédkona ¢. 250/2000 Sb. musi byt tato pravidla rozpo¢tového provizoria po
schvéleni na jednani zastupitelstva obce zvefejnéna do 30 dnli po schvaleni, do doby schvaleni

rozpoCtu na pfislusny kalendarni rok. Jiz z tohoto zakonného ustanoveni je patrné, Ze pravidla
rozpoctového provizoria musi byt schvalena, neni to uréeno smérnici.

Dalsi diskutovana otazka se tykala rozpoctu a jeho zmény
Obec hospodafi podle schvaleného rozpoctu, muizZe vsak dojit ke zménam rozpoctu, které se
provadéji rozpoctovymi opatfenimi dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich

rozpocta.

Uéastnici kurzu byli upozornéni,
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Ze rozpoctova opatreni se provadéji pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje.

Vyjimka: Pro provedeni rozpoctové nezajisténého vydaje lze rozpoctové opatreni provést pouze pfi
Zivelné pohromé; havarii ohroZujici majetek a Zivoty obyvatel; pfi plnénich penéZinich povinnosti
uloZenych pravomocnym rozhodnutim; pfi obdrzeni dotace pred koncem kalendarniho roku; dle § 28
odst. 12 zakona 250/2000 Sb. pfi prominuti odvodu pendle prispévkové organizaci.

Upozornéni: zmény rozpoctu neni nutné realizovat: v oblasti pfijm0, v pfipadé nedoderpani rozpoctu
v oblasti vydajl, pfi nedocerpani Ucelovych dotaci v oblasti vydajl, pfi zapojeni zlstatku bankovnich

uctd k 31. 12.

Ke zménam rozpoctu byla také velka diskuse. Ucastnici kurzu vznaseli dotazy, zda je spravné, kdyz
v obcich, kde plsobi, se schvaluje rozpoctové opatreni az po provedené zméné.

V odpovédi na otazku ze strany lektora zaznélo, Ze tento postup neni spravny, protoZze rozpoctova
opatteni se provadéji vidy pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje.

K této problematice byly doporuéeny z fad G€astnikd kurzu i uZiteéné tipy naptiklad program MISO,
ktery hlida zmény rozpoctu, aby nedochazelo k témto pochybenim.

Upozornéni, Ze obce maji v tomto pfipadé moznost kontroly

v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé. Zaméruji se na kontrolu
hospodareni s vefejnymi prostfedky pfi jejich vynakladani na verejné vydaje. PfedbéZna kontrola je
spojena s kontrolni ¢innosti pred schvalenim zdvazku a pfed samotnym uskutecnénim vydaje. Jejim
ukolem je zajistit, aby nedoslo k situaci, Ze nebude zajisténo rozpoctové kryti predpokladaného
vydaje. Za tuto skutecnost je zodpovédny povéreny spravce rozpoctu.

Ke kompetencim schvalovani zmén rozpoctu byla opét velka diskuse.

Z fad ucastnikd kurzu zaznély dotazy,

zda je spravné, kdyz zastupitelstvo obce preda v pfipadé schvalovani zmén rozpoctu formou
rozpoctovych opatreni kompetence radé obce a rada obce preda kompetence starostovi.

Odpovéd:

rada obce nem(iZe predat kompetence starostovi, ale organ prislusny zastupitelstvo obce.

Zmény rozpoctu prislusi schvalovat zastupitelstvu obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi
kompetence radé obce (tam, kde neni rada obce zfizena, tak starostovi obce a dalSim organiim obce),
na urcitou vysi v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce.

Upozornéni:

Neni vhodné, aby zastupitelstvo USC prenechalo rozhodovani o zménach rozpoétu radé nebo
starostovi bez jakéhokoliv omezeni, ackoliv ani takova Uprava by nebyla v rozporu se zdkonem.
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Zverejiiovani dokumentid rozpoétového procesu

S Uéinnosti zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti a zménovym zakonem ¢.

24/2017 Sb., kterym byl zménén i zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctu, doslo k zadsadnim zménam ve zverejiiovani dokumentd rozpoctového procesu.

Ucastnici kurzu byli upozornéni, jaké zasadni zmény ve zvefejfiovani pfinesla novela zakona ¢.
250/2000 Sh.

Pfed nabytim uUcinnosti tohoto zdkona byla povinnost zverejiiovat pouze rozpocet a zavérecny Ucet
na dobu 15 dni pred schvalenim na jednani zastupitelstva obce.

Upozornéni: dokumenty rozpocet, stfednédoby vyhled a zavérecny ucet musi byt zverejnény
minimalné 15 dni prfed zahajenim projedndvani v zastupitelstvu obce. Zasadni zména, dfive bylo
mozno zverejnit rozpocet a zdvérecny ucet min. 15 dni pred zasedanim, ale ne zahajenim, tyto
dokumenty musi byt zverejnény az do jejich schvaleni.

Rozpoctova opatieni v souladu se zakonem €. 250/2000 Sbh. je nutno zvefejnit do 30 dni ode dne
schvaleni rozpoctového opatfeni na Ufedni desce mésta a webovych strankach po dobu schvaleného
rozpoctu, ke kterému se vztahuje.

Upozornéni: pokud je schvaleno rozpoctové opatieni ke konci roku, samoziejmé by mélo byt
zvefejnéno jesté k rozpoctu, ke kterému se vztahuje, neni mozno ¢ekat 30 dni. Tato tematika sice
neni legislativné upravena, ale doporueni metodikd MFCR radi nechat rozpoctové opatteni
zvefejnéné jesté v lednu nasledujiciho roku.

Ucastnikim kurzu byly predany vzorové tabulky s informacemi, které prozrazuji, jak dokumenty
rozpoctového procesu kratkodobé a dlouhodobé zverejnovat, jak na Uredni desce podat informace o
zvefejnénych dokumentech a kde je mozno do dokument( v listinné podobé nahlédnout.

Doporucéeni Gcastnikiim kurzu:

na Uredni desce si udélat podslozku dokumenty rozpoctového procesu a verejnopravni smlouvy, kde
zverejiiovat tyto dokumenty.

Poskytovani dotaci z Uzemnich rozpoétt

Velka diskuse probéhla k poskytovani dotaci dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctll. Ze zkusenosti obci vyplyva, Ze prevaina vétsina obci poskytuje pouze individualni

s vr

dotace a grantova fizeni jsou vyhlasovana jen zfidka.

Z diskuse volenych zastupitell vyplynulo, Ze pfevazné mensi obce voli namisto poskytovani dotaci,
formu udélovani dard.

Dotazy ucastnika kurzu,
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zda je nutno zvefejnit verejnoprdvni smlouvu, kdyz v jednom roce obdrzi spolek na svoji ¢innost

dotaci nejprve 30 tis. K¢ a ve stejném roce dalsich 30 tis. K¢?

Odpovéd:

Ano, jakmile ¢astka o poskytnuti dotace dle vetejnopravni smlouvy nebo jejiho dodatku o poskytnuti
dotace ¢ini min. 50.000,-K¢ v daném roce jednomu ptijemci, je nutno zverejnit do 30 dni od uzavieni

smlouvy nebo dodatku na obdobi 3 let na webovych strankach obce.

Upozornéni: v pfipadé povinnosti obce zverejiovat v registru smluv, je tato povinnost zverejiiovani
verejnopravnich smluv spinéna.

Poruseni rozpoctové kazné

Lektor upozornil Uéastniky kurzu, na co by si mély obce dat pozor, aby pfi cerpani dotaci eliminovaly
mozna rizika. U dotace je tfeba vzdy splnit podminky stanovené poskytovatelem, které jsou uvedené
v pfislusném rozhodnuti ¢i smlouvé o poskytnuti dotace. Zejména je nutné dodrzet Ucel, na ktery byla
dotace poskytnuta a dodrZet podminky souvisejici s u¢elem, terminem dokoncéeni projektu a vymezit
financni prostfedky do rozpoctu obce na spolufinancovani projektu nebo mit schvdlenu smlouvu o
uvéru na spolufinancovani projektu. V pripadé, Ze obec zjisti, Ze podminky dotace se nedaji dodrzet,
je vidy nutné pozadat dotacni organ o zménu rozhodnuti. V prlbéhu realizace projektu informovat
nadfizeny orgdn v souladu s podminkami dotace a po ukonceni projektu predlozit ve stanovené lhaté
zavérecné vyhodnoceni projektu véetné dodrzeni pravidel publicity.

JestliZze obec nesplni podminky pfi ¢erpani dotaci, jak z Evropskych zdroju, narodnich zdrojli a grantd
kraje, dopousti se poruseni rozpoctové kazné, a muize tak dojit ke kraceni ¢i odebrani dotace jiz

schvaleného projektu.

Velka diskuse byla k problematice prestupku dle zdkona €. 250/2000 Sb.

Ucastnici kurzu byli upozornéni na mozné prestupky dle § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., kterych se
mUlzZe obec dopustit v pfipadé, Ze nedodriuje zdkonnd ustanoveni v souvislosti s rozpoctovym
procesem, sestavenim a projednanim dokumentd, zverejiiovanim.

Byli seznameni s tim, jakd vyse pokuty mlzZe byt obcim za tyto prestupky udélena, a to az do vyse
1.000.000,-K¢ dle zavaZnosti poruseni.

Pravidla rozpoctové odpovédnosti v podminkach Gzemni samospravy

Byla vysvétlena a diskutovana povinnost obce v souladu s § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, hospodafit v zajmu zdravych a udrZitelnych financi tak, aby vyse dluhu
obce neprekrocila k rozvahovému dni 60 % prlméru jeho pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky,
pficemz poprvé se posuzuje za obdobi 2014 — 2017, jedna se o tzv. fiskalni pravidlo. Pfekroci-li dluh
obce 60 % praméru pfijm0 za posledni 4 rozpoctové roky, je obec povinna v nasledujicim
kalendarnim roce snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % svych pfijmU za
posledni 4 rozpoctové roky. Nesnizi-li obec svlij dluh k nasledujicimu rozvahovému dni, tak
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Ministerstvo financi v ndsledujicim kalendafnim roce, dle zdkona o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti rozhodne o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani.

Ucastnici kurzu byli upozornéni na dilezity odkaz https://monitor.statnipokladna.cz — rozpoctova

odpovédnost, kde je mozno zadanim IC obce, podivat se na procentudlni vysi dluhu pfisluiné obce.
Byly diskutovany vznesené priklady z praxe tcastnikd kurzu:

Starosta Obec X uvedl pfiklad z praxe, kdy vySe dluhu jejich obce ¢ini 200 %, ale tento dluh bude
spldcet. Obec byla nucena zakoupit byty od podnikatele, které byly ve Spatném stavu, byty musela
zrekonstruovat. Pfidélovanim bytl tak obec ziskava mladé rodiny, pro které realizuje dalsi sluzby a
aktivity. Rodiny se pfihlasuji k trvalému pobytu a tim obec ziskava financni prostfedky do svého
rozpoctu, aby mohla do budoucna splacet. Zaroven se timto zvysuje kvalita Zivota v obci a obec Zije.

Tento pfiklad, ackoliv dluh cini 200 %, je zrovna pfikladem dobré praxe. Neni problém, kdyzZ vyse
dluhu prekroci 60 % priméru pfijma za posledni 4 roky, je dllezZité, Ze obec je schopna dluh splacet a
financni prostfedky byly pouZity na rozvoj obce a ke zvySeni kvality Zivota obyvatel v obci.

6.2 Téma ,Pravomoci organl obce v ramci rozpoctového procesu”

Ucastnici kurzu byli upozornéni, Ze neexistuje konkrétni pravni Uprava ke specidlnimu opravnéni
¢lena zastupitelstva obce ve vztahu k rozpoctu, ale pouze obecnd prava, kterymi je ¢len zastupitelstva
vybaven:

Pravo iniciativy predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborlim a komisim navrhy na projednani,
tzn., Ze mUZe vznaset aktivni ndvrhy pfi pfipravé ¢i projednavani rozpoctu.

Pravo interpelace, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na
predsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec, na vedouci
prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, které obec zfidila napfiklad v souvislosti
s hospodarenim.

Pravo na informace, poZadovat od zaméstnanc( zarazenych do obecniho uUfadu jakoZ i na
zaméstnance pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila a poZadovat informace, které souvisi
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, napf. v souvislosti s rozpo¢tovym procesem.

Povinnosti ¢lend zastupitelstva obce je Ucastnit se zasedani zastupitelstva obce, poptipadé jinych
organu obce, jejichz je ¢lenem, plnit Ukoly, které mu tyto organy uloZi a hajit zajmy obcanl obce. P¥i
vykonu své funkce je ¢len zastupitelstva obce povinen fidit se zakony a je povinen dodrZovat pravidla
transparentnosti, Ucelnosti a hospodarnosti.

Jednotlivi clenové zastupitelstva obce nemaji vrdmci rozpoctového procesu rozhodovaci

pravomoc, ale v ramci orgdnl zastupitelstva obce a rady obce jako celku, pfipravy, projednani a
schvalovani dokument( rozpoctového procesu.
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6.3 Téma ,Organizace zfizené nebo zalozené obci“

V ramci tohoto tématu probéhla diskuse o tom, které organizace obec muze zaloZit a které zfidit, jaka
forma je vhodna. Kdy zfidit organizacni slozku, ktera neni ucetni jednotkou? Vidy, ma-li maly pocet
zaméstnancl a nema sloZité ucetni vztahy. V jakém pripadé zfidit prispévkovou organizaci? Jedna se
o samostatny pravni subjekt, ktery je samostatnou ucetni jednotkou, zapsany do obchodniho
rejstfiku, o zfizeni vydava zfizovatel zfizovaci listinu.

Probéhla diskuse k nové povinnosti pfispévkovych organizaci sestavit a projednat rozpocet a
strednédoby vyhled rozpocltu se zfizovatelem a k povinnosti zverejriovani téchto dokument(
rozpoc¢tového procesu v souladu se zakonem €. 250/2000 Sb. Jaka prava a povinnosti ve vztahu
k organizaci zfizovatel ma. Jaké zfizuje ptispévkova organizace fondy: fond investic, rezervni fond,
fond odmén a fond kulturnich a socidlnich sluzeb. Kdy m(ze zfizovatel pfispévkové organizaci ulozit
odvod do svého rozpoctu.

Byla diskutovana otazka, kdy se pfispévkova organizace dopusti poruseni rozpoctové kazné.

V pfipadé, Ze pouzije finan¢ni prostredky, které obdrzi z rozpoctu svého zfizovatele v rozporu se
stanovenym Ucelem; prevede do svého penéiniho fondu vice finanénich prostfedkd, nez rozhodl
zfizovatel nebo stanovil zakon; pouZije prostifedky svého penézniho fondu na jiny ucel nebo v jiné
vySi neZ stanovi zakon; pouZije své provozni prostfedky na Ucel, na ktery mély byt pouzity prostfedky
jejiho penéiniho fondu; prekroci stanoveny nebo pripustny objem prostfedk( na platy; neprovede
odvod pfi financnim vyporadani dotace.

Dobrovolné svazky obci (DSO) a jejich hospodareni

Diskuse byla k nejc¢astéjsi formé meziobecni spoluprace, a to zfizovani DSO, které jsou zfizovany dle
zédkona €. 128/2000 Sh., o obcich, a hospodafi dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd.

Velka diskuse zfad ucastniki kurzu probéhla k zakonné povinnosti zverejriovani dokumentt
rozpoctového procesu, kdy DSO musi zvefejiiovat v souladu s novelou zdkona ¢. 250/2000 Sb.
dokumenty rozpoctového procesu na Ufednich deskach a webovych strankach vsech ¢lenskych obci,
coz je pro tyto ¢lenské obce velkou zatézi.

Ucastnici kurzu byli upozornéni, 7e zasedani organu svazku se mohou zUé&astnit ob¢ané svazku, co?
jsou obcané vsech ¢lenskych obci, a proto musi byt pamatovano na to, aby se valnd hromada nebo
shromazdéni starostd konalo v prostorach, které tomu odpovidaji pro pfipad, Ze by se obéané svazku
jedndni zdc¢astnili.

Upozornéni ucastnikiim, Ze dobrovolny svazek obci mlze zakladat prispévkovou organizaci pouze
v oblasti Skolstvi.

Ptezkoumani hospodareni obci

Ucastnici kurzu byli upozornéni na povinnosti, které vyplyvaji ze zakond v souvislosti
s pfezkoumanim hospodareni.
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Zadani prezkoumani hospodareni vyplyva ze zakonné povinnosti ¢. 250/2000 Sb. a pfezkoumani

hospodareni musi byt provedeno v souladu se zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni
a odpovédnost za v¢asné objednani prezkoumani hospodareni, v souladu se zakonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ma starosta.

Ucastnici kurzu byli upozornéni na dodriovani zakonnych Ihit pii objednédni prezkoumani
hospodareni. V jakych pfipadech je mozno provést jednorazové prezkoumdni hospodareni? V pfipadé

obci, které maji k 1. lednu pocet obyvatel mensi nez 800 a nevykonavaji hospodaiskou ¢innost.

Pfezkoumani hospodareni obce

Byly diskutovany otazky

Co je predmétem pirezkoumani hospodareni obci? Jsou jim Udaje o rocnim hospodareni obci, které
tvofi soucast zavérecného ucétu a tento predmét se ovéfuje z hlediska dodriovani povinnosti
stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy o finanénim hospodafeni s majetkem, o Ucetnictvi a
odménovani.

Otazka, které osoby jsou povinné poskytnout soucinnost pfi pfezkoumani hospodareni:

Pravnické nebo fyzické osoby, které pro obec dodavaly nebo dodavaji zboZi, konaly prace nebo
poskytly sluzby, déle prispévkové organizace zfizené obci, u kterych prezkoumavajici organ
kontroluje hospodareni s majetkem a nakladani s majetkem a pfispévky od zfizovatele.

Jaky muZe byt zavér auditora p¥i prezkoumani hospodafeni?

PFi pfrezkoumani hospodareni nebyly zjistény chyby a nedostatky; byly zjiStény chyby a nedostatky
s malou zavaznosti; byly zjistény chyby a nedostatky spodivajici v poruseni rozpoctové kazné,
z dlivodu prestupku v souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., nespravnosti, nelplnosti a neprikaznosti
Ucetnictvi; pozménovani zaznaml nebo doklad(l; neodstranéni nedostatk( z dil¢iho prezkoumani
hospodareni; nevytvoreni podminek k pfezkumu.

Povinnou ndleZitosti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je upozornéni na pripadna rizika,
uvedeni pohledavek a zadvazk( rozpoctu a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku obce.
Nové v souladu se zdkonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti se uvadi vyrok o tom, Ze dluh
obce neprekracuje 60 % praméru jeho pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky, v opacném pripadé se
uvede, o kolik dluh pfekracuje priimér jeho pfijmu za toto obdobi.

6.4 Téma ,Kontrolni mechanismy organizaci obce”

Ucastnici kurzu byli upozornéni, 7e obce vykonavaji kontrolu hospodareni jimi zfizenych nebo
zaloZenych préavnickych osob dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd a rovnéz jsou povinny zajistit finanéni kontrolu hospodareni pfispévkovych organizaci ve své

pusobnosti na zakladé zakona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé.
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Ze stran ucastnik( byla diskutovana otazka kontroly hospodareni pfispévkovych organizaci, a to

plnéni zavaznych ukazatell, které jim zfizovatel stanovil. Napfiklad investi¢ni pfispévek, neinvesti¢ni
prispévek, mzdové prostredky.

PFitomni zastupci obci se v ramci diskuse shodli, Ze jako zfizovatelé prispévkovych organizaci
k provadéni vefejnospravni kontroly zpravidla vydavaji kontrolni fad a plan kontrol.

Témito kontrolnimi mechanismy by se mélo dohlizet na efektivitu hospodareni prispévkové
organizace. V¢asnym odhalenim nedostatkl a jejich pfipadnym odstranénim v daném rozpoctovém
roce lze predejit zjisténi, které maji za nasledek odvod za poruseni rozpoctové kazné a placeni
penale.

Na zavér kurzu byly predstaveny inovativni pfistupy

Participativni rozpoctovani je v soucasné dobé nova metoda rozpoctu, kdy se ob¢ané obce zapojuji
do rozhodovaciho procesu obce a navrhuji zaméry k realizaci a to na zakladé vyhlasenych zamér(
obci a stanovenych financ¢nich prostfedk(l. Hlasovanim obcanl jsou vybrany projekty k realizaci
s nejvyssim poctem bodl. Pred tim, neZ dojde k hlasovani, jsou zdméry postoupeny k hodnoceni
z hlediska redlnosti.

K tomuto tématu probéhla diskuse, kdy néktefi Ucastnici kurzu jiz méli zkusenosti s participativnim
rozpoctem a néktefi tuto metodu participativniho rozpoétovani budou zavadét.

Na co byli Géastnici kurzu dale upozornéni? Ze v pfipadé schvalovani participativniho rozpoétu
rozhoduje vidy zastupitelstvo obce, ne ob¢ané.

Klikaci rozpocet https://monitor.statnipokladna.cz, jednoduchd a srozumitelnd prezentace

hospodareni obci na internetu. Jedna se o prehlednou formu zobrazeni struktury rozpoctu, je mozno
porovndvat rozpocty i s rozpocty jinych obci, moZno sledovat strukturu a vyvoj rozpoctu za nékolik
let. Tento klikaci rozpocet je pro obce zdarma, nékteré obce vyuZivaji klikaci rozpocty za dhradu od
spolecnosti, které jim dodavaji ucetni software.

Déle byli ucastnici kurzu informovani o dulezitych webovych odkazech na metodickou pomoc obcim
poskytovanou ze strany: Ministerstva vnitra CR www.mvcr.cz/odk a Ministerstva financi CR

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje.
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7 TEST — ROZPOCTOVE HOSPODARENI OBCi

1) Dobrovolny svazek obci:
a) je pravnickou osobou (verfejnopravni korporaci)

b) neni pravnickou osobou (vefejnopravni korporaci), ale ma prdvni subjektivitu (pravni
osobnost)

c) je pravnickou osobou (vefejnopravni korporaci), ale nema pravni subjektivitu (pravni
osobnost)

2) Financni hospodareni obci upravuje:
a) zakon ¢.128/2000 Sb.
b) zadkon ¢. 131/2000 Sb.
c) zakon ¢.250/2000 Sb.

3) Fond kulturnich a socialnich potfeb dle vyhlasky €. 114/2002 Sb. o FKSP:
a) zfizuje obec, nezfizuje prispévkova organizace obce
b) zfizuje obec i prispévkova organizace obce

c) zfizuje prispévkova organizace obce, nezfizuje obec

4) Hospodareni dobrovolného svazku obci, jehoz clenem neni Praha, za uplynuly rozpoctovy rok
prezkoumava:

a) vidy tzemné pfrislusny krajsky urad
b) Ministerstvo financi

c) krajsky urad nebo auditor, kterého o to svazek obci pozadal

5) Kvyhlaseni tzv. pravidla dluhové brzdy by ze strany statu doslo v pripadé, zZe:

a) vyse dluhu obce neprekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jejich prijma za posledni
4 rozpoctové roky

b) je dluh vefejnych instituci vyssi nez 55 %

c) je dluh verejnych instituci vyssi nez 60 %

6) Kontrolu plnéni rozpoctu, kontrolu hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce
vykonava:

a) prislusny Gtvar obecniho Ufadu
b) kontrolni vybor zastupitelstva obce

c) finanéni vybor zastupitelstva obce
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7)

8)

9)

Metoda, kdy obec vymezi ¢ast penéz ze svého rozpoctu a obcané pak predkladaji navrhy, jak
tyto financni prostiedky vyuzit, byva oznacovana jako:

a) metoda programového rozpoctovani
b) pfirGstkova metoda

c) metoda participativniho rozpoctovani

Obec jako zadavatel verejné zakazky se dopusti prestupku tim, Ze nezvefejni uzavienou
smlouvu na verejnou zakazku, jejiz cena presahla 500.000,- K¢ bez DPH, na profilu zadavatele.
Za tento prestupek je mozné obci ulozit pokutu do vyse:

a) 200 000,- K¢
b) 500 000,- K¢
c) 1000 000,- K¢

Obec ma povinnost zverejnit stfednédoby vyhled rozpoctu. Navrh stiednédobého vyhledu
rozpoctu obec zverejni na ufedni desce:

a) nejméné tyden pred zahajenim jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce
b) nejméné 2 tydny pred zahadjenim jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce

c) nejméné 15 dni pred zahdjenim jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva obce az do
doby schvaleni stfednédobého vyhledu rozpoctu

10) Odvod a pendle za poruseni rozpoétové kazné muize obcim prominout:

v

a) v pfipadé dotaci dle zakona ¢. 218/2000 Sb. organ, ktery o poskytnuti penézinich
prostfedkd rozhodl, v ptipadé dotaci dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. Generdlni finanéni
feditelstvi

b) v ptipadé dotaci dle zakona ¢. 218/2000 Sb. Generalni financ¢ni feditelstvi, v pfipadé
dotaci dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. organ, ktery o poskytnuti penéznich prostredki
rozhodl

c) v pripadé dotaci dle zakona ¢. 218/2000 Sb. nebo dle zakona €. 250/2000 Sh. Generalni
financni reditelstvi

11) Organizacni slozky zfizené zastupitelstvem obce:

a) maji pravni subjektivitu (pravni osobnost), jsou samostatnymi Ucetnimi jednotkami
b) nemaji pravni subjektivitu (pravni osobnost), nejsou samostatnymi Ucetnimi jednotkami

c) maji sice pravni subjektivitu (pravni osobnost), ale jejich rozpocet je soucdsti rozpoctu
ztfizovatele

67



12) Podstata tzv. fiskalniho pravidla spociva v tom, Ze:

a)

b)

c)

obec hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby vyse jejiho dluhu
neprekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jejich pfijm0 za posledni 4 rozpoctové
roky

dluh verejnych instituci je vyssi nez 55 %

obec hospodafi v zadjmu zdravych a udrzitelnych financi tak, aby vyse jejiho dluhu
neprekrocCila k rozvahovému dni 75 % praméru jejich pfijmG za poslednich 5
rozpoctovych let

13) Pravidla rozpoctového provizoria:

a)

b)

c)

schvaluje rada obce v pfipadé, Ze neni schvalen rozpocet na kalendarni rok do 31. 12.

schvaluje zastupitelstvo obce v pfipadé, Ze neni schvalen rozpocet na kalendarni rok do
31.12.

schvaluje obecni Ufad v pfipadé, Ze neni schvdlen rozpocet na kalendarni rok do 31. 12.

14) Prezkoumani hospodareni provadi:

a)

b)

u obci krajsky drad, auditor nebo auditorska spolec¢nost, u hlavniho mésta Prahy
Ministerstvo financi, auditor nebo auditorska spolec¢nost, u méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy, auditor nebo auditorska spole¢nost

u obci vzdy krajsky ufad, u hlavniho mésta Prahy vidy Ministerstvo financi, u méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy vidy Magistrat hlavniho mésta Prahy

u obci krajsky Urad, auditor nebo auditorska spolecnost, u hlavniho mésta Prahy vidy
Ministerstvo financi, u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta
Prahy, auditor nebo auditorska spolecnost

15) P¥i uplatném prevodu majetku obce se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté
a ¢ase obvykla. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna:

a)
b)

c)

ve vSech pfipadech
pokud jde o cenu nizsi nez obvyklou

pokud jde o cenu vyssi nez obvyklou

16) Pro nakladani s nemovitym majetkem obce plati, Ze:

a)

b)

c)

obec musi zvefejnit zamér nakladat se svym majetkem po dobu nejméné 15 dni pred
rozhodnutim v pfislusném orgdnu obce vyvéSenim na Ufedni desce obecniho Ufadu;
pokud obec zdmér nezverejni, je pravni jednani neplatné

obec musi zverejnit zamér nakladat se svym majetkem po dobu nejméné 30 dnu pred
rozhodnutim v radé obce vyvésenim na uUredni desce obecniho Ufadu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky

obec musi zverejnit zamér nakladat se svym majetkem vyvésenim na uUredni desce
obecniho Uradu a také zplsobem v misté obvyklym; pfipadné nezverejnéni zaméru vsak
nema vliv na platnost pravniho jednani
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17) Pribéh rozpoétového procesu je obsazen:

a) v zékoné o obcich
b) ve vyhldsce o rozpoctové skladbé

c) vzakoné o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctu

18) Rozpocet obce sestavuje:
a) vidy jako vyrovnany
b) zpravidla jako vyrovnany

c) bud jako pfebytkovy, nebo jako schodkovy

19) Rozpoctové opatieni je nutné zverejnit na Ufedni desce a webovych strankach obce:
a) do 15 dni ode dne schvaleni rozpoctového opatreni
b) do 30 dni ode dne schvéleni rozpoctového opatieni

c) do 60 dni ode dne schvéleni rozpoctového opatieni

20) Schvaleny rozpocet obec zverejni na svych internetovych strankach:
a) do 15 dnd od jeho schvaleni
b) do 30 dni od jeho schvaleni

¢) do 60 dni od jeho schvaleni

21) Spoluprace mezi obcemi mize probihat na zakladé vefejnopravni smlouvy, jejimz pfedmétem
je vykon statni spravy (zajisténi vykonu pfenesené plisobnosti). Takovou smlouvu mohou obce
uzavirat:

a) jen se souhlasem nadfizeného spravniho organu
b) bez souhlasu nadfizeného spravniho organu

c) jen se souhlasem vécné prislusného ustredniho spravniho uradu

22) Stiednédoby vyhled rozpoctu obce se sestavuje zpravidla:
a) na 1 rok nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet
b) na obdobi 2 -5 let nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet

c) na 10 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpocet
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23) Ve vztahu k zavérecnému uctu plati, Ze:

a) obec na svych internetovych strankach zverejriuje Uplné znéni navrhu zavérec¢ného uctu
véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni; na Ufedni desce muizZe byt navrh
zavérec¢ného Uctu zverejnén v uzsim rozsahu

b) jeho navrh obec zverejiiuje na svych internetovych strankach a na uredni desce nejméné

30 dni pfed dnem zahdjeni projedndvani na zasedani zastupitelstva obce

c) zverejnénijeho navrhu musi trvat az do doby schvaleni pristiho zavérecného uctu

24) Za vcasné objednani pfezkoumani hospodareni obce odpovida:
a) obecni urad
b) starosta obce

c) radaobce

25) Zakladnim tfidicim standardem pro penéini operace rozpoctl obci je rozpoétova skladba.
Upravuje ji:

a) zdakon ¢.128/2000 Sb.
b) zdkon ¢&. 250/2000 Sb.
c) vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb.

26) Zakon €. 320/2001 Sb. a zakon €. 420/2004 Sb. upravuiji:

a) finanéni kontrolu ve vefejné sprdavé a prezkoumdvani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkl

b) prlbéh rozpoctového procesu na Urovni statu a na Urovni Uzemni samospravy

c) rozpoctovou skladbu na Urovni statu a na Urovni Uzemnich samospravnych celk(

27) Zastupitelstvo obce mize jako své organizace:
a) zakladat vsechny typy obchodnich spolecnosti

b) zakladat obchodni spole¢nosti (a to pouze akciové spolecnosti a spolec¢nosti s rucenim
omezenym)

c) zfizovat pouze pfispévkové organizace

28) Zastupitelstvo obce:

a) schvaluje stfrednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, pravidla rozpoctového provizoria,
ucetni zavérku a zavérecny ucet; rozhoduje také o zménach rozpoctu formou
rozpoctovych opatieni (pokud nestanovi kompetence radé obce, starostovi obce nebo
obecnimu ufadu na urcitou vysi v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce)
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b) schvaluje stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, pravidla rozpoétového provizoria,

ucetni zavérku a zavérecny ucet; o zménach rozpoctu formou rozpoctovych opatreni
rozhoduje vzdy rada jako vykonny organ obce

c) schvaluje stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet, pravidla rozpoctového provizoria,
ucetni zavérku a zavérecny ucet; o zméndach rozpoctu formou rozpoctovych opatreni
rozhoduje vzdy obecni urad

29) Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi. Rozpoctova opatieni:

a) schvaluje zastupitelstvo obce, pokud nestanovi kompetence radé obce (tam, kde neni
rada obce zfizena, starostovi obce a obecnimu uUfadu) na urcitou vysi v rozsahu
stanoveném zastupitelstvem obce

b) mulzZe schvalovat pouze zastupitelstvo obce

c) prislusi schvalovat zastupitelstvu obce, pokud zastupitelstvo obce nestanovi kompetence
radé obce (tam, kde neni rada obce zfizena, starostovi obce a obecnimu uradu);
zastupitelstvo obce miZe prenechat rozhodovani o zménach rozpodtu prostrednictvim
rozpoctovych opatteni zcela

Spravné odpovédi
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