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N AVe])
1.1 KONTEXT PROGRAMU

Program ,,Bezpeé&nostni vyzkum CR 2010 — 2015“ (dale jen ,VG“) je prvnim programem integrujicim aktivity na
poli podpory bezpecnostniho vyzkumu u jednoho poskytovatele (MV), v souladu sReformou systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR (UV & 287/2008, déle jen ,Reforma“). Jeho vznik se tak datuje do obdobi roku
2008. To v mnohém podminuje jeho fungovani a moznosti hodnoceni.*

Poslanim Programu je podpofit vyzkumné a vyvojové aktivity v oblasti bezpecnostniho vyzkumu v souladu s
vécnymi prioritami Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu CR 2009 — 2015 (UV &. 743/2008; dale jen
,MKBV2009“), a tim prispét k dosazeni takové poznatkové, technologické a technické tGrovné, ktera umozni CR
ziskat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet specifické znalosti potfebné pro zajisténi bezpecénosti statu a jeho
obcand. Jako takovy ma program VG zejména Siroky nadresortni tematicky rozsah a mnozina prihlasovanych i
podporenych projektl je tak stejné heterogenni.

K plnéni takto vymezeného poslani disponuje program tim nejotevienéjSim nastrojem podpory, tj.
jednokolovou vefejnou soutézi, vymezenou ustanovenimi zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, vyvoje
a inovaci z verejnych prostredkll, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfi zachovani principu absolutni otevienosti
jednotlivych programovych vyzev, tento postup zminovanou heterogenitu vyrazné podporuje. Z hlediska
charakteru programovych projektl tedy jde o program spoluformulovany pfijemci podpory, cestou zaméreni
jejich navrhi.”

s ohledem na fadu zainteresovanych stran. Vtom sméru program navazuje na obdobi prfed Reformou a
vykazuje tak urcitou miru setrvacnosti, kterd byla v kontextu obdobi formulace programu dokonce Zadouci.
Potfeby a cile zainteresovanych stran jsou viak programem zohlediiovany velmi rizné. Zadouci spektrum
pfinost tak mnohdy pracuje s implicitnimi dopady nebo s velmi obtizné uchopitelnymi koncepty.

Programovy dokument tak prezentuje zejména Siroky rdmec pro podporu projektl vyzkumu a vyvoje
v bezpecnostni oblasti. Z toho také pfimo vychazi procesy a parametry implementace. Je vsak tfeba upozornit,
Ze takto charakterizovany program nijak nevybocuje z pUvodni predstavy MKBV2009, Ze smyslem
bezpecnostniho vyzkumu je podpora aktivit, u kterych existuje potencial pro bezpecnostni pfinos. Smyslem
programu VG (ani jinych programi bezpecnostniho vyzkumu) tak neni ovlivnit chovani podporenych aktéri a
jejich schopnosti. Bezpecnostni vyzkum se orientuje na vyuziti existujicich kapacit ve prospéch bezpecnostniho
pfinosu, nebo rozvoje oblasti relevantnich pro takovy pfinos v budoucnu.

Bezpecnostni vyzkum ani tento program tak nepredstavuji hospodarskou intervenci.

1.2 CiL A KONTEXT HODNOCENI(

Predkladané hodnoceni plni z pohledu MV, jakozto poskytovatele podpory bezpecnostniho vyzkumu, nékolik
cilt:

e jezavérecnym hodnocenim ve smyslu platnych pravnich predpist

e testuje rozsah a limity ,principd”, které pro hodnoceni definuje UV ¢. 351/2015 k principdm metodiky
hodnoceni programl

e mapuje aktivity, aktéry a potencidl vyzkumného prostoru v oblasti bezpecnosti pro ucely dalsiho
rozvoje systému podpory

! Text nepro3el jazykovou ani redakéni Upravou
®Tzv. ,,emerging programme” podle metodiky MSP®
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e vyhodnocuje relevanci, efektivitu, pfinosy a pouceni z realizace programu pro rozvoj systému podpory
BV, zejména program( verejné soutéze

VySe popsany charakter programu a kontext jeho vzniku vSak kladou na hodnoceni tézko prekonatelna
omezeni, zvldsté s ohledem na vyznamné zmény chdpdani problematiky hodnoceni programl v obdobi mezi
jeho pfipravou a ukoncenim.

1.3 POSTUP HODNOCEN{

Uvedené cile hodnoceni kladou na jeho provedeni jisté poZadavky. Pfedné je tfeba vhodnou formou
kombinovat jednotlivé evaluacni otazky a indikatory na Urovni textu programu. Komplexita zvoleného pfristupu
potom nejen znesnadfuje prezentaci, ale predevsim predpoklada rozsahlou a rozmanitou datovou zakladnu.
Ke zpracovani dokumentu tak byla zvolena strategie stavebnich kamen.

To v praxi znamena, Ze struktura textu sdruzuje datové a tematicky pfibuzné indikatory, které ale hraji riznou
roli vramci celkového vyhodnoceni programu. Text tedy postupuje od implementace programu, pres
indikatory vstupl, pres indikatory vystupl, k hodnoceni potencidlu pro dosazeni deklarovanych ptinosu.
Samostatnou kapitolou je stav implementace vysledk( projekt(, ktera tvofi pfilohu celého hodnoceni.

Cilem takto strukturovaného textu ale neni pouze poskytnout bohatou empiricky podlozenou informaci o
pribéhu programu. Jednotlivé indikatory a jejich sady slouZi k zodpovézeni nasledujicich evaluacnich otazek,
rozdélenych do 4 specifickych kategorii (propojeni indikator( a otdzek shrnuje koncept, ktery je pfilohou ¢. 1).
Evaluacni otdzky vyuZzité pro hodnoceni programu VG tedy jsou:

1. Efektivita
1.1. Byl program adekvatné procesné zajistén?
1.2. Byl program implementovan s ohledem na potreby ztc¢astnénych stran?
1.3. Bylo finanéni zajisténi adekvatni?
1.4. Existuji zjevné disproporce v podpore aktérli, témat nebo jinych charakteristickych zajmovych
mnozin?
2. Relevance
2.1. Pokryvaji témata relevantni pole?
3. Pfinos
3.1. Prispély vysledky plnéni cilG?
3.2. Jak uspésny je program z hlediska primarnich pfinost?
3.3. Jak Uspésny je program z hlediska sekundarnich pfinost?
3.4. Existuji specifické podminky, Cinici program pfinosnéjsim nebo naopak?
3.5. Jaké hlavni bariéry pro pfinos z programu byly identifikovany?
4. Pouceni
4.1. Jakd doporuceni lze vznést s dopadem do systému podpory BV?
4.2. Jaka doporuceni lze vznést s dopadem na navazujici programy verejnych soutézi?

Intervencni logiku programu prezentuje obrazek 2 na strané 58. Ten ji rekonstruuje na podkladu textu
programu, ktery se plné drzi pozadavk( zakona na obsah a strukturu. PrestoZe rekonstrukci samotnou lze
vytvofrit a tim obrdzek o predpoklddaném fungovani programu relativné spolehlivé dokumentovat, je ziejmé,
Ze nékolik podstatnych parametrd, které by program ukotvily a jeho hodnoceni usnadnily, v plvodnim
dokumentu bud' absentuje, nebo je rozmisténa v jeho rliznych ¢astech, ne vidy zcela relevantnich.’

3 v v . .. sy v v . , vs , .. oz
Napr. poZzadavek multioborovosti je zminén v ¢asti ,,0cekavané pfinosy“, ale neni zahrnut mezi indikatory
realizace apod.
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Na druhou stranu lze vtextu programu dohledat presnou predstavu o indikatorech jeho implementace,
financovani i vysledcich. Tyto indikatory vychazi z dobové predstavy o budoucim vyvoji bezpeénostniho
vyzkumu a jsou tak vyuZitelné pouze Castecéné. To se tyka jak predpokladl o rozsahu financovani, tak také o
velikosti podporovanych projektll, nebo jejich typologii. Otevieny charakter programu a maximaini tematicka
otevienost maji stejné koreny.

Samo detailni nastaveni indikator(, byt jejich hladiny mohou byt diskutabilni, ale pfedstavuje pozitivni zpravu,
protoze dokumentuji Uvahu autora Zadoucich o atributech programu. Tyto indikatory tak tvofi patef celého
textu, nejsou viak zdaleka jedinymi vyuZitymi referenénimi ramci.

V ramci snahy o co nejhodnovérnéjsi zpracovani zavérli o vyse nastinénych otazkach bylo realizovano nékolik
navazujicich Setfeni a také doslo k vyuZiti nékterych zdrojl, které byly vytvofeny mimo ramec bezpeénostniho
vyzkumu a predstavuji tak kontrolni prvky u nékterych provedenych analyz. Zakladni data vSak pochazi z bézné
pristupnych evidenci a databazi, a to ani téch detailné vedenych na uUrovni poskytovatele.

Do hodnoceni tak vstupuji, krom standardnich kategorizacnich dat, sbiranych cestou projektovych pfihlasek
pro Ucely evidenci jako CEP, také dalsi Udaje poskytovatele. Jde o zaznamy z kontrol, zavérecné zpravy projektd
a souvisejici materialy, pokud byly vyZadovany a také o prlzkumy mezi pfijemci podpory. Pro tuto zpravu jsou
podstatné 2 prizkumy, které MV realizovalo mezi 2 skupinami prijemc(.

e  Prizkum zkuSenosti s programem, realizovany jako soucast zavérecné zpravy o realizaci projektu u
projektl ukoncenych od Q3 2015 véetné.
o  Prizkum se sousttedi na celou fadu zkuSenosti pfijemcu, sbird doporuceni k inovacim v fizeni
programu, stejné jako detailni pohled na ptinosy programu pro podporené organizace jiz
v obdobi realizace projektu
e Prizkum u projektli ukoncenych pred Q3 2015
o Celkovy pocet respondentl je vtomto prizkumu 51, pficemZ jde o projekty, od jejichz
ukoncéeni ubéhlo alespor 6 mésicl
o Prlzkum se soustfedi na stav implementace hlavnich vysledkll do praxe a katalogizaci
implementacnich kanal(, které pfijemci uzivaji

Na urovni nékterych indikator(i zprava vychazi z hodnoceni provadénych v jiném kontextu, zejména na Urovni
zavérecnych hodnoceni projektll. Ta probihaji v souladu se zdkonem v poradnim organu — Radé — avsak pro
projekty ukoncované od Q3 2015 vcetné je tento proces rozsifen o hodnotici vstup zastupce uzivatelské
komunity, ktery se soustfedi na vyhodnoceni potencialniho pfinosu vysledkl pro uZivatelskou praxi. Tento
posudek tvori zaklad pro uvaZzovani o potencialu jednotlivych projekt(.

Mezi dalSimi pouzitymi zdroji dat, resp. hodnoticimi pFistupy, nalezneme bibliometrickou analyzu, provedenou
v ramci pfipravy jinych koncepcnich dokumentl pro oblast bezpecnostniho vyzkumu Technologickym centrem
Akademie véd CR, na datech z Web of Science, Analyzu bezpecnostnich hrozeb pro potfeby pfipravy Koncepce
ochrany obyvatelstva, kterou zpracoval Hasi¢sky zachranny sbor CR, nebo wvystupy z workshopu
zainteresovanych stran, ktery byl realizovan také v ramci rozvojového planovani na Urovni systému podpory
bezpecnostniho vyzkumu.
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2 PRUBEH PROGRAMU

2.1 MANAGEMENT PROGRAMU

RADA

Rada se sklada z 18 clend, ktefi reprezentuji jak komunitu konec¢nych uZivateld (bezpecnostni a zachranné
sbory, statni sprava), tak podnikovou a akademickou sféru. Konecné slozeni Rady pIné zohlednuje charakter
programu, stejné jako poZadavky na transparentnost rozhodovani i odbornost v zajmovych oblastech:

e  Vice nez 50% ¢len( z organizaci mimo resort MV
e  Zastoupeny vSechny zainteresované strany z hlediska vyuZiti vysledk
e  Pfijemci podpory nebyli zastoupeni, akademicka sféra v3ak zastoupena byla

Nominaéni proces v programu se potykal se zdsadnimi problémy, nebot po prvotnim sestaveni Rady bylo
tfeba jeji personalni sloZeni vyrazné ménit pro podjatost ¢lend vybranych a nominovanych z akademické
obce. K ustdleni sloZzeni Rady vSak doslo v ramci prvni vefejné soutéZe a celkové se ¢innost Rady ukazuje byt na
vysoké urovni. Poskytovatel po celou dobu realizace programu univerzalné respektoval doporuceni Rady a
neprovadél v ném zmény, s vyjimkou prvni vefejné soutéze, obdobné vyuZiva expertni podpory Rady pfi
inovacich v programovych procesech.

Konecné slozeni Rady umoZnilo akcentovat vyuzitelnost vysledku pro uZivatele v hodnoceni, zejména
v priibézném dohledu nad podporenymi projekty.

PROCESY

Programy verejné soutéze je tfeba podporovat specifickou sadou procest (viz Tabulka 1). Na zakladé principl
programu sleduje odpovédné pracovisté poskytovatele pfi formulaci programovych procest predevsim
transparentnost a prehlednost. Jednotlivé procesy respektuji predevsim povinnosti poskytovatele z presné
definovanych zakonnych pozadavk( a dale snahu maximalizovat dopady podpory na uZivatelské prostredi, pfi
zohlednéni cild programu v kontextu otevienosti soutéZe a také metodické pUsobeni vicéi komunité
predkladatell. Sledované indikatory tedy jsou a, soulad s legislativou; b, zapojeni Rady jako externiho
poradniho organu odpovédného za transparentni rozhodovani; c, periodicita vyuZiti procesu (reprezentujici
zkuSenost zainteresovanych stran); d, kvalita vystupa.

Na zakladé tohoto hodnoceni Ize vSechny etablované procesy oznacit za funkéni a umoziujici poskytovateli
realizovat jeho povinnosti v mezich platné legislativy i programovych parametrii. Proces sledovani
implementace vysledkl poskytovatel nepovaZuje za optimalné nastaveny a v soudasnosti probihd Uprava
prvniho navrhu na komplexni sledovani této veliCiny, ktery byl testovan v roce 2015 na projektech ukoncéenych
pred 06/2015. Je tieba poznamenat ze v soucasné praxi v CR neexistuje vhodny model nebo dobra praxe.

Soucasné nastaveni hodnoticich procest, vcetné pouZivanych kritérii, lze povaZovat za vyhovujici.
Rada dostava pro své rozhodovani standardizovana doporuceni externich oponentd vybranych z dedikované
databaze vedené poskytovatelem na zdkladé oborové a tematické specializace. Dlouhodobé Ize také
pozorovat problémy v hodnoceni spojené se spolehlivosti pfifazovani hodnot mezi soudci (,inter-judge
reliability”). Tyto byly feSeny tretim posudkem zpravodaje a tato metoda se osvédcila.

Individualni hodnotici strategie soudcll nelze nijak eliminovat i pres vysokou miru navodnosti a standardizace
oponentniho posudku. Disledkem jsou opakované pfipady velkych rozsahi hodnoceni u projektll a naopak
unifikovana rozhodnuti jednotlivych soudcll. Nad to je tfeba upozornit na tendenci akademickych hodnotitelt
bliZit se obecné vyssim hodnocenim.
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Proces

Sbér ndvrha

Hodnoceni
navrhd
projekti

Smluvni
fizeni

Administrace
& kontrola

Hodnoceni
vysledkd

Udrizitelnost
a hodnoceni
pfinosu

Uceni ze
zkusenosti

Standard

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Ano

Provadi
OBVV

Oponenti
Rada

OBVV

OBVV
jednotlivy
¢lenové
Rady

Rada

OBVV

OBVV

a

a

cil

Pfiprava prehlednych a zdkonnych
pravidel pro realizaci verejné soutéze
umoznujici kvalifikovany vybér
z dostatecného  poctu  relevantnich
navrha projektd

Na kompetitivni bazi vybrat nejlépe
pripravené projekty a maximalizovat tak
Sance na Uspésné dokonceni projektl

Smluvni vztahy garantujici prava a
povinnosti v souladu s platnou
legislativou, vcetné efektivni dohledové,
kontrolni a sankéni politiky

Zajisténi dodrzovani smluvnich vztahd,
prehledu poskytovatele o vyvoji projektd
a kontroly kvality

Posouzeni naplnéni smluvnich zavazk(
co do kvalitativnich  charakteristik
vysledku projektu

Sledovani udrzitelnosti v souladu
s legislativnimi predpisy; sbér dat pro
hodnoceni pfinosu projektu v souladu
s metodologii hodnoceni pfinosu

Zajistit kontinudlni vylepSovani vsech
funkci  poskytovatele a  procesl
slouZicich k jejich naplriovani

Mira naplnéni

Opakované Uspésné provedeno;
relativné stabilni mira vylouceni a
transparentni  kritéria v souladu
s konzervativnim vykladem legislativy

Opakované Uspésné provedeno;
podplrné nastroje hodnoceni
umoznuji provadét informovanou
volbu

Opakované Uspésné provedeno

v mezich stavajici legislativy

Kontinualné provadéno; hloubka
procesu umoziuje odhalit vétSinu
potencidlnich problémi a
intervenovat na Urovni projektu

Opakované provedeno;
programu roste komplexita

v priibéhu

v rdzném
testovan

Provadéno kaZzdorocné
rozsahu; uceleny model
2015; je tfeba optimalizovat

Opakované provedeno mezi
soutéZzemi; na Urovni programu
testovan dotaznik ke zkuSenostem
prijemct; je tfeba optimalizovat

Tabulka 1: Procesni zajiSténi programu VG

Ndstroje

Zadavaci dokumentace inovovana mezi
soutézemi; IS BV, vzdalend informacni podpora

2x  peer-review u kazdého navrhu na
multikriteridlni  bazi, ndsleduje konsolidace
zpravodajem Rady pro program; vylucovaci
kritéria pro minimalni pozadavky na zpUsobilost

v programu; bodovaci kritéria kvality projektu

Standardizovana smlouva/rozhodnuti

Vzdélené periodické kontroly, neperiodické
kontroly v misté vécného i finan¢niho charakteru,
ohlasovaci a schvalovaci povinnosti pro odchylky

2x peer-review na multikriterialni bazi a revize
Radou pro program; v zavérecné fazi programu
pfipojeno uZzivatelské hodnoceni potencidlniho
pfinosu

Smluvni povinnost; dotaznikové Setreni,

autoevaluace

vnitini vyhodnoceni soutézi, konzultace s Radou
pro program (neni formalizovano); dotaznikové
Setreni mezi pfijemci (testovano)

strana 6 z 69



Role Rady jako poradniho organu tedy nabyva na dileZitosti a Rada funguje jako konecny soudce pfi reSeni
spornych ptipad(. Hodnotici procesy nebyly doposud zpochybrovany, jejich vysledky nevyjimaje, a lze se
tedy domnivat, Ze jsou Siroce akceptovany vsemi zainteresovanymi stranami a tedy dostatecné
transparentni.

Ostatni procesni Upravy, napf. elektronizace pfihlasek nebo zjednoduseni systému priloh prokazujicich
zplsobilost sniZily naro¢nost nutnych kontrolnich ¢innosti v rdmci verejné soutéze u poskytovatele. Z toho Ize
také dovozovat zkraceni doby na realizaci a zvysSeni spolehlivosti vystupu. V chybovosti (formalni nebo vécné),
vyjadrené podilem ndvrh(li vyrfazenych na zdkladé formélnich nedostatk(i a pro nesplnéni vylucovacich kritérii,
se tyto Upravy neprojevily (viz nize, Graf 1). Formalni chybovost se konzistentné pohybuje kolem 10%, vécna
nezpUsobilost mezi 25% a 30%. Tyto Udaje navic dokladaji podstatny vyznam celé sady vylucovacich kritérii.

Lze tedy konstatovat, Ze:
e Implementace programu, véetné sloZeni a prace Rady, splfiuje vSechny zakladni kvalitativni pozadavky.
UCENI ZE ZKUSENOSTI

Integralni soucasti realizace programd MV je uceni se ze zkusenosti. Za tim Gcelem je realizovana fada Cinnosti
v oblasti sbéru a vyhodnocovani dat, zejména o vefejnych soutéZich a jejich pribéhu, o pribéhu projektl a
rizicich v této oblasti, v neposledni radé pak také pilotni sbér zpétné vazby od prijemcl podpory, v rdmci
zavérecnych zprav.

Takto sebrané vstupy jsou vyhodnoceny, pricemz je kladen dlraz na vyvaZzovani povinnosti, danych platnou
pravni Upravou, a moznostmi pfipadné intervence v ramci nékterého programového procesu, nastaveni, nebo
pfistupu k vyhodnocované problematice.

Kdekoliv vyhodnoceni identifikuje prostor pro intervenci nebo inovaci v ¢innosti poskytovatele, jsou
navrhovdna a implementovdna korektivni opatfeni. Dosavadni aktivity, provedené v obdobi postupného
zavadeéni tohoto pfistupu a jeho institucionalizace”, pfinesly Sirokou skalu zmén, zejména v:

e usporadani smluvnich vztahll mezi pfijemcem a poskytovatelem a v souvisejicich administrativnich
postupech (ty se promitaly prabézné, s komplexnéjsi Upravou v programu VI);

e procesu realizace verejnych soutéZi a jejich podpory (zaveden IS BV, zmény v organizaci pfiloh a
procesu dokladovani zpUsobilosti);

e hodnoticich postupech (rozloZeni vahy kritérii hodnoceni, zpravodajsky posudek);

e a v sirsi problematice Fizeni program(l a podpory verejné soutéze. Identifikovana pouceni a konkrétni
reakce na né shrnuje pfiloha &. 2.

Pilotné zavedeny prizkum zpétné vazby mezi pfijemci podpory pfinesl veskrze pozitivni hodnoceni, ale také
fadu podnétd, které Ize rGznou mérou a v rizném case zahrnout do rozvojovych aktivit poskytovatele. Dotaznik
ma formu otevienych dotazd v nasledujicich oblastech:

e Komunikace s poskytovatelem
o Metodika
o Kontroly, terminy a dal$i administrativa
e Doporuceni
o Jaké prvky fizeni programu zachovat a rozvijet?

4 , v . , v . . , v , v s, v v . ,
Ta neni dokoncena, interni akt fizeni a formalizovany proces uceni ze zkuSenosti jsou predmétem rozvojovych

aktivit v ramci Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu 2017+

> Poskytovatel v prib&hu programu pomoci rdznych kanald samostatné identifikoval pFes 56 Zadoucich

opatreni.
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o Jaké prvky fizeni programu potlacit nebo opustit?

Vzhledem k charakteru dotaz( i odpovédi, Ize provést pouze schematické vyhodnoceni (prvorfadym cilem
aktivity bylo shromazdit podnéty k rozvoji). Proto délime odpovédi do nasledujicich kategorii:

Negativni Pozitivni Podnéty Bez vyjadieni

3 74 37 8

Uvadéné podnéty a doporuceni sméfuji do nize uvedenych oblasti, ty jsou dale doplnény o informaci
k podniknutym opatfenim:

o Casté zmény administratora projektu a jejich dopadu na administrativni zaleZitosti
Poskytovatel nepovaZzoval situaci s ¢astymi zménami administratort za stastnou, nicméné mohl ji jen
¢astecné ovlivnit — zmény administratord byly zplisobeny prakticky vidy odchody zaméstnancl z MV,
nebo jejich presunem v ramci organizacni struktury (s vyjimkou zmén personalniho stavu v ramci
Uspornych opatfeni). U administrativnich narok( byly ohlasy ambivalentni, je vsak zfejmé, Ze fadu
komplikaci lze odstranit a pro program VI se tak jiz stalo. Dalsi zména nastane se zavedenim
pokrocilého IS BV.

e Lhty pro komunikaci, hlaseni a zpétna vazba
V oblasti Ihit a oznamovacich/schvalovacich povinnosti doslo k vyznamnym Upravam v navazujicim
programu s cilem odbiemenit dotené strany a neobétovat schopnost poskytovatele smysluplné
monitorovat pribéh projektd.

e Podil elektronické a listinné komunikace
V této oblasti poskytovatel hleda dlouhodobé udrzitelné feseni, proto bylo zahajeno testovani riznych
komercnich produktl, které by umoznily elektronizaci dalSich Casti realizacnich procesd. Systémové
feSeni mGZe nabidnout pouze rozsahly vstup do IS BV, ktery se planuje v souvislosti s MKBV2017+.

e Podplirné sluzby poskytovatele (napf. skoleni, pFiru¢ky apod.)
MV realizovalo zejména skolici aktivity v pocatcich programu a pti vyznamnych metodickych zménach.
Empiricky vzato mély jen velmi limitni dopady na chybovost projektovych pfihlasek a dalSich
souvisejicich vystupll. Podnéty vtéto oblasti je tfeba detailné zvaZit, nicméné opatfeni spojena
s dalsSim programovacim obdobim pravdépodobné vyvolaji potfebu znovu se systému podplrnych
aktivit vénovat a standardizovat jej.

Lze tedy konstatovat, Ze:

e Spokojenost pfijemcl podpory s realizaci programu je na vysoké Urovni.
e  Poskytovatel se aktivné vénuje rozvoji programu a jeho implementace v souladu s potrebami
zainteresovanych stran.

2.2 VEREJNE SOUTEZE

Text programu predjima realizaci 3 vyzev. Tento cil byl spInén, pficemz byly vyhlaseny soutéZe napfic celym
spektrem programovych cil a témat v letech 2009, 2010 a 2012. Celkové bylo pfihlaseno 742 navrh(, z nichz
bylo Radou pro program doporuceno k realizaci 134 projekta.

Vyhodnoceni indikatorll zahrnutych v textu programu jako ,indikatory realizace” relevantni z hlediska této
kapitoly prezentuje Tabulka 1. Ostatni takto oznacené indikatory jsou zahrnuty dale v textu, podle predmétu
kapitoly. Shrnuti vSech indikator( programu je prilohou tohoto dokumentu.
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Predpoklad Skutecné Odchylka
Pocet celkem prihldsenych projekti 62 742 680
Pocet celkem vybranych projekti 54 134 80

Tabulka 2: Indikatory realizace programu (projekty)

Objem financnich poZadované podpory na viechny zpUsobilé pfihlasky predloZené ve tfech verejnych soutézich
v programu byl vycislen na 8942 680 tis. K&.® Z toho viak byla znacna cast prihlasek chybova. V kazdé
z vefejnych soutd?i bylo cca 10% projektd vyfazeno z divodu nesplnéni formalnich pozadavkd,” dale pak
v hodnoticim procesu dochazelo k vyfazeni z dlivodu nesplnéni binarnich kritérii. Celkova chybovost ¢ini cca
28%. Signifikantni ¢ast chyb tvofi duplicitni ndvrhy, které ve treti vefejné soutéZi tvofily 353 132 tis. Ke®
z celkového poZadovaného objemu 2 476 602 tis. KC. Zcelkového poctu projektd prihlasenych ve trech
verejnych soutéZich bylo Uspésnych 18.37%.° Rozpis typU chyb a shrnuti verejnych soutéZi s ohledem na
pochybeni a UspeSnost prezentuje Graf 1.

100%
34 32
90%
68
80%
70%
60%
154 169 O PodpoFené prihlasky
50% 78 ZpUsobilé nepodoprené prihlasky
40% Nesplnéna vylucovaci kritéria
30% OFormalné nezplsobilé pFihlasky
20% 36 49 44
10%
=] =] [=]
0%
1. vefejna soutéz 2. verejna soutéz 3. verejna soutéz
(2009) (2010) (2012)

Graf 1: Pfehled realizovanych verejnych soutézi
Lze tedy konstatovat, Ze:

e Realizace programu splnila pfedpoklady definované jeho textem.

® Pfi zahrnuti formaln& nezpUsobilych prihladek pFesahuje celkova pozadovana suma 10.1 mid. K&.

7 Zastoupeni projektl vyrazenych pro formalni nedostatky nebylo vyznamné ovlivnéno zavedenim navodného
informacniho systému (od 2. VS), ani konanim Skoleni pro potencialni pfijemce (1. a 2. VS).

® proti druhé vefejné soutézi jde o narlst o cca 500%, udaj je viak pouze indikativni, nebot identifikace duplicit
nebyla provedena stejnou metodou.

° Ptitem? v prvni vefejné souté’i byla vyrazné vy$si Usp&Snost (méné pfihlasek, markantné vy&Ei objem
dostupnych financnich prostfedkd, absence strategického uvaZovani u predkladatel s dopadem na dalsi
soutéze)
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2.3  FINANCNi UKAZATELE

Finan¢ni ambice programu reprezentuje zejména celkové financni zajisténi, financni zajisténi ze statniho
rozpoctu a zapojeni neverejnych zdrojl financovani. Efektivni program se potom vyznacuje zejména schopnosti
podporu v danych ¢asovych limitech cerpat.

Predpoklad Skutecné Odchylka
Ndklady na program celkem 3192 000 2108628 - 1083372
Ucelové prostredky z rozpoctu poskytovatele 2394 000 1883798 - 510202
Ostatni verejné zdroje - - -
Neverejné zdroje financovdni 798 000 224 830 - 573170

Tabulka 3: Finan¢ni indikatory programu

Z tohoto pohledu se na plnéni finanénich indikdtord realizace programu podepsala zejména Usporna opatreni,
ktera byla realizovana v souvislosti s tzv. ekonomickou krizi. Ta vedla k rozsahlému kraceni alokace na pocatku
programu a k dalsim mensim kracenim v jeho pribéhu, jak shrnuje Graf ¢. 2. Pfesné dopady téchto opatfeni na
program nelze nijak vymezit, je vSak zfejmé, Ze doslo k celkovému omezeni Uspésnosti projektd o cca 5%.'°

600 000 000 0 0
19212 00019 855.000
-84 056 000
500 000 000 IR 000 0000000
-100 000 000
400 000 000
-287.079 000 -150 000 000 . y
rozdil rozpoctu
300 000 000 )
VG schvéleno
-200 000 000
= \/G ptidéleno
200 000 000
-250 000 000
100 000 000 -300 000 000
0 -350 000 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Graf 2: Vyvoj rozpoctu programu (vstup SR)

Druhym podstatnym jevem je vyrazné nizsi spoluticast z neverejnych zdroji — 10, 97% proti predpokladanym
25%. Tento jev je pfimo spojen s charakterem zapojenych subjektd (dominantni role VO a MP). Obecné se
v programu totiz vyskytuji subjekty nebo typy konsorcii s moznosti Cerpani relativné vyssi intenzity podpory.
Tento indikator je také mimo kontrolu poskytovatele, pokud nema dojit k nezddoucimu omezeni otevrenosti
soutéze, které ovsem pfinasi riziko podpory hife pripravenych projektd na Gkor téch lépe pripravenych pouze
pro plnéni indikatoru spolulcasti. To text programu nepredpokladd, stejné tak nezahrnuje plosné povinnou
spolulcast. Existuje zde tedy jisty rozpor mezi dikci programu a jeho indikatory.

10 v v. v , . . , . . e o v . . v .
Modelové by pfi dodrZeni planované alokace, podilu soukromého financovani 11% a prdmérné narocénosti
projektu 14,8 mil. K¢ doslo k narlstu Uspésnosti na 23%
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Jak ukazuje Graf ¢. 3, bylo Cerpani programovych prostfedk( po celou dobu jeho trvani velmi efektivni. Graf
nezahrnuje diléi zmény rozpodtl a jejich meziroéni Upravy nebo vratky na konci projektd.

Lze tedy konstatovat, Ze:

e  Finanéni indikatory programu nebyly naplnény vinou vlivi mimo kontrolu poskytovatele.
eV programovych soutéZich existoval znacny previs poptavky nad moznostmi financovani.

2.4 VZTAH KE STATNIMU ROZPOCTU

Vztah programu ke statnimu rozpoctu neni v programu postihovan, jde viak o oblast ¢astého dotazovani, proto
je vhodné nékteré zakladni parametry zminit i v rdmci hodnoceni. Zejména jde o interakci mezi programem a
statnim rozpoctem v podobé povinnych odvodi. Déle pak o konstrukci ukazatele dopadu programu na trh
prace, resp. podporu pracovnich mist.

Do tohoto indikativniho vypoc¢tu byly zahrnuty financni Udaje ze zdvérecnych zprav projektl. Jde tedy o
nejpresnéj$i dostupnad data. Postupy vypodtu jsou totoiné s predchozi studii Uradu vlddy CR k dopadiim
podpory VaVal na statni rozpo(:et.11

500 000 000
450 000 000
400 000 000
350 000 000
300 000 000

zGstatek

250 000 000
disponibilni

200 000 000 e smluvné vazano celkem

150 000 000
100 000 000

50 000 000
90 000 636 000 1979000 1674000 37809000 5767000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Graf 3: Vyvoj ¢erpani rozpoctu

Jak ukazuje Tabulka 4, Gcelova podpora z programu VG vytvorila 557 ekvivalentl pracovnich mist. 2y prvni
verejné soutézi jde o 242 mist, ve druhé o 161 mist a ve tieti o 153 mist. Vzhledem k rozloZeni projektd, jde o
mista prevazné umisténd vregionech Praha, Ostrava, Brno, Hradec Kralové a Pardubice. Vzhledem
k prdmérnému avazku v programovém projektu lze dovodit, Ze program podpofil ve skutecnosti vice nez 2 095
individualnich pracovnikd.

" Chvalkovskd et al. (2013) Studie dopadl vefejné podpory VaV na ekonomiku CR. Ufad vlady CR.
(nepublikovano, pracovni verze predana pro ucely MV).

2 yytvofila nebo podpofila, tento indikativni ramec neumoZfiuje Gpravu o mista, kterd by v akademickém
prostoru vznikla i bez podpory
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Podil

Socidlni a’ Danz Pracovni 14 Zpétdo Zpét do SRz rozpoctu soukromého
zdravotni " .. 13 DPH 15 . .,
vy s prijmu mista SR Programu kofinancovani
pojisténi . e
projekta
530 956 179 014 557 123 266 833793 40% 10,97%

Tabulka 4: Vztah programu ke statnimu rozpoctu (v tis.K¢)

Z uvedenych indikativnich vypoctl dale plyne, Ze cca 40% podpory z programu odchazi zpét do statniho
rozpoc¢tu formou odvod( na socidlni a zdravotni pojisténi, dané z pfijmu a DPH.

Lze tak konstatovat, Ze:

e  Podstatnd ¢ast dotaéni alokace na program se rliznymi cestami vraci do statniho rozpoctu.

2.5 SUBIJEKTY

Program predpokladal zapojeni celé skaly aktér. Vyhodnoceni indikatorG definovanych pro oba hlavni typy
pfijemcd (VO a podniky) ukazuje Tabulka 5, resp. Tabulka 6 (vénuje se resortnim VO). Je tfeba znovu
pfipomenout, Ze zapojeni jednotlivych typl subjektl poskytovatel neovliviioval cestou sevienéjsich podminek
hodnoceni nebo prihlasek a vysledné zapojeni jednotlivych typl subjektl je vysledkem meritorniho hodnoceni
navrhi projektd.

Predpoklad Skutecné Odchylka
Pocet vybranych (mimoresortni VO) 9 69 60
pocet vybranych (podnik) 20 58 38

Tabulka 5: Indikatory realizace programu (resortni VO)

Jak ukazuje Graf 4, nejvétsi zastoupenou skupinou subjektll jsou vyzkumné organizace. Tato pozice je
konzistentni i napfi¢ verejnymi soutézemi, kde navic VO zpravidla Zadaji opakované, zatimco pouze omezena
skupina podnik figuruje mezi prijemci opakované (prinejmensim do skonceni jiz feSeného projektu).

Tento stav lze jednoduse vysvétlit. Jednak nejvétsi zapojeni VO pfinesla prvni vefejna soutéz, kterd navazovala
na obdobi, ve kterém byly typické VO zdaleka nejaktivnéjSim aktérem vyzkumného prostoru. Dale se lze
domnivat, e tento stav miZe svéd¢it o tom, Ye t&7ité bezpeénostniho vyzkumu v CR leZi spide v akademickém
prostoru, oproti podnikové sfére.’® Pomérné prekvapivou lze oznacit ucast malych podnikl, zejména ve
srovnani s dalSimi dvéma skupinami. Lze se ale domnivat, Ze malé podniky motivuji vy3si intenzity podpory, na
které mohou dosahnout, zvlasté ve srovnani s VP.

B P¥i primérné mzdé 35 000 K& mésicné na FTE
" 30% objemu celkovych prostredki na projekt vyndsobeny 15% (konzervativni primér z vyssi a nizsi sazby DPH
zaokrouhleny nahoru)
15 s

Za celou dobu trvani programu
® Toto pozorovani se samozfejmé souvisi zejména s kontextem programu a vné&j&imi vlivy, napf. vnimanim
nékterych témat nebo oborl v bezpecnostnim kontextu, které se ¢asto proménuje a setrvacnosti z obdobi pred
Reformou
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Graf 4: Subjekty v programu

3VS
2VS
o1vs

Struktura Uspésnych subjektd prihlasenych do verejnych soutéZi vtomto programu neukazuje na zasadni

problémy s konkrétni skupinou Zadatel(. Celkova uspésnost jednotlivych typl Zadateld (koordinatord)

je srovnatelna, pricemz nejnizsi je u stfednich podnikd (data za typy organizaci v pozici samostatného Zadatele,

nebo koordinatora projektu shrnuje Tabulka 13)

17

1vs 2Vs 3vs Celkem
mpP 32,10% 14,60% 12,90% = 19,87%
sp 36,40% 11,50% 0,00% = 15,97%
VP 40,00% 6,30%  16,70% | 21,00%
vo 38,30% 15,60% 13,60% & 22,50%

Tabulka 6: Relativni tispésnost podle typu subjektu v roli predkladatele, nebo koordinatora konsorcia

Markantni vykyvy lze pozorovat pouze mezi soutéZemi, a to bez zjevného vzorce. To ukazuje na to, Ze

schopnost pfripravit validni projekt v dostatecné kvalité neni doménou akademické sféry. Jeji vyssi Uspésnost

vtomto souhrnu je ddna zplsobem zapojeni do konsorcii (viz niZe). Je tfeba poznamenat, Ze soucasti

hodnoticich procesl nebyla opatfeni ke korekci Uspésnosti konkrétnich typud prijemcl nebo sloZeni konsorecii. 18

" Tabulka 13 neobsahuje data za spolupfijemce, coZ snizuje relativni Uspésnost podnikovych kategorii, kde

zpravidla malé podniky vystupuji jako spolupfijemci u projektl koordinovanych vyzkumnou organizaci

18 .r s . . . vevs vre . , . v s
V navazujicim programu VI jsou nejaktivnéjsSim typem ptijemce naopak SP, a to bez jakékoliv dodatecné

intervence, vyjma zavedeni uZivatelského hodnoceni navrhi
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Psychiatrické centrum Praha ———— 26 588 000
Vyzkumny Ustav veterindrniho |ékafstvi, v.v.i. 1 32297 000
Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. 1] 51612 000
Statni Ustav radiacni ochrany, v.vii. ] 56467 000
Vyzkumny Ustav vodohospodarsky T.G.M., v.v.i. ] 73451000

Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. ] 79777000
Univerzita Pardubice 1 25648 000
Masarykova univerzita Brno 1 33319 000
Ceské zemédé&lska univerzita v Praze  —————1 33 525000
Technicka univerzita Liberec 1 40826 000
Univerzita Karlovav Praze 1 42 626 000
Vysoka Skola Bariska - TU Ostrava 1 51 878 000

Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze ] 70341000
Vysoké uceni technické v Brné ] 98 632 000
Ceské vysoké uceni technické v Praze 170 463 000

LOM PRAHA s.p. 28 000 000
UJV Re, a.s. 35268 000
ENVINET a.s. 27 831 000

KPM CONSULT, a. s. 47 022 000
KOUKAAM, a.s. 55526 000
Kriminalisticky Ustav Praha ] 75909 000

Ustav organické chemie a biochemie AV === 29 312 000

Graf 5: Orientaéni participace v programu VG nad 25 mil. K&*

RozloZeni celkové finanéni alokace na jednotlivé konkrétni subjekty odrazi dfive prezentovana pozorovani.
Nejvétsimi pfijemci podpory tak jsou velké verejné vysoké skoly (resp. jejich fakulty) a specializované resortni
vyzkumné organizace.20 Pfesto nezanedbatelnou podporu cerpaji i nékteré subjekty podnikatelské sféry. U
Ustavl akademie véd je participace spie mensi, presto AV CR &erpd napfi¢ svymi Ustavy signifikantnich
97 310 000. To z ni Cini tfetiho nejvétsiho prijemce.

Lze tak konstatovat, Ze:

e Predpoklady zapojeni VO i podnikové sféry byly naplnény.
e VO vynikaji svym zastoupenim v programu, nikoliv vSak Uspésnosti.

e  SPvynikaji niz8i uspésnosti.

2.6 ZAPOJEN[ RESORTNICH VO

Text programu predpokladd intenzivni zapojeni resortnich VO. Vzhledem k tomu, Zze béhem programového
obdobi doslo k vyskrtnuti Utvaru zvlastnich &innosti PCR ze seznamu VO, nelze povaZovat nastavené indikatory
za relevantni, nebot pfedpokladané hladiné neodpovida pocet resortnich VO.

Je tfeba pripomenout, Ze organizace, které Cerpaji institucionalni podporu Ministerstva vnitra, sice jsou
aktivnimi a vyznamnymi hraci v programu VG, ne vSechny vsak zfizuje MV nebo jemu podfizené organizace —
nejde tedy o resortni VO. Uéast piijemcd IP MV je shrnuta v Tabulce 8.

¥ pouze orientadni udaje, a to diky komplikovanému systému finanéniho vykazovani, ktery nuti zpracovatele
v pfipadé nékterych konsorcii pouZivat data z prihlasek, namisto dat o skute¢ném cerpani
%% Toto shrnuti agreguje data za VS, nikoliv viak za AV a jeji Gstavy
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Z resortnich VO je z hlediska celkovych ¢erpanych prostfedkd vyznamnym hraéem pouze Kriminalisticky Gstav
Praha, ktery ziskal podporu v celkové vysi pfes 75 mil. KE. Je v3ak tfeba uvést, Zze KUP je také podstatnym
zprostfedkovatelem spoluprace riznych typl subjektd a ve vyzkumném prostoru mu patfi velmi specificka

. 21
pozice.
Predpoklad Skutecné Odchylka
Pocet prihldsenych (resortni VO)* 6 4 -2
Pocet vybranych (resortni VO) 5 4 -1

Tabulka 7: Indikatory realizace programu (resortni VO)

Celkové je participace resortnich VO MV spiSe nizkd, vidéno zejména jejich expertnim postavenim v oblasti
bezpecnosti a specifickou roli vyzkumné podpory, kterou maji hrat ve prospéch svych zfizovatel(l. Z podstaty
véci bylo Ize predpokladat, Ze bude zapojeni organizaci primarné specializovanych na bezpecnostni vyzkum
v programu Ucelové podpory pro tuto problematiku vyrazné vyssi nez 6, resp. 11,5%. Vtomto ohledu se
program ukazuje byt vyznamnym nastrojem rozvoje problematiky mimo takto specidlné vymezeny segment
VO.

Organizace Objem (tis. Kc) Podil na ¢erpdni
Kriminalisticky ustav Praha (PCR) 76 202 4,03%
Technicky ustav poZdrni ochrany (HZS) 0 0,00%
Stdtni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany (SUJB) 51612 2,73%
Stdtni ustav radiacni ochrany (SUJB) 56 425 2,98%
Institut ochrany obyvatelstva Ldzné Bohdanec (HZS) 21998 1,16%
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (MS) 4501 0,18%
Policejni akademie CR v Praze (MV) 0 0,00%
Ndrodni archiv (MV) 8047 0,43%
Celkem 218 785 11,51%
Z toho resort MV 106 247 6%

Tabulka 8: Participace pfijemcid IP MV
Lze tedy konstatovat, Ze:

e Ocekdvana mira zapojeni resortnich VO nebyla z objektivnich pfi¢in dosazena, avsak indikatory pro jeji
vyhodnoceni nevynikaji spolehlivosti.
e Celkova podpora organizaci v podfizenosti MV nenabyvala z hlediska programu signifikantni vyse.

2.7 SYNERGIE S OP VAVPI

Synergie programu s OP VaVpl se zamérfuje na vyhodnoceni pfinosu pro gramu k plnéni jednoho z cilG NP
VaVal, konkrétné: ,Vytvorit podminky pro rozvoj center podporenych z OP VaVpl a velkych infrastruktur VaVal
a zaClenit je do vyzkumného a inovacniho systému”. ProtoZe obdobi realizace verejnych soutézi v programu
zna¢nou mérou stale prekryvalo obdobi dokoncovani fady vyznamnych VaVpl infrastrukturnich projektd, Ize
predpokladat, Ze mira synergie bude minimalni. Tuto tezi dale podporuje fakt, Ze fada podporenych center je
orientovana zejména na primarni vyzkum, coz jejich vyuZitelnost v programu vyzkumu aplikovaného do jisté
miry omezuje.

*! Toto pozorovani odpovida mj. i nalezim hodnoticiho panelu v réamci Profilovani organizaci IP MV 2016
> MIV nezfizuje 6 VO, nybrz 5, z toho 1 neni primarné orientovana na bezpeénostni vyzkum
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Na druhou stranu lze predpokladat, Ze rfada center bude do aplikovaného vyzkumu vyrazné promlouvat
zejména v tzv. obdobi udrZitelnosti, po svém Uplném dobudovani. To pfedstavuje predevsim pfilezitost pro
rozvoj spoluprace mezi tradicnimi aktéry bezpecnostniho vyzkumu, jakozto aplikované discipliny, a témito
centry, reprezentujicimi unikatni schopnosti pro zabezpeceni vyzkumné ¢innosti. Sledovani tohoto indikatoru
mé tedy dlouhodoby deskriptivni vyznam.”*
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Graf 6: Vyuziti kapacit center VaVpl ve finan¢nim vyjadfeni (tis. K¢)

Sledovani je provadéno na zakladé dat od prijemc(, ktefi v rdmci dotaznikl k zavére¢nym zpravam primo uvadi
jaké kapacity, kterého centra byly vyuZity a jaky podil na projektu tato aktivita méla. Celkové vyuzila centra a
infrastruktury marginélnich 55 634 000 K¢. Uvedené udaje maji pouze indikativni hodnotu, nebot udaje vychazi
pouze ze zavérecnych zprdv projektu, které se v nékterych pripadech lisi od udajd ziskanych na drovni
organizaci.24

Lze tak konstatovat, Ze:
e Zapojeni VaVpl center a infrastruktur bylo marginalini.

2.8 SPOLUPRACE RESITELU

V oblasti spoluprace VO si program stanovil jen omezené cile. Pfedpokladalo se zejména samostatné feseni, jak
tomu bylo v predchozich resortnich programech podpory. Toto nastaveni zcela nereflektovalo realitu
fragmentované podpory pred rokem 2008, kterou program nahradil.

Tabulka 8 shrnuje indikatory realizace programu v oblasti spoluprace. Je patrné, Ze realizovana spoluprace
vysoce prekonala plvodni ocekavani. Detailni pohled pak nabizi Graf 5.

2 Jiz v soulasnosti Ize zaznamenat skokovy narlst Ucasti VaVpl center v navazujicim programu VI, kde se
centrum SIX fadi mezi nejvétsi prijemce podpory.

> Zejména NUDZ je diskutabilnim pfikladem, nebot organizace se podilela na 2 projektech jako pFijemce
podpory s dotaci cca 15 mil. K¢, ale ve zpravach k témto projektim vidy pfijemce koordinator/hlavni pfijemce
uvadi, Ze kapacity centra nebyly vyuZity.
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Predpoklad Skutecné Odchylka

Pocet vybranych (jeden prijemce) 43 64 21
Pocet vybranych (konsorcium) 11 70 59
Pocet vybranych (konsorcium VO a podnik) 4 21 17

Tabulka 9: Indikatory realizace programu (spoluprace)

Je zfejmé, Ze v programu dochazelo ke spolupraci podnikd a VO nejen Castéji, neZ se predpokladalo, ale také, ze
tato spoluprace byla rovnocenna — zhruba stejny pocet projektd tohoto typu vedly VO a podniky. Celkovy
vysledek 32% projektli ve spolupraci sledovaného typu predstavuje hodnotu cca 2x vétsi, nei je
dokumentovany prtiimér v ramci celého vyzkumného prostoru v letech 2003 -2014.”

Tento dokument dale nabizi pohled na nékteré trendy v rdmci konsorcii, ktera se do programu zapojila. K tomu
vyuziva dva ndstroje. Jednak referenc¢ni data za projekty bezpe€nostniho vyzkumu realizované pred Reformou,
resp. aktivni v roce 2007, nebot tento rok slouZil jako referencni i v podkladech pro pfipravu MKBV2009. Déle
jde o model sité spoluprice. Jde o model vyuZivajici symetrickych interakci vSech aktérl zapojenych do
projektu (viz obrazky 3, 4 a 5, str. 59 - 61), nebo model vyuZivajici jednosmérnou interakci vedouciho subjektu
vici ostatnim zapojenym do projektu (viz obrazek 6, str. 62).

Tyto zdroje jsou dale vyhodnoceny z hlediska hustoty sité spoluprace, postaveni jednotlivych aktér v ramci
spolupraci v programu a s ohledem na iniciativu jednotlivych typud subjektl v ramci spolupréce.26

avo

MP

SP
gove

P+P
TVO+VO
OVvOo+pP
OP+Vvo

Graf 7: Zastoupeni typt spoluprdace na realizovanych projektech

Vroce 2007 je vrealizaci relativné mensi pocet projektl s celkovou rocni dotaci v objemu mirné pod
pramérnou Urovni programu VG. Mezi témito projekty je v konsorciu (jakéhokoliv sloZeni) realizovano cca 38%

> Marek, D. (2016) Science-industry linkages in Czechia: Collaboration in R&D projects co-financed from public
sources. Technologické centrum AV CR. str. 3.
2® zvolené metody vychazi z metodologie analyzy socialnich siti a analyzy dynamickych siti
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projektd. V programu VG je koneéné zastoupeni konsorcii 52%. Jde vSak o kvalitativné odlisné formy
spoluprace, nebot celkova hustota sité spoluprace mezi programem VG a rokem 2007 mirné klesa.

0,03

0,025

0,02

v

0,015

0,01

0,005

2007 VG1VS VG2VS VG3VS

Graf 8: Hustota sité spoluprace”

Lze tedy dovozovat, Zze v roce 2007 byla spoluprace soustfedéna do nékolika relativné vétSich spolupraci,
zatimco v programu VG je preferovana spoluprdce v mensich uskupenich. To kvalitu spoluprace nijak nesnizuje
a dale podporuje tezi o zapojeni vétsiho poctu rozliénych subjektl do programu VG, protoZe provedeny vypocet
je nezavisly na poctu projektd, které dany aktér realizuje. Hustotu sité presnéji a v ¢ase dokumentuje Graf 8.8
Nalez je konzistentni s logickym predpokladem vyvoje spoluprdce v ramci programovych vyzev, kdy zejména
treti verejna soutéZ vedla k zapojeni rfady novych subjekt(, jejichz projekty ale mély omezenéjsi ambice,
protoZe soutéz nepredpokladala jejich dlouhé trvani.

Z hlediska mapovani stavu prostfedi bezpecnostniho vyzkumu je podstatnd nejen aktivita smérem ke
spolupraci, ale role jednotlivych subjekt( této spoluprace — jejich strukturdlni vyznam. Vyhodnoceni tohoto
postaveni vyZaduje pomérné sloZitéjsi operaci, identifikaci klicovych entit v siti.

Vyhodnoceni, jehoz vysledky shrnuje Graf 9, bylo provedeno nad obéma vstupnimi sitémi. Shrnuje relativni
postaveni jednotlivych subjektd v obou sitich u celkem 14 metrik.”*Je z néj patrné, Ze nejvyznamnéjsim
subjektem z hlediska spoluprace je Fakulta bezpecnostniho inZenyrstvi Vysoké Skoly banské — Technické
univerzity Ostrava. Vyznamnou roli v celém systému dale hraje CVUT, resp. jeho dvé fakulty, FEL a FIFI,

a Zebticek zahrnuje i 2 pfijemce IP MV, jmenovité SUJCHBO a KUP. V obou pfipadech je zjevhym dlivodem

7 Vypotet proveden ze sité projektové spoluprace (symetrickd sit, nerozliuje roli v projektu); provedeno
s pouzitim ORA-NetScenes

*® Hustota sité (network density) pfimo zavisi na po&tu unikdtnich uzli (subjektd) v siti; graf ukazuje vyvoj
tohoto indikatoru v case

*Total Degree Centrality; Out-Degree Centrality; In-Degree Centrality; Betweenness Centrality; Ego
Betweenness Centrality; Betweenness Centrality (links inverted); Closeness Centrality; Closeness Centrality (links
inverted); Acts as a Hub (hub centrality); Acts as an Authority (authority centrality); Constraint (structural
holes); Effective Network Size (structural holes); Efficiency (structural holes); PageRank Centrality

* Graf 7 ukazuje podil metrik, ve kterych dosahuje organizace hodnot vy3gich nei 1 smérodatna odchylka od
praméru celé sité; pro vice siti v souboru je vypocet opakovan.
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k jejich specifickému postaveni sada schopnosti, kterou vnaseji do projektd, a kterou Ize jen obtizné hledat na

jiném misté v ¢eském vyzkumném prostoru.
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Graf 9: Vyznam organizace v ramci spoluprace
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Grafické vyjadreni symetrické sité spoluprace ukazuje na pritomnost nékolika specifickych skupin subjektd,
které Zivé spolupracuji mezi sebou. V téchto skupinach subjektl je také feSena znacna Cast programovych
projektl. To ukazuje na existenci nebo prostor pro rozvoj klastrii, resp. cilené spoluprace v aplikovaném

vyzkumu.
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Graf 10: Role organizaci v konsorciich (podle typu organizace)*
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Znacnd Cast subjekt( identifikovanych v pfedchozim grafu se potom nachazi vcentru téchto klastrd
a predstavuje tézisté této potencidlni spoluprace. Pomérné presné se tak ukazuji zajmové oblasti tematické,
v priniku se schopnostmi vyzkumného prostoru. Jde o oblasti kybernetické bezpecnosti a online vySetfovani,
rozvoje forenznich véd pro kriminalistickou praxi, problematiku CBRN (zde je mozZné identifikovat specifické
podskupiny i vgrafu sité), environmentalni oblast a oblast dopravy. Zcela decentralizovana je potom
problematika ochrany perimetru, ktera je vSak na celkovém poctu fesenych projektd viditelné zastoupena.

Poslednim sledovanym Gdajem je iniciativa ke spolupraci u jednotlivych typld zapojenych subjektl (a jejich
podtypl). Vypocet vychazi ze sité smérovanych interakci vedouci — spolupracovnik. Graf 8 shrnuje primérné
hodnoty sledovanych metrik® za dané skupiny, pricemz rysky oznacuji primér za vSechny aktéry v siti. Velikost
znacky potom odpovida podilu aktérd daného typu aktivnich ve spolupraci jakoukoliv formou.

Z provedené analyzy tedy plyne, Ze hlavnim iniciatorem spoluprace jsou v tomto souboru velké podniky, které
naopak spiSe nejsou oslovovany potencidlnimi partnery. Nejdynamictéjsi aktivitu z hlediska iniciativy potom
sledujeme u vyzkumnych organizaci, které jsou jak iniciatory spoluprace, tak jejim cilem. Podprimérné hodnoty
vykazuji malé a stfedni podniky, které jsou zpravidla oslovovany, nicméné takrka nikdy nefiguruji ve vice nez
jedné spoluprdci. Vyjimku tvofi ustalena partnerstvi mezi dvéma institucemi, kterd se vsak v programu vyskytuji
pouze v péti pfipadech.

Lze tedy konstatovat, Ze:

e Ambice programu v oblasti spoluprace fesitell byly nejen naplnény, ale vyrazné prekondny.

e  Program vede k vytvareni spolupracujicich skupin subjekt(, které lze povaZovat za centra aplikovaného
vyzkumu.

e NejdynamictéjSimi aktéry byly z hlediska projektové spoluprice vyzkumné organizace. Vyznamnymi
inicidtory spoluprace byly také velké podniky, jejichZ ucast v programu ovsem nebyla signifikantni.

2.9 SPOLUPRACE S KONECNYMI UZIVATELI

ProtoZze bezpecnostni vyzkum vynikd pravé specializovanym uzitim vysledkl u specifické skupiny konecnych
uzivateld, je vhodné mapovat jejich zapojeni do podporovanych projektd, od kterého se da ocekavat pridana
hodnota ve formé lepsi pfipravenosti nebo zacileni V\7sledki’1.33
K vyhodnoceni zapojeni uZivatele bylo vyuZito dotaznikového Setfeni pfi ukonceni projektu na vzorku 57
projektli, ukoncovanych podle inovovaného modelu od poloviny roku 2015. Sledovany byly formy zapojeni
konec¢ného uZivatele a pfinos tohoto zapojeni, resp. poptavka po SirSim zapojeni ze strany fesiteld. Pro kontrolu
bylo dotazovani k potrebnosti SirSiho zapojeni uZivatele zahrnuto také do podkladi, které zpracovava pravé
uzivatel v rdmci zavérecného posudku k projektu.

Jak shrnuje Graf 11, nejcastéjsi formou zapojeni konec¢ného uZivatele jsou vécné konzultace, provadéné
v priibéhu projektu pravidelné. Pouze v 9% nebyl uZivatel zapojen viibec. Naproti tomu prizkum ukazuje
relativné vysoky aktivni podil uZivatelskych organizaci a jejich zastupcG na provadéni VaV ¢innosti — 25%.
Tato relativné vysoka hodnota pravdépodobné plyne ze zapojeni organizacnich jednotek organizacnich slozek
statu, které se zabyvaji vyzkumem a vyvojem, ale zaroven plni nékteré ukoly bezpecnostniho systému. Déle pak
existuje dokumentované zapojeni nékterych ttvart PCR a HZS do riznych podptrnych VaV aktivit u projektd
pfimo cilenych na konkrétni potfeby téchto uZivateld.

32 In-Degree Centrality, Out-Degree Centrality
* Teze vychazi ze zkuSenosti poskytovatele, zapojeni uzivateld je viak jednim ze zékladnich bod@ ir&iho
programu zapojovani verejnosti do vyzkumu, v rdmci agendy ,,udrzitelného vyzkumu a inovaci“ (RRI)
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Graf 11: Formy zapojeni kone¢nych uZivateld v projektech

Obecné lze vysledky prizkumu zhlediska poskytovatele hodnotit jako pozitivni, prestoZe je jejich
prenositelnost na cely soubor projektd (zvlasté téch zahdjenych v prvni verejné soutézi) omezend. Relativné
vysoky podil projektd, u kterych je uZivatel jenom konzultovan (coZ lze s ohledem na béZnou praxi ve
vyzkumném prostoru povaZovat stéle za Uspéch) odpovida podilu projektl uréenych ke komerénimu vyuziti
mimo silné specializovanou statni sféru, zde je tedy takovy postup logicky nejvhodnéjsi.

T&E uzivatelem by mélo pozitivni vliv na
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Graf 12: Vyhodnoceni pfinosu uZivatelského zapojeni (fesitelé)

Druha cast prizkumu, zamérena na sledovani poptavky po SirSim zapojeni konecnych uzivatell také vyzniva ve
prospéch pozitivniho hodnoceni programu. Sirsi zapojeni uZivatele v jednotlivych forméach nepoptava mezi 65%
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a 80% respondentll. Zfejmé je zejména presvédceni, Zze ve vyzkumné sféfe panuje dostateénd znalost
operacnich problémd konecnych uZivatelll. Poptavka po jiné formé zapojeni konecného uZivatele se vyskytuje
cca ve 20% pripad( pro kazdou ze sledovanych forem. Pfipadny ptinos vidi vyzkumna sféra zejména ve vstupu
do smérovani projektu. To pomérné vérné dokumentuje trvajici SirSi pnuti v rdmci vyzkumnych politik, mezi
autonomii vyzkumnika a jeho mozZnosti postavit vyzkumny projekt na zakladé vlastni Uvahy, a
uzivatelem/donory, ktefi maji silny zdjem na orientovaném charakteru podporovanych projektd.

Tomuto pozorovéani odpovida i hodnoceni uzivatelskych dotaznikd, kde 23% respondentl souhlasi s tvrzenim,
Ze by intenzivnéjsi zapojeni konecného uZivatele vedlo ke kvalitnéjsim vysledkim projektu. Obdobna
pfedchozimu souboru je i cca 10% mira nejistoty nad takovym pfinosem.

A%

O Zasadné nesouhlasim
Nesouhlasim
Nevim
10% O Souhlasim

Zcela souhlasim
63%

Graf 13: Vyhodnoceni trovné zapojeni uZivatelti do projektd (uZivatel)
Lze tedy konstatovat, Ze:

e Zapojeni konec¢ného uZivatele do spoluprace v programovych projektech povaZzuji obé strany za
adekvatni.

2.10 OBOROVE ZASTOUPENI

Program predpokladda multioborovost, konkrétné: ,VyuZiti poznatkl technickych, prirodnich, ale i
spolecenskych véd“. Graf 14 ukazuje oborové zastoupeni jednotlivych skupin obord podle ¢iselniku IS VaVal
podle hlavniho oboru projektu, ktery urcuje resitel u kazdého projektu ve fazi prihlasky.

Udaje jsou do jisté miry zkresleny zahrnutim oboru AQ — bezpeénost a ochrana zdravi pfi préci, rozhrani ¢lovék
— stroj do spolecenskych véd. Dominantni skupinou projektl zafazenych do tohoto oboru totiZ jsou projekty
zjevné technického nebo pfirodovédného charakteru. Po opravé, resp. vyclenéni tohoto oboru mimo
spolecenské védy, je jejich zastoupeni v programu cca 14%.

Z uvedenych dat je tak patrno, Ze Uspésné obory bezpecnostniho vyzkumu v programu jsou spiSe v oblastech
pfirodnich a technickych véd, zatimco zejména matematika je vtomto ohledu zcela marginalni. Vzhledem
k trendlim v bezpecnostnim vyzkumu ve svété Ize pravé zde hledat do budoucna novy prostor pro rozvoj.
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Graf 14: Zastoupeni oborovych skupin na feSenych projektech podle hlavniho oboru projektu

Lze tedy konstatovat, Ze:

vvvvv

e Deklarovana ambice programu VG podpofit vyzkum napfi¢ Sirokym spektrem védnich obor(, byla
naplnéna.

2.11 VECNE ZAMEREN( PROJEKTU

Program predpokladd dosaZeni prinost (sic!), pokud budou podporeny projekty alespon v poloviné
definovanych tematickych oblasti — dil¢ich cild. Jakkoliv Ize tuto Gvahu rozporovat, podporuje tezi hodnotitele
0 zaméru autora program maximalné otevrit vSem zajemclm nejen z hlediska oboru, ale také z hlediska oblasti
dopadu. To lze vysvétlovat zplsobem uvaZovani o portfoliu bezpeénostniho vyzkumu v kontextu obdobi let
2007 a 2008, kdy vznikala nejen Reforma, ale rada dalSich tidicich dokument(, mj. i v oblasti bezpecnostniho
vyzkumu.

V programu bylo definovdno celkem 39 vécnych zdjmovych oblasti, které ptfimo prenasi vétsinu priorit
MKBV2009 do programu.

Indikator Uspésnosti programu ma tedy absolutni hodnotu. U programovych projektl Ize napojeni na dilci cile
programu sledovat podle hlavni priority projektu, kterou udava fesitel v prihlasce, nebo podle vsech vécnych
priorit, do kterych projekt zasahuje. Druhou jmenovanou veli¢inu také prifazuje resitel, pficemz ma celkem 3
moznosti pfifazeni.

Ze 39 definovanych priorit bylo jako hlavni oznaeno alespon v jednom projektu 27. Dale, pouze 3 z 39 priorit
nebyly oznaceny ani jako hlavni, ani jako vedlejsi priorita, ke které projekt sméruje. Tyto 3 zcela opominuté
priority jsou:

e Boj proti proliferaci
e  Ochrana vyzkumnych organizaci
e Vesmir
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Graf 15: Zastoupeni priorit v projektech podle hlavni priority projektu

Z hlediska stavu vyzkumného prostoru v CR i trendd v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu ve svété jde o pomérné
prekvapivé polozky. To plati zejména v pfipadé, Ze do vyhodnoceni vstoupi také priority bezpecnostni politiky
CR.

Prolifera¢ni agenda je dlouhodobou zahrani¢né-politickou prioritou CR, a to nejen v oblasti zbrani hromadného
ni¢eni (kterd byla v programu Siroce saturovana, nikoliv viak v kontextu proliferace). Ochrana vyzkumnych
organizaci je do znacné miry oblasti zcela opominutou v celém stfedoevropském prostoru. Hraje vsak
podstatnou roli v zajistovani ekonomické bezpeénosti a souvisi s cilem hospodaiské politiky CR, tj. budovanim
znalostni ekonomiky. Toto téma dale Uzce souvisi s informacni bezpecnosti, ktera opét v programu podporu
ziskala. U vesmirnych technologii je situace odliSna. V kontextu vyzkumného prostoru a dlouhodobych snah

Ministerstva dopravy podporovat vesmirné aplikace a jejich vyvoj, se ukazuje byt tézisté tohoto vyzkumného
sméru spiSe mimo oblast vnitini bezpeénosti.g’4

Naproti tomu existuje fada priorit saturovanych vyznamnym poctem projektl. Mezi nejcastéji podporené patfi:

e Ochrana obyvatelstva

e  Boj proti terorismu

e Ochrana proti kriminalité
e Doprava

e Nouzové sluzby

Hodnoceni skrze absolutni zastoupeni v mnoziné programovych projektl neni zcela vypovidajici o vyznamu
daného dil¢iho cile v celém programu. Lepsi obrazek a také nové otazky prinasi pohled na relativni vyznam
jednotlivych témat nejen v programu, ale také v programovych navrzich. Nize uvedeny Graf 16, ktery shrnuje
relativni zastoupeni témat na pfrihlaskach napti¢ vefejnymi soutézemi, a podil na podporenych projektech,
dokumentuje 2 tematické trendy.

* Je tteba upozornit, Zze v ramci dalSich nastroji podpory bezpecnostniho vyzkumu se toto téma Uspésné
podporuje, i kdyZ pouze u jednotek projekta.
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Jde o relativné disproporcéni vyznam témat zoblasti ,bezpecnost obcanld“, konkrétné 1c — ochrana
obyvatelstva; 1a — boj proti terorismu a 1d — ochrana proti kriminalité v obou sledovanych souborech.

Dale jde o zfejmou vyvaZenost zastoupeni u jednotlivych témat z hlediska obou zastoupeni. Z grafu neplyne
oCividné disproporéni zastoupeni nékterych témat v podporenych projektech, zdsadné neodpovidajici jejich
zastoupeni v pfihlaskach. Nelze sice pozorovat pfimou Uméru mezi obéma druhy zastoupeni, je vSak ziejmé, ze
program respektuje plvodni myslenku otevrenosti. Silné selektivni charakter hodnoticiho procesu tedy nevede
k preferenci nékterych témat. To potvrzuje i primérna Uspésnost navrh v jednotlivych dil¢ich cilech programu:

e  Bezpecnost obcanl (16%)
e Ochrana kritické infrastruktury (18%)
e  Krizové fizeni (17%)

Toto rozloZeni odpovida populdrnimu chapani priorit bezpecnostni politiky mezi informovanou verejnosti,
zejména v obdobi realizace verejnych soutéZi. Prezentovany pohled na zaméreni programu cestou nejéastéji
podporovanych priorit vSak do zna¢né miry zuZzuje moznosti pochopeni Sifky portfolia podporenych projektd.
Obdobné, trendy, dokumentované Grafy 15 a 16, lze vyrazné zpresnit rozborem struktury vazeb tematickych
oblasti v projektovych zadostech.
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Graf 16: Relativni zastoupeni témat v pfihlaskach a mezi podpofenymi projekty

Plastictéjsi obrazek poskytuje zahrnuti propojeni hlavnich a vedlejSich priorit programu do analyzy. Struktura
programovych témat totiZz umoznuje realizovat fadu pranikd a feSeni hrani¢nich témat. Intenzitu interakce mezi
prioritami programu v souboru podpofenych projektl, pfi zahrnuti dat o vedlejSich zamérenich projektd,
dokumentuje Obrazek 7 (str. 63).35

Uvedend analyza ukazuje, Ze nejCastéji podporované priority (ochrana obyvatelstva, boj proti terorismu a
ochrana proti kriminalité) vynikaji komplexnimi vazbami na dalsi zajmové oblasti, zejména na ty, které jsou
v projektech uvadény jako vedlejéi.36 Zminéné zdjmové oblasti tak sice v programu hraji hlavni roli, jejich

» Mapa je vytvorena cestou asociace témat v projektech, Sitka spojnic vychazi z poctu projektl, které dané
priority propojuji.

* Za zminku stoji také pozorovani, e boj proti terorismu je pfi specifikaci zaméfeni projektu vniman
intenzivnéji ve spojeni s Ukoly a potfebami ochrany obyvatelstva a také s oblasti CBRN a nouzovych sluzeb (u
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postaveni ale neni tak dominantni, jak by mohly naznacovat predchozi indikatory. Naopak, |ze je vnimat, jako
zastresujici kategorie, ke kterym se vztahuji projekty z fady dalSich tematickych oblasti. V ddsledku je tak
muZeme chapat spise jako hlavni oblasti pro zacileni pfinosu projektt’u.37

Z hlediska indikatorl plnéni programu, resp. dalSich narokd, které text programu vznasi, je tato analyza
neméné zajimava. V podstaté totiz dokumentuje, Ze program splnil pfedpoklad souladu s prioritami koncepce.
Nad to vSak ukazuje na fenomén, ktery poskytovatel dlouhodobé identifikuje jako rozvojové podstatnou oblast.
Tim je svébytné postaveni skupiny projekt(, které za hlavniho uZivatele vysledk( povazuji policii a zpravodajské
sluzby (v Obrazku 7 jde o skupinu uzld oznacenou Zluté), v SirSim kontextu projekty smérujici k rozvoji
schopnosti vynucovani prava, které MKBV2009 nezahrnuje mezi hlavni vécné sméry, ale rozdéluje je napfic
hlavnimi a podplrnymi prioritami.

Zastoupeni jednotlivych priorit v projektech ddale dokumentuje Siroky zdbér programu. Je proto vhodné
identifikovat tematické okruhy na Urovni projektl, které se v programu vyskytuji napti¢ prioritami. Nebot
pranik, dokumentovany Obrazkem 7, znesnadnuje smysluplné pochopeni jejich detailnéjsiho zacileni.

BlizSi analyzu tematické provazanosti nabizi Obrazek 8 (str. 64). Ten ukazuje vzadjemné vazby jednotlivych
programovych projektll na zakladé ptifazeni k programovym prioritdm a provedenou analyzu seskupeni
(Louvain Grouping). Ta ukazuje, Ze v tomto souboru, Ize odhalit celkem 7 specifickych skupin. Ty Ize, na zakladé
rozboru zaméreni jednotlivych zarazenych projekt(i, pojmenovat nasledovné:

o Detekeni, senzorické a forenzni nastroje

e Nastroje a schopnosti prevence a intervence bezpecnostniho systému
e Nouzové zasobovani a klicové komodity v krizovych situacich

e Data, softwarové modelovani a informacni systémy

e Prostfedky podpory krizového planovani

e Doprava a dopravni infrastruktura

e Individualni schopnosti a prostredky zasahujiciho personalu

Ukazuje se tak, Ze programové projekty, Uspésné ve verejnych soutézich, sleduji tematické rozloZzeni obdobné
dobé pred Reformou a strukturu poskytovateld, jejichz nékteré kompetence presly do plisobnosti MV. Zejména
jde o MZP, MD, SUJB a MPO. Relativné nova témata se objevuji v oblasti boje proti kriminalité, ktera byla
v obdobi prfed Reformou vnimana uzce, v podstaté v kontextu forenznich véd. Vtomto ohledu tedy lze
dokumentovat Sirsi pfinos programu v orientaci schopnosti vyzkumného prostoru na Sirsi pole prinost. Presto
program viditelné saturuje témata v pavodni plsobnosti jinych poskytovateld.

Lze tedy konstatovat, Ze:

e Podpora v programu neakcentovala specifické dil¢i cile, rozloZeni podpory pro jednotlivd témata
odpovida ramcové jejich zastoupeni v pfihlaskach.

e Ambice programu podpofit diverzifikované tematické portfolio vramci prioritnich okruhl
bezpecnostni politiky, byla naplnéna.

kterych jsou pfi blizSim pohledu také akcentovana témata spojena s CBRN). Vnimani boje proti terorismu lze
tak v akademickém prostoru povaZzovat za vyrazné odliSné od narativu bezpecnostni politiky — vyzkumna
agenda podtrhuje zejména nutnost adekvatni reakce na incident. Alternativni interpretaci mlze byt védoma
snaha vyzkumnik( propojit téma projektu s momentalné frekventovanym spoleéenskym fenoménem.

*” Nebo domnélého pfinosu projektd, alternativnim vysvétlenim tohoto pozorovani je totiz neinformovanost o
obsahu casto uZivanych termind (typicky ,ochrana obyvatelstva“), nebo gaming ze strany predkladatel
projektovych Zadosti, ktefi v predstavé o maximalizaci Sance na Uspéch, sazi na spojeni svého navrhu
s momentalné popularnimi tématy i pres jejich jen tenkou, nebo zcela nezfetelnou vazbu (typicky ,boj proti
terorismu®).
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e  Program zachoval nadresortni charakter a podpofil fadu témat distinktivné zamérenych mimo pfimou
gesci MV.

2.12 VZTAH K NPOV

Usneseni vlady k Implementaci narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci
predpoklada, ze vSechny programy, ukoncené po jeho schvaleni, budou vyhodnocovany také s ohledem na
NPOV. Ktomu nabizi nékolik metrik. S ohledem na limity RIV v dobé pfipravy této zprdvy, nejsou jednotlivé
ndrodni priority nazirany prismatem vysledkdl. Z{stava tedy pocet vysledkd a financni alokace na ,,cil”.

P¥imé ptirazeni projektd k cilim NPOV je v mnoha smérech problematické, pravé proto, Ze program nebyl
k naplfiovani NPOV pfipravovan. Na druhou stranu cile vysSiho fadu, které NPOV vymezuji, pfimo vychazi
z MKBV2009 a jsou tak pokryty i programem VG. Problémy ve vnitfnim ¢lenéni NPOV zplsobuji, Ze pFfimo
k dil¢im cilim NPOV Ize priradit 85 projektd ze 134, které program podpofil. Ostatni projekty by bylo, dle dikce
jednotlivych cilG a oblasti, podfadit nékterym vys$sim prioritdm. Pro pfehlednost se vsak autor drzel pozadavku
platnych predpist a nize uvedené tabulky rozepisuji podporu pro jednotlivé cile az do Urovné dilcich cilG.

Bezpecnost obcéanii 47 765 351
Ochrana obyvatelstva 29 466 660
111 18 276551
112 10 177 527
113 1 12 582
Ochrana pied kriminalitou, extremismem a terorismem 18 298 691
121 17 239 438
122 1 59 253

Tabulka 10: Prioritni oblast "bezpecnost ob¢ani" NPOV

Z uvedenych dat plyne jiz doloZeny fakt, Ze tézisté programu leZi v projektech uréenych k rozvoji schopnosti
klicovych aktérQi bezpecnostniho systému, z hlediska odpovédnosti, tedy v oblastech krizové pfipravenosti a
boje proti zavazné kriminalité.

PrestoZe se problematice infrastruktury vénovala fada programovych projektd, je celkovy pohled na tuto oblast
skrze NPOV ponékud skromnéjsi. To plyne zejména z toho, Ze mezi dikci MKBV2009 a NPOV je pravé v oblasti

bezpecnosti kritické infrastruktury nejvice rozdild.*®

Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdrojti 17 182 646
Ochrana, odolnost a obnova kritickych infrastruktur 17 182 646
211 2 18 592
212 4 35 096
213 0
214 6 77 332
215 5 51626
Komunikace a vazby mezi kritickymi infrastrukturami 0
221 0
222 0

Tabulka 11: Prioritni oblast "Bezpecnost kritickych infrastruktur a zdroji" NPOV

38 v . . v v . v , . . , p v

CoZz je jednoznatné ddno sloZzenim panelu pro NPOV a ukazuje na zasadni vyznam poZadavku na
proporcionalitu zastoupeni vtakovych organech, resp. nutnost takové procesy realizovat na Urovni
poskytovatele, s poZadavkem na zahrnuti odborné verejnosti.
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PFi vyhodnocovani oblasti bezpec¢nostni politiky a krizového fizeni plati vyhrada obdobna predchozimu pfipadu.
Text NPOV se viadé aspektll rozchazi s vymezenim MKBV2009 (a tak i programu) a polozky zahrnované
Koncepci do krizového fizeni NPOV podrazuji ochrané obyvatelstva (a naopak).

Pfibuznost MKBV2009, programu, NPOV a dalSich dokumentu je z vySe uvedeného vice neZ patrna. To svédci o
prokazané schopnosti bezpecnostniho vyzkumu definovat vlastni priority a strategické smérovani. Zejména
s ohledem na uzkou spolupraci, kterou spravce programu cestou rtiznych kanalti buduje ve sméru ke
klicovym kone¢nym uZivateliim, se tato schopnost stale prohlubuje.

Bezpecnostni politika a krizové fizeni 21 219412
Rozvoj bezpecnostni politiky stdtu a bezpeénostniho systému CR 1 8 550
311 0 -

312 1 8 550
Hodnoceni hrozeb a rizik, tvorba a rozvijeni scéndri a opatieni 7 81477
321 1 8 206
322 6 73 271
Systémy analyzy, prevence, odezvy a obnovy 11 105 466
331 0 -

332 2 19 352
333 7 54 289
334 2 31 825
Legislativni a pravni problémy 2 23919
341 2 23919

Tabulka 12: Prioritni oblast "Bezpecnostni politika a krizové Fizeni" NPOV
Lze tedy konstatovat, Ze:

e  Program prokazatelné pfispél k plnéni NPOV, prestoZe jeho vznik predchazel NPOV a jisté odlisnosti
v zaméfeni jsou zjevné.

3 VYSLEDKY PROGRAMU

Jako dalsi skupinu indikator( identifikuje text programu tzv. vysledkové indikatory, jejichz o¢ekavané hladiny
presné vymezuje. To samo o sobé reprezentuje pouze méfitko predpokladané efektivity. Programem urceny
pfistup neumoziiuje zamérit se do detailu na kvalitu vysledkl a jejich praktickou vyuZitelnost. Proto MV
realizuje samostatné posuzovani kvality vysledkd v ramci zdvérecného hodnoceni projektu. Tato informace je
dostupnd pro 56 projektd a doplriuje soupis programovych vysledkl o kvalitativni Gdaje o
konkurenceschopnosti téchto vysledku, kterou posuzuji jak akademicti hodnotitelé, tak experti z uzivatelského
prostiedi na pétistupriové skale.

Tabulka 13 shrnuje ocekavani i skutecny stav vysledkovych indikatord.*® Lze zde pozorovat nékolik klicovych
trendd:

e Nizké zakladni hodnoty indikatord, které vSak nelze povaZovat za nerealistické
e Neocekavany publikacni vykon, co do kvantity vysledk( téchto tpr"J40

e Vznik fady vyzkumnych zprav, které program plvodné vibec nepredpokladal
e Neocekdvana patentova aktivita

e Vyrazné vétsi zastoupeni vysledkd typu Ra N

* podle RIV pfed ukon&enim provozu + neotiéténé dodavky dat z jara 2016
* program tyto vysledky povazuje za vedlejii a neobsahuje motivaéni opatieni k jejich produkci
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Podil aplikovanych vysledk( na celkové produkci v programu je nizsi, nez se predpokladalo, presto plati, Ze
kazdy uspésné ukonceny projekt disponuje alesponi jednim aplikovanym vysledkem. Nadmira publikagnich
vysledku je dana tim, Ze subjekty prevladajici mezi prijemci v programu VG povazuji za prioritni investovat usili
do publikace i inkrementéinich krokd v ramci vyzkumné cinnosti, aby naplnily vlastni strategie ve vztahu
k hodnoceni vysledk( VO.

Typ Predpokladany Skutecny Planovany pocet

. Nazev typu vysledku pocet dle indikatorti vykazany dle vybranych
vysledku v a1 . .o
programu pocet projektt
B kniha 0 39 28
C kapitola v knize 0 63 7
D clanek ve sborniku 10 781 283
F vysledky s pravni ochranou 8 74 44
G technicky realizované vysledky 6 193 91
H legislativni a nelegislativni predpisy 7 20 41
J ¢lanek v periodiku 30 672 298
N certifikovana metodika 8 334 176
P patent 3 20 14
R software 8 138 69
Vv vyzkumna zprava 0 36 12
Z poloprovoz 9 12 16
dalsi typy 0 393 0
Celkem 89 2769 1079

Tabulka 13: Vysledkové indikatory programu VG

Dopady programu ale zprostfedkovavaji predevsim vysledky aplikovaného charakteru. Vyhodnoceni jejich
kvality je provadéno na pétistupnové skale dvéma akademickymi oponenty a jednim hodnotitelem za uZivatele.
Rozlozeni hodnoceni za obé skupiny a nasledné cely soubor, ukazuje Graf 17. Predmétem hodnoceni je
konkurenceschopnost vysledk( projektu.

Lze pozorovat tendenci akademickych hodnotitell spiSe k vy$simu hodnoceni, u uZivatelt naopak k hodnoceni
nizsimu. Toto pozorovani je konzistentni i v ptipadé prabéznych a dalSich zprav, pfipadné pfi feSeni spornych
pfipadl nebo v kontrolni ginnosti.* Presto jsou hodnoceni konkurenceschopnosti aplikovanych (tzv. hlavnich
vysledkti projektu) vysledki pozitivni, kdy se vétSina vyrokii objevuje v oblasti mezi regionalni a evropskou
srovnatelnosti vysledk z hlediska konkurenceschopnosti.*

*! Uvedend tabulka je indikativni; v dobé zpracovani nebylo mozné presny pocet urit — RIV neobsahuje viechny
nutné funkcionality, zdznamy a neni dokoncena konsolidace a revize vysledkl dodanych v jarni dodavce 2016,
neni zahrnuta skupina vysledki z podzimni dodavky 2016
42 . . s s 7. , v , s v s v . o

Dale je pozorovani potvrzeno zahajenim uzivatelskych hodnoceni pfi vybéru projektl v programu VI
* Spolehlivost tohoto indikatoru je omezena viemi b&znymi neduhy expertniho kriteridiniho posuzovani,
zejména vybérem hodnotitelll a jejich nestalou kvalitou, nebo omezenym trznim rozhledem
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Graf 17: Hodnoceni konkurenceschopnosti hlavnich vysledkt projektt

Lze tak konstatovat, Ze:

e  Program naplnil ambice z hlediska vysledkovych indikator(, pricemz konkurenceschopnost vysledki je
nadprimérnd, aZ vysoce nadprimérna. Vyskytuji se vysledky hodnocené jako svétové
konkurenceschopné.

3.1  KVALITA PROJEKTU

Standardnim sledovanym indikdtorem pro vsechny typy program(l je UspéSnost projektd. Programovy
dokument pro VG predpoklada vyhodnoceni Uspésnosti podle typu prijemce, resp. konsorcia, pficemz zadouci
hladina Uspésnosti je 85%. Relevantni indikatory v absolutnim vyjadreni shrnuje nasledujici tabulka.

Predpoklad Skutecné Odchylka

Pocet uspésné ukoncenych projekti 47 131 84
Pocet uspésné dokoncenych (jeden prijemce) 37 62 25
Pocet uspésné dokoncenych (konsorcium) 10 70 60
Pocet uspésné dokoncenych (konsorcium VO+P) 3 21 18
Pocet uspésné dokoncenych (resortni VO) 4 4 0

Pocet uspésné dokoncenych (mimoresortni VO) 8 64 56
Pocet uspésné dokoncenych (podnik) 20 58 38
Pocet uspésné dokoncenych (inovacni uskupeni) 9 _ -9

Tabulka 14: Uspésnost podle typu pfijemce

Detailni rozloZeni Uspésnych projektl a blizsi pohled na jejich kvalitu shrnuje Graf 18. Z uvedenych indikator(
doslo k poklesu Uspésnosti ve 3 skupinach:

e  Pfijemce VO: 96%
e  Prijemce konsorcium VO+VO: 95%
e  Prijemce inovacni uskupeni: irelevantni
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Graf 18: Uspésnost dokonéenych projekti podle typu pfijemce

Dokumentované vykyvy jsou zplsobeny dvéma podstatnymi faktory. Projekty, ukoncené hodnocenim O,
vykazaly podle ndzoru hodnotitell radu vysledkd, které respektuji predpokladanou napln projektového zaméru.
Ve dvou pfipadech se vsak plvodni vymezeni cild ukazalo byt pfilis ambicidzni. Skuteéné problematickym je
pouze 1 projekt z celé podporené skupiny. | ten vSak vykazal mnozstvi vysledk( smérujicich k vytéenym cilGm.
Podstatny problém vtomto pfipadé predstavuje rozpor v chapani vysledkl a pfinosli mezi pfijemcem a
kone¢nymi uzivateli, na ktery pfijemce nedokdzal reagovat v¢as.

U inovacnich uskupeni, jak je vySe zminéno, nebyla vyhldSena vyzva, a proto nelze hodnotit Uspésnost
podporenych projektll. Poskytovatel vSak vnima potfebu stimulovat spolupraci ve specifickych zajmovych
oblastech, které se vyznacuji stalou relevanci, potfebou zapojeni rliznych typl vyzkumnych aktérd a vysokou
mirou dynamiky v bezpe&nostnim kontextu.* Deficit programového obdobi 2010-2015 se vtomto sméru
navrhuje fesit cestou opatfeni MKBV2017+.

Z vyse prezentovaného grafu plyne relativné vysoka Gspésnost projektll, které byly realizovany v konsorciu,
zejména v konsorciu podniku a vyzkumné organizace (bez ohledu na konfiguraci). To podporuje obecné
pfijatou tezi o pridané hodnoté kolaborativniho vyzkumu a vyvoje. Ze tento pohled na program VG lze mit za
vysoce relevantni dokazuje i nasledujici Graf 19. Ten ukazuje relativni zastoupeni jednotlivych typl pfijemca
podpory v mnoZiné podporenych projektdl a srovnava ji s relativnim podilem téchto typl na podmnoZiné
projektll hodnocenych jako ,velmi Uspésné“, resp. svysledky s mezinarodnim presahem. Je ziejmé, Ze
srovnatelny absolutni pocet vysoce hodnocenych projektd u VO a konsorcii zkresluje. Konzistentni

* Napf. kyberkriminalita, biologické hrozby, velka data a jejich vyt&Zovani apod.
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disproporcéné kvalitni vysledky projektl v konsorciu vsak tezi o kvalité kolaborativniho vyzkumu cini pro

bezpecnostni vyzkum v letech 2010-2015 zcela relevantni.”
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Graf 19: Podil organizaci na tcasti a velmi uspésnych projektech

Lze tak konstatovat, Ze:

v

e Program naplnil ambice v oblasti podpory vyzkumnych projektd a byl Uspésny, pficemz rada projekt(
dosahla vyznamnych vysledkl s vysokym potencidlem.

e  Program nenaplnil ambice v oblasti podpory inovacnich uskupeni.

e  Programova spoluprace podniki a VO reprezentovala pridanou hodnotu z hlediska kvality vysledka.

4 POTENCIAL VYUZITi VYSLEDKU PROGRAMU

Zakladem pro realizaci pfinosq, které jsou fundamentalnim argumentem pro existenci programu, je uplatnéni
vysledkd v praxi. Otevienost programu a tematicky rozsah, spolu se specifiky bezpe¢nostni problematiky, vedou
k tomu, Ze se v programu vyskytuje celd rada zplsob( uplatnéni hlavnich vysledkd. Pro prehlednost a ziskani
prehledu o zaméreni programu, je tfeba tyto zpUsoby alespor schematicky systematizovat.

Prvnim mozinym clenénim je charakter koneéného uzZivatele, na néjz se vysledky zaméruji. Programovy text
prezentuje cely rozsah potencidlnich uzivatell, od statu pfes samospravu, podniky aZ po jednotlivce, i
oddélit podle osy vefejny — privatni uZivatel. Z podstaty véci se totiz tyto dvé komunity zasadné lisi v narocich
na kvalitativni parametry vysledkd, jejich charakter i zplsob prenosu do praxe. To je dlsledek jejich odlisné role
v ramci problematiky zajistovani bezpeénosti.

Vzhledem k tomu, Ze vyzkumné prostfedi dominantné chdpe podporu na aplikovany vyzkum jako ,zadani“ a
implicitné predpoklada, i v programech verejné soutéze, Ze poskytovatel bude automaticky uZivatelem
vysledku a v té souvislosti se také aktivné zapoji do implementace, lze pozorovat v fadé pfipadl ambici pfimo
predat vysledky kone¢nému uzivateli. Tato forma implementace je relevantni zejména pro specifické typy

45 . v. ., . v s 0 v v , .y .y . .
V tom ohledu Ize za velmi nadéjny vyvoj povaZovat narlst poctu ucasti konsorcii a konsorcii VO+P v rdmci
programu VI a jeho prvnich vyzev
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vysledkd, které jinou cestou pravdépodobné uplatnit nelze, které ale zarover disponuji potencidlem pro pFinos
ve vysoce specializovanych agendach. Na druhou stranu, zejména projekty v kolaboraci s primyslem, nebo

. ) . ., . . .y .. v . 46
realizované pouze podnikovou sférou, logicky, zachovdvaji ambici komercné Sifit vysledky.

4 N )
(D) (A)

Privatni uzivatel UZivatelem stét
Komer¢ni vyuziti Komer¢ni vyuziti
- AN J
4 N\ )
(@] (B)

Privatni uZivatel UZivatelem stét
Volné-§|'Fen|' Primé ;)Fedénf
- AN J

Obrazek 1: Schéma implementacnich kanal zastoupenych na podpofenych projektech
Kategorizaci zplsob vyuZiti vysledk(l ve smyslu nastinéného rozdéleni shrnuje Obrazek 1.

Vyhodnoceni implementacnich strategii v projektech programu VG prezentuje Graf 20. Je zifejmé, Ze zcela
dominuje typ vyuZiti B, tedy pfimé preddani vefejnému uzivateli. Zde jsou zpravidla jmenovany bezpecnostni
sbory a rozlicné Ustredni organy statni spravy. Je to z ¢asti dano charakterem rady projektli, zamérenych na
metodiky, nelegislativni predpisy a rGzné analytické nastroje, které mimo statni sféru najit vyuziti nemohou,
nebo mohou jen velmi omezené.”’ Dale tento typ implementace uvadi projekty VO, které jsou zapojeny do
bezpecnostniho systému, nebo obranného systému, a pIni tak dvoji roli ve vztahu k vysledkim: jsou pfijemci i
v s . v . . o\ 48
konec¢nymi uZivateli (celkem cca 16% projekt().

Komercni uplatnéni ve statnim sektoru predpokladaji zejména projekty zaméfené na specializované
technologie nebo techniku, kterou dominantné vyuZivaji bezpe¢nostni a zdchranné sbory. Tyto vysledky tak lze
uplatnit nejen v CR, ale i na dalSich trzich. Jde tak o skupinu relevantni z hlediska podpory trhu bezpeénostnich
technologii. Poskytovatel povaZuje zastoupeni tohoto typu projektu za nizsi nez Zadouci.

% Jakkoliv neni hodnoceni programu vhodnym mistem pro takovou debatu, je tfeba se seridzné zabyvat
implikacemi nastinénych predstav o smyslu podpory vefejnou soutézi a o podstaté vybéru, kterd existuje
zvlasté v sektoru VS a dalsich statnich VO, ale i v nékterych podnicich, pro nastaveni programil. Tato pfedstava
se totiz pfimo rozchazi s logikou technologické difuze a inovaéni dynamiky, kterd motivuje podporu pravé
cestou verejnych soutéZi. Na druhou stranu nelze ignorovat, Ze fada vysledkl, zejména vyzkumnych zprav,
charakter zadani mit musi. V opa¢ném ptipadé se totiz zcela ztraci jejich relevance, nebo pfinos.

* Lze se ale také domnivat, e jde v nékterych pfipadech o strategii pfenosu odpovédnosti za implementaci na
poskytovatele nebo jiné organizacni slozky statu, pripadné diskurzivni strategie domnéle zvysujici Sanci navrhu
na ziskani podpory. Nad to jsou u rady projektl uvadény organy, u nichz je vyuziti vysledkd nemozné nebo
vysoce nepravdépodobné, coZ signalizuje bud velmi omezené povédomi predkladatele o cilovém prostredi,
nebo opét, snahu ovlivnit posuzovatele nadhodnocenim potencidlu projektu. Poskytovatel na tento stav
reagoval zavedenim podrobnych implementacnich pland, jako povinné pfilohy zavéreéné zprévy.

- Zahrnuje projekty VO v plGsobnosti MV, SUJB a MO; dalsimi VO s obdobnym postavenim mohou byt subjekty
z resortll dopravy a Zivotniho prostredi, ty vsak nejsou v uvedeném Udaji zahrnuty. Poskytovatel tento stav
vnima jako relativné pozitivni, soutéZeni u téchto subjektl totiz vede k vyrazné vétsi kvalité projektl, nebot
v oteviené soutézi napfi¢ tématy i obory existuje vyrazné vétsi konkurence, nez v Uzce profilovanych oblastech
¢innosti téchto VO.
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Graf 20: ZpUsoby vyuZiti vysledkd projektt

Pomérné specifickd skupina 16% podpofenych projektl predpokldada volné Sifeni ve verejném prostoru.
Program tu podpofil projekty dvojiho typu. Jednak jde o projekty na prlseciku bezpecnosti a zdravotnictvi
(biologické hrozby, farmaka a medikamenty v krizovych situacich, diagnostika za krizovych stava),® které maji
vysoky potencial, ale pfi ukonceni se neblizi svou rozpracovanosti vyssi technologické vyspélosti a nejsou tak
jesté pripraveny k testovani a evaluaci v uZivatelském prostfedi nebo k dotazeni pro komercni Ucely. Ty proto
pokracuji navazujicim vyzkumem. Druhou podskupinou jsou zde vysledky Sifené mezi odbornou verejnosti ve
specifickych oborech, nikoliv viak omezené na statni sféru. Mlzeme zde nalézt zejména problematiky dopravy
a jaderné bezpecnosti, Ci Zivotniho prostredi.

Projekty zamérené do verejného prostoru (tedy na privatni uZivatele) tvofi 18% podporenych projektd, pficemz
jsou dominantné orientovdny do oblasti krizového fizeni a ochrany perimetru. Projekty v tomto segmentu jsou
relativné Uspésné a takrka vidy reSené s ucasti podniku. Jde tak o oblast podpory trhu bezpecnostnich
technologii, ktery se dynamicky rozviji. Jde také o oblast zajmu, kterd mlze mit potencialné Siroky dopad na
priority bezpecnostni politiky tam, kde se zajem statu protina s odpovédnosti soukromého subjektu — napf.
v ochrané kritickych infrastruktur nebo tzv. mékkych cilG (dopravnich uzll, Skol, nakupnich center a jinych
verejnych prostor s vysokou koncentraci osob).

Problematiku implementacnich kanald je tedy mozno shrnout nasledovné:

e Mezi podporenymi projekty dominuje zamér predat vysledky k uZivani statu, resp. jeho organizacnim
slozkam. Jinou implementacni strategii voli cca 50% projekt(. Poskytovatel nestanovil Zadouci pomér
jednotlivych implementacnich strategii a nezahrnul do programu Zadna specifickd opatreni k jejich
ovlivnéni.

e Vsechny strategie zastoupené v programu maji z hlediska dosahovéni cile svou relevanci, nebot reaguji
na potreby zcela riznych zainteresovanych stran.

e Vbudoucnu lze uvaZovat o implementacnich strategiich, jako o mozné délici linii pro vnitfni ¢lenéni
programovych vyzev.

9 Tyto projekty predstavuji vyznamny prinik mezi poskytovateli, ktery je vhodné dale rozpracovat, zejména
s ohledem na rychly rist vyznamu biologickych hrozeb v bezpe¢nostnim kontextu, ale také v kontextu ochrany
obyvatelstva, spolu se schopnostmi vyzkumné sféry v CR v této oblasti (podle studie TC AV pro MV jde o jedno
z témat s vysokou Uspésnosti ceskych subjektl v mezinarodnich programech).
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e  Oblast perspektivnich vyzkumnych aktivit, jejichZ rozsah presahuje rdmec programu, je vhodné fesit
samostatné (zde existuje shoda s naméty z dotazniku k pouceni ze zkusenosti, viz kap. Management
programu).

4.1 POTENCIAL PRO DOSAZENI PRIMARNICH PRINOSU

S ohledem na kontext vzniku programu a souvisejici zplsob vymezeni programovych ptinosd, jako Sirokého
spektra potencidlnich efektd programovych vysledkd implementovanych do praxe, je vyhodnoceni téchto
pfinost do jisté miry vyzvou. Hlavnimi nastroji pro hodnoceni se tak staly rozhovory s konec¢nymi uzivateli,”
dotaznikové Setfeni mezi pfijemci podpory a expertni hodnoceni potencidlu pro bezpecnostni pfinos, které je
provadéno v ramci zavéreéného hodnoceni projektl od poloviny roku 2015 (n=74).51 program v tomto sméru
nemd pro jednotlivé indikatory stanoveny referencni hladiny, nebo cilové hodnoty. > Ty jsou ad hoc

konstruovany pro relevantni indikatory s pouZitim dat nezavislych na programu.
Pfripravenost BS

Prvnim deklarovanym pfinosem programu je zvySeni pfipravenosti bezpecnostniho systému. Prvnim
sledovanym indikdtorem je tedy vyuZitelnost vysledkl v prostfedi bezpecnostniho systému. K jejimu méreni
byly vyuZity konzultace se zastupci bezpecnostnich sbord, ktefi identifikovali projekty vyuZitelné v jejich praxi.

Ty shrnuje Graf 21. Je tfeba poznamenat, Ze rfada vysledkd je vyuZitelna vice aktéry bezpecnostniho systému.
To Ize pozorovat zejména v oblastech krizového Fizeni (HZS a PCR) a ochrany obyvatelstva (HZS a ostatni ¢asti
BS), pFipadné v kybernetické bezpecnosti a kyberkriminalité (PCR a dal$i sougasti BS — NBU a zpravodajské
sluzby). VysSe uvedeny graf zahrnuje pouze projekty identifikované zastupci dotéenych sborl jako primarné
vyuZitelné v jejich praxi. Zaroven, bez vyuZitelnosti v praxi bezpecnostnich sborl bylo identifikovano jen 5
projektll, tj. cca 4% podporenych projekt(, které spadaji mezi vyse uvedené potencidlné zajimavé, uréené
k daldimu vyzkumu a vyvoji. V HZS je identifikovana pfimd vyuZitelnost vysledkd z 54 projektd, u PCR je také 54
projektl uplné (32), nebo ¢astecné (22) vyuzitelnych. S ohledem na pozorovani provedena v predchozi kapitole
Ize usuzovat, Ze vyuZitelnosti v praxi bezpecnostnich sborl vynika také cela fada vysledkl projektl, které do
této oblasti plvodné nemifily.

Pro posouzeni potencidlu vysledku pro prinos k pfipravenosti bezpecnostniho systému slouZi koncept
schopnosti, jejichz uroven je praktickym obrazem pripravenosti k feSeni rfady krizovych situaci a bezpe¢nostnich
problém(. Na rozdil od spektra hrozeb a rizik je totiz katalog schopnosti bezpecnostniho systému na urcité
analytické drovni konecny. Pro uréeni charakteru pfinosu vysledku ke schopnostem vychazime z modelu, ve
kterém bezpecCnostni pfinos charakterizuje pozitivni zména kvality sluzeb bezpecnostniho systému pfi
zachovani zdrojové narocnosti téchto sluzeb, nebo snizeni zdrojové naroc¢nosti pfi zachovani kvality sluzeb.
Kvalitu sluzeb charakterizuje pravé rozvoj schopnosti bezpecnostnich slozek, pricemz lze identifikovat 2 druhy
zmén ve schopnostech, tj. rozsifeni spektra, nebo zvyseni kvality jiZ existujici schopnosti.

Pro urceni rozsahu tohoto pfinosu slouZi jako primarni indikator index prinosu vysledkd, ktery je vysledkem
hodnoceni expertem — uZivatelem, které se realizuje na konci projektu, v ramci zavéreéného hodnoceni.
Hodnocena kritéria a jejich vahy jsou:

**pCR a HZS

> poskytovatel experimentoval s méfenim indexu technologické vyspélosti (Technology Readiness Level, TRL), a
jeho zmény, jako indikatoru prinosu v technologické oblasti, to se vSak ukdzalo jako zcela nespolehlivé,
prestoZze by dominantni ¢ast pfijemct méla byt s timto konceptem obeznamena z evropskych programa. Pro
dalsi programy se predpoklada jeho nahrazeni jednodussi konceptualizaci koncového stavu pripravenosti pro
rutinni nasazeni u uZivatele.

> Tento stav nelze snadno napravit v navazujicich programech, protoze pfipadna nastaveni pfedstavuiji riziko
hodnoceni poskytovatele/programu za indikatory, jejichZz plnéni nelze ovlivnit, aniz by doslo k nezadoucim
ingerencim do verejné soutéze.
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e Aktudlnost pro bezpeénostni praxi (28%)
e 7Zména v uZivatelském prostredi (28%)

e  Konkurenceschopnost (28%)

e  Strategicky vyznam vysledkl (16%)

2
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Graf 21: Zacileni na uZivatele v rdmci bezpecnostniho systému

K verifikaci zaméreni programovych projektl slouzi pfi méreni pfinosu k pfipravenosti bezpecnostniho systému
katalog schopnosti. Ten vznikl v souvislosti s pfipravou MKBV2017+ zcela bez vazby na program. Tento katalog
obsahuje celkem 62 polozZek, které 13 respondentd hodnotilo z hlediska potfebnosti rozvoje, v prizkumu,
realizovaném TC AV, tedy opét bez vazby na program.

Kombinaci obou veli¢in — indexu prinosu konkrétnich vysledkll, a potfebnosti rozvoje skupiny schopnosti, do
které vysledky sméfuji, sumarizuje Graf 22. Pro ilustraci graf zahrnuje také ¢lenéni na nové a lepsi schopnosti.
V programu byly realizovany také 4 projekty, zamérené na zdrojovou redukci, u téchto projektld vsak nejsou
kompletni data — byly ukonceny pred zahajenim méreni indexu bezpecnostniho pfinosu.

Je tak zfejmé, Ze nejvétsi Cast vysledkd vykazuje hladiny pfinosu kolem stfedu stupnice, coZ odpovida
Zadoucimu pokroku se spiSe nizsim strategickym potenciadlem, ale s relativné vyssi konkurenceschopnosti. Jejich
vyznam z hlediska rozvoje schopnosti je tak spiSe rozvojovy, program nenabizi revolucni feseni. Vysledky se ale
soustfedi na skupiny schopnosti s vyssi potfebnosti rozvoje, do oblasti podstatnych deficitl, nebo novych
vyzev.

Lze tedy konstatovat, Ze:

e  Programové projekty vykazuji Sirokou vyuZitelnost v bezpecnostnim systému.
e  Program pfinasi zejména inkrementalni inovace ve schopnostech bezpecnostnich sbor(, pficemz se
sousttedi do oblasti, kde je potfeba inovaci vnimana jako vyrazna az velmi vyrazna.
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Graf 22: Pfispévek k pfFipravenosti BS
Eliminace hrozeb

Obdobny zplsob analyzy pfinosu programovych vysledkd je vyuzit i u dalSiho deklarovaného pftinosu, tj.
eliminace bezpecnostnich hrozeb. | zde pracujeme s indexem pfinosu vysledkl. Jako kontrolni vsak vyuzivame
hodnoceni zdvaZznosti bezpecnostnich hrozeb, které provedl HZS vramci pripravy Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020, s vyhledem do roku 2030.

ZS provedl multikriteridlni analyzu katalogu celkem 65 krizovych situaci, pficemz byla posuzovana jak
pravdépodobnost vzniku, tak potencialni dopady na rGzné referencni objekty. Vysledkem je detailni rozvrstveni
tohoto katalogu do 3 skupin:

e Nizsi zdvainost — reakce v mozZnostech teritoridlné dislokovanych sil a prostredkl (zeleny ramecek
v grafu)

e  Vyssi zavaznost — reakce vyZaduje koordinovanou akci na regiondlni Urovni (oranzZovy ramecek v grafu,
oranzova Usecka oznacuje pradmérnou hodnotu napfi¢ celou analyzou HZS)

e Vysoka zavaznost — reakce vyZaduje koordinovanou akci na narodni drovni (¢erveny ramecek v grafu)

Projekty, které takovy postup opraviiovaly, a zaroven u nich bylo provedeno hodnoceni indexu pfinosu, byly
pritazeny jednotlivym hrozbam. Dalsi rozc¢lenéni bylo provedeno podle mozZnych oblasti dopadu na krizovou
situaci. Lze tedy rozlisit, zda vysledky daného projektu sméruiji k:

e prevenci a v€asnému varovani (zejména prodlouZeni doby na reakci, zvyseni spolehlivosti varovani
apod.);

e snizeni ohroZeni (tj. omezeni pravdépodobnosti vzniku negativnich dopad krize);

e zmirnéni trvani nasledk (tj. omezeni dopadu krize);

o zefektivnéni planovani, koordinace a regulace (tj. zefektivnéni pripravy na krize a ¢innosti béhem nich);

e zvySeni bezpecnosti zasahujicich;

e zvysSeni efektivity Cinnosti zasahujicich;

e nebo zvyseni dostupnosti sluzeb v krizovych situacich.
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Graf 23: Prispévek k eliminaci bezpec¢nostnich hrozeb

Z Grafu 23, ktery shrnuje vysledky popsané analyzy, je patrno, Ze i vtéto oblasti si program zachovava

ve  sv v PN 53 v , vy v s
schopnost prinaset spise inkrementalni inovace,’ ale soustredi se na hrozby s vyssi a vysokou predpokladanou
zévaznosti (prdmérné hodnoceni zavaznosti v datasetu HZS ukazuje oranzovd ryska). Tyto dvé skupiny lze
v grafu jednoznacné identifikovat. Proti tomu nelze vymezit zavér o prevladajicim typu ptinosu, nebot zde
nepozorujeme zadni zfejmy vzorec.

Lze tak opét konstatovat, zZe:

e  Program pfindsi fadu inkrementdlnich zlepseni v klicovych oblastech relevantnich pro eliminaci
krizovych situaci s vyssi az vysokou zavaznosti.

Ucinnost bezpeénostni politiky

Dalsim z deklarovanych pfinosli programu je zvyseni ucinnosti bezpecnostni politiky. Zde lze predevsim vnimat
schopnost programu podpofit cile bezpecnostni politiky v oblasti transformace nebo inovaci. Tematickou
navaznost programu neni tfeba posuzovat, nebot jak proces tvorby MKBV2009, tak transpozice témat
z MKBV2009 do programu probéhly v rezii MV a s pfispénim fady partnerl z bezpecnostni komunity. Riziko
odtrzeni od bezpecénostni politiky a potieb bezpecnostniho systému je tak minimalizovano.

V ramci pripravy MKBV2017+ byla pripravena podrobna obsahova analyza vsech relevantnich dokumentd
bezpetnostni politiky CR z hlediska definovanych bezpeénostnich problémd, povaZovanych za prioritni, a
z hlediska inovacnich nebo transformacnich priorit. Po srovnani se zacilenim vysledk( projektl Ize konstatovat,
Ze program podpofil v 80 projektech celkem 45 transformacnich a inovacnich priorit nasledujicich fidicich
dokumentu bezpecnostni politiky:

> Toto pozorovani je pomérné logické, vzhledem k vysoké urovni IZS a jeho vybavenosti, ale i s ohledem na
obtiznost spojenou s radikdlnimi inovacemi a jejich ucelenou realizaci vramci jednoho projektu. Format
programu totiz vyzkum a vyvoj k integrovanym a rozsahlym resenim nijak nestimuluje. Naproti tomu se v ném
ale vyskytuji tematické oblasti, kde k vyznamnym posunlim muze dojit, pravé na bazi integrace nebo navaznosti
projektll — zejména jde o kybernetickou bezpecnost, ptipadné oblast ochrany pred CBRN latkami.
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e  Koncepce environmentdlni bezpecnosti 2016 — 2020 s vyhledem do roku 2030
e  Koncepce rozvoje PCR 2016 - 2020

e  Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

e Narodni strategie kybernetické bezpecnosti CR na obdobi 2016 a7 2020

e Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013

e  Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2015-2017

e  Koncepce vézenstvi do roku 2025

e  Koncepce pozarni prevence CR 2012-2016

e Audit ndrodni bezpe¢nosti>*

Jde pfi tom o dokumenty aktudlné platné — tedy relevantni v dobé ukonceni projektd, nikoliv o dokumenty
platné v dobé zahdjeni programu nebo projektld. To dokldda jednak schopnost programovych vybérovych
procest cilit podporu relativné flexibilné, jednak také vysoky potencial téchto projektl ovlivnit souéasnou
bezpecnostni praxi. ZvySuje se tak nejen ucinnost opatreni, které dokumenty definuji, ale také implementacni
potencial projektovych vysledk( a v kone¢ném disledku také jejich bezpecnostni pfinos.

Ostatni podporené projekty, az na jednotlivé vyjimky, potom cili do zajmovych oblasti bezpecnostni politiky.
Jejich dopad na jeji ucinnost je tak mensi, nikoliv viak zanedbatelny. Jak bylo dokumentovano vyse, prevaina
vétsSina programovych projektd a jejich vysledkd totiz vynika Sirsi vyuzZitelnosti.

Popsany stav dale ukazuje, Ze zvoleny postup ptipravy programu, respektive MKBV2009, umoznil zakotvit
v téchto dokumentech funkéni prinik mezi moznostmi VaV sféry a potfebami z oblasti bezpecnostni politiky. Je
vsak tfeba poznamenat, Ze prezentovana rlznorodost znamena také fragmentaci. To jednoduse nedovoluje
maximalizovat dopad do specifickych oblasti. V souladu s tezi o otevienosti programu tak dochazi k velmi
Sirokému, ale nekoncentrovanému, pokryti fady témat a tim i zajma Siroké skupiny zainteresovanych stran.

Samostatnou skupinou transformacnich a proinovacnich opatreni, které vymezuji vyse uvedené dokumenty, a
které program napliuje, jsou ty zacilené pravé na oblast podpory VaV, pfipadné na oblast vzdélavani, k jejichz
naplfiovani v programu dochazi bud' napf¥i¢ fadou projektd (rozvoj vzdélavani v oblastech ochrany obyvatelstva
a v krizovém fizeni; viz také pfiloha 3), nebo cestou jinych charakteristik, ¢i nastaveni, programu.

Jde zejména o nasledujici:

e Podpora kooperativnich projektt VaV (viz kapitola 2.8)

e Podpora mezioborovych projektl VaV (viz kapitola 2.10)

e Cilend vyzkumna podpora se zamérenim na praktické uplatnéni vysledk (viz kapitola 4.1 a priloha 3)
e  Efektivni spoluprace PCR s VaV sektorem (viz kapitola 2.9)*

e Efektivni vyuZivani schopnosti VaV pro tcely PCR (viz 2.11 a 4.1)

V plnéni téchto opatfeni je program zcela instrumentdini, pfestoze nebyla soucasti MKBV2009 a program se tak
na né nezaméroval jako na diléi cile. To dokumentuje zejména fakt, Ze vedlejsi dopady a efekty podpory maji
dalekosahlé konsekvence v rlznych kontextech. Na druhou stranu to také dokumentuje jistou nevyvazenost
v oblasti bezpecnostni politiky, kde pres existenci jasné vymezeného specializovaného fidiciho dokumentu —
MKBV2009, ktery by mél vymezovat zejména pravé obdobna opatreni (ta nelze mimo systém podpory vyzkumu
a vyvoje efektivné realizovat), dochazi ke snaze bezpecnostni vyzkum smérovat externé, cestou jinych
dokumentd, ¢asto dokonce bez konzultace vécné odpovédného pracovisté. Jde o nevhodnou ingerenci, ktera
muze ovliviiovat vysledky hodnoceni program(, nebo zptsob, jakym potencialni prijemci pfistupuji k ptipravé a
fizeni projekt(.

54 v s v s v , s ovs ,
Ve znéni pro vnitfni pfipominkové fizeni MV
>> 0dkazovana kapitola nevyéleriuje specificky PCR, vysledek je ale divodné pienositelny
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Lze tak konstatovat, Ze:

e  Program podpofil projekty v oblastech vysoce aktudlnich z hlediska poZadavk( bezpecnostni politiky a
tim se podili na maximalizaci U¢inku téchto dokumenti na bezpecnosti praxi.

Spoluprace instituci participujicich na feSeni problematiky bezpecnosti

Program deklaruje mezi svymi pfinosy také podporeni spoluprace instituci participujicich na feSeni
problematiky bezpeénosti. Tuto oblast Ize chdpat rlizné. Spolupraci akademickych subjektd, pfipadné akademie
a podnikd se vénuje kapitola vySe, pojednavajici o struktufe podpofenych subjektd. Zde Ize jednoznacéné
prokazat, Ze spoluprace byla podporena, a to nadprimérné.

Obdobné, jiz byla vy3e prezentovana kapitola vénujici se mife a prospésnosti zapojeni koneénych uZivatell do
feSeni a smérovani programovych projektd. | zde je zfejmé, Ze zdjem téchto subjektll a jednotlivych zastupct
kone&nych uzivateld byla znatna a do projektd se réiznou formou zapojovali napfi¢ programem.

100%

90%

26 9

80%
70%
60% 2

88 Zcela nesouhlasim
50% 7 ONesouhlasim
40% Nevim
30% a4 Souhlasim
20% OZcela souhlasim

10%
° 19 H 22
0% —

Ucast v projektu umoznila  Ué&ast v projektu umoznila  U¢ast v projektu umoznila

nasi organizaci rozvinout  nasi organizaci zapojit se do  nasi organizaci navazat Ci
spolupraci s jinymi typy ¢innosti etablovanych upevnit kontakty s
aktérd VaV. oborovych siti. uzivatelskou sférou.

Graf 24: Dopady VG v oblasti spoluprace zainteresovanych stran

Poslednim vyhodnocenym aspektem je pohled pfijemci na pfinos celého projektového obdobi k jejich vnéjsim
vazbam. Této problematice se vénuji 3 otazky v prizkumu, ktery je soucasti zavérecné zpravy, a ktery vypliuje
kazda resitelska organizace (v rdmci konsorcii tak vznika vice odpovédi). Na pétistupriové Skale byl hodnocen
souhlas s vyroky:

e Ucast v projektu umoznila nasi organizaci rozvinout spolupréci s jinymi typy aktért VaV.
e Ucast v projektu umoznila nasi organizaci zapojit se do ¢innosti etablovanych oborovych siti.
e Ucast v projektu umoznila nasi organizaci navazat & upevnit kontakty s uzivatelskou sférou.

*® Obecné byl zajem o vysledky a maximalizaci jejich pfinosu pro praxi oceriovan také v dotaznikovém Setreni ke
zkusenostem z komunikace s poskytovatelem. Rada namétil se také vénuje moinostem prohloubeni téchto
vztahl a jejich formalizaci, coZ je z hlediska poskytovatele velmi relevantni a kroky vtomto sméru jsou
pravidelné rozvijeny v navazujicim programu VI
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Jak ukazuje Graf 24, s prvnim vyrokem zcela souhlasi nebo souhlasi celkem pres 90% respondentd, se tfetim
potom pres 80%. U zapojeni do oborovych siti je vysledek nizsi, pfesto pozitivni, pres 50%.

Lze tak konstatovat, Ze:

e  Programové projekty maji pozitivni vliv na schopnosti pfijemcli prohloubit spolupréci s rlznymi typy
aktérd.

4.2 PRIKLADY PRINOSU VYSLEDKU PRO BEZPECNOSTNI PRAXI

Vyse uvedené vysledky dotazovani davaji schematicky obrazek na drovni programu. Ke skute¢nému pochopeni
prinosu bezpecnostniho vyzkumu pro praxi je tfeba prejit k drovni jednotlivych projektd a sledovat jejich dopad
na schopnosti aktérl bezpecnostniho systému naplfiovat svou roli v kvalité a rozsahu. To by prfedpokladalo
stanovit specifické indikatory pro kazdy projekt a také jejich individualizované méreni. Z logistickych d{vod
nelze takovou studii realizovat. Akceptovanym pristupem, i v zahrani&i,”’ je omezena prezentace zaméreni a
dopadi jednotlivych reprezentativnich projekt(.

Tato kapitola proto prinasi shrnuti vybranych projektll ve clenéni podle podporenych vécnych oblasti
(vymezenych v kapitole ,,vécné zaméreni projektd”). Vidy je vybradn pouze vzorek projekt(, i kdyz ve vétsiné
oblasti existuje fada zajimavych témat i vysledkd.

Detekcni, senzorické a forenzni nastroje

Nazev: Zavedeni techniky iontové mikroskopie (FIB) do kriminalisticko-technické a znalecké praxe PCR pro
analyzu stop v oblasti grafickych, fyzikalné-chemickych a technickych expertiz (VG065)

PFijemce: Kriminalisticky Gstav Praha P CR; TESCAN ORSAY HOLDING, a.s.; Univerzita Karlova v Praze

Podpora: 25 642 000 K¢

Popis: Hlavnim cilem predkladaného projektu bylo zavedeni techniky iontové mikroskopie (FIB) do
kriminalisticko-technické a znalecké praxe PCR a vytvoreni certifikovanych pracovnich metodik pro analyzu stop
v oblasti grafickych, fyzikalné-chemickych a technickych expertiz. Cil vychazi z potfeb organd cinnych v trestnim
fizeni na provadeéni rady expertiz, pro které nebyly dostupné instrumentace ani metodiky. Jedna se zejména o
uréovani pravosti a vyhotoveni listin a dokument(l, originality ochrannych prvkd, nejasné identifikace
povystielovych, povybuchovych a dalSich termogenetickych ¢astic, deformacni zmény mikrostruktur a zrn
v defektoskopii (studium mikrostruktur zrn lomovych ploch, apod.), pficemz |ze pfedpokladat vyuZiti i v dalSich
odvétvich znaleckého zkoumani.

Dopad na schopnosti uZivatele: Rada postupl, které byly v ramci projektu ovéfeny, nebyla dosud na
celosvétovych férech, ani v dostupné literature, prezentovdna. Nové ziskané poznatky a vysledky projektu
umoznuji provadéni dosud obtizné realizovatelnych expertiz a v disledku tak znamenaji rozSifeni spektra
moznych ddkazl pro organy ¢inné v trestnim fizeni, pfipadné zdsadni zvyseni spolehlivosti dlikaz doposud
pouzivanych jejich ovérenim nebo doplnénim. Vysledky projektu vyuZiva Kriminalisticky Ustav Praha a jsou dale
Siteny do znalecké praxe znalecké sluzby PCR. Nasazeni certifikovanych metodik v oblasti uréovani pravosti
listin jiZz vdobé pripravy této zpravy vedlo k ochrané opravnénych narokl postizenych v soudnich sporech,
které nékolikandsobné prevysuji prostiedky alokované na realizaci projektu.

Vazba na dokument: Koncepce rozvoje Policie CR 2016 — 2020

Nazev: Vyvoj rychlych imunochemickych testl pro detekci anabolicky aktivnich steroid( (VG045)
Pfijemce: Vysoka Skola chemicko-technologickd v Praze
Podpora: 14 994 000 K¢

Popis: Cilem projektu byl vyvoj uZivatelsky pfijemnych formatd rychlych imunochemickych metod pro detekci
steroidnich anabolik umoznujicich pouZiti v terénnich podminkach a jejich zavedeni do praxe. Seznam analytd

> Napf. vyroéni hodnoceni program@ podpory vyzkumu a vyvoje Ministerstva vnitini bezpeénosti (DHS) USA.
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vychazi z frekvence zachytu anabolik v minulych letech a zahrnuje testosteron spolu s estery,
methyltestosteron, nandrolon, stanazolol, methandienon, drostenolon, oxandrolon, boldenon, mesterolon a
trenbolon.

Dopad na schopnosti uZivatele: Vyvinuté imunochemické metody posiluji schopnosti bezpecnostnich sbor(,
zejména Policie CR tim, Ze umoZriuji relativné levnou a rychlou detekci cilovych analyt(, v pripadé LFIA doslova
vterénu a v fadu minut, zcela bez naroku na instrumentaci a témér bez naroku predchozi zauceni obsluhy.
ELISA formaty umoziuji s relativné nenarocnym laboratornim vybavenim a naroky na obsluhu rychlé (do dvou
hodin) zpracovani sérii vzork(i. Metody se uplatni zejména tam, kde je potfeba vytipovat z vétsiho poctu vzorky
pro casové, logisticky a finanéné narocnéjsi instrumentdini analyzu ve specializovanych laboratofich
(standardné GC-MS nebo LC/MS) a tam, kde je potfeba v kratkém case ziskat data pro oddvodnéni
predbézného opatreni. V souvislosti s vyskyty kontaminace ¢i padélk( potravinovych doplrikd nedeklarovanymi
komponentami typu AAS by moznost kontroly mohla byt atraktivni i pro i Sirsi verejnost (sport, zdravotnictvi,
obchod). Tim jsou saturovany poZadavky celé fady statnich i nestatnich uzivateld.

Vazba na dokument: Koncepce vézenstvi do roku 2025, Koncepce rozvoje Policie 2016 — 2020

Nazev: Hyperspektralni detekéni systém nebezpecnych substanci (VG110)

Pfijemce: Ustav fyziky plazmatu AV CR, v.v.i.; APPLICs. r. 0.

Podpora: 12 016 000 K¢

Popis: V ramci projektu byla vytvorena hyperspektraini platforma pracujici v dlouhovinné infracervené oblasti
8-12 um se spektralnim rozliSenim az 1,5 cm-1. Hardwarova platforma je doplnéna SW aplikaci sbéru dat do
formy hyperspektraini kostky a aplikaci pro analyzu této kostky. To umoznuje vzdalenou detekci nékolika
vybranych chemickych latek za podminek, které to umoznuji — teplota pozadi vyssi nez 50 °C, koncentrace
>1000 ppm*m pro pary IPA (zvoleno jako benchmarkova latka pro experimenty v laboratofi).

Platforma obsahuje optickou soustavu a infracerveny snimaci systém vlastni konstrukce s plné definovanym
optickym, mechanickym, elektrickym i softwarovym rozhranim. To umoziuje plnou modularitu, s moZnosti
zmény optickych vlastnosti (napf. zorné pole), parametri snimace (doba méreni, strategie méfeni snimané
scény, parametry snimace, pomér sSumu a rychlosti méfeni) i zplsobu.

Dopad na schopnosti uZivatele: Systém byl vyvijen s pfedpokladem usnadnéni ¢innosti primarnich uZivateld, tj.
pracovnikQl HZS, pti likvidaci mimoradnych udalosti. Systém uZivateli nabidne moZnost vzdalené analyzy
zasahového prostoru ve smyslu detekce skupiny vybranych nebezpecnych Iatek, pro které je ve stdvajicim stavu
nutné provést odbér vzorku pfimo vzasaieném misté s vyuzZitim odpovidajicich osobnich ochrannych
prostiedkd (maska, protichemicka kombinéza apod.). V tomto smyslu je zvySeni kvality existujicich schopnosti
méritelné srovnanim postupu pfi zasahu se stavajicim vybaveni a postupu zahrnujici pouZiti vyvinutého
detekéniho systému. V prvnim pripadé je velitel zasahu nucen zajistit odbér vzorku a jeho analyzu v mobilnich
pfistrojich, v druhém pripadé velitel nejprve provede vzdalené ovéreni pomoci detekéniho systému a na
zadkladé jeho vysledku rozhodne o nutnosti poufZiti relevantnich osobnich ochrannych prostfedkd. Viastni
analyza hyperspektralnim detekénim systémem trvda méné nez 1 minutu a podava i orientaéni informaci o
prostorovém rozloZzeni detekovanych latek. Detekce s vyuZitim stavajicich prostfedkd — napf. detekénich
trubicek je obdobné rychl3, ovsem je potreba zapocitat i dobu a riziko nutné k vyslani ¢lena zasahujici jednotky
do potencionalné nebezpecné zdény. Sekundarni skupina uZivatel( jsou primyslové subjekty, pro které jsou
zajimavé komponenty a subsystémy (infradervena optika, IR kamera, software). Zde se ocekava prinos ve
smyslu zlepseni kvality (technické parametry jsou na Spickové Urovni) i zdrojové ndrocnosti (pomér ceny a
technickych parametr( vyvinutého systému je velmi vyhodny). Zhlediska konecného uzivatele (HZS) je
nejpodstatnéjsi snizeni ohrozeni zasahujiciho personalu a vyrazné zrychleni jeho provedeni.
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Nouzové zasobovani a klicové komodity v krizovych situacich

Nazev: Decentralizovand vyroba pitné a uzitkové vody pfi havarijnich a krizovych situacich pomoci
membranovych separacnich procest (VG016)

Pfijemce: Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze

Podpora: 23 304 000 K¢

Popis: Projekt byl zaméren na vyvoj membranové jednotky umoZnujici vyrobu pitné a uZitkové vody v misté
potieby pfi Zivelnych pohromach, primyslovych havariich a dalSich mimofadnych udalostech, kdy dojde ke
kontaminaci vodniho zdroje. Vyvinuté zatizeni je vramci Ceské republiky zcela unikatni, protoie spojuje
jednotlivé technologické operace (predupravu vody, membranovou separaci a dolUpravu precisténé vody) do
integralni soucasti mobilni Upravny vody, kterou Ize snadno transportovat a k vlastni Upravé vody nepotiebuje
béhem svého provozu prakticky Zadné korekéni chemikalie. NejdileZitéjsi soucasti celého zafizeni je
technologie membranové separace, kterd vhodnou volbou membranovych modull dokaze upravovat velmi
Siroké spektrum vod. Zatizeni je po pfijezdu na lokalitu, po pfipojeni k elektrické siti, schopné béhem dvaceti
minut produkovat upravenou vodu v poZadované kvalité.

Dopad na schopnosti uzivatele: NejvétSim potencidlnim uZivatelem jsou slozky IZS, které ve vySe zminénych
situaci plIni Ukoly nouzového zasobovani obyvatelstva a zasahové logistiky. V soucasnosti funkéni systém
zasobovani predpoklada vyuziti balené pitné vody ze statnich hmotnych rezerv a cisternového zasobovani
vodou pro dalsi ucely. Vyvinuté zafizeni umozniuje velmi rychle Cistit kontaminovanou vodu prakticky kdekoli
vramci CR v¥adu desitek kubickych metrii denné, kontinualné vodu upravovat po cely den bez nutnosti
pferuseni provozu, a to pfi minimdlnich ndrocich na pfepravu a provoz. Proto je pfi zajisténi dostatecnych
jimacich kapacit mozné vodu vyuzivat neustale, ¢imZ se nejen zvySuje komfort pro postiZzené i zasahujici, ale
také se uvoliiuje zna¢na kapacita zasahujiciho persondlu pro pfimy zasah nebo napravu skod. Zafizeni dokaze
upravovat vodu zasazenou napriklad i pomérné specifickymi chemickymi latkami, mikrobiologickym
zneciSténim ¢i radiaci. Proto je mozné jeho nasazeni i v pfipadech velmi nebezpecnych situaci velkého rozsahu.
Tyto vlastnosti umoZnuji vyuZit zatizeni i vramci nejriznéjSich humanitarnich misi. Takové nasazeni také
predstavuje dalsi smér rozvoje celé technologie, smérem k autonomnimu provozu.

Ndazev: Stanoveni prahu potravinové bezpecnosti pro zasobovani obyvatel v pfipadé krizovych situaci a
ohrozeni (VG027)

Pfijemce: Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci

Podpora: 2 898 000 K¢

Popis: Projekt byl zaméren na vymezeni prahu potravinové bezpecnosti (tj. minimalni nutné Urovné zasobovani
obyvatelstva dostatecné diverzifikovanym spektrem potravin) a jeho vysledky nabizi moznosti feSeni krizovych
situaci a ohroZeni v agrarné-potravinarském sektoru. Na zakladé origindlnich matematickych modell Ize
stanovit potfebny objem potravin nezbytnych pro zajisténi minimalnich poZadavk( na vyZivu a minimalni
rozmér zemédélstvi (plochy, stavy zvitat) a potravinarskych kapacit, ktery umozni eliminovat negativni disledky
krizovych situaci.

Dopad na schopnosti uzZivatele: Potravinova bezpecnost je v soucasnosti v centru pozornosti Ministerstva
zemédélstvi a Spravy statnich hmotnych rezerv. V soucasnosti Siroce rozsifené modely zasobovani skrze
komercni dodavatelsky retézec se totiz dostdvaji do rozporu s pozadavky kladenymi na stat v krizovych
situacich. Vysledky projektu predevsim umoznuji detailnéjsi planovani hmotnych rezerv a souvisejicich kapacit
(skladovaci prostory) a tim predejit nadbyteénym ndakladim pfi pfipravé na krizové situace, pfi zachovani
schopnosti nouzového zasobovani potravinami a zvySeni spolehlivosti celého systému hospodarskych opatreni
pro krizové stavy.

Vazba na dokument: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020, s vyhledem do roku 2030
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Nazev: Vytvoreni systému postupl pro detekci a kvantifikaci vyznamnych bakteridlnich a virovych patogent
kontaminujicich potraviny, vodu a prostfedi a ohroZujicich zdravi lidi a hospodafskych zvitat (VG011)

Pfrijemce: Vyzkumny Ustav veterinarniho lékarstvi, v.v.i.

Podpora: 32 297 000 K¢

Popis: Hlavnim cilem projektu byl vyvoj metod pro detekci a kvantifikaci ptirozené, nahodné ¢i zamérné
kontaminace potravin, vody nebo prostfedi patogennimi mikroorganismy. V¢asny zdchyt a identifikace
patogena jednoznacné vede ke snizeni rizika onemocnéni lidi a zvifat (hospodarska zvirata, volné Zijici zvirata a
dalsi). Nastrojem k dosazeni stanoveného cile jsou moderni molekuldrné-biologické metody zaloZené na
pfimém prikazu bakteridlnich a virovych patogen(i pomoci amplifikace nukleovych kyselin.

Dopad na schopnosti uZivatele: Vyvinuté certifikované metodiky pro komplexni detekci a kvantifikaci patogen(
poskytuji statnim institucim vyznamny ndstroj véasného varovani pred biologickym nebezpecim, nebo jeho
rychlého zachytu. Jejich uvedeni do uZivatelské praxe tedy vyrazné zkracuje dobu nutnou k zahajeni opatreni,
reagujicich na takové nebezpeci.

Tyto metodiky také umozni laboratorim pofizeni materialu k provadéni metod podstatné levnéji, nez kdyz by
museli nakupovat komeréné dostupné soupravy. Certifikované metody prosly validaci a pfi dodrZzeni postupu je
mozné je provadét v jakékoli laboratofi bez nutnosti dalSich optimalizaci. Vysledky projektu (certifikované
metodiky) predstavuji pro soucasné i budouci uZivatele rozsiteni palety patogend, které je mozné detekovat a
kvantifikovat pomoci qPCR v pfislusnych typech matric. Kvalitativné nové metodiky pfinasi komplexni reseni,
tedy nabizi detailni a ovéreny postup izolace nukleové kyseliny, provedeni méfeni (kvalitativni a kvantitativni
detekce), interpretace vysledkd véetné matematického vyjadreni kvantity patogena ve vzorku.

Prostfedky podpory krizového planovani

Nazev: Navrh koncepce fe$eni krizové situace vyvolané vyskytem sucha a nedostatkem vody na tGzemi CR
(VG038)

Pfijemce: Vyzkumny Ustav vodohospodaisky T.G.M., v.v.i.; Ceskd zem&dé&lskd univerzita v Praze

Podpora: 16 168 000 K¢

Popis: Projekt byl zaméfen na rozvoj institucionalniho a legislativniho usporadani v Ceské republice v oblasti
identifikace, prevence a ochrany proti dopadim sucha a nedostatku vody, s ohledem na potreby krizového
fizeni a zajisténi efektivniho krizového managementu na narodni urovni. Cilem bylo predlozit navrhy na
doplnéni informaéniho a pfedpovédniho systému o informace o stavu sucha na tzemi Ceské republiky, stuprid
ohroZeni suchem pro rGzné typy sucha, systému indikatord a jejich meznich hodnot pro jednotlivé stupné
ohroZeni suchem, postupl pro predikci dalsiho moZného vyvoje hydrologické situace, struktury plant pro
zvladani sucha véetné sestaveni hierarchie opatreni pro jednotlivé faze ohrozeni suchem rozdéleni kompetenci
jednotlivych organi statni a verejné spravy a dalSich zodpovédnych subjektd.

Dopad na schopnosti uzivatele: Vysledky rozviji a sjednocuji postupy hodnoceni extremity rady hydrologickych
veli¢in a sestaveni hierarchie opatfeni pro jednotlivé faze ohrozeni suchem. Tim umozZnuji nejen pfipravu
navazujici Koncepce fedeni krizové situace vyvolané vyskytem sucha a nedostatkem vody (MZP), ale zkvalitfiuji
schopnosti statu v oblasti krizového fizeni, zejména v oblasti analyzy hrozeb a rizik. Vysledky tak predstavu;ji
systémovou inovaci s dlouhodobymi dopady.

Vazba na dokument: Audit narodni bezpecnosti

Nazev: Integrované hodnoceni dopadl globalnich zmén na environmentalni bezpeénost Ceské republiky
(VG091)

Pfijemce: Centrum vyzkumu globélni zmény AV CR, v.v.i.; CENIA, ¢eska informaéni agentura zivotniho prostiedi;
Univerzita Karlova v Praze

Podpora: 21 940 000 K¢
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Popis: Projekt se vénoval tematické oblasti hodnoceni rizik a postupd v krizovych situacich, zejména
integrovanych systémU a integrovanych informacnich souborl dat pro predikci, prevenci a feseni krizovych
stavl. V rdmci projektu byl vytvoren komplexni nastroj pro sledovani a modelovani celkového rizika, ohrozeni a
zranitelnosti pro ekosystémové sluzby v CR z hlediska hlavnich environmentalnich hrozeb.

Dopad na schopnosti uZivatele: Sada vysledk( rozsifuje portfolio schopnosti uZivatele pro provadéni
strategické analyzy v oblasti dopad( politik na environmentalni bezpecnost a rizika pro ekosystémové sluzby.
Mapové aplikace a sluzby jsou zpfistupnény Sirokému spektru uZivateld a predpoklada se také nekomeréni
vyuZzivani metodickych postupl, softwaru i mapovych vystupa.

Vazba na dokument: Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016 — 2020 s vyhledem do roku 2030

Doprava a dopravni infrastruktura

Nazev: Operativni fizeni dopravni poptavky pfi evakuaci obyvatel a mimoradnych udalostech na dopravni siti
(VG008)

Pfijemce: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.

Podpora: 9 752 000 K¢

Popis: V prabéhu mimoradnych udalosti, které vyzaduji presun obyvatel z postizeného mista nebo pfi kterych
je zasazena dopravni infrastruktura, dochazi na dopravni siti k anomaliim zpUsobenymi skokovym zvySenim
poptavky po dopravé a vyraznymi zménami jeji struktury. Cilem projektu byl navrh a implementace
operativniho nastroje pro predikci a fizeni poptavky po dopravé generované a ovliviiované mimoradnymi
udalostmi. Specifikem projektu je dliraz na skute¢né chovani obyvatel a interakci s ITS.

Dopad na schopnosti uzivatele: Hlavnim pfinosem projektu je zefektivnéni rozhodovani na uUrovni operacniho
fizeni pfi skokové zvySené dopravni poptavce a pfi nestandardnim zatizeni pozemnich komunikaci v souvislosti
s rozsahlymi pfesuny obyvatelstva (typicky evakuace Uzemi ohrozenych povodni).

Vazba na dokument: Koncepce rozvoje Policie CR 2016 — 2020

Data, softwarové modelovani a informacni systémy

Nazev: Kyberneticky polygon (VG103)

PFijemce: Masarykova univerzita Brno

Podpora: 10 455 000 K¢

Popis: Realizovanym hlavnim cilem projektu je unikdtni prostfedi umoznujici analyzu hrozeb ohroZujicich
kritické informacni infrastruktury. Jeho prvni ¢asti je mistnost obsahujici audiovizualni vybaveni, kde je mozné
realizovat akce jako je demonstrace nejnovéjsich Gtokl, bezpecnostni skoleni a cviCeni. Druhou casti je
cloudova platforma umoznujici realizovat ve virtualnim prostredi komplexni scénare kybernetickych hrozeb,
napf. Utoky ohroZujici kritickou infrastrukturu. Pomoci virtualizaci a vyuZitim vypocetnich zdroji cloudu je
zajisténa také Skalovatelnost a flexibilita polygonu. V polygonu lze vytvofit reédlné sitové topologie, stroje a
zapojené systémy, které jsou nasledné vystaveny nejnovéjsim kybernetickym hrozbam. Kyberneticky polygon
umoznuje definované a opakované provadéni bezpecnostnich scéndrld zahrnujici zmény konfigurace sité,
operacnich systém a aplikaci.

vvvvv

ve virtuadlnim prostredi komplexni bezpecnostni scénare atokl proti KIl a analyzovat jejich pribéh a také o
schopnost efektivné realizovat cviceni a Skoleni v oblasti kybernetické bezpecnosti. Takto realizované akce jsou
méné narocné na finanéni a lidské zdroje, neZz kdyby byly pfipravovany dosud béznou cestou (v hardware).
Naklady se pak dale snizuji poctem realizovanych opakovani. Kyberneticky polygon je od svého vzniku
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pravidelné vyuzZivan ke cviCeni tym( kybernetické bezpecnosti statni spravy, pracovnikl Narodniho
bezpecnostniho Uradu a provozovatelu kritickych infrastruktur.

Vazba na dokument: Narodni strategie kybernetické bezpe¢nosti CR na obdobi 2016 aZ 2020

Nastroje a schopnosti prevence a intervence bezpecnostniho systému

Nazev: Novda metoda méreni odezvy konstrukce ochranné obalky pro zajisténi bezpecnosti JE i v pfipadé
tézkych havarii (VG124)

Pfijemce: UJV Re? a.s.; NETWORK GROUP, s.r.o.; Ustav pfistrojové techniky AV CR, v.v.i.

Podpora: 23 248 000 K¢

Popis: Hlavnim cilem vyzkumu v rdmci tohoto projektového navrhu byl vyvoj metody optovldknového méreni
tvarovych zmén kontejnmentu jaderné elektrarny. Hlavni usili bylo proto zaméfeno na metodu pfimého méfeni
tvarovych zmén kontejnmentu, ktery je poslednim bezpecnostnim prvkem pro pfipad havarie reaktoru.

Dopad na schopnosti uZivatele: Mezi hlavni uZivatele patfi UJV Rez a to predeviim v moznosti aplikovat zcela
novou technologii odmérovani tvarovych zmén kontejnmentu pfesnou optickou metodou. Nasledné poznatky z
testli a ovérovani navrzené metody méreni prispéji k jejimu dalSimu vyvoji a zlepSeni. Nasazeni téchto prvki
bude predstavovat zcela novy rozmér v bezpecnosti. Implementaci systému u koneénych spotrebitelt dojde ke
zvySeni informovanosti o stavu kontejnment( v jadernych elektrarnach. Zlepsi se rozliSeni méreni, bude mozné
méfrit i prdbézné denni zmény a bude mozné dlouhodobé predikovat stav predpinacich kabeld.

Individualni schopnosti a prostifedky zasahujiciho personalu

Nazev: Vyzkum moznosti aplikace novych materidlll (se zaméfenim na nanomateridly) a progresivnich
technologii k ochrané osob proti plsobeni CBRN latek s dGrazem na kritickou infrastrukturu (VG110)

PFijemce: Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i.; Technickd univerzita, Liberec, Fakulta
textilni

Podpora: 18 040 000 K¢

Popis: Cilem projektu bylo navrZeni novych materialG (zejména na bazi nanotechnologii) ke zvyseni Ucinnosti
ochrannych vlastnosti materiala prostfedkd individualni ochrany, zvlasté prislusnika IZS proti pasobeni CBRN
latek s ddrazem na kritickou infrastrukturu a postupl hodnoceni jejich kvality. Byla vypracovana technologie
vnaseni aktivni slozky do nanovldkenného systému tak aby v maximalni mife byla zachovana jeho sorpcni
aktivita. Ddale byly vyvinuty dvé aparatury pracujici ve stejnosmérném a stfidavém poli, které do vytvarené
nanovldkenné sitoviny vnaseji nanocastice sorbentl, tak aby rozdéleni bylo rovhomérné a s dostatecnou
plosnou hustotou. O rozsahlosti feseni projektu svédci experimenty s katalytickym plisobenim nanovrstev zlata
a stfibra na hydrolyzu organofosfatt i desinfekéni acinky na nékteré biologickych agens. Dokladem Uspésnosti
feSeni jsou patenty a uzitné vzory na vyvinuta zafizeni a postupy a ¢etné publikace v impaktovanych ¢asopisech
a knihach a ve Sbornicich z konferenci.

Dopad na schopnosti uZivatele: V oblasti efektivity zdsahu v CBRN kontaminovaném prostredi je v souc¢asnosti
jednou z nejvétSich vyzev nutnost vyuZivat nepraktickych, pohyb a cinnost vyznamné znesnadnujicich
ochrannych pomlcek. Vyvinutd technologie podstatnym zplsobem prispiva k rozsifeni moznosti inovovat
konstrukci takovych pomicek (zejména odévi) a tim vyrazné zvysit komfort zasahujiciho persondlu. Takové
usnadnéni ma primy dopad na efektivitu i rozsah ¢innosti, které mizZe zasahujici personal v takovém prostredi
provadét.

Vazba na dokument: Koncepce rozvoje Policie CR 2016 — 2020, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030
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Lze tak konstatovat, Ze:

e Jednotlivé projekty vynikaji velmi rozlicnymi charakteristikami z hlediska zaméreni a rozsahu
bezpecnostniho pfinosu. To odpovida otevienému charakteru programu, avsak omezuje moznosti
. . 58
provedeni dopadové evaluace.

4.3 SEKUNDARN{ PRINOSY PRO PODPORENE SUBJEKTY

Zatimco primarni pfinosy programu, tedy ty, definované v programovém textu, lze vzhledem k jejich povaze
obtizné prokazovat a jejich dosazZeni je spojeno zejména s efektivitou programovych vybérovych procesu, je u
sekundarnich pfinost mozné provést mapovani pomérné snadno.

100% — —
90% 2 3 2
80% 38
49
56
70%
60%
L 18
50% L 14 Zcela nesouhlasim
9
40% O Nesouhlasim
30% Nevim
51
20% i 45 Souhlasim
10% OZcela souhlasim
0% 31 =2 31
Uéast v projektu a/nebo Uéast v projektu a/nebo Ucast v projektu a/nebo
ziskané zkusenosti umoznily ziskané zkuSenosti zménily ziskané zkuSenosti umoznily
zasadné transformovat pohled managementu rozvoj procest naklddani s
pristup organizace k fizeni organizace na zplsob vysledky VaV.
projekt. pfipravy a zacileni VaV
projekta.

Graf 25: Sekundarni dopady VG v oblasti fizeni projektt Vav

K tomu ucelu bylo vyuZito strukturovaného dotaznikového Setfeni, které probéhlo v rdmci zavérecnych zprav u
74 projektl, ukoncenych od poloviny roku 2015 dale, a to na urovni jednotlivych prijemcl. V konsorciich tedy
bylo doddno vicero odpovédi. Struktura dotazovani potom vychdzela ze zajmovych oblasti Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci a Cinnosti poskytovatele. Poptdvana byla stanoviska pfijemcl v ndsledujicich
oblastech:

e Rizeni projektl VaV

e  Rozvoj vyzkumnych tym(

e Vzdélavani véetné juniornich vyzkumnikd
e Infrastruktura

Respondenti vyjadrovaly svlij souhlas nebo nesouhlas s vyroky v jednotlivych oblastech a shrnuti jejich
odpovédi je prezentovano v Grafech 24 - 27.

V oblasti fizeni projektl je moZné pozorovat spiSe slabsi transformacni vliv programu. Ve vSech 3 sledovanych
dimenzich dané oblasti je vysledek v zasadé vyrovnany a respondenti se souhlasné vyjadfuji v cca 40% pripadd.

58 Ve svis P4 . . . v s . var v . Vs
De facto prindsi nutnost provadét dopadovou evaluaci na Urovni kazdého projektu zvlast, bez moznosti dalsi
smysluplné agregace na Urovni programu.
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| to Ize vnimat jako pozitivni, vzhledem k tomu, Ze dotace formou projektl v oblasti VaV rozdéluje celd fada
subjektll jiz pomérné dlouhou dobu a bylo by tak moiné predpokladat, Ze se prijemci tomuto systému
pfizpUsobili a projektové fizeni jiz akceptovali jako normu. To plati zejména pro tradi¢ni pfijemce jako VS a VVI.

Oproti oblasti projektového fizeni je transformacni vliv programu v oblasti organiza¢ni vyraznéjsi. Jednoznacny
stabilizaéni efekt ukazuji ndzory respondent( zejména v oblasti udrieni efektivnich tym( v rdmci organizace.
Podstatny pozitivni vliv lze vidét také v utvareni novych tym0 v organizaci nebo v rozvoji spoluprace
organizacnich jednotek.

Z hlediska cil NP VaVal povaZujeme za vyznamny vysledek v oblasti zapojeni juniorniho persondlu do
vyzkumné Cinnosti, které programové projekty umoznily. Vysledek 80% souhlasnych stanovisek je v tomto
sméru Uspéchem, protoZe program zadné konkrétni pozadavky na sloZeni tymd{ nekladl. U 40% respondentd
dokonce prevlada souhlasny postoj ke tvrzeni, Ze zapojeni junior mélo pro feseni projektu zdsadni vyznam.

100%
. 7 E 3 2
3

80% 36 #
70%
60% ’ =
50% 80 Zcela nesouhlasim

0
40% O Nesouhlasim

0

64 Nevim
30% 63
Souhlasim
20%
OZcela souhlasim
10% 20
I T s
Ucast v projektu umoznila  U&ast v projektu umoznila Ucast v projektu byla
vznik novych tyma v stabilizaci efektivnich tymG v katalyzatorem spoluprace
organizaci. ramci organizace. mezi organizacnimi
jednotkami uvnitf
organizace.

Graf 26: Sekundarni dopady VG v oblasti rozvoje vyzkumnych tymu

V tom poskytovatel spatfuje jistou perspektivu i z hlediska bezpecnostniho vyzkumu, jako relativné svébytné
agendy ve vyzkumném prostoru. Zjevné jde o oblast pfinejmensim atraktivni pro juniorni vyzkumniky, ktefi
jsou, zvlasté v nékterych oborech, dileZitymi a tedy i motivovanymi a perspektivnimi pfispévateli.

Ve vice neZ 50% pripadl respondenti potvrdili dopad na rozvoj vyukovych a vycvikovych aktivit. To ma dvoji
vyznam, nebot ne vsichni souhlasici respondenti spadaji do kategorie vzdélavacich instituci, respektive fada
z pozitivnich ohlast pochazi z organizaci, které zabezpeduji profesni pfipravu nebo vycvik expertl v fadé vysoce
specializovanych obora (chemické zbrané, radiacni ochrana apod.).

Vzhledem ktomu, Ze celkem cca 13% podpory z programu bylo vyuZito na majetkové akvizice, je jisté
podstatné sledovat, jak tyto investice vnimaji sami pfijemci podpory. Pfestoze souhlasna stanoviska tvofi jen
cca 30% odpovédi, povazujeme vysledek za pozitivni. Otdzka se totiz soustfedila na republikové srovnani
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nakoupeného vybaveni a jeho unikatnost. Vzhledem k nékterym strukturdinim vlastnostem Ceského
/ . v . v . v . S sa s , 59
vyzkumného prostoru nelze ocekavat, Zze bude nakupovano vzdy jen unikatni vybaveni.

0,
100% ] _I —
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10% 26
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Uéast v projektu umoznila Zapojeni juniorniho Ucast v projektu a/nebo

organizaci zapojit juniorni vyzkumného personalu mélo  vysledky projektu maji
vyzkumny personal do VaV. pro feSeni projektu zasadni zdsadni vyznam pro rozvoj
vyznam. vyukovych a vycvikovych
aktivit v psobnosti
organizace.

Graf 27: Sekundarni dopady VG v oblasti vzdélavani

Jakkoliv omezenou validitu ma provedené hodnoceni pro SirSi zavéry, Ize se domnivat, Ze indikuje schopnost
programi Gcéelové podpory, které jsou vécné zamérené, stimulovat vyvoj i v cilovych skupinach a indikatorech
vymezovanych v ramci NP VaVal. Z toho plyne, Ze pravdépodobné neni nezbytné provadét do téchto programi
Sirsi ingerence, nebo dokonce vypisovat programy zamérené na konkrétni skupiny, pokud by jejich cilem méla
byt podpora vyzkumnych aktivit. Opak vSak pravdépodobné plati pro podplrné sluzby a dalsi mechanismy,
které maji za cil odstranit bariéry pro participaci.

Sekundarni dopady VG v oblasti infrastruktury

100%
90% &
80%
70% - [ Zcela nesouhlasim
0,
60% O Nesouhlasim
50% ,
O Nevim
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20% 23
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Vybaveni pofizené v ramci projektu lze povazovat v republikovém srovnani za unikatni.

Graf 28: Sekundarni dopady VG v oblasti infrastruktury

59 v v Y . ; Vv, .. , . .r ,
Pfi dalSim sledovani této oblasti tak bude vhodné zaméfit se na synergii nakoupeného a stavajiciho vybaveni
a vliv na celkovy stav vyzkumného zazemi organizace
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Lze tak konstatovat, Ze:

e  Program vykazal podstatné vedlejsi pfinosy pro podporené subjekty v oblastech zajmu vyznamnych
z hlediska rozvoje vyzkumného prostoru.

5 SROVNANI SE ZAHRANICIM

Srovnani se zahrani¢im je povinnou souc¢asti hodnoceni programu, proto je zahrnuto i zde, pfestoze jiz pdvodni
text VG ukazuje, Ze zahraniéni srovnavani je u programid tohoto typu problematické. Navrh VG reflektuje
zejména situaci v EU, panujici v obdobi pfipravy textu, proto pro ,srovnani“, ¢i daleko spiSe kontextualizaci,
nalezd této zpravy poslouZi zavérecné hodnoceni programu Secure Societies, realizovaného jako soucdst
7. Rd@mcového programu EU pro védu a V\'/zkum.60

Vzhledem ktomu, Ze nebyl a neni stanoven presnéjSi rdmec pro provadéni porovndni se zahranicim,
postupujeme v souladu se strukturou obsahu této prace.

Implementace

Mezi srovnavanymi programy lze shledat zdsadni rozdily zejména v implementaci, prestoze fundamentdini
limity pro poskytovani verejné podpory na vyzkum a vyvoj vychazi ze stejné (evropské) pravni Upravy.

Program VG plné splnil ve vSech dokumentovanych ptipadech v indikatoru ,¢as do smlouvy” cilovou hranici
maximalné 240 dn(, kterou v CR stanovi zakon, aviak pro FP7 Secure Societies byla dlouho nedosaZitelna.
Dlvodem prodleni v evropském programu byly relativné zdlouhavé procedury bezpecnostniho a etického
screeningu, které se v c¢ase navic prohlubovaly. Cilem téchto procedur bylo zajistit tzv. udrzZitelnost
bezpecnostniho vyzkumu, tedy realizovat projekty v souladu s etickymi poZadavky a zaroven mit na paméti
principy ochrany citlivych informaci a potencialni zneuzitelnost vysledk( bezpec¢nostniho V\'/zkumu.61

Tuto problematiku méla ve VG na starosti Rada, kterd hodnotila etickou zpUsobilost v rdmci tzv. vylucovacich
kritérii. Nastaveni zaddvacich dokumentaci VG navic umoznovalo predkladat projekty v reZimu utajené podle
platné pravni Gpravy. Nad to byla u znacné casti projektl poptavana ex-post informace o zneuZitelnosti
vysledka.

Zavérecné hodnoceni evropského programu také poukazuje na nedostatecné vyvinutou a procesné i metodicky
postiZzenou oblast implementace vysledkl a jejiho sledovani i podpory. Toto pozorovani Ize do jisté miry ucinit i
ve VG. Zasadni rozdil vSak predstavuje volba implementacni strategie, kde ve VG pfijemci preferuji primé
predani/volné Sifeni, zatimco v FP7 dominuje komeréni uplatném'.62

Poslednim aspektem, kde lze programy srovnavat je portfolio podpofenych ndstroji. Zatimco v programu VG se
v principu vZdy jedna o vyzkum nebo vyvoj tzv. schopnosti (capability projects v terminologii FP7), pficemz
struktura programu neumoznovala v zasadé pfilis odlisSné typy projekt, diverzifikuje FP7 daleko vyraznéji. Pro
potfeby zefektivnéni bezpecnostniho vyzkumu v CR predstavuji atraktivni alternativu tzv. demonstratory i
systémové integrace, tedy dva dalsi typy projektd, které FP7 podpofil, zamérené na nadstavbové aktivity,
vedouci k maximalizaci dopadu vysledki do praxe.

Vstupy

60 Technopolis (2015) ,Final Evaluation of Security Research under the Seventh Framework Programme for
Research, Technological Development and Demonstration” Brussels: DG Home. Poskytnuto pfimo Utvarem B.4
DG Home pro potieby provedeni hodnoceni.

* Obecné je ale agenda udrzitelného vyzkumu (RRI) tématem pro dalsi rozvoj BV, prestoZe jde o segment
nejméné pravdépodobny pro rozsahlou aplikaci jejich principa.

%2 pienositelné je ale doporuéeni: realizovat prezentaéni akce pro skupiny vzdjemné pfibuznych projektd,
vymezené bud spoleénym tématem, nebo uZivatelskou skupinou.
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Oba programy zachovavaji zna¢nou otevienost. Struktura témat se lisi, nebot ve VG absentuje oblast ochrany
hranic (v dobé formulace programu byla preferovana koncepce ochrany schengenské hranice, proto naopak
FP7 Secure Societies toto téma akcentuje). Naproti tomu je fada témat komplementarnich, zejména v oblastech
v CR tradi¢né spojovanych s ochranou obyvatelstva a s krizovou pfipravenosti.

V evropském programu je zfejma orientace na podporu prdmyslovych hracd s nadprimérnym zastoupenim
rGznych typl podnikd. Tento fakt byl dokonce kritizovan, s odkazem na riziko mensiho zohledriovani
spolecenskych potifeb na ukor obchodnich ambici a pland téchto hraca.® Timto problémem VG netrpi, naopak.
Ugast vyzkumnych organizaci je vysoka, do té miry, Ze ji lze povaZovat za pfilisnou. Zkudenosti poskytovatele
také nasvédcuji tomu, Ze ani vysoka ucast VO v kombinaci s efektivnim zapojovanim konecnych uzivatelt do
smérovani vyzkumnych projektd nutné nevede klepSimu zacileni na spolecenské potfeby. Tuto funkci
v realizaci programu plni spiSe Rada programu a nastaveni programovych priorit.

Zapojovani konecénych uZivatelt do projektl je v FP7 povaZovano za problematicky bod, u kterého vsak doslo
v priibéhu programu k pozitivnim zménam. PrestozZe informace uvedené v této zpravé nasvédcuji oboustranné
spokojenosti se zapojenim uZivatell do VG, ukazuje se, Ze i v rdmci ¢eského bezpecnostniho vyzkumu je treba
toto téma dale rozvijet.

Vystupy

V obou programech lze dokumentovat pozitivni sekundarni dopady pro pfijemce podpory. Zatimco v FP7 jde
zejména o podnikovou sféru a dopad na jeji schopnosti provadét vyzkum, zejména ten kolaborativni. Ve VG Ize
pozitivni dopady na pfijemce spojit zejména se sférou vyzkumnych organizaci, zejména se zapojovanim
juniornich vyzkumnik( a vlivu na tymy v organizaci. Vyrazné pozitivné;jsi je ve VG také vnimani dopad( podpory
na komunikaci mezi konec¢nymi uzivateli a fesiteli projektd.

Oba programy také znac¢né prekonaly oéekavani, co do objemu vysledkl a jejich diverzity. Udaje z prvotni
analyzy dopadd VG v oblasti védy (bibliometrie) také nasvédcuji tomu, Ze FP7 byl ¢astecné Uspésnéjsi v této
oblasti. To vsSak Ize davat do souvislosti s obecnou Uspésnosti publikaci z evropskych program, ktera maze byt
podminéna tfadou faktorl, sahajici mimo rdmec této zpravy. Mimo to si program VG nekladl za néktery
z hlavnich cilG dopad na rozvoj védnich obor(. U FP7 Ize obdobnou ambici pfesné identifikovat (attracting and
supporting excellent research).

Potencial pro pfinos

Evaluator ocefiuje u FP7 schopnost propojit vyzkumné aktivity a priority bezpe€nostni politiky na komunitarni i
narodni Urovni, v€etné komplementarity aktivit na podporu vyzkumu a vyvoje. Srovnani vsak zaklada na
srovnani tematickych vymezeni. Tento pfistup maze byt velmi limitujici, zvlast v pfipadé, kdy se formulace
programu i vyhodnoceni zaméruji na strategie platné v dobé tvorby programu.

U VG vyhodnocujeme shodu s prioritami strategii platnych v dobé ukonceni programu a tedy strategickou
hodnotu a spolehlivost vybérovych procesl, které jediné umozZnuji propojovani perspektiv a trend
v uZivatelském prostredi s navrhy vyzkumnych projektl. V tom sméru je u obou programu shoda v zaméreni na
setrvalé, strategické, prioritni oblasti, jejichz vymezeni se méni pouze omezené. U FP7 Ize za pfidanou hodnotu
povazovat specifikaci vyzev, kterd je provddéna mezi jednotlivymi soutéZzemi. U VG je to vyrazné uZivatelsky
vymezena Rada programu.

Program VG je v tomto sméru skutecné komplementarni s FP7, a to vtom smyslu, Ze se programové projekty
zaméruji z ¢asti na témata vylozené specificka pro CR, z ¢asti pak na témata spole¢na v ramci vécnych okruhd,

63 Bigo, D., Jeandesboz, J., Martin-Maze, M., & Ragazzi, F. (2014). ,Review of Security Measures in the 7th
Research Framework Programme FP7 2007 — 2013“ Brussels: Committee on Civil Liberties, Justice, and Home
Affairs.
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avsak specificka pri blizSim zaméreni. Existuje tak rozumny potencial prenosu znalosti, avSak aniz by program
VG duplikoval iniciativu EU. Jako pfiklady tohoto akcentu Ize uvddét jadernou bezpecnost, vyrazné zaméfeni na
pfirodni katastrofy a nouzovou ptipravenost, nebo napf. sluzebni kynologii. V FP7 Ize potom najit témata, ktera
v bezpeénostnim vyzkumu CR nejsou natolik vyrazna, napt. biologické hrozby (v kontextu zdravotnictvi,
veterinarniho |ékarstvi a zemédélstvi), nebo Sirsi podporu ICT. V obou pfipadech jde o témata podporena mimo
Secure Societies, ktera ale spadaji do vymezeni bezpeénostniho vyzkumu v CR.

6 ZAVERY

Programovy cil: ,zvySeni bezpecCnosti stitu a obcanl svyuZitim novych technologii, poznatk(
a dalsich vysledk(l aplikovaného vyzkumu v oblasti identifikace, prevence a ochrany proti nezdkonnym
jednanim poskozujicim ob&any CR, organizace nebo struktury, statky, infrastruktury a proti pfirozenym nebo
pramyslovym pohromam.”, byl programem uspésné napliiovan.

Tento verdikt opirdme primarné splinéni vétsiny realizacnich indikdtor(, a to i pres signifikantni kraceni finanéni
dotace na program. DalSim podkladem potom jsou uUdaje o celé fadé trendl v oblastech vstupl i vystupa
programu, zaméreni a kvality projektl a jejich vyuZitelnosti v bezpecnostnim systému.

Na druhou stranu je tfeba objektivné poznamenat, Ze nékteré atributy programu vykazuji problemati¢nost. Jde
predevsim o celkovou miru financ¢niho zajisténi, ale také spolutcasti ze strany pfijemcd, kterd byla vyrazné
nizsi, nez predpokladana. To bylo dano predevsim snahou o udrZeni otevieného formatu soutéze a motivacni
miry podpory. Zamyslend vyzva pro inovacni uskupeni nebyla realizovana, zejména z dlivodu nedostatku
financnich prostredk(l po zkraceni programové dotace, ale také pro nejasné zakonné podminky pro tento typ
projektd.

Rozvojovd dynamika na urovni poskytovatele, kterou program také stimuloval, jakoZzto nejvétsi spravovany

nastroj podpory, byla po dobu realizace omezovana trvalou nutnosti rozhodovat o alokaci velmi omezenych

zdroji® mezi kazdodenni provoz (a souvisejici aktudlni servis pro pfijemce) a systémové inovaéni aktivity (tedy

dlouhodobé zlepsovani). Jak tato zprava ukazuje, podafilo se i tak vyvinout fadu postupl a pfistupl k realizaci
; TS . v, v , p 65

programu, které zajistuji spolehlivost a udrzitelnost bezpeénostniho vyzkumu.

Odpovédi na jednotlivé skupiny otdzek vymezené v Uvodu této zpravy, shrnuji nasledujici podkapitoly. Soucasti
je také kvalitativni vyhodnoceni, provedené na zakladé vsech indikatord, zkoumanych v této zpravé.

Souhrnné povazuje poskytovatel program a jeho realizaci za efektivni, zejména s ohledem na mozZnosti a
limity, celého systému vefejné podpory na vyzkum a vyvoj v poreformnim obdobi, které pfineslo fadu vyzev pro
poskytovatele i pfijemce. Existuje ale prostor pro radu zlepseni, kterd poskytovatel aktivné zavadi, opét v rdmci
limitd, kterymi je jeho ¢innost omezena.

6.1 EFEKTIVITA

1.1. Byl program adekvatné procesné zajistén? (ANO)
e Implementace programu, véetné sloZeni a prace Rady, spliiuje vSechny zakladni kvalitativni pozadavky.

1.2. Byl program implementovan s ohledem na potfeby zucastnénych stran? (ANO)
e Realizace programu splnila pfedpoklady definované jeho textem.
e  Spokojenost prijemcl podpory s realizaci programu je na vysoké trovni.

o Zejména personalnich

® Je tfeba mit na paméti, 7e jde o prvni program svého druhu v pUsobnosti MV, ktery navic klade na
poskytovatele radu konfliktnich narokli a pozadavkd rdznych zainteresovanych stran, zejména pro svou
otevienost
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6.2

6.3

1.3.

Poskytovatel se aktivné vénuje rozvoji programu a jeho implementace v souladu s potfebami
zainteresovanych stran.

Zapojeni konecného uzivatele do spoluprace v programovych projektech povazuji obé strany za
adekvatni.

Bylo financ¢ni zajisténi adekvatni? (NE)
Finanéni indikatory programu nebyly naplnény vinou vlivd mimo kontrolu poskytovatele.
V programovych soutéZich existoval znacny previs poptavky nad moznostmi financovani.

. Existuji zjevné disproporce v podpofe aktérl, témat nebo jinych charakteristickych zajmovych

mnozin? (ANO)

Predpoklady zapojeni VO i podnikové sféry byly naplnény.
VO vynikaji svym zastoupenim v programu, nikoliv vSak uspésnosti prihlasek.
Ocekavana mira zapojeni resortnich VO nebyla dosaZena, avsak indikatory pro jeji vyhodnoceni
nevynikaji spolehlivosti.
Celkova podpora organizaci v podfizenosti MV nenabyvala z hlediska programu signifikantni vyse.
Podpora v programu neakcentovala specifické dil¢i cile, rozloZzeni podpory pro jednotlivd témata
odpovida ramcové jejich zastoupeni v pfihlaskach.

RELEVANCE

2.1.

Pokryvaji témata relevantni pole? (ANO)

naplnéna.

Ambice programu podpofit diverzifikované tematické portfolio vramci prioritnich okruh
bezpecnostni politiky, byla naplnéna.

Program zachoval nadresortni charakter a podpofil fadu témat distinktivné zamérenych mimo pfimou
gesci MV.

PRINOS

3.1.

3.2,

Prispély vysledky plnéni cila? (ANO)

Program naplnil ambice z hlediska vysledkovych indikator(.

Konkurenceschopnost vysledkl je nadprimérna, az vysoce nadprimérna. Vyskytuji se vysledky
hodnocené jako svétové konkurenceschopné.

Program naplnil ambice v oblasti podpory vyzkumnych projekt a byl Uspésny, pricemz rada projektd
dosahla vyznamnych vysledki s vysokym potencidlem.

Program nenaplnil ambice v oblasti podpory inovacnich uskupeni.
Jednotlivé projekty vynikaji velmi rozlicnymi charakteristikami z hlediska zaméreni a rozsahu
bezpecnostniho prinosu.

Jak Gspésny je program z hlediska primarnich p¥inost? (ANO)

Programové projekty vykazuji Sirokou vyuZitelnost v bezpecnostnim systému.

Program pfinasi zejména inkrementalni inovace ve schopnostech bezpecnostnich sborl, pficemz se
soustredi do oblasti, kde je potfeba inovaci vnimana jako vyrazna az velmi vyrazna.

Program pfindsi radu inkrementdlnich zlepseni v klicovych oblastech relevantnich pro eliminaci
krizovych situaci s vyssi az vysokou zavaznosti.

Program podpotil projekty v oblastech vysoce aktualnich z hlediska poZadavkid bezpecnostni politiky a
tim se podili na maximalizaci Ucinku téchto dokumentu na bezpecénosti praxi.
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e  Programové projekty maji pozitivni vliv na schopnosti pfijemcl prohloubit spolupraci s rdznymi typy
aktérd.

3.3. Jak uspésny je program z hlediska sekundarnich pf¥inosti? (ANO)

e Ambice programu v oblasti spoluprace fesitell byly nejen napinény, ale vyrazné prekonany.

e NejdynamictéjSimi aktéry byly z hlediska projektové spoluprace vyzkumné organizace. Vyznamnymi
iniciatory spoluprace byly také velké podniky, jejichZ ucast v programu ovsem nebyla signifikantni.

e  Programova spoluprace podniki a VO reprezentovala pfidanou hodnotu z hlediska kvality vysledka.

e Zapojeni VaVpl center a infrastruktur bylo marginalni.

e  Program vede k vytvareni spolupracujicich skupin subjektd, které Ize povaZzovat za centra aplikovaného
vyzkumu.

e Program mél pozitivni vliv v oblasti zapojovani juniorniho persondlu a rozvoje ¢i stabilizace
vyzkumnych tym.

e Program vykdzal podstatné vedleji pfinosy pro podpofené subjekty v dalSich oblastech zdjmu
vyznamnych z hlediska rozvoje vyzkumného prostoru.

e  Podstatna c¢ast dotacni alokace na program se rlznymi cestami vraci do statniho rozpoctu.

e  Program prokazatelné pfispél k plnéni NPOV, pfestoze jeho vznik prfedchazel NPOV a jisté odlisnosti
v zaméreni jsou zjevné.

3.4. Existuji specifické podminky, Cinici program pfinosnéjsim nebo naopak? (ANO)

e Zapojeni kone¢ného uZivatele do spoluprace v programovych projektech povazuji obé strany za
adekvatni.

e Mezi podporenymi projekty je preferovan zamér predat vysledky k uZivani statu, resp. jeho
organizacnim slozkam. Jinou implementacni strategii voli cca 50% projekt(.

3.5. Jaké hlavni bariéry pro pfinos z programu byly identifikovany?

e Orientace na ,aktudlni” problémy v dobé formulace projektu a nizké nasazeni (zejm. tUvazky) vedou
k vysledktim v dobé, kdy jiz piinos nemusi byt optimalni.®®

e Nedostateéna reflexe pozadavkd definic vysledkll a potfeb implementace u pfijemclt v nékterych
pripadech vedou ke konfliktnim postojim.

e SoutéZni model nakladani s pravy duSevniho vlastnictvi v kolizi s diskurzem ,zadavani“, ktery pfijemci
opakované pouzivaji.

e  PrestozZe spolupraci projekt-uzivatel hodnoti vSichni dotazovani na obou stranach kladné, mezi naméty
se vyskytuje hned nékolik podstatnych komentafli — oblast testovani a evaluace vysledkd,
strukturovana spoluprace a jeji pravidla.

e  Tematicky rozsdhly program neumoziuje koncentraci podpory.

e Relativné mensi informovanost o vysledcich mezi uzivateli.

e  Minimadlni iniciativa v oblasti implementace ze strany pfijemc(.

e Nenaplnéni predpokladd Reformy v oblasti persondlniho zajisténi omezilo moZnosti realizace
detailnéjsiho dohledu, zejména vécného, nad projekty v jejich pribéhu.

66 v s . .. 1w .. v / . . . P
Ktomu podle vieho vtomto programu dochazelo jenom minimdlné, riziko vSak stdle existuje, zejména
s ohledem na soucasné trendy v fizeni VaV na narodni Urovni.
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6.4

POUCENI

Tato kapitola definuje pouceni nad ramec pfilohy €. 2 a definuje opatfeni pro urovef MKBV, stejné jako pro

uroven budoucich programi verejné soutéze.

4.1. Jaka doporuceni Ize vznést s dopadem do systému podpory BV?

ZkusSenosti, ziskané v souvislosti s realizaci programu:

a)

b)

Pozorovani: Realizace programu ukazuje dlouhodoby zdjem (a rostouci tendenci) zajmu pfijemca i
konecnych uZivatelll o bezpecnostni vyzkum (VG byl jeho hlavnim nastrojem). Vyznam této agendy
roste i s vyvojem nékterych SirSich spolecenskych trend(l a jako pfileZitost ji vidi i EU, kterd agendu
bezpecnostniho vyzkumu dlouhodobé posiluje. Existuje zde tedy prostor synergickych prilezitosti pro
rozvoj schopnosti bezpecnostniho systému a zaroven rozvijeni kapacit aplikovaného vyzkumu v této
oblasti v ramci vyzkumného prostoru, s potencidlem dalSiho uplatnéni.

Opatieni: Pokracovat v realizaci program( verejné soutéZe, vinovovanych formatech, které vice
zohledni vyznamna specifika agendy bezpecnostniho vyzkumu a ocekavani od jeho podpory napfic Sirsi
Skalou zainteresovanych stran.

Pozorovani: Realizace programu odhaluje mnohovrstevnou a velmi komplexni povahu aktivit
bezpecnostniho vyzkumu a ukazuje se, Ze pausalni spojeni takto komplexniho prostfedi v jednom
programu, predstavuje jen obtizné resitelnou vyzvu. Hlavnim dlvodem je fakt, Ze se v programu
prolind celd fada vécnych, oborovych, ale i praktickych motivii a stanovit jednotnou udrZitelnou
metodiku pro jejich efektivni fizeni v jednom celku je jen téZzko predstavitelné.

Opatieni: Pfi pripravé MKBV2017+ revokovat predpoklad MKBV2009, Ze nejvhodnéjsi model ¢lenéni
portfolia predstavuje metoda vybéru programovych projektd (VS nebo VZ) a prejit na komplexnéjsi
usporadani programovych nastroji a podprogramu, véetné detailnéji charakterizovanych vlastnosti
projektd.

Pozorovani: Panuje obecnd spokojenost se zapojenim konecnych uZivateld do projektd, resp.
s intenzitou tohoto zapojeni. V ramci procesu ucené ze zkuSenosti vsak byla identifikovana rada
namétl pro zlepseni, pfipadné se projevily rozdily v chdapani moznosti a limitG takové spoluprace.
Specifickou problematikou jsou uZivatelské organizace v resortu MV, kde dochazi v roviné interakci
s vyzkumnou sférou k rliznym nesystematickym prekryvim i kontradikcim.

Opatreni: Stanovit pravidla a postupy pro zapojovani uZivatell do projektl, a T&E aktivity, alespon
rdmcové vymezit prdva a povinnosti, resp. jejich nutnou reflexi v manazerskych dokumentech
projektd. Na resortni Urovni u resortnich uZivateld stanovit pravidla a procedury pro takové zapojovani
a feSeni s tim spojenych praktickych problém.

Pozorovani: Nékteré z vyvinutych technologii konci funkénim vzorkem a experimentalnim provozem
na resitelské instituci, pricemz jsou nabizeny k pfimému vyuZiti bezpecnostnimu systému. To je
z mnoha ddvodud u fady experimentalnich technologii vylou¢eno, nebot bezpecnostni systém klade na
kvalitu a spolehlivost pouZitych technologii vyrazné vétsi naroky, neZ civilni sektor. Takto postizené
technologie pti tom mohou mit vyrazny trzni potencial. Z toho lze jen obtiZzné vinit program nebo jeho
nastaveni. Ten totiz nikdy nemél ambici podpofit vidy ve vsSech pfipadech cely vyvoj aZz po
produktizaci. Existuje zde tak rfada pfileZitosti pro pfenos jiz relativné dobre pfipravenych vysledkl do
podnikové sféry k dokonceni vyvoje a uvedeni na trh. Poskytovatel vsak nedisponuje nastroji
k prosazeni takového postupu.
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d)

Opatreni: Do komunikaéni strategie zvazit zahrnuti zprostfedkovani pravidelné komunikace mezi
vyzkumnymi tymy podporenych projektl a primyslovou sférou. Takova aktivita by méla mit 2 zakladni
cile. Prvnim je informovat o moznostech Cerpani podpory na BV pro podniky, druhym je moznost
pozdéjsiho vyuZiti, jiZz vyvijenych, nebo vyvinutych vysledkd ke komercionalizaci. Pilotni aktivita by
méla byt realizovadna co nejdFive, ve spolupraci s projektovymi tymy z VG.

Pozorovani: Obdobné vhodnych komunikacnich aktivit s potencidlné vyznamnym dopadem na rozvoj
systému podpory BV, jeho dynamiky a aktérd, existuje celd fada, nicméné soucasna dikce zakona ¢.
130/2002 Sb. o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd, neumozriuje Cerpat na
jejich provadéni institucionalni podporu MV. To prakticky znemoziuje jejich realizaci.

Opatieni: Po vzoru MSMT v programech, kde je takovy postup Zadouci, zahrnovat technickou asistenci
a informacni aktivity jako samostatné priority. Tyto pak lze podporovat ucelové, projektovou formou,
coz je pro poskytovatele logisticky udrzitelngjsi varianta.”’

Zkusenosti ziskané v souvislosti s realizaci tohoto hodnoceni:

a)

b)

Pozorovani: rozsah hodnoceni, ktery predpokladd UV ¢&. 351/2015 je pro smysluplné provedeni a
sumarizaci velmi kontraproduktivni, nebot kombinuje celou fadu indikator(, které se vztahuji ke stejné
rozsahlému spektru vlastnosti programu, které, v ptipadé bezpec¢nostniho vyzkumu, ale maji takrka
vylucné zcela sekundarni az zadny vyznam pro vyneseni soudu o Uspésnosti programu. Jakkoliv jsou
tak sbirana zajimava data, maji pouze indikativni charakter. Navic zatéZuji zpracovatele i ctenafe do té
miry, Ze nahrazuji podstatny obsah zprdvy. lJe vSak mozZné je pouZit v SirSim kontextu, pfipadné ke
sledovani vyvoje portfolia bezpecnostniho vyzkumu (tj. v éase a napfi¢ programy, kde se jiz
v soucCasnosti ukazuji zajimavé zmeény). V uvedeném kontextu je ale tfeba dodat, Ze hodnoceni
programi verejné souze ma sva specifika nejen s ohledem na jejich vécné zaméreni, ale také na limity,
které omezuji moznosti poskytovatele kontrolovat nékteré potencidlné podstatné atributy (napf.
v obdobi implementace vysledka).

Opatreni: vytvofit seznam standardizovanych indikator( pro programy verejné soutéze, véetné jejich
spojeni s potfebami sledovani vyvoje portfolia, pro tento Gcel pripravit pravidelny report v ramci
hodnoceni koncepce, nikoliv hodnoceni programu.

Pozorovani: Ani zevrubné a detailné zpracovana zprava, zohlednujici maximum indikatord, které jsou
v ramci principd metodiky hodnoceni program( navrZeny, nutné neumoznuje vynést zcela presvédcivy
zavér o uspésnosti programu. NejpodstatnéjSim problémem je to, Zze délka trvani programu, jeho
otevrenost, autonomie svérend vyzkumnikim v uddvani agendy a tempa reSeni projektd, ale i
proménujici se vnéjsi kontext, takrka vylucuji smysluplné predbézné nastaveni indikator( Uspésnosti.
Jejich sebelepsi a sebekomplexnéjsi sada se stava velmi rychle irelevantni.

Opatieni: Navrhuje se prosazovat metodiku orientovanou na vyhodnocovani kvality implementace
programu a budovani dostatec¢né informacni zakladny pro kvalifikované uceni ze zkuSenosti na drovni
fizeni a formulace programd.

® ptikladem muZe byt aktivita Interinfo v programu InterExcelence, vhodnym piikladem projektu je napf.
provoz kancelare CZELO v Bruselu.
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4.2. Jaka doporuceni lze vznést s dopadem na navazujici programy verejnych soutézi?

a) Pozorovani: Otevieny charakter programu, ktery je v této zpravé opakované zdlraziiovdn, ma své
vyhody i nevyhody. Mezi prvni patfi schopnost tézit z kreativity vyzkumné sféry i témata, ktera se
vagendé nastolované pouze uzivateli nevyskytuji, a silny prvek autonomie. Naproti tomu je
poskytovatel v disledku odpovédny za efektivitu podpory, kterou mdaze jen velmi limitné usmérnit a
tak i velmi limitné koncentrovat.

Opatieni: Tyto problémy lze odstranit smysluplnou tematickou diverzifikaci portfolia podporovanych
projektl v kontextu ostatnich programovych nastroji a ucelnym budovanim zacilenych projektovych
klastrd. Tento pfistup ale obnasi vyznamné néaklady na pfipravu vyzev a jejich realizaci, véetné nutnosti
vyresit problematiku zapojeni rdznych zainteresovanych stran do stanoveni agendy.68 Doporucuje se
proto stanovit smysluplnou metodiku tematické prioritizace a programové specializace. Vedlejsim
efektem tohoto opatfeni mdze byt vyclenéni témat, ktera vyzaduji spolupraci vécného gestora a
rozhodnuti o jeho zapojeni.

b) Pozorovani: Znacna cast projektd v ukonceném programu byla a priori uréena k pfimému predani
verejnému uZzivateli. Diskurz zavéreénych zprav, ale i pribéh rlznych kontrolnich aktivit a diskusi o
implementaci nasvédcuji tomu, Ze byl program znacnou mérou povazovan za program vyzkumu pro
potfeby statni spravy a bezpecnostniho systému. To v praxi znamena, Ze fada pfijemcl chépala
pridélené podpory, jako zavazek poskytovatele nebo jmenovaného konecného uZivatele
implementovat vysledky.

Opatfeni: Provést vnitini ¢lenéni programu VS do podprogram( podle zaméreni a predpokladaného
zpUsobu vyuziti hlavnich vysledk(. Takovy zplsob napravy problému umozni omezit podil pfimo
predavanych vysledk( a vétsi mérou realizovat témata s komer¢nim nebo spolecenskym potencidlem.
Na druhou stranu by takova uprava méla znamenat cilenéjsi zaméreni témat u projektd pfimo
predavanych, a to na inovacni priority bezpecnostniho systému a oblasti, kde existuje vyznamny pranik
zajmu statu a schopnosti vyzkumné sféry.

c) Pozorovani: U programl verejnych soutéZi, které akcentuji otevienost vybéru a velkou autonomii
ptijemct podpory ve stanoveni vyzkumné agendy, je zdvérecné hodnoceni dominantné vyplnéno
indikatory, které jen vagné souvisi s hlavnimi cili programu. Ty Ize spolehlivé hodnotit takika vylu¢né
na urovni projektu, a to pfi jeho ukonceni. Jako dobrd praxe se ukazalo zavérecné uZivatelské
hodnoceni, které umozriuje ziskat pfedstavu o pfinosnosti/konkurenceschopnosti vysledki.

Opatfeni: pokracovat v realizaci uZivatelského hodnoceni vysledkl pfi ukonceni projektl a pro potreby
programu jej propojit s kontrolnimi hodnotami, vychazejicimi z oblasti bezpecnostni politiky (pripadné
s predchazejicim vyhodnocenim vyznamu jednotlivych programovych priorit). Postup jiz byl testovan
v zahrani&i.”

d) Pozorovani: V programech verejnych soutézi je vlastnikem vysledkl (a tedy i subjektem odpovédnym
za jejich implementaci do praxe) pfijemce podpory, nikoliv poskytovatel. Samo pridéleni podpory, na
zakladé posouzeni realizovaného v souladu se zdkonem, nelze vnimat jako ,,zadani“ nebo projev zajmu
o vy'/sledek.70 Existuje zde zfejma hranice, kde kon¢i podpora a tim i odpovédnost poskytovatele. To by
mélo reflektovat i nastaveni hodnoceni programl a sledovani implementace. Je zfejmé, Ze

% Tzv. public engagement je jednim z nosnych prvkd agendy tzv. udrZitelného vyzkumu

69 Sutherland, W. J. et al. (2011) ‘Quantifying the Impact and Relevance of Scientific Research’, PLoS ONE, 6. 11.
2016 <http://dx.doi.org/10.1371/>.

® Obdobné nelze za implementaci povazovat, pokud je vysledek prezentovan kontrolni skupiné nebo zaslan pro
Ucely zavérecného hodnoceni poskytovateli.
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poskytovatel nemlzZe byt cestou hodnoceni dopadll programu penalizovan za laxnost pfijemce
v pfipadé, Ze splnil vSechny zdkonné povinnosti spojené s podporou projektu.

Pozorovani: Soucasné nastaveny systém sledovani implementace umoznuje zachytit fadu zplsobl
vyuZziti vysledk. Deficitem vSak je omezend schopnost navazujici data vyhodnotit smysluplnou cestou.
Dodavky dat také zatéZuji prijemce podpory i dotazy, které jsou pro jejich projekty irelevantni.
Provedeni hodnoceni ,,dopadd programu” je limitovano jeho zakladnimi vlastnostmi (a tedy omezeno
na uroven jednotlivych projekt().

Opatfeni: Pro sledovani dalSiho osudu vysledk(l z podpofenych projektl je tfeba pfipravit inovovany
systém, zahrnujici smysluplné rozdéleni projektl do relevantnich skupin a monitorovani zplsobl a
intenzity vyuZziti vysledkl. Videdlnim pripadé by tento systém mél umoznit sledovat profil vyuziti
vysledk( dlouhodobé (srovnatelné napfi¢ programy), a také urcit projekty vhodné pro dalsi detailni
zpracovani pripadovou studii. Struktura zprdvy o implementaci a dopadech projektli by tak méla
obsahovat Sirsi a méné detailni monitoring a sondu pfipadovych studii. Vhodné metody jiz byly
popsany, jejich adaptace predstavuje vyrazné nizsi zatéz, nez snaha definovat novou vSeobjimajici
metodiku pro oblast BV.” Vynaset hodnotové soudy nad programy verejné soutéze je, diky jejich
inherentnim vlastnostem, vylouceno.

71

RAND Europe, (2009) ‘'Capturing Research Impact: A Review of International Practice’,

<http://www.rand.org/pubs/documented_briefings/DB578.html>.; zejména RAND Europe & Steven Wooding,
(2008) ‘Mapping the Impact: Exploring the Payback of Arthritis Research’, Cambridge: RAND Europe.
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Obrazek 2: Schematické znazornéni intervenéni logiky programu (rekonstrukce podle textu)”

v

72 Obrazek je sestaven podle textu programu, kurzivou jsou oznacené Sirsi kontexty nebo vstupy z jinych politik, nad ramec MKBV2009, kterou program prioritné napliuje
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Obrazek 7: Graf skupin programovych dilcich cild podle projekta

Stranka 64 z 69



New Meta-Network

VG_004

VG_068
VG_081 VG_030
VG_019
VG_043 -
VG_090 yg } N =)
| TFs P
] D /
| VG0
VG_067 VG_091

VG_131 ;,/ !
G

VG024 o VG009 KGR

G a7 VG_044 @ VG033

|
oo @ VG_073
VG_025 g yG 115
VG002 gt
VG_049 g
VG_008 o
VG 08! - \s VG_129
. vG.ns> VG085
Wl 3G 042
VG_100 ) vg_oo?’ =
- VG013 VG_097
| VG 053 -8 _ost o VG_031
VG_035.4 , ,
- 24
BV ‘ VG_103
VG_066yg 016 o
¥ Y s _083. VG_087 ® VG_130
Ve » VG_104 o VG_022
vG_1239 V200 & VG_040 /
VG_034 -
* evaoe o VG094 % valol§-"%°
VG_02§/g 023 o
VG_020/G_027 .,
o VG_054

powered by ORA-NetScenes

Obrazek 8: Graf skupin projektt podle diléich cili programu
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vysledky s pravni ochranou
patent
poloprovoz
technicky realizované vysledky
¢lanek ve sborniku
specializovand mapa s odbornym obsahem
¢lanek v periodiku
vyzkumnd zprdva
Naklady na program celkem
Ucelové prostiedky z rozpoctu poskytovatele
Ostatni verejné zdroje

Neverejné zdroje financovani
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54
47
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43
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0

3192 000
2394 000
0

798 000

Tabulka 15: Indikatory programu podle schvaleného textu

Skutecné
742
134
132

64
62

70
70

21
21

69
64

58
58

154

138

20

74

20

12

193

781

180

672

36

2108 628
1883 798
0

224 830

Odchylka
680
80
85

21
25

59
60

17

34
38
-12
-10

146

130

13

66

17

3

187

771

179

642

36
-1083 372
-510 202
0

-573 170

7% Vzhledem k netiplnym zaznamdm o VG1VS nejsou celkové potty pFihlagenych typl uvadény, kdekoliv pocet
vybranych tento indikator prevysuje
7 Nejasny ptvod hodnoty tohoto indikatoru — MV nezfizuje 6 VO, nybrz 5, z toho 1 neni primarné orientovana
na bezpecénostni vyzkum
8 Vzhledem k vyznamnému snizeni rozpoctu nebyla vyzva pro inovacni uskupeni realizovana
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