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Systematika spravniho radu

> Cast prvni a sedma — plati pri aplikaci véech ostatnich
> Spravni Fizeni (Cast druha a treti)

> Jiné ukony (Cast Ctvrta)

> Verejnopravni smlouvy (Cast pata)

> Opatreni obecné povahy (Cast Sesta)



Predmét upravy spravniho radu

> § 1 odst. 1 SR (pozitivni vymezeni):

= ,postup organl moci vykonné, organl  Uzemnich
samospravnych celkdl a jinych organd, pravnickych a fyzickych
osob, pokud vykonavaji plsobnost v oblasti verejné
spravy"

> § 1 odst. 2 SR (subsidiarita):

= subsidiarita ke zvlastnim zakonlm (zakon o odpovédnosti za

prestupky a rizeni o nich, stavebni zakon, zakon o statni sluzbe
atd.)

= § 160 ZSS — subsidiarita SR pro Fizeni ve vécech sluzby

> § 1 odst. 3 SR (negativni vymezeni):
= pravni jednani ve smyslu NOZ

= vztahy mezi organy téhoz Uzemniho samospravného celku pri
vykonu samostatné plsobnosti



Pouziti spravniho radu v fizenich podle
zakona o statni sluzbé = rizeni ve vécech
sluzby (§ 159 odst. 1 ZSS)

> a) prijeti do sluzebniho pomeru

> b) zarazeni na sluzebni misto

> C) jmenovani na sluzebni misto predstaveneho
> d) odmeénovani (vyjimky)

> €) zmena sluzebniho poméru (vétsSinou)

> f) karna odpovédnost

> @) skonceni sluzebniho poméru

> h) rozhodovani o odbytném

> i) rozhodovani o odchodném



Pouziti spravniho radu v fizenich podle
zakona o statni sluzbé = Fizeni ve vécech
sluzby (§ 159 odst. 1 ZSS)

> j) jmenovani a odvolani clenem
1. zkusebni komise
2. karné komise
3. vybérove komise

> k) povoleni
1. kratsi sluzebni doby
2. zvyseni vzdélani na naklady uradu
3. vykonu jiné vydélecné Cinnosti nez sluzby



Pouziti spravniho radu v fizenich podle
zakona o statni sluzbé = Fizeni ve vécech
sluzby (§ 159 odst. 1 ZSS)

> 1) nahrada nakladl podle § 110 ZSS

= nesetrvani ve sluzebnim pomeéru po skonceni studijniho pobytu

> m) zastaveni poskytovani ulev ve sluzbé podle § 111 ZSS
= v souvislosti se vzdelavanim



Cast étvrta SR a zakon o statni sluzbé

> § 177 odst. 2 SR: pokud spravni organ provadi kony, na které se
nevztahuje cast druha a treti (,formalni spravni rizeni*), postupuje
se podle Casti ctvrteé (vyjadreni, osvedceni, sdeleni) — § 154
a nasl. SR

§ 159 odst. 2 ZSS (naptr.)

= vyslani na sluzebni cestu

= zastupovani statniho zaméstnance nebo predstaveného

= povoleni pruzného rozvrzeni sluzebni doby

= povoleni sluzebniho volna (i volna k individualnim studijnim GcelGm)
= Cerpani dovolené a dodatkové dovolené

= prohlubovani vzdelani

= sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance

= odménovani — zména platovych tarifd zménou naf. vlady, zarazeni do
vyssiho platového stupné, odmény podle § 134 ZP a 150 odst. 1 ZSS)

> Uprava rozhodovani v ZSS, prip. rezim &asti ¢tvrté spravniho
radu



Cast étvrta SR a zakon o statni sluzbé

> PFi postupu podle &asti ¢tvrté SR se obdobné pouziji ustanoveni
casti prvni + néktera ustanoveni casti druhé a treti SR (§ 154 SR)

> Proces vydani ukonu podle casti ctvrté (§ 155 SR)

= pokud to Ize, tj. jsou-li splnény predpoklady, spravni organ ukon ucini (vyda) —
v pripade zadosti o vydani ukonu plati i povinnost pomoci odstranit vady podani
(§ 37 odst. 3 SR)

= pokud Ukon ucinit (vydat) nelze, tj. nejsou splnény predpoklady, na pozadani
o tom spravni organ informuje dotéenou osobu (véetné divodi)

= obecné plati, Ze pokud to umoznuje jeho povaha, milze uUkon vydat kterykoli
vecne prislusny organ — zejmena pokud neni treba zkoumat skutkovy stav nebo
Cerpat z evidence (vyjimka z § 11 SR — mistni prislusnost)

> Naprava vadnych tkont podle &asti étvrté SR (§ 156 SR)
= vady, které Ize opravit (§ 156 odst. 1 SR) = usneseni poznamenané do spisu
(bez Ujmy dotcené osobé)
= rozpor s pravnimi predpisy (§ 156 odst. 2 SR) = zrudeni Ukonu usnesenim
doruCovanym dotcené osobé (primérené pouziti ustanoveni o prezkumném
fizeni)
= v obou pripadech neni mozné se proti usneseni odvolat




Zakladni zasady spravniho fizeni

> Zakladni zasady cinnosti spravnich organii: nejdllezit&jsi
procesni zasady prostupujici veskeré postupy spravnich organd,
které podléhaji rezimu SR, jsou rozvijeny dalSimi ustanovenimi SR,
je treba je uplatnovat ve vzajemné souvislosti

> Zdroje: Ustava, Listina, Umluvy a doporuceni RE, judikatura

(Ustavni soud, Evropsky soud pro lidskd préva, Evropsky soudni
dvdir)

> Sirsi plisobnost zakladnich zasad - § 177 odst. 1 SR: Zakladni
zasady cinnosti spravnich organt se pouziji pri vykonu verejné
spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni rad
nepouzije, ale sam Upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje




Zakladni zasady spravniho fizeni

Zasada zakonnosti (pravnosti) (§ 2 odst. 1 SR) - povinnost
postupu podle pravnich predpist (podle  hmotnépravni
| procesneépravni upravy)

Zakaz zneuziti spravniho uvaZeni (§ 2 odst. 2 SR) - pravomoc
Ize uplatiovat jen v zakonném rozsahu a k ucelu urcenému
zakonem

Zasada ochrany dobré viry (§ 2 odst. 3 SR) - povinnost Setfit
prava v dobré vire nabyta o opravnéné zajmy osob

Zasada subsidiarity (§ 2 odst. 2 a 3, § 6 odst. 2 SR) — pouZiti
pravomoci jen ke stanovenému ucelu, zasahovani do prav jen pri
splnéni zakonnych podminek a nezatézovat nad ramec nezbytného
rozsahu




Zakladni zasady spravniho fizeni

Zasada legitimniho ocdekavani (§ 2 odst. 4 SR) - skutkové
shodné nebo podobné pripady rozhodovat obdobn€&, popr. rozdil
radné oddvodnit; pravo na predvidatelnost postupu spravniho
organu; nutno dodrzovat, i kdyz zvl. zakon poskytuje ,absolutni®
spravni uvazeni

Zasada ochrany vereijného zajmu (§ 2 odst. 4 SR)

Zasada proporcionality (§ 2 odst. 4 SR) — okolnosti pripadu

Zasada nestranného postupu (§ 2 odst. 4 SR)




Zakladni zasady spravniho fizeni

Zasada materialni pravdy (§ 3 SR) - povinnost zjistit stav véci,
o neémZ nejsou dlvodné pochybnosti; neplati ve sporném fizeni
(§ 141 odst. 4 SR); omezena v fizeni prikaznim (§ 150 odst. 2 SR)

Zasada vstFicnosti (§ 4 odst. 1 SR) - verejnd sprava je sluzbou
verejnosti (ohleduplnost, citlivost, vstricnost a zdvorilost)

Zasada soucinnosti s ucCastniky rizeni (§ 4 odst. 2az4a § 6
odst. 2 SR) - zejména primeérena poucovaci povinnost spravniho
organu podle obsahu Ukonu a pomérl osoby, uvédoméni o ukonu,
umoznit uplatnovat prava a opravnene zajmy

Zasada preference smirného reseni (§ 5)




Zakladni zasady spravniho fizeni

> Zasada rychlosti a _ekonomie Fizeni (§ 6 SR) - postup bez
pritah{, nezatézovat neprimérené ucastniky, opatrovat podklady
z Urednich zdrojd (promita se téZ v ochrané pfed necinnosti — § 80
SR)

> Zasada rovnosti dotéenych osob (§ 7 SR) - rovnost musi byt
zachovavana v ramci jednotlivych specifickych skupin dotcenych
osob (napr. v ramci skupin hlavnich a vedlejSich Ucastnikd fizeni),
jejichz prava a povinnosti jsou odliSné upravena)

> Zasada dobré spravy (§ 8 SR) — spoluprace spravnich organd
navzajem (napr. prekazky rizeni, dozadani, soucinnost pfri
dokazovani, dotCené organy)




Spravni Fizeni — obecna cast

= postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti (§ 67 SR)
> konstitutivniho

» deklaratorniho

> rozliseni mezi rozhodnutimi a jinymi tukony (cast
ctvrta), resp. opatrenimi obecné povahy (cast Sesta)

> rozhodnuti podle § 65 odst. 1 SRS (vytka podle § 88
odst. 3 ZSS x vyrozumeéni nevybraného zadatele ve
vybérovém rizeni)



Spravni Fizeni — obecha ¢ast

Prislusnost
Spravni rad Zakon o statni sluzbé
> Veécna prislusnost > Karne rizeni
= stanovena zakonem nebo = karna komise
na jeho zaklade > Vybérové fizeni

= zCasti vybérova komise
> Ostatni véci
= prislusny sluzebni organ
= § 10 ZSS
= zasah do plsobnosti jiného
sluzebniho organu = nutny

jeho souhlas (§ 162 odst. 3
ZSS)

? zastupovani sluzebniho organu (§
14 0dst. 3a4,8150dst. 5a6,8§9
odst. 7a § 66 ZSS, § 80 a § 131 SR)



Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Postoupeni pro neprislusnost

§ 12 SR

podani doruceno neprislusnému spravnimu (sluzebnimu)
organu

bezodkladné postoupeni — vyznam zejména u podani vazanych
na dodrzeni Ihtty (napf. odvolani)

usneseni poznamenané do spisu
vyrozumeét podatele o postoupeni

organ, kterému bylo postoupeno, miize postoupit dal nebo
vratit jen se souhlasem nadrizeného organu



ry N7

Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Vedeni fizeni, jazyk, protokol

Pisemnost Fizeni (§ 15 odst. 1 SR) - Ustné pouze Ukon VUCi
pritomnému ucastniku a pokud netrva na pisemné forme

Opravnéna Gredni osoba (§ 15 odst. 2 a7 4 SR) - povinnost
mliCenlivosti; povinnost sdélovat Udaje o opravnéné uredni osobé

Jednaci jazyk (§ 16 SR) - &esky jazyk + jednat a pisemnosti
predkladat Ize i v jazyce slovenském; uUredné overené preklady
cizojazycnych dokumentd; pravo na tlumocnika pfi jednani (ZSS -
zadost o prijeti do sluzebniho poméru a zarazeni nebo jmenovani na
sluzebni misto pouze v jazyce Ceském, ale.....)

Protokol (§ 18 SR) - o Ukonech, pii nichz dochdzi ke styku
s UcCastniky frizeni; zvukovy a obrazovy zaznam; proti obsahu
protokolu Ize podat namitky, resp. stiznost




Spravni Fizeni — obecha ¢ast

Vylouceni pro podjatost

ry N5

Spravni rad

1.
>

>

Divody:

dfivodna pochybnost

0 hepodjatosti

ucast v rizeni na jiném
stupni

Povinnost podat
namitku bezodkladné
Predstaveny urci jinou
uredni osobu

Zakon o statni sluzbeée

» § 163 ZSS:

§ 14 SR se nepouZije pro
nameéstka pro statni sluzbu
a statniho tajemnika

> specifikum rozhodovani
0 namitce podjatosti
Clena karné nebo
vybeérové komise nebo
sluzebniho organu
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Spravni Fizeni — obecnha c¢ast
Spis

§ 17 SR

v kazdeé véci se zaklada spis a kazda véc ma svoji spisovou znacku

spisova znacka x cCislo jednaci

Cislo jednaci - § 11 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech
vykonu spisove sluzby

soucasti spisu
= pisemnosti vztahujici se k véci (zejména podani, protokoly, zaznamy,
rozhodnuti)
prilohy spisu
= zejména dlkazni prostredky, obrazové a zvukové zaznamy, zaznamy na
elektronickych médiich (ale i jiné spisy na dobu rizeni — osobni spis)

soupis soucasti spisu - musi obsahovat soupis vSech svych
soucasti (vCetné priloh) s datem jejich zalozeni do spisu



Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Doruc¢ovani (§ 19 a nasl. SR)

> Pisemnost dorucuje organ, ktery ji vyhotovil.

Zplusoby doruceni podle jejich priority:

1) na misté (v souvislosti s Ukonem) - neni to povinnost - vychazi z § 17
odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.

2) do datové schranky, ma-li ji Ucastnik Fizeni

3) na zadost UcCastnika rizeni na dorucovaci adresu, kterou ucastnik rizeni
uvedl (i elektronicka adresa)

4) na dorucovaci adresu uvedenou v ISEO (MV a sluzebni organ - § 183 ZSS)
5) na adresu trvalého pobytu (mista hlaseného pobytu)

6) fyzické osobé Ize vSak dorucit, kdekoli bude zastizena (napr. v zaméstnani)

> Nelze-li doruc¢it na misté nebo do datové schranky, dorucuje se
zejmena prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb

» Zakonem stanovené pripady - doruceni do vlastnich rukou (§ 19
odst. 4 SR - napr. rozhodnuti, predvolani k vypovedi, hrozi-li Gjma
Ucastniku frizeni, nebot’ pisemnost by se mohla dorucit osobé
s protichldnym zajmem)



Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Nahradni doruceni (§ 23 a nasl. SR)

> Ulozeni pisemnosti

= adresat nezastizen = ulozeni + vyzva k vyzvednuti zasilky (do 10ti dn{)
s poucenim, (kdy, kde, nasledky nevyzvednuti)

= nevyzvednuti = pisemnost se povazuje za dorucenou 10. den od ulozeni
— nikoli vhozenim do schranky - (urceni neplatnosti doruceni nebo
okamziku, kdy byla pisemnost dorucena - § 24 odst. 2 SR)

> Odmitnuti prevzeti pisemnosti = fikce doruceni

> Dorucovani verejnou vyhlaskou
= adresat neznamého pobytu nebo sidla nebo se prokazatelné nedari
dorucovat = doruceni verejnou vyhlaskou (§ 25 SR) - pouze pokud

nejde o Ucastnika, kterému ma byt v fizeni ulozena povinnost nebo
odnato pravo - § 32 odst. 3 SR

= pisemnost dorucovana verejnou vyhlaskou se ma za dorucenou
15. dnem po vyvéSeni pisemnosti nebo oznameni o moznosti prevzeti
pisemnosti na Uredni desce (je nutné soubézné vyvesit téz elektronicky)




Spravni i

zeni — obecna cast

Fiz
Uéastnici Fizeni

ry N5

Spravni rad

1.

JHlavni ucastnici“-
§ 27 odst. 1 SR

,Vedlejsi uCastnici" -
§ 27 odst. 2 SR

Ucastnici dle zvlastnich
zakonU — )
§ 27 odst. 3 SR

Zakon o statni sluzbeée

1. Zadatel o pfijeti do
sluzebniho pomeéru

2. Statni zameéstnanec
(§ 161 ZSS)

?? Clen vybérove komise, ktery
neni statnim zamestnancem

- pokud se domaha jina osoba —
vyloudit usnesenim (§ 28 SR)



Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Zastoupeni

Zakonny zastupce
> v rozsahu, v jakém Ucastnik nema procesni zpUsobilost
Opatrovnik (§ 32 odst. 2 a7 8 SR)

> ustanoven usnesenim — napr. Ucastnik rizeni nema zakonného zastupce
ani plnou procesni zp(sobilost, prekazka, aby uUcastnik v fizeni Cinil
samostatné ukony, ucastnik neznamého pobytu nebo sidla apod.

Zastoupeni na zakladé pIlné moci (§ 33 SR)

> k jednotlivému ukonu v Fizeni

> pro celé rizeni

> pro neurcity pocet rizeni

> na zaklade zvlastniho zakona (napr. advokatska plna moc podle zakona
0 advokacii)

Substituce = zastoupeni zmocnénce - pouze se souhlasem zastoupeného
v plné moci

Zastoupeni je primé
Ucinky ma doruceni zastupci (Nedati se dorucovat? = § 33 odst. 4 SR)



Spravni fizeni — obecha ¢ast
Ukony Uéastniki (§ 36 a 38 SR)

Zakladni prava Géastnikd Fizeni (§ 36 a 38 SR)

> Pravo navrhovat dikazy, Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do
vydani rozhodnuti (moznost provést koncentraci rizeni usnesenim)

> Pravo vyjadrit své stanovisko
» Pravo na informace o rizeni

> Pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho podklad@im
= vyjimka - § 36 odst. 3 SR + § 165 ZSS
= vyzvu Ize podle situace spojit s jinym ukonem

= doplnéni dalSich podkladl po seznameni
— postup nutno opakovat

> Pravo nahlizeni do spisu (§ 38 SR) - i po pravni moci rozhodnuti

> Povinnost UcCastnika fizeni a jeho zastupce prokazat na vyzvu
totoznost



Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Ukony Uéastnikda — podani (§ 37)
Ukon vici spr. organu — (vécna a mistni pfislusnost — jinak postoupeni -
§ 12 SR)
Ucinéno dnem, kdy doglo (ale — zachovani Ihlity § 40 SR)

Formy - pisemng, ustné do protokolu, elektronicky (s el. podpisem) — v
ZSS nékdy pouze pisemna forma (= i elektronicky) = napf. zadost o prijeti
do sl. poméru nebo stiznost nelze podat Ustneé do protokolu

Jinymi prostredky - do 5ti dnl doplnit uznavanymi formami, jinak se
k podani neprihlizi

Nalezitosti:
= KDO je ¢&ini (jméno, pFijmeni/nazev, datum narozeni/IC, bydlist&/sidlo)
= CEHO (které véci) se tyka
= CO se navrhuje

posouzeni podle skutecného obsahu

vady podani - pomoc s odstranénim na misté nebo vyzva k odstranéni ve
stanovené pfimerené |hité (ale neodlvodnéné namitky proti protokolu
o pribéhu a vysledku VR = zamitnuti)




Spravni Fizeni — obecnha ¢ast
Lhaty a pocitani €asu

> § 39 SR — uréeni lhity a jeji prodlouzeni

> § 40 SR — pravidla pocitani éasu
= zachovani IhGty pri podani na posté
= pochybnosti o zachovani Ihlty

> § 41 SR — prominuti zmeskani Gkonu
= s zadosti nutno spojit zmeskany ukon
= pri splnéni podminek nutno prominout

= |l nelze prominout zmeskani podani zadosti do
vybérového rizeni (§ 164 odst. 1 ZSS) !!



Spravni fizeni v prvnim stupni
Zahajeni rizeni o zadosti

Zahajeni = den, kdy Zadost dosla prislusnému spravnimu organu

Zjevha pravni_nepripustnost zadosti = zastaveni fizeni (§ 66
odst. 1 pism. b) SR) - nepripustnost musi byt zrejma ze samotné zadosti

Nalezitosti - naleZitosti podani + musi byt patrné, co Zada nebo ¢eho se
domaha

Vady - povinnost pomoci s odstranénim na misté nebo vyzva k odstranéni
v pfimérené |haté (fizeni Ize prerusit - § 64 odst. 1 pism. a) SR)

Neodstranéni vad = zastaveni fizeni (§ 66 odst. 1 pism. c) SR) — pouze
neodstranéni podstatnych vad branicich v pokracovani rizeni

Z2Uzeni predmétu 7adosti nebo zpétvzeti 7adosti (§ 45 odst. 4 SR)

ZSS - specialni_uprava naleZitosti Zadosti podavané do vybérového
fizeni a zplsob nakladani s vadnou zadosti (§ 26 a 27 ZSS)




Spravni r enl Vv prvnim stupni
Zaha|en zeni z moci uredni

Spravni rad Priklady ze ZSS
> Dnem, kdy spravni organ > Prelozeni
dorucil oznameni o L 5
zahajeni Fizeni prvnimu > Zprosteni vykonu sluzby
ucastnikovi

> Prevedeni (Ize i na zadost)
»  Zakonny obsah oznameni > Karné Fizeni - § 94 7SS

’r v ’ [0} 7 = ’ .
ukonem v Fizeni uredni na podnet, |
mj. i predstaveneho (ne
> Uveédomeni ostatnich predstaveny vici svému

Ucastnikl predstavenému)



Spravni fizeni v prvnim stupni
Rozhodnuti jako prvni ukon v rizeni

ZSS - § 165

Vylouceno:
= rozhodnuti o karné odpovéednosti
= rozhodnuti o skonCeni sluzebniho pomeéru
= Vv fizeni o zadosti statniho zaméstnance - prvni Ukon = zadost

Pouze moznost — v nékterych pripadech se muze jevit jako
nevhodné - nevyluCuje zahajeni fizeni z moci Uredni dorucenim
oznameni podle § 46 odst. 1 SR

Neuplatni se § 36 odst. 3 SR - sluZebni organ Ucastnika fizeni
nevyzyva k seznameni s podklady

Nelze uplatnit zadsadu koncentrace Fizeni - § 82 odst. 4 SR

Rozhodnuti musi byt zalozeno na podkladech, ktere jsou
soucasti spravniho spisu (§ 17 SR), jinak = neprezkoumatelnost




Spravni fizeni v prvnim stupni
Podklady pro vydani rozhodnuti

Nutné ke zji$téni stavu véci (§ 3 SR) - odpovédnost za shromazdéni
nese spravni organ

Udastnici — povinnost soucinnosti pii opatfovani podkladd, povinnost
oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni (zakaz sebeobvinovani v karném
fizeni)

Povinnost zjistit okolnosti ve prospéch i neprospéch povinného
a okolnosti dllezité pro verejny zajem — obecnéjsi dosah

Zasada volného hodnoceni dlikazl (oddvodnéni rozhodnuti)

Podklady pro vydani rozhodnuti zejména:
= navrhy Ucastnik{
= dlkazy (napft. listiny, svédecka vypovéd)
= skutecnosti znamé z uredni Cinnosti (nedokazuji se ale pozor - zakaz
prekvapivého rozhodnuti)
= podklady od jinych organt
= skutecCnosti obecné znamé (nejsou informace z internetu)

Je-li zjistena skutecnost znemoznuijici vyhoveni zadosti, zadost se zamitne
bez dalSiho dokazovani (§ 51 odst. 3 SR)



Spravni fizeni v prvnim stupni

EE

Zajisténi ucelu a prubéhu rizeni

Predvolani (§ 59 SR)

> k uUkonu s nutnou osobni Ucasti (napr. vyslech); pouceni o nasledcich
(pokuta, predvedeni — specifikum = karné fizeni); odlvodnéna omluva
v pripadé nedostaveni se (forma — nikoli nalezitosti podani)

Piedvedeni (§ 60 SR)
> pouziti v pripadé nedostaveni se na predvolani; zaji¢tuje zejména policie CR

PredbéZné opat¥eni (§ 61 SR)
> potreba prozatimni Upravy pomérd (napr. ohrozeni pozdéjsi exekuce)
> prikaz néco vykonat, zdrzet se, strpét nebo je zajiSténa vec

Poradkova pokuta (§ 62 SR)

> pri ztézovani postupu spravniho organu nedostavenim se na predvolani,
rusenim poradku, neuposlechnuti pokynu uredni osoby, ucinéni hrubé
urazliveého podani (az do 50 000 K¢)

Vykazani z mista konani Gkonu (§ 63 SR)
> pri ruseni poradku, po predchozim upozornéni a za asistence policie
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Spravni fizeni v prvnim stupni
Preruseni rizeni (§ 64 SR)

Lhéity k provadéni Gkond v fizeni nebézi (§ 65 odst. 1 SR)

Lze Cinit jen Ukony smérujici k odstranéni dtivodl preruseni

Rizeni se preruéuje na dobu nezbytné nutnou

Odpadnuti prekazek = pokraCovani v fizeni. => vyrozumeéni
ucastnika rizeni

Dlivody preruseni:

soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkd zadosti

soucasne s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku

probiha-li rizeni o predbézné otazce (§ 57 SR)

do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezplsobilému ucastniku
Fizeni

z jinych zakonem stanovenych déivod(

Preruseni Fizeni o Zadosti na zadost (§ 64 odst. 2 SR) - na dobu

nezbytné nutnou, prihlizi k navrhu zadatele (nejde o absolutni
povinnost fizeni na zakladé Zadosti prerusit — judikatura, zavér PS
MV & 104/2011)



Spravni fizeni v prvnim stupni
Zastaveni fizeni o zadosti

> § 66 odst. 1 SR
= skonceni rizeni usnesenim bez vécného projednani zadosti

> Duvody zastaveni Fizeni o zadosti

D{
1.  Zpétvzeti zadosti

2. Zjevneé pravné nepripustna zadost

3.  Neodstranéni podstatnych vad zadosti

4.  Nezaplaceni spravniho poplatku

5.  Prekazka litispendence

6.  Smrt nebo zanik zadatele, zanik véci Ci prava
7.  Zadost se stala bezpredmétnou

8.  Dalsi dlvody stanovené zakonem



Spravni fizeni v prvnim stupni
Zastaveni fizeni z moci uredni

> § 66 odst. 2 SR

> Dlvody zastaveni Fizeni Z moci uredni

1. Prekazka litispendence
2. Odpadnuti dlivodu fizeni, zejména
= smrt nebo zanik ucastnika
= zanik veci nebo prava, jehoz se rizeni tyka
(napr. skonceni sluzebniho pomeru)



Spravni fizeni v prvnim stupni
Rozhodnuti

> § 67 —75 SR

= ukon v urcité véci viici jmenovité urcené osobé
nebo osobam (,spravni akt")

1. Konstitutivni — zaklada, méni nebo rusi prava nebo
povinnosti

2. Deklaratorni — prohlasuje, ze osoba prava nebo
povinnosti ma nebo nema (§ 142 SR)

3. Procesni (vzdy formou usneseni)



Spravni fizeni v prvnim stupni
Rozhodnuti

NALEZITOSTI ROZHODNUTI (§ 68 SR)

1. Vyrokova cast

2.
3.
4,

5.

= VedlejsSi ustanoveni
Odlvodnéni (dlvody, podklady, Uvahy, informace)
Pouceni (o odvolani)
Nalezitosti pisemného vyhotoveni

= QOprava zrejmych nespravnosti

Nalezitosti stanovené ZSS jako zvlastnim
zakonem, napr. § 30 ZSS

VZORY - metodické pokyny naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu



Spravni fizeni v prvnim stupni
Rozhodnuti

VYDAVANI ROZHODNUTI (§ 71 SR)

1. Vydani rozhodnuti
= predani stejnopisu k doruceni (vyznaceni vypraveni)
= Ustni vyhlaseni
= vyveseni verejne vyhlasky
= poznamenani do spisu
= zaslani do DS kontaktniho mista VS

2. Lhaty

=  bez zbytecného odkladu
= do 30 dnl + lIze pripocitat dalSi doby

= nedodrzeni Ihiit se nemUze dovolavat Ucastnik, ktery je
zpUsobil

ZSS — vydani rozhodnuti mdze byt prvnim Ukonem v fizeni



Spravni fizeni v prvnim stupni
Rozhodnuti

OZNAMOVANI ROZHODNUTI (§ 72 SR)

1. Dorucenim stejnopisu pissmneho vyhotoveni do
vlastnich rukou

1. Ustnim vyhlasenim
= stanovi-li tak zakon, nebo
= pokud se ucastnik vzda prava na pis. vyhotoveni
= nutny zdznam do spisu (§ 67 odst. 2 SR)

= na pozadani — pisemné potvrzeni obsahuijici jen
vyrok (§ 67 odst. 3 SR)



Spravni fizeni v prvnim stupni
Rozhodnuti

> Pravni moc (§ 73 SR)
= oznamené rozhodnuti, proti némuz nelze podat odvolani

= zasadne zavazneé pro Ucastniky a vSechny spravni organy

> Vykonatelnost a jiné pravni Ucinky rozhodnuti
(§ 74 SR)
= ZSS - predbézna vykonatelnost rozhodnuti (§ 168 odst. 2 ZSS)

> Dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti (§ 75 SR)
= povinnost vyznacit ve spise a na pozadani Ucastnika




Spravni fizeni v prvnim stupni
Usneseni

> Zvlastni druh rozhodnuti

> Stejné nalezitosti jako klasické rozhodnuti
(vyrokova cast, odlvodnéni, poucenf)

> Vydava se, jen kdyz to stanovi zakon

1. Usneseni oznamované stejné jako jina rozhodnuti
= napr. preruseni rizeni, zastaveni rizeni
= odvolani nema odkladny Ucinek

2. Usneseni pouze poznamenavanée do spisu
= vyznamny prvek odformalizovani

pritom je zachovana dokumentace ukonu pro pozdéjsi
prezkoumatelnost

Ucastnici se vyrozumi ,vhodnym zplisobem"
poznamenanim do spisu nabyva pravni moci
napr. postoupeni véci (§ 12 SR)



Spravni fizeni v prvnim stupni
Naklady Fizeni

Spravni rad Zakon o statni sluzbé
> Zasadné nese kazdy své > Uspéch Ucastnika v odvolacim,
naklady prezkumném nebo obnoveném

fizeni = narok na nahradu
nakladt od Gradu (§ 166

> Pausalni Uhrada nakladd ZSS)
rizeni vyvolaneho > Zastetny Uspéch = pomérna
porusenim povinnosti nahrada naklad(
(karneé rizeni) » narok uplatnit pfed ukonéenim

fizeni max. do 3 dn{ od doruceni
rozhodnuti jinak zanika

» Povinnost nahradit uradu . yztahuje na naklady v celém fizeni
,vicenaklady"



Ochrana pred neéinnosti

> Povinnost vydat rozhodnuti v zakonem stanovenych lhitach

> Nevydani rozhodnuti v zakonné Ihité = nadfizeny spravni organ
ucini z moci uredni (napr. na podnet) opatreni proti necCinnosti

> Zadost o uplatnéni opatieni proti ne¢innosti mize po uplynuti Ihaty
pro vydani rozhodnuti podat i ucastnik Fizeni

> Druhy opatreni proti hecinnosti:
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Ihaté

prevzeti véci a rozhodnuti namisto necinného organu

poveéreni jiného spravniho organu (musi byt vécna prislusnost)
prodlouzeni zakonné Ihlty k rozhodnuti



Naprava vadnych rozhodnuti
Prohlaseni nicotnosti

Nicotnost rozhodnuti (nulita)

> Ukon, ktery spravni organ udinil, neni viibec spravnim aktem,
> Paakt, ktery neni zpUsobily vyvolat zadné pravni nasledky

> Neni nadan presumpci spravnosti - nikoho (ani spravni organ, ani
ucastniky rizeni) de iure nezavazuje

> Nemiize byt zhojena uplynutim casu
> Nicotnost prohlasuje nadrizeny spravni organ

> Dlvody nicotnosti — absolutni vécna neprislusnost, vnitini
rozpornost, pravni Ci fakticka neuskutecnitelnost, jine vady pro nez
nelze viibec Ukon povazovat za rozhodnuti



Naprava vadnych rozhodnuti
Odvolaci fizeni

ODVOLANI

1. Lze se odvolat proti rozhodnuti (v€etné usneseni),
pokud zakon nestanovi jinak

2. Nelze se odvolat jen proti odtvodnéni

3. Nemuize podat ten, kdo se prava na odvolani vzdal
a ten, kdo jiz jednou vzal odvolani zpét

4. K novym skutecnostem se prihlizi, pokud nemohly
byt uplatnény drive (pozor: vydani rozhodnuti jako
prvniho Ukonu v rizeni podle ZSS)

5. Podava se u organu, ktery rozhodnuti vydal,
v potifebném poctu stejnopisti



Naprava vadnych rozhodnuti
Odvolaci fizeni

NALEZITOSTI ODVOLANI

> Obecné nalezitosti podani dle § 37 odst. 2 SR + |
> Proti jakému rozhodnuti sméruje
> V jakém rozsahu rozhodnuti napada
= neni-li uvedeno, plati, Ze v celém rozsahu
= je-li napaden jen néktery oddélitelny vyrok, miize zbytek
vyrokoveé casti nabyt pravni moci (neni pak predmétem
prezkumu v odvolacim rizeni)

> V Cem je spatrovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost
rozhodnuti

> Ceho se odvolatel domaha

> Vady odvolani = vyzva k odstranéni vad (§ 37 odst. 3 SR)



Naprava vadnych rozhodnuti
Odvolaci fizeni

ODVOLACI LHUTA

1. 15 dnill ode dne oznameni rozhodnuti

2. V pripadé nespravného pouceni — 15 dni ode dne
oznameni opravného usneseni, nejvice 90 dntl ode dne oznameni
rozhodnuti

3. V pripadé neoznameni rozhodnuti
= Ucastnik@im podle § 27 odst. 1 — rozhodnuti nemdize nabyt pravni
moci
= ostatnim Ucastnik@im — plati subjektivni IhGta 30 dnl a objektivni
Ih(ta 1 rok

= neoznameni rozhodnuti se nemtze dovolavat ten, kdo se s nim
prokazatelné seznamil



Naprava vadnych rozhodnuti

Odvolaci rizeni

ry N5

Spravni rad

Suspensivni (odkladny)
ucinek odvolani

> Nenastavaji pravni
ucinky rozhodnuti

> Spravni organ ho
muize vyloucit ze
stanovenych dtvoduU;
proti tomu se nelze
odvolat

Zakon o statni sluzbeée

Odkladny ucinek

odvolani:

> karna odpovédnost,
odbytné, odchodné a
nahrada nakladii podle
§ 110 ZSS

» Jinak odvolani nema
odkladny ucinek

> QOdkladny ucinek vylouceny
§ 168 odst. 2 ZSS nelze priznat



Naprava vadnych rozhodnuti

Odvolaci rizeni

ry N5

Spravni rad
Devolutivni UcCinek

> Prislusnost zasadné
prechazi na nerllze
nadrizeny spravni organ,
nedojde-li k
autoremedure

Zakon o statni sluzbeée

Odvolaci organ

> karna komise 2. stupné
(i vQci sobé)
> nadrizeny sluz. organ:
= namestek pro statni
sluzbu (i vaci sobé)
= statni tajemnik

= vedouci nadrizeného
sluzebniho uradu



Naprava vadnych rozhodnuti
Odvolaci fizeni

POSTUP SPRAVNIHO ORGANU 1. STUPNE

1. Zaiji&téni vyjadreni Ucastnikd a doplnéni Fizeni (§ 86 SR)

Vyzva k odstranéeni vad odvolani

Autoremedura (§ 87 SR)

sl 19

Predani spisu odvolacimu organu se stanoviskem
= |hdta 30 dnd (10 dnt — opozdéné odvolani)

= v této fazi mlze spravni organ 1. stupné Ffizeni zastavit
(a rozhodnuti zrusit), nastane-li néktery z vyjmenovanych
dbvod( zastaveni fizeni



Naprava vadnych rozhodnuti
Odvolaci fizeni

ry N5

Spravni rad Zakon o statni sluzbé

Rozsah prezkumu ~Odvolani proti rozhodnuti
> Zakonnost — pIné (je-I 0 odvolani ze sluzebniho mista

napadena pouze oddélitelna prelglstavveljelhov nl:? b,(; .
Cast rozhodnuti, tak pouze O skonceni SIUZNInG pomerty:

tuto ¢ast — nevyluduje Ize prezkoumat i sluzebni

prezkum nenapadené ¢asti) hodnoceni
» Spravnost — v rozsahu > Odvolani proti kdrnému
namitek a verejneho zajmu opatfeni: v fizeni o odvolani
S nelze ulozit prisnéjsi karné
' opatreni

nemohly mit vliv na
rozhodnuti, se neprihlizi.



Naprava vadnych rozhodnuti
Odvolaci fizeni

ROZHODNUTI ODVOLACIHO ORGANU

>
>
>

Potvrzeni rozhodnuti (§ 90 odst. 5 SR)
Zména rozhodnuti (§ 90 odst. 1 pism. c) SR)

Zruseni rozhodnuti a zastaveni Fizeni (§ 90 odst. 1 pism. a) SR) —
pokud mél rizeni zastavit jiz organ 1. stupné

Zrudeni rozhodnuti a_zastaveni fizeni (§ 90 odst. 4 SR) — pokud
shleda dlivod k zastaveni fizeni odvolaci organ

Zruseni rozhodnuti a vraceni veci k novemu projednani (§ 90 odst. 1
pism. b) SR)

Zamitnuti opozdeneho nebo nepripustneho odvolani (§ 91 odst. 2
SR) — odvolaci organ se zabyva téz dlivody pro obnovu ¢i prezkum

Urceni Ucinkd rozhodnuti odvolaciho organu, pokud rusi nebo méni
predbézne vykonatelné rozhodnuti




Naprava vadnych rozhodnuti
Prezkumne rizeni (§ 94 a nasl. SR)

Prezkoumani zakonnosti pravomocnych nebo predbézné
vykonatelnych rozhodnuti (primerene rovnez jiné ukony podle
§ 156 odst. 2 SR, VPS podle § 165 SR a opatreni podle § 174 SR)

Neni na ngj pravni narok

Zahajeni - z moci Uredni (i na podnét — podnét Ucastnika =
mozna autoremedura)

Ochrana dobré viry a verejného zajmu

Lhita pro zahajeni a vydani rozhodnuti

=  do 2 mésicl poté, co se spravni organ o dtivodu prezkumu
dozvedél, nejpozdéji do 1 roku od pravni moci

n do 15 mésicl od pravni moci rozhodnuti je nutné vydat
rozhodnuti

Zkracené prezkumné fizeni (§ 98 SR)



Naprava vadnych rozhodnuti
Obnova rizeni (§ 100 SR)

> Dtivody obnovy

nové skuteCnosti nebo dlkazy, které v plvodnim fizeni nebyly
spravnimu organu znamy, ackoli existovaly, jsou ku prospéchu
Ucastnika rizeni, ktery je nemohl uplatnit, a mohly mit na vysledek vliv

bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem plvodniho
rozhodnuti

plvodni rozhodnuti bylo dosazeno trestnym cinem

> Dveé faze obnovy Fizeni

fizeni o povoleni obnovy
nové fizeni (v pripadé povoleni obnovy)

> Lhlty pro zahajeni rizeni a vydani rozhodnuti o obnové

Ucastnik - Zadost do 3 mésicll ode dne, kdy se o dlivodu obnovy fizeni
dozvédel, nejpozdéji do 3 let od pravni moci

spravni organ mlze rozhodnout z moci Uredni do 3 let od pravni moci
rozhodnuti (je nutné vydat rozhodnuti)

bylo-li rozhodnuti dosazeno trestnym ¢inem — povinnost vydat
rozhodnuti do 3 let od pravni moci rozsudku



YV VWV VY VY

Stiznost (§ 175 SR)

Neposkytuje-li tento zakon jiny prostredek ochrany
= proti nevhodnému chovani Grednich osob
= proti postupu spravniho organu

Podava se u spravniho organu, ktery vede rizeni
Forma — pisemna nebo ustni
Nesmi byt stézovateli na Ujmu

O vyrizeni stiznosti musi byt stéZovatel ve lhtité 60 dnii
vyrozumen

Ma-li stézovatel za to, Ze stiznost nebyla radné vyrizena, miize
pozadat nadrizeny spravni organ o presetreni zplsobu
vyrizeni stiznosti.

Odlisovat stiznost podle § 175 SR od stiznosti statniho
zaméstnance podle § 157 ZSS a od pripadl whistleblowingu



Stiznost (§ 157 ZSS)

> MUze podat pouze statni zameéstnanec
= ve vécech vykonu sluzby (zplsob a fadnost vykonu sluzby)

= ve vecech sluzebniho poméru (radnost vykonu pravomoci sluzebniho
uradu viaci statnimu zaméstnanci)

> Forma — pisemna

> VyFizeni stiznosti
= |hita 30 dnl
= bezprostredné nadrizeny predstaveny
= sluzebni organ
= nesmi vyfizovat predstaveny nebo sluzebni organ, vici némuz sméfuje
= stiznost sluzebniho organu — nadrizeny sluzebni organ

> Stiznost sméruijici proti dkontiim c¢inénym v soucinnosti
(sluzebni hodnoceni)

> Stiznost na vyrizeni stiznosti

> MuUze se prekryvat s pripady whistleblowingu (stiznost je uzsi)



>

>

Spravni soudnictvi
Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

Prezkum zakonnosti spravnich proces(l a rozhodnuti

Jednaji a rozhoduji krajské soudy (ve stanovenych pripadech
rozhoduje Nejvyssi spravni soud)

Ochrany prav u soudu se lze domahat jen na zakladé navrhu
(zaloby) a pouze po vycerpani Fadnych opravnych prostredkt
ve spravnim rizeni

Spravni soudy rozhoduji:

o zalobach pro rozhodnuti organd verejné spravy (Ihlita 2 mésice)
ve vecech necinnosti

0 ochrane pred nezakonnym zasahem

o kompetencnich zalobach

ve vecech volebnich

ve vecech politickych stran a hnuti

0 zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho Casti

o zruseni sluzebniho predpisu

Kasacni stiznost - Nejvyssi spravni soud






