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K €. j. MV-57224-1/AS-2018 ze dne 21. kvétna 2018

Odbor legislativy a koordinace predpisi obdrzel Vasi Zzadost o stanovisko
k problematice vkladani dokumentl do uzavienych spisl, které se tykaji pravomocné
skon&enych fizeni vedenych podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu. K Vasi zadosti Vam sdélujeme nasleduijici:

Podle § 68 odst. 2 zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni zakona €. 413/2005 Sb., plati pro nahlizeni do dokumentu
ulozenych ve spisovné nebo ve spravnim archivu spravniho organu nebo soudu obecna
ustanoveni o nahlizeni do spist v fizeni pfed spravnim organem nebo soudem; to neplati,
jestlize dokumenty prfed ulozenim ve spisovné nebo ve spravnim archivu byly vefejné
pfistupné. Zakon €. 500/2004 Sb. upravuje nahlizeni do spisu ve svém § 38, v jehoZ odstavci
1 uvadi, ze ucastnici a jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu, a to i v pfipadé, ze je
rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci. O nahlizeni u€astnika fizeni €i jeho zastupce do spisu
se sepiSe protokol podle § 18 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., a to s ohledem na skute¢nost,
Ze se jedna o ukon souvisejici se spravnim fizenim. Protokol o nahliZzeni do spisu pak bude
tvofit souCast spisu podle § 17 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb.

Ustanoveni § 65 odst. 6 zakona €. 499/2004 Sb. stanovuje, Ze z uzavieného spisu
nesmeéji byt vyjimany jednotlivé dokumenty. Podle naseho nazoru vSak nic nebrani tomu,
aby byl do jiz vyfizeného a uzavieného spisu vloZen protokol o nahliZzeni do spisu, nebot
pravo nahlizet do spisu se ur€itému okruhu osob pfiznava i po pravomocné skoneném
spravnim fizeni. Rovnéz podotykame, Ze protokol o nahliZzeni do spisu je tfeba sepsat nejen
ve fazi probihajiciho spravniho fizeni, ale i tehdy, jestlize je do spisu nahlizeno poté, co bylo
spravni fizeni pravomocné skonéeno.
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Podle § 66 odst. 4 zakona €. 499/2004 Sb. stanovi pocatek plynuti skartaéni Ihuty
spoustéci udalost, kterou se rozumi vyfizeni dokumentu nebo uzavieni spisu. Uvedené
ustanoveni nicméné umoznuje, aby uréeny plvodce stanovil pro pfisluSny dokument nebo
spis jinou skute€nost jako spoustéci udalost, pfiCemz poznamku o této spoustéci udalosti
pfipoji ke skartac¢ni Ihté uvedené ve spisovém a skartaénim planu. Uzavienim spisu se
pak podle § 65 odst. 5 zakona &. 499/2004 Sb. rozumi kompletace vSech dokumentl
patficich do spisu, kontrola a doplnéni udaji podle § 66 odst. 3 zakona €. 499/2004 Sb.
pfed ulozenim do spisovny a pfevedeni dokumentd v digitalni podobé do vystupniho
datového formatu a jejich opatfeni metadaty podle narodniho standardu pro elektronickeé
systémy spisové sluzby. Bylo-li tedy nahlédnuto do spisu tykajiciho se pravomocné
skonfeného spravniho fizeni, je nutné otomto nahlizeni vyhotovit protokol podle § 18
zakona €. 500/2004 Sb. a tento protokol vlozit do spisu, pfestoZe byl tento spis jiz dfive
uzavren. Je potom otazkou, zda by mélo byt opétovné uzavieni spisu (vioZzenim protokolu
o nahlizeni do spisu patrné dojde k otevfeni spisu a k jeho naslednému uzavieni)
povazovano za novou spoustéci udalost, ktera zpulsobi, ze skartacni lhita bude plynout
od pocatku, &i nikoliv. Domnivame se, Ze vlozeni protokolu o nahlizeni do spisu by nemélo
mit za nasledek novy pocatek plynuti skartacni lhaty, atos ohledem na skutecnost,
ze zakon €. 499/2004 Sb. ani vyhlaska &. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ve znéni vyhlasky &. 283/2014 Sb., ktera zakon &. 499/2004 Sb. provadi, nefesi
situaci, kdy je do uzavieného spisu viozen novy dokument. Uréeny puvodce vSak muze
ve svém spisovém Fadu, jehoZz soucasti je spisovy a skartaCni plan, upravit, Ze vloZeni
protokolu o nahlizeni do spisu, které si vyZzadalo znovuotevieni tohoto spisu, pfedstavuje
spoustéci udalost, s niz se poji novy pocatek plynuti skartaéni lhaty. Paklize ale zakon
€. 499/2004 Sb. ani vyhlaska ¢.259/2012 Sb. neupravuji zménu béhu skartacni Ihaty
v disledku vlozeni nového dokumentu do uzavieného spisu, zastavame nazor, ze tato
skute¢nost béh skartaéni Ihtty nijak neovlivni. Podpurné Ize argumentovat tim, Ze spis nebyl
zaloZzen za ucCelem nahlizeni do néj, nybrz za ucelem vyfeSeni urcité véci. Proto by
dodate¢né nahlizeni do néj spojené s vlozenim protokolu o nahlizeni spiSe nemélo byt
relevantnim pro béh skartacni Ihuty. V extrémnim pfipadé opakovanych nahlizeni by mohlo
dochazet k opakovanému prodluzovani skartacnich lhat a spis by zUstal trvale ve spisovné.
Konecné posouzeni této problematiky nicméné ponechavame na odboru archivni spravy
a spisoveé sluzby, ktery je vécnym gestorem zakona &. 499/2004 Sb.

K otazce, zda je v pfipadé, kdy do uzavieného spisu nahliZzi osoba, ktera nebyla
ucastnikem Fizeni (nahlizeni provadi napfiklad z védeckych duavodud), zapotfebi udinit
protokol o nahlizeni této osoby do spisu soucasti uzavieného spisu, uvadime, Ze podle § 38
odst. 2 zdkona €. 500/2004 Sb. spravni organ umozni jinym osobam nahlédnout do spisu,
prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruSeno pravo nékterého
z uc€astniku fizeni, popfipadé dalSich dot€enych osob anebo vefejny zajem. Prestoze osoby,
které maiji pravni zajem na nahlédnuti do spisu, pfipadné maji pro nahlédnuti do spisu jiny
vazny davod, nejsou ucastniky fizeni, tudiz ve vztahu k nim nelze uplatnit § 18 odst. 1
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zakona ¢&. 500/2004 Sb., podle kterého se protokol sepisuje (kromé& pFfimo vyjmenovanych
ukonu) o jinych Ukonech souvisejicich s Fizenim v dané véci, pfi nichz dochazi ke styku
s uCastniky fizeni, domnivame se, ze by mél byt protokol o nahlizeni do spisu sepisovan
také v pfipadé téchto osob. Tento nazor zastavame s ohledem na skuteénost, Ze nahlizenim
do spisu je realizovano vyznamné procesni pravo a protokol o nahlizeni do spisu je zakonem
kvalifikovanou formou majici prfednost pfed neformalnim zaznamem do spisu, ktery neni
zakonem ¢&. 500/2004 Sb. upraven. Zplsob a forma zaznamu o nahlizeni do spisu by se
proto nemély odliSovat podle toho, kdo do spisu nahlizi, nebot jde stale o jeden a ten samy
procesni ukon. Tento zavér podporuje rovnéz § 38 odst. 5 zadkona €. 500/2004 Sb., podle
kterého odepfe-li spravni organ osobé nahlizet do spisu nebo jeho ¢asti, vyda o tom
usneseni, které oznamuje pouze této osobé. Pfedmétné ustanoveni tedy nerozliSuje, zda byl
pozadavek na nahlizeni do spisu vznesen osobou, ktera je u€astnikem fizeni nebo jeho
zastupcem ¢i jinou osobou, ktera prokaze pravni zajem nebo jiny vazny duvod. Usneseni
o odepfeni nahliZzeni do spisu je vydavano v obou pfipadech.

Pokud jde o protokol o ztraté dokumentu, z hlediska § 17 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb. neni nutné, aby byl sou&asti spisu, jehoz dokumentu se tyka (pfisné vzato
se netyka véci, jez je predmétem spisu). Lze si pfedstavit i situaci, kdy bude soucasti spisu,
jehoz pfedmétem je ,vySetfovani“ ztraty dokumentu. Nicméné& minimalné v soupisu
dokumentu predpokladaném § 17 odst. 1 vétou posledni zakona &. 500/2004 Sb. by méla byt
uéinéna poznamka o ztraté dokumentu, idealné s odkazem na spisovou znacCku spisu,
kterym se ztrata dokumentu feSila. Neni vSak samoziejmé vylou€eno, aby protokol o ztraté
dokumentu byl soucasti spisu, z néjz se dokument ztratil. Pro béh skarta¢ni Ihtty by pak
platily tytéz zavéry, jako v pfipadé protokolu o nahliZzeni do spisu.
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