RECENZE

KOUCKA  HOFFEROVA, T, KALA, M, KRUTA,J, PURYE,
SUCHANEK, R.: Zikon o Nejuyssim kontrolnim iifadu. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2017, 185 s., ISBN 978-80-7552-740-0.

Posuzovana publikace predstavuje prvni komentar k zakonu ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim ufadu (dale jen ,zakon”), ktery ,slouzi” letos jiz 25 let,
i kdyz byl ¢tyfiadvacetkrat novelizovan a jedno ustanoveni bylo zruseno
Ustavnim soudem (sp. zn. Pl. US 26/94). Vlastnimu textu ptedchézi informace
o autorech, seznam pouZitych zkratek, seznam citovanych pravnich predpisi
a predmluva, celkovy rozsah prace, vcetné zavérecného, rozsahem
odpovidajiciho rejstfiku, cini (podle vydavatele) 186 stran.

Komentéf zpracovalo pét spoluautorti, coz mtze — i vzhledem k rozsahu
zédkona (celkem 52 paragraf(i) — nékomu pfipadat ponékud personalné
predimenzované. Ono totiz plati, Ze ¢im vice autorti, tim hiife se sjednocuje
pojeti a celkovy styl prace i pfipadné nazorové riiznice. Nicméné autorsky
kolektiv se jevi jako nanejvys povolany. V jeho cele ziejmé stdl prezident
Nejvyssiho kontrolnitho ufadu (déale také jen ,urad”) Ing. M. Kala, déle
piispéli dva vyznamni zaméstnanci udfadu (Mgr. T. Koucka Hoéfferova
a JUDr. J. Kriita), a dva ,,externi” spolupracovnici: soudce a predseda trestniho
kolegia Nejvysstho soudu JUDr. F. Pary a soudce Ustavniho soudu (a ucitel
na Pravnické fakulté UK) JUDr. R. Suchanek, Ph.D.

Neni zadnym tajemstvim, Ze hodnotit komentai k (jakémukoliv) zakonu
nepatfi mezi pfilis obvyklé ¢i dokonce vyhleddvané cinnosti (ostatné jsem byl
o recenzi pozadan nakladatelem), nebof je to véc vskutku oSemetna. Nejde totiz
o strukturovany odborny text, ktery by bylo mozné studovat postupneé,
od zacatku do konce. Ostatné tak s nim nepracuje ani praxe, ctenaf
si vyhledava libovolné partie k paragrafim, které ho pravé zajimaji. Proto
ija priznavam, ze jsem celému textu nevénoval stejnou pozornost, podrobnéji
jsem se soustfedil na nékteré (vybrané) otazky.

Pfedmluva prezidenta ufadu - s pfihlédnutim k tomu, Ze jde o prvni
publikaci svého druhu — trochu zarazi pomérnou tspornosti. Mj. cituje pokus
o vymezeni role Nejvyssi kontrolniho ufadu, ktery pochazi z pera profesora
J. Filipa (z kolektivniho komentate k Ustavé — Praha: Linde, 2010), aby posléze
ocenila objektivni a nezavisly piistup instituce pfi kontrole nakladani
s vefejnymi prostfedky. Dale toliko letmo zminuje zfizeni prvorepublikového
Nejvyssiho ucetniho kontrolniho tfadu, a to na pozadi ponékud zkratkovitého
prirovnani (apravy?) odborné kontroly hospodafeni v letech 1918 a 1968.

Zda se mi, Zze na pfedmluvu je to trochu malo. Mohlo v ni byt upozornéno
na predchozi upravu/y problematiky, a to nejen v obdobi po listopadu 1989
(k tomu srov. zejm. MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni tfad ponovu. Spravni
pravo, 1993, ¢. 3). Také postradam ponékud zevrubnéjsi poukaz na ptisobeni
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prvorepublikové instituce, uvedeni zdkladni odborné literatury apod. Par slov
by si zaslouzily i vyznamnéjsi novelizace, vcetné téch netspésnych, kdy
se uvazovalo napf. o rozsifeni putisobnosti ufadu (doplnénim Ustavy).
V predmluvé je sice v této souvislosti vyjadfeno zklamdani, néco trochu
konkrétnéjsiho se dozvime v komentafi k § 3 zakona (s. 12). Neznamena to
vSak, ze by vSe uvedené nutné muselo byt obsazeno v predmluvé. Systematicky
by se to (mozna spiSe) hodilo i k obecné casti divodové zpravy k navrhu
zdkona, pokud by ovSem byla pfiloZena.

K casti prvni (§ 1 zdkona) je vhodné poznamenat, zZe zcela chybi tivaha
& pokus o vysvétlent jisté diskrepance mezi dikci Ustavy a konstrukci zékona.
A sice v tom smyslu, 7e Ustava zna pouze prezidenta a viceprezidenta
Nejvyssiho kontrolniho tfadu a nikoliv celou plejadu organti jako zakon. Jisté
by bylo mozné vychazet pravé i z komentart k Ustavé.

Je tfeba vyzdvihnout ¢ast druhou (zvlasté komentar k § 2, 3 a 4), ktera prinasi
zejména podrobné zpracovani charakteristiky ufadu a jeho cinnosti
(ptisobnosti), vcetné odkazti na judikaturu i odbornou literaturu. Ocenit
miizeme kupf. vymezeni pravni povahy kontrolniho zavéru, jak se podava
z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu (s. 31).

Pokud jde o cast treti, komentat k § 7 se zdd nadmiru lakonicky, jisté
by se zvlastée daly podrobnéji pfiblizit vnitini predpisy uradu. Komentar
k § 10 opét ponékud vybocuje vyssi trovni zpracovani. Komentari k § 12 lze
vytknout, 7e asi nelze ¥ici, ze Ustava neupravuje volbu ¢&lenti tfadu (s. 53),
kdyz o jejich existenci viibec nevi. Moznd by také neméla chybét tivaha nad
vyznamnou anomalii: ¢lenové ufadu jsou zfejmé jedinymi volenymi
predstaviteli, ktefl nemaji stanovené funkcéni obdobi, ale jejich ptlisobeni ve
funkci je ohrani¢eno dosazenim véku 65 let (v textu se to pouze suse
konstatuje). Strikiné technicky vzato tak miuze clen ufadu volenou funkci
zastavat 35 let (!). Co se tyCe senatli ufadu (§ 14 zakona), z dikce neni zcela
ziejmé, zda jde o organy stélé ¢i pfechodné existujici. Proto povaZzuji za pou¢nou
informaci, Ze se zfizuji ad hoc pro schvalovani kontrolnich zavérd, i kdyz pfisné
vzato (§ 14 odst. 2 zakona) by mély byt ustaveny pfi schvalovani planu kontrolni
¢innosti (s. 60). Patrné by nebylo tipIné od véci nahlédnout do diivodové zpravy
k navrhu zakona, i kdyZ ma vyznam toliko orientacni. Za zajimavy lze shledat
udaj, ze pro zaméstnance NejvySsiho kontrolnitho tufadu (nebo jen pro
kontrolory?) plati eticky kodex tfadu (s. 63), Skoda Ze ndm nic neni feceno
o jeho obsahu.

Cést Ctvrtd upravuje predevsim kontrolni ¥ad, tedy pravidla pro postup
pii provadéni kontroly, ktera se odlisuji od obecnych kontrolnich postupti
podle zdkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, coz vyplyva z ust. § 31 zdkona.
Komentdi naznacuje genezi dikce ustanoveni (s. 113), nikoliv vSak v jeji
uplnosti. Citované ustanoveni totiz v ptivodnim znéni nefeSilo vztah upravy
kontrolniho faddu k tehdejSimu zdkonu ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.
V partii o poradkové pokuté (§ 28) by patrmé bylo mozné doplnit, ze jen
v tomto piipadé jde vykon exekutivni rozhodovaci pravomoci Nejvyssim
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kontrolnim turadem, a proto se také vyjimecné uplatni spravni fad (k tomu
srov. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. II. US 451/2000). Praxe i teorie pak jiz
pripousti, Ze pfi rozhodovani o rozkladu lze v podstaté rozhodnout jako v fizeni
o odvolani, tj. kupf. véc vratit k rozhodnuti spravnimu organu prvniho stupne.
Opominout by se nemél ani event. pfezkum ve spravnim soudnictvi, pfip.
i u Ustavniho soudu (s. 107).

Cést paté (§ 32 -33) upravuje zasady financovani a hospodafeni tfadu.

Cést Sestd, nazvana Spoletnd ustanoveni, jiz kvtli ziejmému legislativné
technickému pochybeni (zdkonodarce) zahrnuje i autonomni oblast karného
provinéni a karného fizeni, ktera by si nepochybné zaslouzila samostatnou
gast (obdobné jako napt. v zdkoné & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu v § 132
— 144), coz by bylo mozné vytknout. Kromé toho upravuje jen Véstnik uradu,
platové otdzky a pouziti zakoniku prace.

Cast sedma obsahuje Prechodnd a zdvéretnd ustanoveni, jisté by se do ni daly
zatadit ,zbytkova” ustanoveni z predchozi ¢asti (a v této casti zbyla ustanoveni
adekvatné nazvat ,,Karné provinéni a karné fizeni”) a do nadpisu zaveérecné
¢asti doplnit slovo ,spolecna”.

Na komentarti 1ze predevsim ocenit, ze jde o prvni soustavné komentovani
zdkona, kdy nds autofi, pfevdzné osoby pflisobici na ufadu, relativné podrobné
seznamuji s ,technikaliemi” a praktickou cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu. Pravni stranka zistdva zpravidla ponékud na povrchu, hlubsi
pravnické analyzy nalezneme jen u nékterych ustanoveni, stejné jako odkazy
na odbornou literaturu a judikaturu. Tato jistd nevyrovnanost — jak bylo
naznaceno vyse — jde moznd na vrub relativné pocetnému autorskému
kolektivu, ktery zfejmé postradal ,pevnéjsi” vedeni. Prestoze je diivodova
zprava povazovana jen za podpurny interpretacni material, u komentaiti byva
zvykem, Ze se uvedou alespon kratké, relevantni vynatky, pfipadné se i vyklady
v ni uvedené komentuji. A nemusi jit jen o dtivodovou zpravu k navrhu zakonu,
ale i k jeho pocetnym novelam.

Vydani komentare k zdkonu ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu,
predstavuje prikopnicky ¢in, jenZ lze jen pfivitat. Navzdory uvedenym
pripominkam muze napomoci praxi, a to nejen v praci samotného Nejvyssiho
kontrolniho tfadu, ale pfinést i relevantni poznatky zainteresované odborné
vefejnosti.

prof. JUDr. Viadimir Slddecek, DrSc.
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