MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 22

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 15. ¢ervna 2018

Karné opatieni snizeni platu

Ve vyrokové Casti rozhodnuti o uloZeni karného opatieni sniZeni platu je tieba uvést
pouze procentni snizeni platu, nikoliv konkrétni ¢astku, o kterou ma byt plat sniZen, ani oba

udaje spolecné.

Nelze-li v kalenddainim mésici rozhodnuti o uloZeni kdarného opatieni sniZeni platu
vykonat proto, Ze statnimu zaméstnanci nevznikl ndarok na plat nebo na takovy plat, aby
jeho vySe po vykonu rozhodnuti odpovidala aspori vysi zarucené mzdy, vykon rozhodnuti
se ,,pienese“ do nejblizsiho ndasledujiciho mésice, kdy statnimu zaméstnanci ndarok na plat

v dostatec¢né vySi vinikne.

Vykonem rozhodnuti o uloZeni karného opatieni snizZeni platu nelze postihnout plat
poskytovany statnimu zaméstnanci ve snizené vysi (zprosténi vykonu sluzby, zarazeni mimo

vykon sluZby z organizacnich divodit, docasna neschopnost k vykonu sluzby).

Odtvodnéni

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o statni sluzbé
se zabyval nékterymi otazkami tykajicimi se rozhodnuti o ulozeni kdrného opatfeni snizeni

platu.

Podle § 89 odst. 2 pism. b) zdkona o statni sluzbé je jednim z karnych opatteni, které
lze statnimu zameéstnanci ulozit za karné provinéni, snizeni platu az o 15 % na dobu

az 3 kalendafnich mé&sict'. Toto karné opatteni se 1i§i od pokuty tim, Ze se nejedna o pevné

" Pii uréeni procentniho snizeni platu a doby trvani procentniho snizeni platu lze piihlédnout ke stejnym
aspektim jako pfi ur€eni druhu karného opatfeni podle § 89 odst. 3 zakona o statni sluzbé, tj. k zavaznosti
karného provinéni, zejména ke zpisobu jeho spachani, k vyznamu a rozsahu jeho nasledki, k okolnostem,
za nichz bylo spachano, k mife zavinéni, pohnutkam, dosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance k dodrzovani
sluzebni kazné a k tomu, zda mu jiz za karné provinéni bylo v minulosti uloZeno karné opatieni.
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stanovenou ¢astku, ale o ¢astku, na jejiz skute¢nou celkovou vysi maji vliv celkem tfi faktory
— vySe platu, procentni snizeni platu a doba trvani procentniho sniZeni platu. UloZeni
totozné¢ho karného opatieni snizeni platu riiznym stdtnim zaméstnanciim tak ma shodny nebo

podobny dopad do jejich platové sféry bez ohledu na rozdily ve vysi jejich platii.

Podle § 176 pism. f) zdkona o statni sluzbé se platem statniho zaméstnance pro ucely
ulozeni karného opatfeni spocivajiciho ve snizeni platu rozumi soucet mési¢nich castek
platového tarifu, ptiplatku za vedeni, ptiplatku za sluZzbu ve ztizeném pracovnim prostiedi,
osobniho pfiplatku a zvlastniho pfiplatku, na které statnimu zaméstnanci naposledy vznikl

narok nebo které mu byly naposledy urceny.
rozhodnuti o uloZeni karného opatreni snizeni platu — procentni snizeni platu

K otdzce, jakym zplsobem by méla byt formulovdna vyrokova ¢éast rozhodnuti
o ulozeni karného opatfeni snizeni platu ve vyroku, ktery se tykd sniZeni platu, resp. zda by
mélo byt uvedeno pouze procentni sniZzeni platu, zda by méla byt uvedena pouze konkrétni
castka, o kterou ma byt plat snizen, nebo zda by mély byt uvedeny oba udaje, uvadi poradni

sbor nasledujici.

Pro ucely ulozeni karného opatieni snizeni platu, tj. pro stanoveni konkrétni ¢astky,
o kterou ma byt plat snizen, se pouzije vzdy plat podle § 176 pism. f) zdkona o statni sluzb¢,
tedy procentni snizeni platu i konkrétni ¢astka, o kterou ma byt plat sniZzen, se vzdy sobé
museji rovnat. Tato Castka se poté odecita z konkrétniho platu za pfisluSny mésic pred jeho
zuctovanim k vyplate.

Pokud by byly ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o ulozeni kdrného opatieni snizeni platu
uvedeny oba udaje - procentni snizeni platu a konkrétni ¢astka, o kterou ma byt plat snizen,
mohlo by byt rozhodnuti zjevné vnitiné rozporné. Podle § 176 zdkona o statni sluzbé by
se jednalo o ¢astku vypocitanou z vyse platu v dobé uloZeni kdrného opatieni. V pribéhu
doby, ve které se rozhodnuti o kdrném opatieni vykonava, se vSak vyse platu podle § 176
zéakona o statni sluzbé mize zmeénit (napt. zménou vyse platového tarifu). Potom by procentni
vyjadifeni neodpovidalo pevné castce (vypocitané z puvodniho platu podle § 176 zékona
o statni sluzb€). Pfi zméné vySe platu podle § 176 zakona o stitni sluzbé tedy zistava
procentni vyjadfeni stejné, ale ¢astka, o kterou se v prisluSném mésici konkrétni plat pted jeho
zuctovanim k vyplaté snizi, bude vzdy odpovidat platu, na ktery statnimu zaméstnanci
naposledy vznikl narok nebo ktery mu byl naposledy urcen (v uvedeném ptipad¢ vypocitana

z nové vyse platového tarifu) pln€ v souladu s § 176 zdkona o statni sluzb¢.



Vyse uvedené plati obdobné i pro pfipad, ze by byla ve vyrokové ¢asti rozhodnuti
o ulozeni karného opatieni snizeni platu uvedena pouze konkrétni ¢astka, o kterou ma byt plat
sniZzen. Opét by se jednalo o ¢astku vypocitanou z vySe platu v dobé uloZeni karného opatieni.
Pokud by se v pribéhu doby, ve které se rozhodnuti o kdrném opatieni vykonava, vyse platu
zménila, mohlo by se procentni snizeni platu v jednotlivych kalendarnich mésicich lisit, a to
jak ve prospéch, tak v neprospéch statniho zaméstnance (v krajnim piipadé by mohla byt

prolomena i hranice 15 %).

Poradni sbor se tedy kloni k zavéru, aby bylo ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o ulozeni
karného opatfeni snizeni platu uvedeno pouze procentni sniZzeni platu tak, aby konkrétni

castka, o kterou ma byt plat snizen, odpovidala v rozhodnuti uvedenému procentnimu snizeni.

V této souvislosti poradni sbor pfipomind, ze i1 pfivykonu rozhodnuti o uloZeni
karné¢ho opatieni snizeni platu vyse zictovaného platu musi odpovidat aspoil vysi zarucené
mzdy [coz vyplyva z § 144 odst. 1 zdkona o statni sluzbé ve spojeni s § 112 odst. 3 pism. b)

zékoniku prace].
rozhodnuti o uloZeni karného opatreni snizeni platu — doba trvani procentniho sniZeni platu

Karné opatieni snizeni platu lze ulozit az na dobu 3 kalendafnich mésict. Nejedna se
tedy o souvislou dobu pocitanou od prvniho dne kalendainiho mésice a ukonc¢enou uplynutim
jakéhokoliv dne stanoveného ve vyroku rozhodnuti (tedy napt. 12. den druhého
nasledujiciho kalendarniho mésice), ale o ulozeni karného opatieni na 1, 2 nebo 3 kalendaini

mésice, coz je ddno formou mési¢niho platu a mesicni splatnosti platu.

Pokud jde o otdzku, jakym zplsobem postupovat v ptipadech, kdy v kalendainim
meésici, vnémz ma dojit k vykonu rozhodnuti o ulozeni karného opatieni snizeni platu,
nevznikne statnimu zaméstnanci na plat narok nebo nevznikne narok na takovy plat, aby jeho
vyse po vykonu rozhodnuti o uloZeni karného opatieni snizeni platu odpovidala aspon vysi
zaru¢ené¢ mzdy, zohlednil poradni sbor nemoznost vykonu rozhodnuti a pfiklonil se
k vykladu, ze se vykon rozhodnuti ,pienese” do nejblizSiho nésledujiciho mésice, kdy

statnimu zaméstnanci narok na plat, resp. na plat v dostatecné vysi vznikne.

Z vykladu, jenz by ,pfeneseni vykonu rozhodnuti do nejbliz§iho nasledujiciho
mésice, kdy statnimu zaméstnanci narok na plat v dostatecné vysi vznikne, neumozioval, by
mohly vyplynout nediivodné rozdily mezi jinak stejnymi piipady, kdy v nékterych by -
v disledku nemoznosti ,,pfenést vykon rozhodnuti - nebylo rozhodnuti o ulozeni karné¢ho

opatieni snizeni platu vykondno, kdeZto v jinych ano.



Totoznym zpisobem se postupuje napt. pii aplikaci obsahové blizké pravni tpravy

v zakoné o soudech a soudcich.

vykon rozhodnuti o uloZeni kdrného opatreni snizeni platu v pripadech, kdy statnimu

zamestnanci prislusi plat ve snizené vysi

K otazce, zda lze vykonem rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni snizeni platu
postihnout také plat poskytovany statnimu zaméstnanci ve snizené vysi podle zdkona o statni
sluzbé v nékterych zvlastnich piipadech, tj. v piipadech, kdy je statni zaméstnanec zproStén
vykonu sluzby dle § 48, kdy je zatfazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi dle § 62
a kdy mu pfislusi plat ve snizené vysi v dob& prvnich 14 dnti docasné neschopnosti k vykonu
sluzby za dny, které jsou dny vykonu sluzby, s vyjimkou prvnich 3 dnd, které jsou dny
vykonu sluzby, dle § 128 zdkona o statni sluzbé¢, uvadi poradni sbor, Ze tento plat vykonem
rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni snizeni platu postihnout nelze, nebot’, ackoliv se (pro
zjednoduseni uziti téchto institutdl ve mzdové oblasti) jednd o plat, jeho Ucelem neni
honorovani vykonu statni sluzby, ktera vykondna nebyla, nybrz kompenzace vypadku ptijmu
statnitho zaméstnance v dobé docasné neschopnosti k vykonu sluzby nebo v dobé zatazeni
mimo vykon sluzby ¢i zpro§téni vykonu sluzby (a naopak, kdrnym opatfenim sniZeni platu je
postihovana vyhradné odména za vykonanou sluzbu). Napi. pravé udoby docasné
neschopnosti k vykonu sluzby se nabizi srovnani s dobou docasné pracovni neschopnosti

podle zakoniku préce, v niz je poskytovana nahrada mzdy nebo platu, nikoliv mzda nebo plat.



