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Dotaz:

Stanovisko:

MuaZe obec vlastnim jménem vykonavat podnikatelskou
¢innost, kdyZz zakon o obcich tuto mozZnost vyslovné
neupravuje a obce se pritom musi Fidit istavné zakotvenou
zasadou o uplatriovani verejné moci (1j. Ze Ize ¢init jen to,
co zakon vyslovné uklada)?

Uvodem je vhodné uvést, ze obec nepochybné

e je vefejnopravni korporaci majici svuj vlastni majetek a finanéni zdroje, se kterymi
hospodafri v souladu s pravnim fadem tohoto statu,

e je vedle statu dalSim subjektem vefejné spravy, coz mj. znamena, ze je pfislusnymi
zakony povolana k plnéni Ukolld v této oblasti (a to jak vramci preneseng, tak
zejména samostatné pusobnosti).

Obec je tak sice na jedné strané vefejnopravnim subjektem Fidicim se
nepochybné Ustavni zasadou o uplatfiovani vefejné moci ve staté, na strané druhé se
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vSak do jeji Cinnosti promita i jeji dalsi, tj. soukromopravni rovina. V této zalezZitosti
maZeme napt. i zminit nalez Ustavniho soudu ze dne 6. &ervna 2002, sp. zn. lll. US
717/01, vjehoz oduvodnéni je mj. uvedeno, Ze ,...pfi vykonu opatrovnictvi nejde
o vykon funkce verejnopravniho organu mistni verejné spravy,ale jde o vykon
funkce vyplyvajici z toho, Ze obec je pravnickou osobou, tedy osobou
soukromopravni, a ze proto musi byt s ni zachazeno obdobné jako s kazdou fyzickou
osobou, coz znamend, Ze podle soucasného znéni obcanského soudniho fadu ji nelze
proti jeji vuli povéfit funkci opatrovnika®.

Zadny zakon obci nezakazuje, e nemuze byt podnikatelem, resp. Ze nemuze
vykonavat podnikatelskou c€innost. Obec jisté neni takovym subjektem, ktery by byl
primarné povolan k vykonu podnikatelské ¢€innosti, nicméné ani tato moznost neni
platnou pravni Upravou vylou€ena. Obec tak muze ve smyslu § 420 odst. 1 zédkona
€. 89/2012 Sb., obcfansky zdkonik, ve znéni pozdé&jSich predpisu, podnikat, tzn.
samostatné vykonavat na vlastni u€et a odpovédnost vydéleénou €innost se zamérem
¢init tak soustavné za Ucelem dosazeni zisku. Pro pochopeni podstaty obce a jejiho
vztahu k podnikani Ize odkazat napfiklad na star$i €lanek vyznamného odbornika na
tuto problematiku JUDr. Meliona, in: Melion, M.: Hospodareni a podnikani obci, ASPI,
1995.

Podnikani obce méa svoje dopady i v dafové oblasti (napf. je dulezité rozliSovat
i nékteré zakony nepfimo ,pocitaji“ s podnikatelskou €innosti obce — viz napf. § 7 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodctu, ve
znéni pozdéjsich predpisu, podle néhoz pfijmy rozpoctu obce tvofi pFijmy z vysledku
vlastni ¢innosti [srov. s pism. a) a pism. c¢) citovaného ustanoveni].

Zavérem nelze nezminit, ze ani jednotlivé Zivhostenské urady nemaji
»problém® s podnikatelskou ¢innosti obci. Nejsou vyjimkou obce, které maji
prislusna zivnostenska opravnéni na zprostredkovatelskou ¢innost, na nakup
zbozi za ucelem jeho dalsiho prodeje a prodej, atd.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
(aktualizace)
- stanovisko neni pravné zédvazné, nebot k zavaznym
vykladum je opravnén pouze pfislusny soud




