H MINISTERSTVO VNITRA
S CESKE REPUBLIKY

Zapis z 29. zasedani
Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 23. 11. 2018 od 9:30 hod.

Pfitomni:

Dle prezencni listiny.

1. Zahdjeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Zasedani zahajil JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., vykonny mistopfedseda Rady vlady pro verejnou
spravu (dale jen ,RVVS“) a naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy a statni spravy
povéreny fizenim sekce vefejné spravy. Pfedsedajici na uvod nechal zkontrolovat usnasenischopnost
RVVS, kterd byla ndsledné potvrzena.

Pocet ¢lenti RVVS s hlasovacim pravem: 23
Pocet pfitomnych clenti RVVS opravnénych hlasovat: 19
Pocet hlast k pfijeti usneseni: 10

Rada je usndsenischopna
Priloha C. 1 — Prezencni listina z 29. zaseddni RVVS ze dne 23. 11. 2018

V prvnim bodé zasedani nechal predsedajici schize JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. hlasovat
o schvaleni zapisu z 28. zaseddni RVVS, které se konalo dne 21. 9. 2018.

Nikdo z pfitomnych neuplatnil k zapisu Zzadnou pfipominku.

Usneseni €. 1/29:
RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 21. 9. 2018.

Vysledky hlasovani:
Pro: 19 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 2 — Zdpis z 28. zaseddni RVVS ze dne 21. 9. 2018

2. Projednani a schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajici schlze preSel k druhému bodu, kterym bylo schvéleni navrhu programu 28. zasedani
RVVS. Navrh programu byl ¢lenim rozeslan spolu s pozvankou dne 9. 11.2018. Predsedajici
upozornil, Ze oproti rozeslanému navrhu byl program rozsifen o bod 2a. Vécny zamér rekodifikace
vefejného stavebniho prdva. Ndsledné predsedajici vyzval cleny RVVS, aby se k navrhu vyjadrili a
pfipadné navrhli doplnéni.

Nikdo z pfitomnych neuplatnil k predlozenému navrhu programu Zadnou pfipominku, proto bylo
pristoupeno k hlasovani.
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Usneseni €. 2/29:
RVVS schvaluje program 28. zasedani podle predlozeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 18 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 1

Usneseni bylo pfijato

Priloha &. 3 — Program 28. zaseddni RVVS

2a. Vécny zamér rekodifikace vefejného stavebniho prava

Predsedajici predal slovo Ing. Romanu Vodnému, Ph.D., fediteli odboru Uzemniho planovani MMR,
aby pfitomné seznamil s aktualnim stavem vécného zdaméru rekodifikace verejného stavebniho
prava.

Ing. Vodny, Ph.D. uvedl, Ze material, ktery ¢lenové obdrzeli, v soucasnosti zpracovava Hospodarska
komora CR a jednd se o pracovni verzi. Finalni verzi ma MMR obdrzet 15. 12. 2018, nasledné
zacatkem roku 2019 bude zahajeno projednavani. Déle uvedl, Ze vécny zdmér by mél vychdzet z tezi,
které byly predlozeny vladé pro informaci v zafi 2018. MMR projednava s Hospodarskou komorou
problémové okruhy na pravidelnych jednanich. Nasledné predal slovo Ing. Zanet Hadzi¢, vedouci
oddéleni technického odboru stavebniho fadu MMR. Ing. HadZi¢ doplnila, Ze i nadale funguji pracovni
skupiny zfizené pfi MMR k feseni rekodifikace stavebniho prdva. Jednou z nich je PS pro vefejnou
spravu, vjejimz rdmci mohou clenové predkladat pripominky, které jsou nasledné preddvany
Hospodarské komore kzapracovani. Dale uvedla, Ze poté bude ndvrh projednan s jednotlivymi
rezorty a nasledné projde pripominkovym fizenim.

Pfedsedajici nasledné vyzval Mgr. Luka$e Rothanzla, zastupce Hospodaiské komory CR k vyjadreni.
Mgr. Rothanzl uvedl, Ze navrh vychazi z tezi a memoranda mezi MMR a Hospodarskou komorou.
Uved|, Ze v soucasné dobé probihaji jednani a nelze jednoznacné fici, jak bude vysledny material
vypadat.

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. podékoval a na Uvod diskuse uvedl, Ze tento bod byl znovu zafazen
proto, Ze se jednd o zasadni véc, kterd se tykd nejen MMR, ale vSech ministerstev a primarné
spojeného modelu vykonu verejné spravy. V diskusi ¢lenové RVVS poukazali na to, ze dosud nebyla
zpracovana analyza, ktera by vycislila naklady reseni, které MMR navrhuje. JUDr. PhDr. Petr Mlsna,
Ph.D. uvedl, Ze teze, z nichZ navrh vychazi, neprosly fadnym pripominkovym fizenim a nebyly vladou
schvaleny. V diskusi dale zaznélo, Ze MMR neuvedlo, Ze by problémy s aplikaci stavebniho prava byly
zpUsobeny soucasnym institucionalnim usporadanim v ramci spojeného modelu vykonu vetejné
spravy. Zastupci Uzemnich samosprdvnych celk( v diskusi vyjadrili obavu, Ze z materidlu je patrna
snaha o vynéti i dalSich agend ze spojeného modelu vykonu VS (z oblasti kultury, Zivotniho prostiedi
atd.), a jednomyslné vyjadrili doporuceni MMR, aby se pti navrzich zmén ve stavebnim pravu drzelo
spojeného modelu vykonu verejné spravy. S timto doporucenim se ztotoznili téZ predstavitelé MV
a dalsich Ustfednich spravnich ufadd. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. nazavér uvedl, Ze na pfristi
zaseddni RVVS bude zafazen vysledny material zpracovany Hospodaiskou komorou. Zastupce MPO
predal pisemné stanovisko, které je pfilohou zapisu.

Zastupkyné MMR deklarovala, Ze se pfi hlasovani zdrzela.
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Usneseni €. 2a/29:
RVVS
a) bere na védomi informace o vécném zaméru rekodifikace vefejného stavebniho prava,
b) nesouhlasi s vyjmutim stavebnich Gfadi ze spojeného modelu vykonu veiejné spravy v CR.

Vysledky hlasovani:
Pro: 18 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 1
Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 4 — Rekodifikace stavebniho prdava — pfipominky MPO

3. Navrh zakona o izemnéspravnim clenéni statu

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. pfedal slovo Mgr. Jakubu Janurovi z odboru strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy MV, aby informoval o ndvrhu zakona o Uzemnéspravnim clenéni statu.

Mgr. Jariura uvedl, Ze rozeslany materidl je vysledkem tfileté snahy o skladebnost Uzemnéspravniho
¢lenéni statu. Uvedl, Ze na platformé pracovni skupiny pro administrativni ¢lenéni statu vznikly Ctyfi
varianty feSeni, na zdkladé preferované varianty, kterd byla schvdlena vladou, byl zpracovan vécny
zamér zdkona. Ten byl schvalen vladou 27. 2. 2018 a nyni probéhlo spojené vnitrorezortni
a mezirezortni pfipominkové fizeni. Mgr. Jafiura zminil, Ze vedle legislativné technickych pfipominek
byly uplatnény i pfipominky vécné vcetné feSeni Turnovska a také pripominky jdouci nad ramec
schvaleného vécného zaméru. Po vyporadani pfipominek bude ndvrh predlozen viadé. Na zaveér
Mgr. Janura podékoval vsem ¢lenim pracovni skupiny za spolupraci.

Predsedajici JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. podékoval za informaci a doplnil, Ze feSeni Turnovska je
politickym rozhodnutim. Uvedl, Ze pokud by vznikl na Turnovsku novy okres, byl by jesté mensi, nez
dosud nejmensi okres Jesenik, a vynalozené naklady by kromé zklidnéni emoci nepfinesly raciondlni

efekt.

V diskusi zaznél dotaz, zda vnitrorezortni pfipominky zasadnéjSim zplsobem zménily navrh.
Predsedajici uvedl, Ze nikoli. Apeloval vSak na zastupce samosprav, aby pfi projednavani v Poslanecké
snémovné nedoslo k naruseni pracné dohodnutého systému nepodloZzenymi ndvrhy. Nikdo dalsi se
do diskuse nepfihlasil.

Usneseni €. 3/29:

RVVS
a) bere na védomi informace o navrhu zdkona o iuzemné spravnim ¢lenéni statu,
b) doporucuje navrh po vyporadani pfipominek ke schvaleni viadé.

Vysledky hlasovani:
Pro: 19 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato
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4. Novinky ve statni sluzbé — novela zdkona o statni sluzbé, sluzebni hodnoceni

Predsedajici schlize JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. predal slovo RNDr. Josefu Postraneckému,
naméstku ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery informoval o novele zdkona o statni sluzbé a o
sluzebnim hodnoceni.

RNDr. Postranecky uvedl|, Ze Poslanecka snémovna 26. 10. 2018 schvalila novelu zdkona o statni
sluzbé, avsak material dosud nebyl projednan v Senatu, takZe jeho Ucinnost od 1. 1. 2019 nenastane.
Bude-li zakon definitivné schvalen, nastane jeho uc¢innost 15 dnd po jeho vydani ve Shirce zakond.
Uvedl, Ze ve 3. ¢teni v Poslanecké snémovné doslo jesté k nékolika Upravam, a to k rozsifeni divodu
pro odvolani statnich tajemnik(, nastaveni vyjimek ze vzdélani pro statni zaméstnance Uzemnich
Uradd statni spravy, ke zméné ve vybérovych fizeni pfi netuspéiném 1. kole VR a ke zméné lhaty pro
mimoradné sluzebni hodnoceni na 60 dn. RNDr. Postranecky doplnil, Ze posledni dvé zmény reaguji
i na doporuceni EK. K pfipravovanému ndavrhu natizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnancl a vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho
hodnoceni a 0 zméné nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancd,
ve znéni pozdéjsich predpisi, uvedl, Ze vzhledem k tomu, Ze neni dosud schvalena novela zdkona
o statni sluzbé v Sendatu, neni moZno zatim toto nafizeni vlady finalizovat. Tento bod bude podrobnéji
projednan na dalSim zasedani RVVS.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. podékoval za vystoupeni a zahdjil diskusi. Do diskuse se nikdo
nepfihlasil.

Usneseni €. 4/29:
RVVS bere na védomi informace o novele zakona o statni sluzbé a sluzebnim hodnoceni.

Vysledky hlasovani:
Pro: 19 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

5. Zakon o prestupcich — dotaznikové Setfeni

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. preSel k dalSimu bodu a na dvod sdélil, Ze zdmérem MV v oblasti
prestupkl je na zakladé dvouletého sbéru dat o prestupcich nastavit jejich efektivni systém, snizit
pocet skutkovych podstat prestupk( a pak zrusit i jejich pravidelné vykazovani. Nasledné predal
slovo Mgr. Vére Ondrackové z odboru legislativy a koordinace predpist MV.

Mgr. Ondrackova uvedla, Ze MV pfipravuje zménu prehledu prestupkl, ktery bude zpracovavan
na zakladé § 110 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zménou
pro obce je, Ze se nové budou vykazovat podrobnéjsi udaje o vSech prestupcich, nejen jako dosud
pouze o prestupcich dle prestupkového zakona. Tento pfistup je shodny pro vsechny organy
projednavajici prestupky. Uvedla, Ze MV pfipravilo pro obce a kraje metodickou pom(cku a vedle
toho oslovilo i ministerstva a krajské ufady s metodickym doporucenim a Zadosti o jednotny postup
zejména ve vztahu k obcim. Dne 1. 11. 2018 probé&hla koordinaéni schiizka s KU a ministerstvy, kde
doslo ke sjednoceni zejména organizacniho postupu pfi sbéru dat o pfestupcich. Mgr. Ondrackova
dale uvedla, 7e metoda spoluprace s obcemi vychazi ze zapojeni KU. Kazdé ministerstvo ptipravi do

konce listopadu jednu excelovskou tabulku pro vSechny zakony ve své gesci — kazdy zakon na jednom
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listé tabulky, zaslou je na MV, které tabulky sjednoti, odstrani duplicity a v pribéhu prosince je zasle
s metodickym navodem jako $ablony na KU, které je postoupi do konce tnora 2019 k vyplnéni obcim.
Uvedla, ze tabulky budou umoZfiovat automatické scitani a doplnila, e KU nebudou odpovédné
za obsah tabulek, ani data nebudou kontrolovat. Déle uvedla, 7e prestupky fe$ené Policii CR budou
zasilany na MV a to je rozesle pfisluSnym ministerstviim. Pfestupky feSené Obecni policii budou
zahrnuty do vykazu za obec.

Predsedajici podékoval za prispévek a doplnil, Ze zatim nemame ani ramcovou predstavu, kolik
prestupkll je u nas pachano a které skutkové podstaty z celkového poctu vice nez 5 000 jsou naopak
nadbytecné. Uvedl, Ze po dvou letech sbéru dat dojde k jejich vyhodnoceni a na jeho zakladé bude
dokoncena reforma spravniho prdva. Zopakoval, Ze po téchto dvou letech bude mozino vykazovani
prestupkl zrusit. Nasledné oteviel diskusi.

V diskusi zaznél pozadavek na to, aby tabulky byly co nejvice intuitivni, aby administrativni zatéz
spojena s jejich vypliiovanim byla co nejmensi. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. uvedl|, Ze osobné
testoval intuitivnost vyplhovani tabulek a nékolikrat je nechdval prepracovat, aby byly co
nejjednodussi. Mgr. Ondrackova doplnila, Ze tabulky budou obsahovat i Udaje na kontaktni
pracovisté MV, kam se bude mozno obracet o pomoc s vyplfiovanim.

Usneseni €. 5/29:
RVVS bere na védomi informace o prehledu prestupku.

Vysledky hlasovani:
Pro: 19 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

6. Ruzné
e Informace z Ridicich vybort

Ing. Zuzana Dvorakova ve struc¢nosti podala informace z fidicich vybord.
Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy nezasedal.

Jednani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vefejné spravy v Gzemi 8. 11. 2018:
e RVO vzal na védomi informace o navrhu zdkona o tizemné spravnim €lenéni statu a doporudil
navrh k projednani v RVVS;
e RVO vzal na védomi informace o navrhu Informaéniho systému pravnich predpist Gzemnich
samospravnych celkd;
e RVO vzal na védomi informace o koncepci vefejné spravy 2021+;

|II

e RVO vzal na védomi informace o broiufe ,Jsem zastupite
Spolecny fidici vybor pro eGovernment a sluzby informacni spole¢nosti nezasedal.
Ridici vybor pro lidské zdroje nezasedal.

Predsedajici otevrel diskusi. Do diskuse se nikdo nepfihlasil.
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Usneseni €. 6/29:
RVVS bere na védomi informace z Ridicich vybord.

Vysledky hlasovani:
Pro: 19 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

7. Zavér

Predsedajici JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. podékoval za ucast a konstruktivni jedndni, viem popfral
prijemné vanocni svatky, vSe nejlepsi v pristim roce a v 10:32 h zasedani ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS probéhne v patek 22. 2. 2019 od 9:30 h.

Zpracovala: Mgr. Renata Hurkova

Schvalil: JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy
a statni spravy povéreny fizenim sekce verejné spravy

V Praze dne:  30.11.2018

Seznam pfiloh:

Pfiloha €. 1 — Prezencni listina z 29. zasedani RVVS ze dne 23. 11. 2018
Pfiloha €. 2 — Z4apis z 28. zasedani RVVS ze dne 21. 9. 2018

Pfiloha ¢. 3 — Program 29. zasedani RVVS

Priloha ¢. 4 — Rekodifikace stavebniho prava — pfipominky MPO
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