Ptiloha €. 1 k zapisu z 21. 9. 2018

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 163

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

b)

ze dne 21.9. 2018

Podminky vzniku odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za prestupek a urceni

subjektu odpovédného za prestupek spodivajici v neopravnéném podnikani

Fyzicka osoba odpovida za prestupek jako podnikajici fyzicka osoba, tedy
bez ohledu na zavinéni s moZnosti liberace, pokud je jako subjekt prestupku
v prislusné skutkové podstaté oznacena podnikajici fyzicka osoba a spravni
organ s vyuzitim znakid vymezujicich osobu podnikatele v obéanském zakoniku
zaroven prokaze, Ze fyzicka osoba je podnikatelem a prestupku se dopustila

pri svém podnikani nebo v piimé souvislosti s nim.

Pokud je ve skutkové podstaté prestupku spocivajiciho v neopravnéném
podnikani jako subjekt prestupku oznacena fyzicka osoba a zarovei podnikajici
fyzickd osoba a spravni organ prokidZe s vyuZitim znakii vymezujicich osobu
podnikatele v obcanském zakoniku, Ze fyzicka osoba fakticky vykonava
podnikatelskou ¢innost, prestoZe nema opravnéni, anebo pokud opravnéni ma,
tak pri vykonu podnikani prekracuje jeho rozsah, vznikd odpovédnost

podnikajici fyzické osoby.

Pokud je ve skutkové podstaté prestupku spocivajiciho v neopravnéném
podnikani jako subjekt prestupku oznacena pouze ,,béZna*, tj. nepodnikajici
fyzicka osoba, pri splnéni dalSich zidkonnych podminek vznikad odpovédnost

fyzické osoby.



Oduvodnéni:

L.

Poradni sbor ke spravnimu fadu a spravnimu trestani se zabyval otazkou, v jakém
pripad¢é odpovida za prestupek fyzicka osoba v postaveni ,,bézné®, tj. nepodnikajici fyzické
osoby (na zakladé¢ zavinéni podle § 13 a nasl. zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni onich) a vjakém piipadé odpovidd za prestupek fyzickd osoba
v postaveni podnikajici fyzické osoby (bez ohledu na zavinéni s moznosti liberace podle § 22
a 23 zakona ¢.250/2016 Sb.). V navaznosti na to se zabyval otazkou, zda za prestupek
spoc¢ivajici v neopravnéném podnikani bude odpovédnad ,béznd* fyzickd osoba nebo

podnikajici fyzicka osoba, poptipadé obé tyto osoby.

II.

O tom, zda za prestupky bude odpovidat ,,bézna* fyzickd osoba nebo podnikajici
fyzické osoba, rozhoduje primarn¢ oznaceni subjektu prestupku v piislusné skutkové podstate
(zejména pomoci formulaci typu , fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze...“
a ,,podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze...“). Toto oznafeni ma obecné
vyznam zejména v tom, ze podminky odpovédnosti se u podnikajicich fyzickych osob odlisuji
od podminek odpovédnosti fyzickych osob (viz vyse). Je piitom véci zvlastnich zékoni,
resp. zavisi na villi zakonodérce, zda za subjekt piestupkl oznaci pouze jednu z téchto osob,
popiipade ob¢ tyto osoby. Fyzicka osoba pak vzdy odpovida za své vlastni jednani, zatimco
podnikajici fyzickd osoba miize kromé¢ svého vlastniho jednani odpovidat téz na zakladé¢
jednani jiné fyzické osoby, které se ji pii splnéni zdkonem stanovenych podminek piicita

(§ 22 odst. 2 zékona €. 250/2016 Sb.).

Pokud je jako subjekt prestupku ve skutkové podstaté oznacena podnikajici fyzicka
osoba, pro vznik odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za ptestupek je kromé naplnéni
znakt skutkové podstaty piestupku nutno splnit podminky podle § 22 odst. 1 zékona
¢. 250/2016 Sb. Ten stanovi, Ze podnikajici fyzickd osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni
znakl prestupku doslo piijejim podnikdni nebo v pifimé souvislosti s nim a podnikajici
fyzicka osoba svym jednanim porusila pravni povinnost, kterd je uloZzena podnikajici fyzické

osob¢ nebo fyzické osobé.



Zasadni podminkou vzniku odpovédnosti za piestupek podnikajici fyzické osoby je
naplnéni znakl prestupku pii jejim podnikéni nebo v pfimé souvislosti s nim. Za tim ucelem
musi spravni organ nejprve prokazat, ze fyzickd osoba je podnikatelem. Vzhledem k absenci
vefejnopravni upravy vymezujici znaky podnikatelské Cinnosti, kterd by byla pouzitelna
pro oblast prestupkového prava, tuto skutec¢nost spravni organ musi prokazat s vyuzitim znaku
vymezujicich osobu podnikatele podle zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik. Podle § 420
odst. 1 obcanského zikoniku kdo samostatné¢ vykondva na vlastni ucet a odpoveédnost
vydélecnou Cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem se zdmérem Cinit tak soustavné
za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této ¢innosti za podnikatele. Podle
§ 421 obcanského zakoniku se za podnikatele povazuje osoba zapsana v obchodnim rejstiiku.
Ma se za to, ze podnikatelem je osoba, kterd mé k podnikéni Zivnostenské nebo jiné opravnéni
podle jiného zédkona. Obcansky zakonik tedy jako primarni kritérium pro rozliSeni podnikatele
uvadi skuteCnou povahu cinnosti, kterou dand osoba vykonava, nebot v § 420 odst. 1
vymezuje charakteristické rysy podnikatelské ¢innosti a stanovi, ze kdo takto v pravnim styku
jedna, je povazovan za podnikatele. Az jako druhotadou pak obcansky zakonik uvadi
vyvratitelnou pravni domnénku podle § 421 odkazujici na podnikatelské opravnéni'. Pokud
spravni orgdn prokéze, ze fyzickd osoba je podnikatelem, musi dale prokazat, Ze k naplnéni

znaku skutkové podstaty prestupku doslo pfi jejim podnikani nebo v pfimé souvislosti s nim.

Zakon ke vzniku odpovédnosti podnikajici fyzické osoby za piestupek vyzaduje déle
poruSeni pravni povinnosti, kterd je uloZena podnikajici fyzické osobé nebo fyzické osobé.
To se promitd do znéni skutkovych podstat ptestupkd, jejichz znakem musi byt poruSeni
povinnosti ulozené bud’ vylu¢né podnikajici fyzické osob¢, nebo povinnosti uloZzené obecné

SirSimu okruhu osob, do n¢hoz nalezi i1 fyzické osoby.

Pokud spravni organ prokaze, ze fyzickd osoba je podnikatelem, k naplnéni znaki
ptestupku spocivajiciho v poruseni povinnosti ulozené fyzické osobé nebo podnikajici fyzické
osob¢ doslo pfi jejim podnikani nebo v pfimé souvislosti s nim a podnikajici fyzicka osoba je
zarovenn oznacena jako subjekt prestupku ve skutkové podstaté, vznikd odpovédnost
podnikajici fyzické osoby za piestupek. V takovém piipad¢ bude odpovidat fyzicka osoba
pouze jako podnikajici fyzicka osoba, a nikoli zarovei jako fyzicka osoba, byt by zakon jako
subjekt stejného prestupku oznacil kromé podnikajici fyzické osoby téz fyzickou osobu,
protoze jednu osobu nelze trestat za tyz skutek dvakrat. Uplatni se tedy zasada speciality -

skutkova podstata se zvlastnim subjektem (podnikajici fyzickd osoba — k tomu srov. § 12

'K tomu srov. § 2 odst. 2 zruieného zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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zakona ¢. 250/2016 Sb.) je specidlni ve vztahu ke skutkové podstaté¢ s obecnym subjektem
(fyzickd osoba). Tato specialita je dana zejména tim, Ze podnikajici fyzické osoby maji
zvlaStni postaveni, nebot’ jsou pii vykonu provozovanych cinnosti adresity shodnych
pravnich povinnosti jako pravnické osoby, tyto jejich povinnosti se naopak zpravidla odlisuji
od béznych obcanskych povinnosti adresovanych nepodnikajicim fyzickym osobam;
podnikajici fyzické osoby musi mit k vykonu téchto ¢innosti urcitou zpusobilost. Podnikajici
fyzicka osoba proto ¢asto musi spliiovat fadu zdkonnych podminek, jejichZz naplnéni byva
formalné vyjadieno, a to napiiklad vydanim povoleni, souhlasu, koncese, licence, apod.
Podnikajici fyzicka osoba (oproti nepodnikajici fyzické osob€) vykonava cinnosti, které
s sebou nesou zvySenou moznost ohrozeni vefejnych zajmu, a proto na sebe musi vzit s tim
spojené riziko uplatnéni odpovédnosti v ptipad€, Ze nesplni nebo porusi povinnosti, které

zakon pro jejich vykon stanovi.

Vyse uvedeny pfipad je nutno odlisit od situace, kdy by se jedna a tataz fyzicka osoba
dopustila jednoho piestupku v postaveni podnikajici fyzické osoby, tj. pfi svém podnikani
nebo v piimé souvislosti s nim, a jiného prestupku by se dopustila jako nepodnikajici fyzicka
osoba. V tomto piipad€é by pfi splnéni dalSich zdkonnych podminek odpovidala za jeden

prestupek jako fyzické osoba a za druhy ptestupek jako podnikajici fyzicka osoba.

Pokud za podnikajici fyzickou osobu, kterd je jako subjekt oznaCena ve skutkové
podstaté prestupku, bude jednat jind fyzicka osoba, jejiz jednani se podnikajici fyzické osob¢
pficitd ve smyslu § 22 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016 Sb., spravni organ musi prokézat,
ze podnikatelem je podnikajici fyzicka osoba, pii jejimZz podnikani nebo v pfimé souvislosti
snim fyzickd osoba svym jednanim naplnila znaky prestupku podnikajici fyzické osoby.
Fyzicka osoba jednajici za podnikajici fyzickou osobu pak miize odpovidat vedle podnikajici
fyzické osoby, pokud je spolu s podnikajici fyzickou osobou oznacena jako subjekt
ve skutkové podstaté prestupku, naplni znaky skutkové podstaty prestupku a podminky
odpovédnosti podle § 13 a nasl. zakona ¢. 250/2016 Sb. (§ 23 odst. 1 ve spojeni s § 20 odst. 7
zakona €. 250/2016 Sb.).

Pokud spravni organ prokdze, Ze fyzicka osoba neni podnikatelem a z tohoto divodu
se tedy nemohla dopustit ptestupku pii svém podnikani nebo v pfimé souvislosti s nim, nebo
ze je sice podnikatelem, ale prestupku se dopustila nikoli pfi svém podnikani nebo v pifimé
souvislosti s nim, nybrz pfi ,,béZné*“ nepodnikatelské Cinnosti, odpovédnost podnikajici
fyzické osoby za prestupek nevznikd (piestoze je oznacena jako subjekt ve skutkové podstate

prestupku). Tato fyzick4 osoba pak miize byt ptipadné odpoveédnd za piestupek fyzické osoby,

4



pokud je fyzicka osoba oznacena spolu s podnikajici fyzickou osobou jako subjekt prestupku
ve skutkové podstaté, naplni znaky skutkové podstaty prestupku fyzické osoby a podminky
odpovédnosti fyzické osoby za prestupek podle § 13 a nasl. zakona €. 250/2016 Sb. (spravni
organ ji v takovém piipadé musi prokéazat zavinéni alesponn ve formé¢ nevédomé nedbalosti,
pokud ke spachani prestupku zdkon nevyzaduje umysl - § 15 odst. 1 véta druha zakona
¢. 250/2016 Sb.). Pokud by vSak zdkon fyzickou osobu jako subjekt piestupku neoznacil, pak
by jednani, jehoZ se dopustila podnikajici fyzicka osoba pfi ,,bézné*“ nepodnikatelské ¢innosti,

nebylo trestné.

I1I.

Co se tyce odpovédnosti za piestupek spocivajici v neopravnéném podnikéani, lze
rozli$it prestupek spocivajici ve vykonu podnikatelské cinnosti bez vetejnopravniho
opravnéni a prestupek spocivajici ve vykonu podnikatelské Cinnosti pfekracujicim rozsah
tohoto opravnéni. Esencidlnim znakem téchto ptrestupkt je vykon podnikatelské ¢innosti. Aby
doslo k naplnéni znakt téchto prestupki, odpovédna osoba musi fakticky podnikat, prestoze
nemd opravnéni, anebo pokud opravnéni ma, tak pfivykonu podnikéni piekracuje jeho

rozsah.

V ptipad¢ podezieni ze spachani nékterého z uvedenych prestupkti spravni organ musi
s vyuzitim znakli podnikatelské ¢innosti podle obcanského zdkoniku (viz vySe) prokazat,
7e odpovédna osoba nema prislusné podnikatelské opravnéni (tedy vetejnopravni opravnéni
k vykonu podnikatelské ¢innosti) a ptitom fakticky podnikd, poptipadé, ze odpovédna osoba,

ktera piislusné opravnéni ma, pti vykonu podnikani piekracuje jeho rozsah.

Z toho plyne, Zze za tento piestupek, ktery zpovahy véci musi byt vzdy spachan
pii podnikédni nebo v piimé souvislosti s nim, by s pfihlédnutim k § 22 odst. 1 zadkona
¢.250/2016 Sb. méla vzdy odpovidat pouze fyzickd osoba v postaveni podnikajici fyzické
osoby. Pro posouzeni podminek vzniku odpovédnosti za prestupek spocivajici
v neopravnéném podnikéni bude ovSem vzdy zalezet na znéni konkrétni skutkové podstaty
prestupku, resp. na jeji objektivni strdnce a subjektu pfestupku. Mulze se pfitom stat,
ze ve skutkové podstaté prestupku bude oznacena jako subjekt prestupku téz ,,bézna* fyzicka

osoba.” Bez prokazaného faktického vykonu podnikatelské &innosti by vsak nemohla byt

? Podle platného a u¢inného pravniho stavu je jako subjekt téchto prestupkl oznacena fyzicka osoba, pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, poptipadé vsechny tyto osoby - k tomu srov. zejména ustanoveni § 9
odst. 1 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, § 61 odst. 3 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
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naplnéna objektivni stranka skutkové podstaty prestupku, a proto lze fici, ze zamérem
zékonodarce, ktery ,,béznou* fyzickou osobu oznacil jako subjekt tohoto piestupku, ziejmée
nebylo to, aby fyzickd osoba zlstala v tomto ptfipad¢é nepotrestand. To znamend, ze pokud
budou naplnény znaky nékterého ztéchto piestupkll (spravni organ prokéze vykon
podnikatelské ¢innosti bez verfejnopravniho opravnéni nebo mimo rozsah tohoto opravnéni,
pokud osoba opravnéni ma), bude zanéj moci odpovidat téz ,bézna“ fyzickd osoba
(. na zaklad¢ zavinéni alespoii ve form¢ nevédomé nedbalosti, neni-li vyZzadovan umysl),
pokud bude oznacena jako subjekt piestupku v ptislusné skutkové podstaté a naplni i dalsi
podminky odpovédnosti podle § 13 anasl. zakona ¢.250/2016 Sb. To vsak plati pouze
v ptipad¢, kdy ve skutkové podstaté bude oznacena jako subjekt piestupku pouze fyzicka
osoba. Pokud ve skutkové podstaté¢ bude jako subjekt prestupku oznacena kromé fyzické
osoby 1 podnikajici fyzickd osoba a budou naplnény podminky odpovédnosti podnikajici
fyzické osoby za ptestupek, za prestupek bude odpovidat fyzickd osoba pouze v postaveni

podnikajici fyzické osoby, jak je uvedeno vyse.

podnikani (Zivnostensky zakon), § 90 odst. 1 pism. a) a § 9la odst. 1 pism. a) zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ nékterych zakont
(energeticky zdkon), § 118 odst. 1 pism. d) a § 119 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon o elektronickych komunikacich), § 180 odst. 1
zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 66 odst. 4 pism. i) zakona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakoni, § 114 odst. 1 pism. a) a § 115 odst. 1 pism. a)
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zékon o zdravotnich
sluzbach), § 107 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 34e odst. 1 pism. a) zékona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, § 135w odst. 2 pism. a) a § 135za odst. 2 pism. a) zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich, § 12 odst. 1 pism. a) a § 12a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii, § 20 odst. 1 pism. b) a § 33 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, § 27a odst. 1
pism. h) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, § 44 odst. 1 pism. a) a § 44a odst. 1 pism. a)
zakona €. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybusninach a o statni banské sprave, § 37a odst. 1 pism. c) a d)
zékona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakont (zakon o postovnich sluzbach), § 93
odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zadkona ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, § 79b odst. 1 pism. j) a § 79f
odst. 1 pism. s) zakona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zmén¢€ nékterych souvisejicich zakond, § 23
odst. 1 pism. d) zdkona €. 505/1990 Sb., o metrologii, § 25 odst. 6 pism. g) zdkona ¢. 296/2008 Sb., o zajisténi
jakosti a bezpecnosti lidskych tkani a bunek uréenych k pouziti u ¢loveka a o zméné souvisejicich zékont (zékon
o lidskych tkanich abunkéach), § 35a odst. 1 pism. b) zakona ¢.78/2004 Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, § 45 odst. 1 zakona ¢.539/1992 Sb., o puncovnictvi
a zkouseni drahych kovi (puncovni zakon).
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