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Predmluva nameéstka ministra vnitra

Vazeni,

rok 2018 je pro nas stat vyznamnym vyrocim. Pfipominame si napiiklad 100 let od vzniku Ceskoslovenska, 80 let od Mnichovské dohody, 70 let od komunistického prevratu, 50 let
od prazského jara a mnoha dalsi vyroci. Neni proto prekvapivé, ze se letosni rok nesl v duchu oslav a pfipominkovych akci, které byly poradany pod hlavickou oslav Spolecného stoleti.

Ministerstvo vnitra letos pofadalo celou fadu vystav. Nyni se vam dostava do rukou katalog k vystavé 100 let promén hranic nasich regiond, ktera byla zahajena v fijnu 2018 v Praze
a nasledné putovala po krajskych méstech. Cilem vystavy bylo piibliZit historicky vyvoj Gzemné spravniho ¢lenéni statu a ukazat promény hranic jednotlivych regiond a riznych
Gzemné spravnich jednotek.

Jenom ve zkratce vzpomenu klicové momenty vyvoje Gzemné spravniho ¢lenéni statu. Prvnim zasadnim momentem, ve kterém lze spatfovat kofeny moderniho spravniho ¢lenéni
naseho statu, je rok 1848 a s nim spojené reformy. Tehdy byl polozen zaklad samosprav a stiednich Grovni statni spravy — okrest a krajd. Dalsim pfelomovym rokem byl rok 1960,

ktery v dobé vlady Komunistické strany znamenal zasadni odklon od dfivéjsiho vyvoje. Reformy roku 1960 pfinesly vytvoreni nepfilis vhodné soustavy okrest a krajd na zakladé potfeb
centralizovaného hospodafstvi. Pfezitky této soustavy dodnes narusuji efektivni spravu statu zejména z diivodu zasadni promény hospodarstvi statu, spravy statu i funkce regiond.

Rok 1989 prinesl navrat samosprav a Usili o decentralizaci. Byl odbouran centralizovany systém narodnich vybor( a obcim navracena jejich samosprava. Z ¢asti novou funkci zacaly
vykonavat okresni Grady, na které byla prenesena ¢ast kompetenci dosavadnich krajt. Porevolucni vyvoj viak s sebou nesl také vyrazny nardst poctu specializovanych organd statni
spravy a detasovanych pracovist v Gzemi. Situace volala po systémové zmeéné. Jako nejpalCivéjsi se tehdy jevila problematika stfedni Grovné spravy, ktera postradala uceleny ramec
pro statni spravu i samospravu. V roce 1997 byly proto na zakladé Gstavniho zakona ziizeny dnesni samospravné kraje. Tzv. druha faze reformy, zapocata obnovenim krajského zfizent,
pokracovala i na stupni okresnim. Soustava okresnich Gfadl z roku 1960 jiz neodpovidala podminkam tehdejsiho stavu. Na zakladé odborného posouzeni potieb ob¢ant, vyznamu
center a realné funkcnosti sidelni soustavy tak bylo piistoupeno k vytvoreni soustavy obci s povéfenym obecnim Grfadem a obci s rozsifenou plsobnosti. Jejich Gcelem bylo zajisténi

kvalitniho vykonu a dostupnosti verejné spravy v Gzemi.

Pozustatky systému Gzemné spravniho ¢lenéni z roku 1960 vsak dodnes stale zpUsobuiji potize a tzv. dvojkolejnost vefejné spravy. Existuiji tak napfiklad vedle sebe kraje z roku 1960
a samospravné kraje z roku 1997. Tato dvé ¢lenéni se sice postupem let navzajem sladovala, dochazelo k fadé Gprav prekryvl hranic, pfesto viak do soucasnosti trva stav, kdy nejsou
plné skladebna. Ministerstvo vnitra proto usiluje o vyfeseni této neskladebnosti tak, aby verejna sprava byla pro obcany prehledna a citelna a umoznovala efektivni koordinaci vykonu
statni spravy v Gzemi.

Podrobnéjsi vyklad naleznete na strankach tohoto katalogu. Jeho soucasti jsou také prispévky recnikil z konference, ktera probihala pfi prilezitosti prazské vernisaze vystavy. Na zavér
bych rad podékoval viem, ktefi se podileli na pfipravé vystavy i této publikace a sou¢asné vsem ob¢antim, ktefi se na samotnou vystavu zasli podivat.

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.
naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a Gzemni samospravy




100 let promeén hranic nasich regionu

REGIONY MOTIV A ZAMER VYSTAVY TERMINY KONANI VYSTAVY -
Regiony se v pribéhu staleti vyvijely a ménily, a to nejen z pohledu Vystava k 100. vyroéi vzniku Ceskoslovenska nabizi rozmanité, casto vjednotlivych krajich Ceské republiky:
vymezeného Gzemi, ale také co do nazvd, funkce a Géelu. At uz Slo neotrelé pohledy na Ceskoslovensko a jeho historické kofeny a poskytne ;
o historické regiony a zemé, spravni kraje, navrh Zup, soucasné samo- srovnani pocatkd stfedovékych hranic statu s hranicemi modernimi, (adresy vystav jsou postupné uvadény na www.mvcr.cz) 2 Prehlednda mapa
spravné kraje nebo okresy politické, soudni ¢i novodobé. Ackoliv jejich zejména v uplynulém stoleti. BEhem tisicileté historie ceského statu se /_/"://- L. {_{‘_ : SO .._I. ':'L"-i. ‘_L{‘-L 'L[ll UBLIKY
polohu, rozsah a hranice formovaly geografické podminky, stejné jako neménily jen statni, zemské, krajské, okresni a r(izné jiné spravni a regio- fijen 2018 Praha = .I:: —SKROSLENVEDRSKE REPUBLIKY.
spolecné mocenské, narodni, hospodarské, kulturni a jiné zajmy a cile, nalni hranice, ale také pojmy a nazvy, které vyjadrovaly ¢eskou statnost e i
- . . e . . s . B listopad 2018 Ustecky kraj
vzdy odrazely potreby statni spravy a reagovaly na stupen rozvoje spo- a rozdéleni statu na mensi Gzemni celky. e e
lecnosti. Vyvoj statu tak byl doprovazen reformami Gzemné spravniho prosinec 2018 Moravskoslezsky kraj
éle.né?i, z nichivne‘jvice prc.>béhl.o v 18 19.a 20: stoleti. Vystava se vénuje Ke sledov‘ér‘ﬁ pro’rr.\.é:n hranic re‘gior‘ui slouzi nejléE)e m.apy, !(te‘ré zachyfuji leden 2019 Karlovarsky kraj
zejména proménam hranic regiond v poslednich 100 letech. vymezeni Gzemi jiz po staleti. Diky dochovanym historickym mapam -
a dal$im zaznamim tak mizeme sledovat a rekonstruovat vyvoj anor 2019 Plzerisky kraj
MEZNIKY A ETAPY Gzemné spravniho ¢lenéni naseho statu. Zplsob tvorby map se miize bfezen 2019 Jihocesky kraj

ménit, od rucné kreslenych map, po digitalni zpracovani, presto vsak
mapy zUstavaji zasadnim nastrojem zobrazeni. Cilem vystavy je sezna-

Hlavnimi mezniky Gzemniho a Gzemné spravniho vyvoje ¢eskych zemi
jsou prelomové etapy ceské a Ceskoslovenské statnosti a s nimi sou- - -
visejici zasadni promény Gzemniho rozsahu a vnéjgich hranic. Patfi mit verejnost s vyvojem promén hranic a predstavit je na médiu, které kvéten 2019 Jihomoravsky

je pro tento Gcel nejvhodnéjsi, tedy na mapach. Zakladem vystavy jsou

proto historické i nové vytvorené unikatni mapy.

duben 2019 Zlinsky kraj

k nim predevsim pocatky ceského statu v 9. a 10. stoleti, ¢esky stat
za poslednich Pfemyslovcli a za Karla IV., zaclenéni Ceskych zemi 5 e
do habsburské monarchie v roce 1526 a rozpad této monarchie (jiz jako cervenec 2019 Olomoucky kraj

Rakouska-Uherska) v roce 1918. srpen 2019 Stredocesky kraj / Kolin

cerven 2019 Kralovehradecky kraj

V roce 1918 vzniklo po téméF ¢tyfech stoletich Ceskoslovensko jako w

samostatny stat a jedna se proto o prelomovy rok ceskych déjin. Rok fijen 2019 Kraj Vysocina
1918 ale neni jen momentem zrodu samostatného Ceskoslovenska, je
také meznikem, kdy zapocal rozvoj modernich prvkd ¢eskoslovenské
spravy a jeji demokratizace.

listopad 2019 Pardubicky kraj

Republika ¢eskoslovenska na mapé z roku 1920 / Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR



Historicky vyvoj Gzemniho a spravniho clenéni v ceskych zemich

Tematika Gzemniho a Gzemné spravniho vyvoje a élenéni ceskych zemi,
tj. vzniku a vyvoje Gzemnich celkd jako historickych regionl vcetné
tematiky regionalismu, je stale velice Ziva a nesmirné obsahla. Vyja-
druji se k ni historikové, geografové, sociologové, krajinni ekologové,
etnologové a mnozi dalsi odbornici. Literatura k problematice regiont
a regionalismu z pohledu réznych védeckych disciplin je velmi pocetna
artznoroda. Autofi se obvykle zabyvaji genezi souvisejicich pojma, utva-
fenim a proménami konkrétnich regiond, potfebami moderniho regio-
nalismu nebo sleduji vyvoj Gzemné spravniho usporadani ¢eskych zemi
z chronologického hlediska, ale i z jinych aspektl vyzkumu. ZGcastnéné
védni obory, predevsim historiografie, archivnictvi a pomocné védy his-
torické, geografie, historicka geografie, sociologie a etnologie, charakte-
rizuji a tfidi regiony podle vlastnich kritérii. Tim vnaseji do tématu odlisné
pristupy, ¢asto zamérené na Gzce specializované otazky.'

Z pohledu historika se tato problematika dotyka predevsim historicko-
geografického studia Gzemniho vyvoje a déjin spravy. Historik se zabyva
vyzkumem historického Gzemniho celku — regionu — jako relativné
kompaktniho prostoru, kde se odehravaly historické procesy a promény
krajiny. Sleduje pfitom nékolik zakladnich témat: definovani regionu
(Gzemniho ¢i Gzemné spravniho celku), jeho hierarchii, charakteristiku,
typologii a nazvoslovi. Pokousi se historické regiony rekonstruovat
s vyuzitim vSech dostupnych zdroju.2

Historicky region je historicky, organicky propojeny Gzemni celek (sidelni
Gtvar) s politickym, hospodarskym a kulturnim centrem, pfipadné s vice
centry dil¢iho vyznamu. Historické regiony vznikaly v ceskych zemich

v raném stredovéku drobenim vétsiho Gzemi na mensi celky s vazbou
na Gzemni vyvoj ¢eského statu a s cilem uplatriovat mocenské a hospo-
darské zajmy panovnika a postupné i svétské a cirkevni slechty.

Charakteristiku historickych regiont tvofi soubor jejich vlastnosti
v minulosti s piihlédnutim k jejich souc¢asnému postaveni a zaclenéni
do aktualnich Gzemnich celkd. Cim se region profiloval, pro¢ je zajimavy
jako celek, co tvoii jeho kompaktnost, co ho vymezuje vici okoli, jaka
jsou jeho specifika. K tém patfi napt. krajinny raz a prostupnost krajiny
vcetné zemskych ¢i regionalnich komunikaci, vyuzitelné prirodni zdroje,
blizkost ¢i vzdalenost zemské hranice, periferni nebo centralni poloha.
Dale prislusnost ke svétské nebo cirkevni sprave, hospodarska charak-
teristika a majetkové poméry v regionu, duchovni ¢ kulturni vyznam,
vytvarejici tzv. ,genius loci‘, image regionu (napf. duchovni krajina Klad-
ska s poutnimi Vambeficemi). Historicky region vSak miize charakteri-
zovat také relativni nestabilnost (promény hranic, pocet a narodnostni
struktura obyvatelstva apod.), riznorodost ¢i odlisnost. V regionech
probihaji nepretrzité integracni a desintegracni procesy, utvari se, zanika
nebo méni regionalni identita.

Nazvy historickych Gzemnich celkG ceskych zemi se v pisemnych
i mapovych zdrojich vyskytuji v cestiné, némciné a lating, prfipadné
v dalSich evropskych jazycich. Jejich variabilita a zkomolené formy jsou
znacné. Utvarely se obvykle podle jména prisluseného spadového cen-
tra, napr. Kralovéhradecky kraj — Kénigingratzer Kreis — Circulus Regino-
hradecensis V nékterych piipadech se odvozovaly od svétovych stran
(napt. stredni Cechy, Stredocesky kraj) a od jejich geografické charakte-
ristiky (Podbrdsky kraj — geomorfologicka jednotka Brdy, Pocidlini — feka
Cidlina, Vltavsky kraj — feka Vltava, Podfipsko — hora Rip, Podblanicko —

hora Blanik, Han4, oblast stfedni Moravy, pojmenovana podle pravého
pritoku feky Moravy, jehoz nazev je dolozZen jiz k r. 1183). V mensi mife
vznikaly nazvy regionli podle lokalit, které nebyly centrem Gzemné
spravniho celku (Chodov, misto zdpadné od Karlovych Vart, Chodsko
— podle sedlakd povérenych ochranou zemské hranice, tj. chozenim po
hranici) nebo od jiného tematického vymezeni regiond. S nimi praco-
vala a pracuje napf. dobova vlastivédna a cestopisna literatura, préivodci
nebo piirucky, kde pojmenovani regioni a mikroregiond tohoto typu
(napr. Podblanicko) koresponduje s regionalnim kulturné historickym
a vlastivédnym citénim.

Pomérné obtizna je systémova typologie (klasifikace, tfidéni) histo-
rickych regiond, nebot s ohledem na jejich pocet, smysl a Géel vzniku,
promény a prolinani nelze stanovit jednotné klasifikacni hledisko. Regi-
ony z historického hlediska ménily své hranice zejména v souvislosti
s proménami politické spravy, vrchnostenské spravy, cirkevni spravy,
finanéni, vojenské, soudni a justi¢ni spravy, hospodarstvi a kultury.
Muze byt proto pomérné obtizné stanovit jednotnou typologii histo-
rickych regiond nejen pro historické a spolecenskovédni obory, ale pro
dalsi, zejména piirodovédné discipliny. Je vSak nesporné, ze klasifikace
region( vyplyva predevsim z jejich charakteristiky a funkci v prostoru
a v case a v zavislosti na vyvoji spolecnosti. Z pohledu historika lze his-
torické Gzemni celky — regiony — ramcové klasifikovat: 1. podle geogra-
fického hlediska, 2. podle soucasného ¢i historického Gzemné spravniho
usporadani, 3. podle specifické tematiky.

Klasifikace 1. podle geografického hlediska se jevi zdanlivé nejméné pro-
blémova; tyka se napf. regiond, nazvanych jizni Cechy, vychodni Cechy,
severni Morava, Podkrkonosi, Podkrusnohoii, Kladské pomeziapod. Jejich

1 Srov. napf. Bazek, Vaclav. Region v historickém diskursu, in: /ihocesky sbornik historicky 72, Ceské Budé&jovice : Jihoceské Muzeum v Ceskych Budéjovicich 72, 2003, s. 5-13; Dvorak, Jifi. Jizni Cechy jako region, Historickd geografie 32, 2003, s. 135-181; CHROMY,
Pavel. Formovani regionalni identity: nezbytna soucast geografickych vyzkumd, in: Geografie na cestdch pozndni: sbornik prispévki k Sedesdtindm Ivana Bicika. Praha: Univerzita Karlova, Prirodovédecka fakulta, Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje,
2003. ISBN 80-86561-10-0, s. 163-178; HLEDIKOVA, Zderika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatkd statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1.

2 Nasledujici text vychazi z nékolika praci autorky, zejména: SEMOTANOVA, Eva. Historickd geografie ceskych zemi. 2. akt. vyd. Praha: Historicky Gstav, 2002. ISBN 80-7286-042-9; SEMOTANOVA, Eva. Atlas zemi Koruny ceské. Praha: Ale$ Skiivan ml., 2002.
ISBN 80-86493-04-0. Semotanova, Eva. Historické regiony a regiony soucasnosti — jiny pohled, in: Stredocesky sbornik historicky 28-29, Praha : Statni oblastni archiv 2002-2003, s. 127-139.

presnéjsi vymezeni je vSak provazeno znacnymi obtizemi, vyplyvajicimi
z nazorové riiznorodosti odborné, ale i laické verejnosti. V mnoha pripa-
dech se jedna o prostorové ztotoznéni s deseti ¢eskoslovenskymi kraji
z let 1960-1989, napr. Jihoceského, Vychodoceského ¢i Severomorav-
ského. Tato shoda umozriovala pomérné jednoduchy prenos izemniho
rozsahu tehdejsich kraji do historické prace. Jakmile vsak byly hranice
jmenovanych kraji promitnuty do krajskych soustav z predchozich sto-
leti nebo uplatnéno soucasné krajské clenéni, hranice regiont se zacaly
vyrazné rozchazet. Uvedené priklady geografického vymezeni regionl
podle svétovych stran a jeho uziti v historickém vyzkumu méze mit
zastresujici charakter. Mnohem obtiznéjsi je prostorové vymezeni regi-
onu typu Podkrkonosi, Podkrusnohofi, Kladské pomezi aj. Piesné hra-
nice zde nejsou stanoveny a historik se musi s jejich uréenim vyporadat
podle dosavadnich nazord, historickych zdrojt a vlastniho vyzkumu.

Klasifikace 2. podle Gzemné spravniho uspofadani mize byt dvoji, podle
soucasnych nebo historickych Gzemnich celkd. Podle sou¢asnych celkd
se jedna napr. o krajské clenéni od roku 2000, o obce s rozsifenou
plsobnosti od roku 2003, o NUTS 1-5 (Nomeclature of Territorial Units
for Statistial Purposes), o Euroregiony a piihrani¢ni regiony, pfipadné
o regionalni celky jako jsou svazky obci (Marianska zahrada), pamatkové
rezervace, CHKO aj.2

V Ceské republice vstoupil 1. ledna roku 2000 v platnost tstavni zakon
o vzniku vyssich Gzemnich samospravnych celkd, ktery obnovil krajské
zfizeni a stanovil 14 novych kraji se souc¢asnymi nazvy Praha, Stfedo-
cesky, Jihocesky, Plzerisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhra-
decky, Pardubicky, Kraj Vysocina, Moravskoslezsky, Olomoucky, Zlin-
sky a Jihomoravsky. Tzv. malé okresy, tj. obce s rozsifenou plisobnosti,
nahradily od 1. ledna 2003 dosavadni okresni ¢lenéni.

3 Marianska zahrada, soucasny specificky vymezeny region s navaznos-
ti na historicky vyvoj Gzemi, zejména barokni komponovanou krajinu
rodu Slikd, je svazek obci mezi Ji¢inem a Kopidlnem. Jeho sidlem je Jicin
a cilem celkovy rozvoj mikroregionu a obnova krajiny. Sdruzuje cel-
kem 27 obci a byl zalozen v roce 2004; [Cit. 12. 10. 2012], dostupné z:
https://www.marianskazahrada.cz/.




Historicky vyvoj izemniho a spravniho clenéni v ceskych zemich

Pro potfeby rozvoje a harmonizace regionalni statistiky, regionalni
politiky a socialné ekonomickych analyz ¢leni Evropska unie jednotlivé
zemé do jednotek (regiont) spliujicich uréita kritéria (zejména velikostni
srovnatelnost) pro poskytovani finanéni pomoci, a to v Grovnich NUTS
1-5 (z francouzského Nomenclature des unités territoriales statistiques,
anglicky Nomenclature of Territorial Units for Statistical Purposes). Nej-
pouzivanéjsi je pritom Groven regiont NUTS 2, tj. regiony s 800 000 —
3000000 obyvatel. Tyto tzv. ,regiony soudrznosti“ jsou v Ceské
republice zcela nové, pomérné velké, uméle vytvorené a dosud nikdy
neintegrované Gzemni celky velmi rozdilnych geografickych charakte-
ristik a rozdilného historického vyvoje. Pro historicky vyzkum regiont
a regionality ceskych zemi bude pravdépodobné tento zplsob soudo-
bého administrativniho ¢lenéni nejméné vyuzivan.

Na druhé strané euroregiony, pfihrani¢ni Gzemi s obdobnym historic-
kym vyvojem ¢i naopak v soucasné dobé ¢i nedavné minulosti s ¢asto
rozdilnymi kulturnimi, ekonomickymi aj. charakteristikami i problémy,
lze dnes studovat bez ohledu na probihajici statni hranice. Mnohé pri-
hranicni oblasti nalezely v minulosti do spolecného statu a jejich kul-
turni, hospodarsky i spolecensky vyvoj se vzajemné propojoval, skytaji
tak pomérné znacny prostor pro rozmanity vyzkum, ktery lze uplatnit
napf. v piihraniéni spolupraci, turismu, popularizaci aj. aktivitach. Patfi
k nim napf. euroregiony Egrensis, Glacensis, Nisa-Neisse-Nysa a dalsi.*

Podle historického Gzemné spravniho usporadani lze pracovat s Gzem-
nimi celky, k nimz patfi napr. stredovéké adély (,pars"), kastelanie (hrad-
ska soustava), od 14. ¢i spiSe stabilnéji od 15. stoleti kraje a od poloviny
19. stoleti okresy, z cirkevnich Gzemnich celkdi mimo jiné arcidiecéze,
diecéze, arcijahenstvi, dékanaty, vikariaty a farnosti, ale i klastery jako
zvlastni vnitiné samostatné jednotky se sférou vlivu a puisobnosti

v mikroregionech. Jen v oblasti politické spravy vsak tato kritéria obsahuiji
mnozstvi proménnych. Hlavni Gzemné spravni reformy v letech 1714,
1751, 1783 (Slezsko), 1848, 1850, 1855, 1860, 1862, 1949, 1960, 1990,
2000 a 2003 svédci o proménach hranic a mnohotvarnosti poctu, roz-
sahu a nazvu kraj, stejné tak jako o vzniku a zaniku dalSich dzemnich
jednotek, okresd. Bez zajimavosti neni pro studium regionalismu ani
nerealizovany navrh zupniho ziizeni pro ¢eské zemé (a Ceskoslovensko)
z roku 1920. Vzdy je ale piinosné promitnout do téchto nebo i dalsich
historickych regiont soucasné spravni clenéni.

Dalsi, svym rozsahem rozdilné a nesourodé Gzemni celky, tvorila do
roku 1848 dominia, panstvi, jejichz hranice se proménovaly v zavislosti
na zménach pozemkového vlastnictvi, tzn. pomérné casto a z pohledu
celozemského velmi individualné. Neméné obtizné uchopitelné jsou
promény pozemkového majetku mést, vytvarejicich v blizkosti mést-
skych obci souvislejsi enklavy, mikroregiony, s obrovskou prostorovou
variabilitou.

Tridéni podle soucasnych Gzemnich celki pfinasi urcité pevné stano-
vené hranice, které se vsak nekryji s tfidénim a hranicemi historickych
Gzemnich celkd, nachazejicich se v minulosti v daném prostoru. O to
obtiznéjsi je pak propojeni studia regiont napfic staletimi.

Klasifikace 3. podle specifické tematiky zahrnuje rozmanité Gzemni
celky, které vznikaly v navaznosti na politickou, hospodarskou ¢i kulturni
¢innost spolecnosti. Nékteré z nich mély hranice presné stanovené,
napr. volebni okresy, obvody obchodnich a Zivnostenskych komor,
samospravnych organizaci, slouzicich v letech 1850—1948 k podpore
primyslu a obchodu aj. Naopak zemédélské vyrobni oblasti, které se
vytvarely od prvni poloviny 19. stoleti jako Gzemi s prevazujicim dru-
hem zemédélskych kultur a plodin, se postupné ménily podle rozvoje
zemédeélstvi a lesnictvi. Rozsifovala se obilnarska oblast, po poloviné

19. stoleti se formovala oblast s prevahou péstovani cukrové repy, pic-
nin, zeleniny a chmele. Jejich rozsah nebyl Gfedné stanoven a zavisel na
prirodnich podminkach daného regionu a jeho hospodarského vyvoje.

V regionech s tradi¢nimi prvky lidové kultury, s vyraznou identifikaci
obyvatel regionu s krajinou, s historickymi Gzemnimi jednotkami nebo
s prvky nesoucimi symbolickou narodni hodnotu vznikaly narodopisné
oblasti jako napiiklad Chodsko, Blata, Slovacko, Hana aj. Obvykle se
vymezuiji katastry ¢i souborem katastri prislusnych obci, kde se lidova
kultura vyrazné projevovala. Podobné se utvarely rovnéz tzv. regiony
narodni paméti, napf. Podblanicko nebo Podripsko, spjaté se zna-
mymi legendami a myty; tyto Gzemni celky nemaji pevné stanovené
hranice a jejich prostorové vymezeni se miize odliSovat s ohledem na
vyzkum a nazory odbornikl. Pribéh dobovych spravnich hranic neni
pro klasifikaci podle specifickych regiont zcela urcujici, pracuje se spise
s vazbou na soucasné regiony riznych typt (kraje, euroregiony apod.).

Rekonstrukece historickych regiont na mapach je velmi obtizna. S ohle-
dem na nedostatek pfesnych Gdajt o pribéhu hranic Gzemnich celkd
(podle pravidla ¢im starsi, tim nepresnéjsi) obvykle vznikaji jednoducha
schémata malych ¢i stfednich méfitek. Presto jsou mapové rekonstrukce
historickych Gzemnich a tzemné spravnich celki soucasti mnoha atlast,
monografii a dalSich publikaci.> Poznani, rekonstrukce a reflexe proble-
matiky Gzemniho a spravniho clenéni v ceskych zemich nepochybné
prispiva k posileni regionalni identity, regionalnich déjin a historického
védomi spoleénosti.

4 Srov. BUZEK, Vaclav, Andrea KOMLOSY a Frantisek SVATEK, ed. Kultury na hranici: Jizni Cechy, izni Morava, Waldviertel, Weinviertel. Viden: Promedia, 1995. ISBN 3-900478-95-3; SEMOTANOVA, Eva a kol. Kladsko: historickogeograficky lexikon. Praha: Historicky

Gstav, 2015. ISBN 978-80-7286-240-5.

5  Mimo jiné SEMOTANOVA, Eva, CAJTHAML, Jifi a kol. Akademicky atlas ceskych dgjin. 2., doplnéné vydani. Praha: Academia, 2016. ISBN 978-80-200-2574-6.




4 Reformy usporadani verejné spravy

Smyslem tohoto prispévku neni historicka analyza jednotlivych Gzem-
nich spravnich reforem, které probéhly na dnesnim Gzemi v CR od
pocatku moderni spravy, nybrz postizeni alespor nékterych vztahi
téchto reforem k souc¢asnému stavu verejné spravy.

1. TEREZIANSKE A JOSEFINSKE REFORMY

Uvedené reformy vytvorily zaklad moderni spravy na dnesnim Gzemi
CR. Byla jimi zavedena postupné profesionalni sprava, uplatnéna byro-
kracie, zvysena objektivita vykonu verejné spravy a byl oddélen vlastni
vykon spravy od ekonomickych zajmu nositele spravy. Vysledkem bylo
vytvoreni jednotné, prehledné a systematické spravy na celém Gzemi
statu, i kdyz tyto charakteristiky nelze vztahnout k celému spravnimu
systému, ale jen ke spravé zastiténé piimo panovnikem. Zavedeni urci-
tych byrokratickych forem a uplatnéni byrokracie jako specifické profe-
sionalni skupiny predstavovalo v tehdejsich podminkach vyrazny pozi-
tivni posun.

Z dnesniho pohledu je nutné si pfipominat trvalost nékterych postu-
latl, se kterymi se pristupovalo k terezianskym a josefinskym refor-
mam. Predevsim reflexe byrokracie jako faktoru nejen negativniho, ale
také potencionalné zvysujiciho objektivitu spravy, je potfebna i v ramci
dnesniho uvazovani o vefejné spravé. Stejné tak nezavislost vykonu
spravy na ekonomickych zajmech nositelli spravy a prehlednost vefejné
spravy patfi k hodnotam, které by mély byt také dnes brany v Gvahu pfi
zasazich do spravni legislativy a pfi tvorbé Gzemniho usporadani verejné
spravy. Ackoliv v ramci zminénych reforem v 18. stoleti doslo rovnéz
ke zménam v samotném Gzemnim usporadani spravy, trvalejsi vyznam
ma pravé nastaveni urcitych parametrd moderni profesionalni vefejné
spravy.

Z Gzemnich zmeén v tomto obdobi nékdy unika pozornosti ziizeni
tzv. konskripénich osad, které jsou pozoruhodné zejména vzajemnou
vazbou sidelni a spravni struktury, byt i tato spravni struktura slouzila
pouze k evidenénim a statistickym Géeldm a nepusobily zde zadné
spravni organy.

2. SPRAVNi REFORMY 1848-1849

Reformy z let 1848—1849 piinesly v jistém smyslu komplementarni
doplnéni terezianskych a josefinskych reforem, protoze pfi zachovani
zakladnich parametrd moderni spravy vyvazily centralizaci provedenou
v 18. stoleni decentralizaci na zakladé uplatnéni obcanského principu
a obecni samospravy. Je az prekvapuiici, jak dlouhodobé nosny se uka-
zal tehdy vytvoreny model obecni samospravy jak z hlediska zakladni
organizacni struktury, tak z hlediska rozliseni vlastni a delegované
pusobnosti v samospravé. Tento model se s uréitymi obménami ve své
podstaté udrzel do druhé svétové valky a byl velmi inspirujici pro kon-
strukci obecni samospravy v roce 1990. V urcitém smyslu [ze dokonce
konstatovat, ze samosprava zakotvena v roce 1990 byla spiSe obnove-
nim samospravy z let 1849-1938 na modernéjsich zakladech.

Dalsim fenoménem, ktery se ve spravé objevil v obdobi 1848-1849,
byly okresy. Od té doby zlstaly okresy trvale soucasti Gzemniho uspo-
fadani CR, i kdyz v roce 1960 doslo ke znaénému narugeni jejich Gzemni
kontinuity a historickou navaznost dnes mizeme vidét spiSe mezi
puvodnimi okresy a spravnimi obvody obci s rozsifenou pisobnosti nez
s okresy z roku 1960.

3. VZNIK CESKOSLOVENSKE SPRAVY 1918-1920

Vznik Ceskoslovenska prinesl celkovou demokratizaci jak ve sfére statu,
tak v celém Zivoté spolecnosti. V souladu s tim byly také provedeny dil¢i
zmény v obecnim zfizeni, ovSéem jeho podstata zlistala zachovana. Rov-
néz na okresni Grovni byla uplatnéna samosprava ve vétsim rozsahu nez
dosud.

Z organizacniho hlediska je nutné ocenit predevsim v zasadé bezpo-
ruchovy vznik celého nového systému Gstredni statni spravy, nebot se
dalo jen omezené vyuzit kvalifikovaného personalu plsobiciho pred
tim v rakouské centralni spravé. V soucasné dobé |ze pozorovat vyrazné
poruchy fungovani pfi mnohem slabsich organiza¢nich zménach.

4. ZUPNI ZRIiZENi 1920-1927

Zupni ziizeni v zakoné zavedené v roce 1920 se v ceskych zemich nikdy
neprosadilo a na Slovensku k tomu doslo jen z ¢asti v letech 1923-1927.
Z pohledu pozdé€jsiho vyvoje verejné spravy ma vsak zupni zfizeni
zasadni vyznam. Pric¢in neGspéchu zupniho zfizeni ve 20. letech bylo
vice, rozhodujici vyznam se vSak nejcastéji priklada narodnostni struk-
tufe CSR, zejména obavé ze vzniku zup s téméF vyluéné némeckym
obyvatelstvem, jejichz organy by se mohly stat oficialnimi nositeli poza-
davku na autonomii nebo oddéleni od ceskoslovenského statu.

Zminéné divody ztratily v obdobi po odsunu némeckého obyvatel-
stva platnost a zupni zfizeni tak zlstava svédectvim toho, ze jiz bez-
prostiedné po vzniku ceskoslovenského statu se uvazovalo o nahrazeni
zemi usporadanim krajského typu. Zemské usporadani totiz mélo jinou
funkci v podminkach relativné velkého Rakouska s vétSim poctem zemi
nez v podminkach péti a od roku 1928 ¢tyr zemi, z nichz jesté u dvou
se stale zvyraznovaly snahy o autonomni statut. Zakonna Gprava orga-
nizace politické spravy provedena v roce 1927 stabilizovala na dobu
deseti let Gzemni strukturu verejné spravy a vytvorila prehledny systém,
ktery je bran v Gvahu predevsim pii hodnoceni prvorepublikové Gzemni
spravy.

5. VZNIK NARODNICH VYBORU 1944-1945

Vznik narodnich vybord pfinesl radikalni zménu do politického a orga-
niza¢niho usporadani verejné spravy a ved| postupné k zaniku samo-
spravy. Nelze vsak prehlédnout, Ze v roce 1946 bylo slozeni narodnich
vybori upraveno na zakladé vysledkd voleb do Ustavodarného narod-
niho shromazdéni v prislusnych Gdzemnich obvodech. Zmény v Gzem-
nim usporadani se tykaly predevsim zaniku nékterych obci a fakticky
i soudnich okrest v dlisledku odsunu némeckého obyvatelstva. Pisob-
nost okresnich soudl byla zatimné prenasena na vétsi sousedni okresni
soudy, zatimco spravni okresy se Gzemné neménily. Pripravovaly se
vSak navrhy pozdéjsich reformnich zmén a predevsim osud zemského
zfizeni byl velmi nejisty.

6. REFORMA SPRAVY V LETECH 1948-1949

V tomto obdobi doslo k vyraznému zasahu do Gzemniho usporadani
verejné spravy zrusenim zemského zfizeni a nahrazenim zfizenim kraj-
skym. Pocet spravnich okresti se mirné zvysil ze 151 na 178 a soudni
okresy byly zruseny v tom smyslu, Ze soudni obvody se pfizptisobily
novym jednotnym okresiim. Uvedené usporadani bylo pfipravovano
jiz pred rokem 1948 a s vyuzitim predvalec¢nych koncepci, neni tedy
mozné provedené Gzemni zmény vztahovat jen k politické situaci po
roce 1948. Vytvorené okresy a kraje byly v relativné velkém souladu
s geografickymi mikroregiony a mezoregiony. Tento vztah ke geogra-
fickym mikroregiontiim a mezoregiontim i zasadni kontinuita s okresnim
usporadanim do roku 1948 prispély k tomu, Ze vysledky Gzemné spravni
reformy z let 1948-1949 byly zfetelné vyuzity i v sou¢asném uspora-
dani na Grovni kraju a spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti.

7. REFORMA V ROCE 1960

V souvislosti s kritikou nizké efektivnosti ekonomiky a spravy se uva-
Zovalo ve druhé poloviné 50. let 20. stoleti o prechodu na teritorialni
fizeni ekonomiky. Tento prechod se sice v zasadé neuskutecnil, nic-
méné Gzemni usporadani bylo ovlivnéno Gsilim o vytvoreni predpo-
kladli k takovému fizeni, coz si vyzadovalo podle tehdejSich predstav
vétsi okresy i vétsi kraje. Z hlediska prostorové struktury Gzemi CR viak
takové vétsi okresy a kraje byly obtizné slucitelné s geograficky skutecné
odlvodnénym mikroregionalnim a meziregionalnim clenénim. Pfi sni-
Zeni poctu okrest a krajli realizovaném Gzemné spravni reformou v roce
1960 tak doslo ke zpretrhani pfirozenych vazeb v Gzemi, ke vzniku
bicentrickych okrest a kraji a k celkovému zhorseni navaznosti mezi
spravni strukturou a historicky vzniklymi centry a spravnimi obvody.
Z fady divodu, predevsim ve vztahu ke snaze zachovat maximalni sta-
bilitu politického systému v 70. a 80. letech 20. stoleti, vSak okresni
a krajské usporadani z roku 1960 vzniklé z kratkodobé plsobicich pricin
paradoxné vydrzelo velmi dlouho dobu a formalné az dosud.

8. TRANSFORMACE A REFORMA V LETECH 1989-1992
Transformace verejné spravy na nové spolecenské podminky po roce
1989 se pochopitelné neobesla bez institucionalnich pfemén v oblasti
Gzemni spravy. Pfedevsim doslo k obnoveni obecni samospravy s uplat-
nénim vzord z let 1849-1938. Daleko vétsi rozpaky existovaly kolem
dalSiho vyvoje vyssi samospravy, kde se ukazoval rozpor mezi snahou
zachovat v modifikované podobé krajské usporadani a Gsilim o obno-
veni zemského zfizeni, které se dalo pozorovat ve slabsi podobé jiz dfive
v letech 1968-1969. Zemské zfizeni bylo v dalSim vyvoji znevyhodnéno
zejména malym poctem zemi v ramci CR, znacnou indiferentnosti
k jeho piipadnému zavedeni v Cechach a nakonec snahou o vyraznési
integraci CR po rozpadu ceskoslovenské federace. Kromé toho se uplat-
novaly nazory smérfujici k uréeni dichotomie obec-stat, ve které nebylo
misto pro Gvahy o mikroregionalni nebo meziregionalni samospraveé.

V dlsledku uvedené situace az do roku 1997 nebyl meziregionalni stu-
pen fesen a na mikroregionalnim stupni plsobily pouze okresni Grady
jako organy statni spravy. Pfedevsim absence krajského stupné vedla
k vytvareni novych dekoncentrovanych organl statni spravy a deta-
Sovanych pracovist v Gzemi a k celkovému snizeni koordinace vykonu
statni spravy.

9. REFORMNIi PROCESY V LETECH 1997-2003

Reformy provedené v uvedeném obdobi lze rozdélit do dvou fazi. Prvni
fazi predstavovalo zfizeni krajl a feSeni otazek s tim spojenych, podsta-
tou druhé faze byly zmény na mikroregionalnim stupni, zruseni okres-
nich Gfadud a vytvoreni kategorie obci s rozsifenou plsobnosti. V obou
fazich se uplatnila vyrazna Gzemni kontinuita s usporadanim existuji-
cim do roku 1960. V pripadé krajl zvitézila tato navaznost nad tendenci
k zachovani krajského usporadani z roku 1960 s pfipadnymi dil¢imi
modifikacemi, takovou modifikaci by mohlo predstavovat napf. ziizeni
nového kraje na stredni Moravé. V obou fazich reformy byl z organizac-
niho hlediska dlisledné uplatnén spojeny model vykonu vefejné spravy,
puvodni predstava Ministerstva vnitra viak sméfovala k oddélenému
modelu.

Ackoliv se vyskytly nékteré pochybnosti, zfetelné prevazuije Gsili o sta-
bilitu krajl zfizovanych Gstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vyssich Gzemnich samospravnych celkd. Vyznam krajl z roku 1960 pro
ur¢eni obvodl vykonu plsobnosti poklesl natolik, ze v souc¢asné dobé
neni pfipadné zruseni téchto krajti jiz kontroverzni otazkou.

Vétsi diskuze vyvolalo zruseni okresnich Gradd a zavedeni obci s roz-
Sifenou plsobnosti s prislusnymi spravnymi obvody. Pfi feseni tohoto
problému v dalsim vyvoji je nutné vychazet z navaznosti samosprav-
nych krajt z roku 1997 a spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti
na mezoregionalni a mikroregionalni geografické clenéni. Soucasné
je nutné dovést do disledkd zmény zapocaté spravnimi reformami
v letech 1997-2003, napf. z hlediska skladebnosti spravy.

Provedeny prehled ukazuje, Ze soucasny stav je vyrazné ovlivnén
navaznosti na predchazejici spravni reformy, at jiz z hlediska pristupu
k vykonu spravy a jejimu organizacnimu usporadani, nebo z hlediska
dlouhodobého pretrvavani urcitych spravnich struktur, nebo konecné
z pohledu koncepcniho vychodiska Gzemné spravniho clenéni.




Vyvoj izemné-spravniho ¢lenéni v obdobi prvni republiky

Prvni zakon nové vzniklé Ceskoslovenské republiky (zakon €. 11) stano-
vil v ¢lanku 2, Ze ,veskeré dosavadni zemské a fiSské zakony zUstavaji
prozatim v platnosti‘. Soucasné stanovil v ¢lanku 3, ze: ,vSechny Grady
samospravné, statni a zupni, Gstavy statni, zemské, okresni a zejména
i obecni jsou podfizeny Narodnimu vyboru a prozatim Graduji a jednaji
dle dosavadnich platnych zakont a nafizeni‘? Tim ,Narodni vybor*, jako
v té dobé nejvyssi mocenska instituce nové vzniklého statu, uzakonil
dalsi (prozatimni) existenci organizace a struktury rakousko-uherské
spravy, vcetné jejiho Gzemné-spravniho clenéni.

Pfiblizné pal roku pred vznikem Ceskoslovenska doslo k pokusu
rakouské spravy o ustaveni ,kraju“ jako Gzemné-spravnich jednotek. Jiz
v 70. a 80. letech 19. stoleti byla na Ceském zemském snému oteviena
diskuse o znovuzavedeni ,krajského zfizeni", tj. o obnoveni ,spravnich
kraji“ jako Gzemné-spravnich jednotek. Otevrel ji poslanec zemského
snému némecké narodnosti Karl Plenner, ktery navrhoval rozdélit
Cechy na ,kraje* podle narodnostniho principu. V oblastech s pfevahou
némeckého obyvatelstva mély byt podle jeho nazoru ustaveny ,kraje
némecké" a v ostatnich oblastech ,kraje smisené”. Tyto diskuse probi-
haly na zemském snému az do jeho rozpusténi v r. 1913 (neschopnost
jejich feseni byla jednim z diivodd jeho rozpusténi) a zasahly i Riéskou
radu. Jesté v r. 1918, 12. kvétna, vydalo ministerstvo vnitra vynos o zfi-
zeni 12 kraji (7 smisenych, 4 némeckych a Prahy jako spravniho kraje
podfizeného pfimo mistodrzitelstvi). Ovsem k realizaci tohoto ,vynosu*
ministerstva vnitra jiz nedoslo.

V obdobi od vzniku Ceskoslovenského statu az do r. 1920 bylo v plat-
nosti Gzemné-spravni élenéni, které bylo ustaveno po piijeti,, Prosincové
Gstavy" v r. 1867, tedy v dobé vzniku ,Rakousko — Uherska" V ,Predli-
tavsku“ byla podle tohoto Gzemniho ¢lenéni nejvyssi Gzemné-spravni
jednotkou ,zemé", ktera se clenila na ,politické (spravni) okresy". Uzemi
téchto ,politickych okrest“ bylo vymezeno vyctem souvislého Gzemi
,soudnich okresti* Uzemi ,soudnich okresi“ bylo analogicky vymezeno
vyctem souvislych katastrd obci, které do daného ,soudniho okresu®
nalezely. Obecné platila zasada, ze ,celé Gzemi soudniho okresu musi
byt soucasti Gzemi jednoho a téhoz politického okresu® Analogicky
platila zasada, Ze celé Gzemi obce musi byt soucasti jednoho a téhoz
soudniho okresu. V Cechach soubézné s ,politickymi okresy* existovaly
(z doby Rakousko-Uherska) ,samospravné okresy*, které byly Gzemné
shodné s okresy ,politickymi“ (Jejich analogii na Moravé byly ,silnicni
vybory“ | jejich ,,Gzemni plsobnost” byla v zasadé shodna s Gzemni
pusobnosti ,politickych okresi“) Zvlastni postaveni méla ,statutarni
mésta’, kterd, v souladu s legislativou platnou v té dobé, nenalezela
k Gzemi zadného okresu. V Cechach to byla mésta Praha a Liberec, na
Moravé se jednalo o mésta Brno, Olomouc, Jihlava a Uherské Hradisté,
ve Slezsku bylo jediné statutarni mésto Opava. Uzemi dnesni Ceské
republiky se Gzemné-spravné v tomto obdobi ¢lenilo na tfi zemé, zemi
Ceskou, zemi Moravskou a zemi Slezskou, 126 wpolitickych okrest’,
z toho 89 v Cechach, 30 na Moravé a 7 ve Slezsku; 305 ,soudnich
okresti“ z toho 207 v Cechéch, 76 na Moravé a 22 ve Slezsku.

Toto Gzemné-spravni Elenéni oficialné existovalo az do ,ucinnosti®
tzv. ,Zupniho zakona" V souvislosti s pfipravou tohoto zakona dochazi
k prvnim pokustim o vyraznou zménu struktury Gzemné-spravniho cle-

néni. Zakon €.126/1920 Sb. o ziizeni Zupnich a okresnich Gfadli v repub-
lice Ceskoslovenské byl prijat 29. Gnora 1920. (Tedy tentyz den, kdy byla
Narodnim shroméazdénim prijata i ,Ustava®) Clanek 2. tohoto zékona
stanovi, ze ,Vladnim nafizenim bude nastaveno, kterym dnem a které
Grady okresni a zupni zahaji svou c¢innost.

Tento zakon potlacil Glohu ,zemi* jako Gzemné-spravnich jedno-
tek a zvyrazrioval pozice ,zup® Zupy byly Gzemni jednotkou spravy
v Uhrach a tedy i na Slovensku, v Ceskych zemich byly jistou analo-
gii kraja* Podle zminéného zakona mélo byt v Cechach ustaveno
10 Zup (se sidly v Praze, Pardubicich, Hradci Kralové, Mladé Boleslavi,
Lounech, Ceské Lipé, Karlovych Varech, Plzni, Ceskych Budéjovicich
a Jihlavé), na Moravé bylo ustaveno 5 Zup (se sidly v Brné, Olomouci,
Moravské Ostravé, Tésiné a Uherském Hradisti). Dvé moravské zupy
(Moravska Ostrava, Tésin) byly rozdéleny na ,moravskou* a ,slezskou*
¢ast, zlstala viak zachovana celistvost soudnich okrest. Uzemi Zup
bylo opét vymezeno soudnimi okresy (mezi Zupami a soudnimi okresy
byl dodrzen princip skladebnosti), ale v nékolika pfipadech ,délily*
Gzemni plsobnost ,okresnich politickych sprav* (které nahradily drivéjsi
Lokresni hejtmanstvi“), tzn. ,politickych okresd* (Zminény ,Zupni zakon*
predpokladal jejich zruseni.) Podle zminéného zakona mél byt v sidle
kazdého soudniho okresu ziizen okresni Gfad. Je zfejmé, ze zakladni
Gzemné spravni jednotkou (vyssi nez ,,obec”) nejen v této dobé, nybrz
az do svého zruseni v r. 1948, byl ,soudni okres". Jeho prostfednictvim
byla vymezena nejen Gzemni plisobnost vsech dalSich vyssich Gzemné
spravnich jednotek, ale i nap. Gzemni plisobnost krajskych soudi.

1 Shirka zakond a nafizeni statu Ceskoslovenského r. 1918, Castka Il. ze 6. listopadu 1918, & 11 str. 9, citovano podle: Zakon €. 11/1918 Sb. o zfizeni samostatného statu eskoslovenského. Citovano podle: ASPI https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/797/1/2

2  Tamtéz, (¢lanek 3)

3 Zakon ¢ 126/1920 Sb. ze dne 29. Ginora 1920 o ziizeni zupnich a okresnich Gradt v republice Ceskoslovenské. Citovano podle: ASPI https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/1707/1/2

4 Zfejmé z dtivodu diskusi o0 obnové kraj, o nichz jsme se zmiriovali, které probihaly i tésné pred vznikem CR, nebyl termin ,kraj* pouzit.

Zupni zakon, resp. sprava, kterou zavadél, méla byt realizovana
postupné, béhem nasledujicich tii let. Avsak ani do r. 1924 jeho reali-
zace jak v Cechach, tak i na Moravé, nezacala. (Byl realizovan na Sloven-
sku, kde svym zptisobem navazoval na Gzemné-spravni ¢lenéni z dob
Rakousko-Uherska.) Zakon rovnéz predpokladal vznik ,zupnich svazd*
v ramci jednotlivych zemi a také okresnich svazl (na principu dobro-
volnosti). Okresni svazy mohly byt dvojiho druhu: svazy ke spole¢nému
provadéni podnikd pro vyrobu a rozvod elektrické energie (tzv. elek-
trarenské okresni svazy, které mohly zahrnovat okresy z rGznych zup)
a okresni svazy pro jiné zaleZitosti (v ramci jedné a téze Zupy). Za zminku
stoji, Ze tento zakon, jako jeden z prvnich, vytvarel prostor k ,mezizupni*
a ,meziokresni* spolupraci. V ceskych zemich vsak k realizaci Zupniho
zakona nedoslo ani v nasledujicich letech.

V obdobi mezi lety 1920 az 1928 doslo i k uréitym zménam u statutar-
nich mést. Liberec a Opava sice statutarnimi mésty zistaly, ale v roce
1924 jim byl ,odebran” vykon statni spravy (dnesnim terminem ,pre-
nesena plsobnost), ktera presla na pfislusné okresni Grady (spravy).
V roce 1928 bylo postaveni statutarnich mést zruseno dalsim méstim.
Jednalo se o mésta: Frydek, Uherské Hradisté, Znojmo, Jihlava a Kromé-
fiz. Jako ,plnohodnotna statutarni mésta zlstala pouze tfi: Praha, Brno
a Olomouc.

Od roku 1925 se stale intenzivnéji vyskytovaly nazory o nerealnosti
zavedeni Zupniho systému. V roce 1927 byl pripraven zakon €. 125/1927
Sb., o politické organizaci spravy ze dne 14. ervence 1927, ktery opét
zvyraznil spravni vyznam ,zemi“ jako Gzemnich jednotek a soucasné
zrusil ,Zupy” jako Gzemni jednotky.> Podle tohoto zakona (ve srovnani
se situaci v r. 1920) doslo ke slouceni Moravy a Slezska v zemi ,Morav-
skoslezskou* Ceskoslovenska republika se tedy ¢lenila na ctyfi zemé
(jako Gzemné-spravni jednotky), zemi Ceskou, Moravskoslezskou, Slo-
venskou a Podkarpatoruskou. Zemé Ceska se dale ¢lenila na 223 soud-

nich okresu a jediné statutarni mésto, Prahu. Zemé Moravskoslezska se
¢lenila na 105 soudnich okrest a dvé statutarni mésta, Brno a Olomouc.
Zemé spravoval ,zemsky Gfad’, v jehoz cele stal ,zemsky president”.
Nadale existovaly ,politické okresy*, tj. obvody plisobnosti okresnich
Gradd, které se zménily na ,okresni hejtmanstvi® V zemi Ceské bylo
téchto ,politickych okrest“ (hejtmanstvi) 103, v zemi Moravskoslezské
45. Po roce 1928 rovnéz ukoncily svoji ¢innost ,samospravné okresy". Pri
okresnich Gradech byla ustavena ,okresni zastupitelstva’, ktera byla ze
dvou tretin volena, jedna tretina jejich ¢lend byla jmenovana na navrh
okresniho hejtmana, ktery soucasné okresnimu zastupitelstvu, (stejné
jako ,okresnimu vyboru*, ktery byl zastupitelstvem volen), predsedal.
Analogicka situace byla i ve spravé ,zemi*. Pfi ,zemském Gfadu“ piso-
bilo , zemské zastupitelstvo'’, ustavené stejnym zptsobem jako ,zastupi-
telstva okresni’, které volilo ,zemsky vybor" Zemskému zastupitelstvu,
stejné jako zemskému vyboru, pfedsedal ,zemsky president” Tim doslo
k urc¢itému sjednoceni vykonu statni spravy a samospravy.

Zminéné Gzemni Elenéni nasich zemi zustalo v platnosti az do konce
existence 1. republiky. Obdobi 2. republiky, a zejména doba existence
Protektoratu Cechy a Morava, pineslo fadu predeviim vynucenych
zasahl do Gzemniho clenént, které vsak po skonceni valky byly vétsi-
nou eliminovany v souvislosti s nutnosti ,obnovit* Gzemni ¢lenéni statu
respektujici Gzemni, ale i spolecenské a politické zmény, které s koncem
valky nastaly.

5  Zakon 125/1927 Sb. ze dne 14. cervence 1927 o organisaci politické spravy. Citovano podle: ASPI https://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/4458/1/2




Historické koreny izemniho vyvoje Ceskoslovenska

POCATKY CESKEHO STATU V 9. A 10. STOLETI

Pocatkem 10. stoleti se po padu Velkomoravské fise pfesunulo cent- OD HABSBURKU KE VZNIKU SAMOSTATNEHO - FoLsaf §TAT

rum politického Zivota do Cech, kde se zacal utvaret cesky stat postup- CESKOSLOVENSKA 2o ] = e - =

nym rozsifovanim stfedoceského premyslovského panstvi. Pfirozenou : ey 2 . _ - P e Od roku 1526 nalezel ¢esky stat az do pocatku 20. stoleti do mno- i - e iabalin = : S

hradbu, chranici obyvatele ceskych zemi a jejich sidla, tvorfila horska Bt “l':‘;:::::::ﬁ:::r:' . ; B - f e B e . ; honéarodnostni habsburské monarchie. V roce 1804 bylo ustaveno pisE "

e . cisafstvi Rakouské, které se v r. 1867 transformovalo na cisafstvi ;. }

Rakousko-uherské (ustaveni rakousko-uherského dualismu). Po prvni P ; gy i o LG g =

svétové vélce vzniklo samostatné Ceskoslovensko, tvorené historickymi t — : =5 T ey =

zemémi Koruny ceské, Slovenskem a Podkarpatskou Rusi. = : S : 1 B s t X

5 crevasear . -
pasma pokryta neprostupnymi hvozdy, jejichz stfedem probihala pomy-
slna hranicni ¢ara. Na Gzemich nechranénych horami s hustymi lesnimi
porosty pfirozena hranice chybéla.

CESKY STAT ZA POSLEDNICH PREMYSLOVCU

Ve 2. poloviné 13. stoleti a pocatkem 14. stoleti za vlady
Premysla Otakara Il., Vaclava Il. a Vaclava lll. se Gzemi ceského statu
rychle ménilo. Pfemysl Otakar Il., motivovany Gsilim o posileni rodové
i panovnické moci, sméroval své zajmy k jihu. Viech ziskanych Gzemi se
vSak musel opét vzdat ve prospéch Rudolfa Habsburského roku 1276.
Vaclav Il. se obratil nejprve na severovychod, pro svého syna Vaclava Ill.
prijal roku 1305 uherskou korunu. Vznikajici premyslovské soustati, které
jesté roku 1305 na pocatku vlady Vaclava lll. tvorily ¢eské zemé, Polsko
a cast Uherska, se zhroutilo roku 1306 smirti Vaclava lll., posledniho Pre-
myslovce.

Cesky stat ve 2. poloviné 10. stoleti / Autor: Eva Semotanovd Cesky stat za Pfemysla Cesky stat za Vaclava Il.
Otakara II. a Vaclavallll.
Autor: Eva Semotanova Autor: Eva Semotanova
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CESKY STAT ZA VLADY DYNASTIE LUCEMBURKU
Vyrazné Gzemni promény ceského statu jsou spjaty s dynastii
Lucemburkd na ¢eském triiné a zejména s dynastickou politikou Karla IV.
K ¢eskému statu byly piipojeny zemé na sever a severovychod od hra-
nic. Jiz dfive pripadlo k ¢eskému statu Lucembursko, které Jan Lucem-
bursky zdédil po svém otci Jindfichovi VII. Spolu s Cechami a Moravou se
tento soubor zemi zacal jmenovat ,zemé Koruny ceské", ,Koruna ¢eska“
nebo latinsky ,Corona regni Bohemiae". Pfestoze v pribéhu dalsich sta-
leti byly nékteré zemé ztraceny, spole¢ny nazev byl pravné platny az
do roku 1918.

RAKBESY

Ceské zemé v habsburském soustati k roku 1695 / Zdroj: Historicky tistav Akademie véd CR 3
Zemé Koruny &eské kolem roku 1900 Cesky stat v dobé lucemburské / Autor: Eva Semotanovd Vznik habsburské monarchie v 16. stoleti / Autor: Eva Semotanova
Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR




Zaklady azemné spravniho vyvoje Ceskoslovenska

FORMOVANI REGIONU

Uzemné spravni vyvoj ceského statu, tj. rozdéleni zemé na mensi
Gzemni celky, tedy regiony, pod|éhajici svétské i duchovni spravé, probi-
hal postupné od 10. stoleti. Formovani region(i a stabilizace jejich hranic
ovliviovaly geografické podminky spolu s mocenskymi zajmy uplat-
riovanymi v jednotlivych oblastech. Nazvy regionl se obvykle utvarely
podle zemépisnych jmen spravnich center. Cesky stat se ¢lenil na jed-
notlivé regiony z pohledu patrimonialni (vrchnostenské) spravy (tedy na
panstvi), cirkevni spravy, vojenské spravy apod.

KRAJSKE ZRIZENi V CECHACH OD 15. DO POCATKU
20. STOLETI

Krajské zfizeni vznikalo od 14. stoleti. Poc¢atkem 15. stoleti se jiz Cechy
délily na dvanact krajd, jejich hranice vsak vzhledem k ¢astym promé-
nam Gzemniho rozsahu okrajovych panstvi nebyly ustalené. Po husit-
skych valkach se za vlady Jifiho z Podébrad pocet kraju zvétsil na Etr-
nact a zUstal zachovan az do pocatku 18. stoleti. Spravni reforma roku
1714 redukovala kraje v Cechach na dvanéct. K dalsi zméné doslo roku
1751 rozdélenim ¢tyF nejvétsich kraji vzdy na dva mensi. Jako hlavni cil
této zmény je nutné uvést predevsim postatnéni krajské spravy a tim
zabezpeceni bezprostfedniho vlivu statu i na vrchnostenské Grady
a magistraty mést. Krajsti hejtmani nicméné méli i pred touto reformou

K roku 1848 vznikly politické okresy, které existovaly paralelné s krajskym
ziizenim. Roku 1849 bylo s platnosti od roku 1850 ziizeno v Cechéach
sedm krajd, které se dale délily na sedmdesat devét politickych okrest.
Nové reforma z roku 1855 rozdélila Cechy na tfindct mensich kraj,
pfi¢emz postaveni stavajicich krajskych Gfadi bylo oslabeno, a to jak
vUci okresnim Gfadim, tak i ve vztahu k zemskym mistodrzitelstvim.
Oslabovani kraji pokracovalo, ty se staly pouze jakymsi netGcelnym
meziclankem ve spravni strukture, a proto rok 1862, pro Moravu 1860,
znamenal konec krajského zfizeni na téméf sto let. Presto si krajské
Grady ponechaly nékteré pravomoci v ¢eskych zemich az do roku 1868.

KRAJSKE ZRIZENi NA MORAVE

OD 16. DO POCATKU 20. STOLETI

Na Moravé byly teprve roku 1529, pod vlivem nebezpedi tureckych
vpadl, ziizeny ctyfi kraje jako obranné jednotky, roku 1569 se jejich
pocet ustalil na péti, roku 1735 se zvysil na Sest. Po spravni reformé
roku 1850 se Morava délila na dva kraje a dvacet pét politickych okresd,
v letech 1855-1860 na Sest kraj. Od roku 1868 méla Morava tricet poli-
tickych okresd, k roku 1908 tficet Ctyfi politickych okrest.

KRAJSKE ZRIZENi V CESKEM SLEZSKU
OD 18. DOPOCATKU 20. STOLETI

Po ztraté témér celého Slezska roku 1742, v ramci valek o rakouské
dédictvi, zUstala soucasti habsburské monarchie pouze jeho cast, ozna-
ovana také jako ceské nebo rakouské Slezsko. Clenilo se na ¢tyii kni-
Zectvi, kraje zde byly vytvoreny teprve roku 1783 v poctu dvou. Od roku
1850 mélo Slezsko jeden kraj se sedmi politickymi okresy, od roku
1908 s deviti politickymi okresy.

Sidla — mésta, méstecka, vsi a osady se v dobé zalozeni josefinského
katastru na sklonku 18. stoleti staly katastralnimi obcemi a jejich prostor
vymezovalo katastralni Gzemi. Také stabilni katastr ze Ctyficatych let
19. stoleti s pojmem katastralni Gzemi pracoval. Obce jako samosprav-
né jednotky vznikly v roce 1850 v souvislosti se zruSenim patrimonialni
spravy (rozdéleni zemi na jednotliva panstvi) a s dalsimi spravnimi refor-
mami. Staly se nejnizsi spravni jednotkou a tento stav s riznymi zména-
mi a Gpravami pretrval dodnes. V letech 1948-1989 vsak obce nemély
pravni subjektivitu, a tim nebyly de facto samospravnou jednotkou, ta
byla znovu obnovena zakonem Ceské narodni rady ¢&. 367/1990 Sb.,
o obcich (obecni zfizent).

castecnou kontrolu nad kralovskymi mésty. Problémem pred zménou e ,
také byla Spatna dojezdnost do krajskych mést (pfi bézném cestovani g T | % ; |
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Ceské zemé v 1. poloviné 19. stoleti / Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR e T T S e [ ¥ e 1 S~ S  — -

Kraje okolo roku 1832 / Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR Spravni ¢lenéni v letech 1850-1855 / Autor: Tomas Burda Spravni clenéni v letech 1855-1862 / Autor: Tomds Burda




Od Rakouska-Uherska ke vzniku Ceskoslovenska
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Uzemni zmény na prikladu Ceskoslovenska / Autor: Eva Semotanovd
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HABSBURS_I(A MONARCHIE PO POLOVINE

19. STOLETI

Porazka evropské revoluce z let 1848 a 1849 znamenala v habsburské
monarchii dalsi utuzovani absolutismu spolu s potlacovanim osobnich
svobod. V cele habsburské monarchie tehdy stanul cisar Frantisek Josef .
Aviak stejny panovnik vydal roku 1860 Rijnovy diplom, jimz se zfekl
absolutistického zplsobu vlady, a v ceskych zemich se zacala utvaret
samostatna politika sméfujici k novému spravedlivéjs§imu statopravnimu
usporadani v ramci monarchie. V roce 1867 doslo k rakousko-uherskému
vyrovnani, kdy se Rakouskeé cisafstvi pretransformovalo do realné unie
s nazvem Rakousko-Uhersko. Duélni vyrovnani pfineslo zastancim
Ceské statnosti velké zklamani — jejich Usili o rovnopravné postaveni
ceskych zemi, rakouskych zemi a Uherska nebylo naplnéno.

SMEROVANI K SAMOSTATNEMU STATU

Navzdory tehdejsi politické situaci vznikaly v ¢eskych zemich koncem
19. stoleti nové politické strany a ceské zemé se pred prvni svétovou
valkou nachazely na vrcholu hospodaiského a kulturniho rozvoje.
Postupné se vsak ménila mezinarodni politicka situace a Evropa smé-
fovala k celosvétovému vale¢nému konfliktu v letech 1914-1918. Pro
Ceské zemé a nasledné i pro Slovensko byla nejzavaznéjsim dlisledkem
prvni svétové valky porazka Rakouska-Uherska, jeho statni a Gzemni
rozpad a vznik nastupnickych statti, mezi nimi i Ceskoslovenska. Kon-
cepce samostatného ceskoslovenského statu, prosazovana predevsim
Tomasem Garriguem Masarykem, Milanem Rastislavem Stefanikem
a Edvardem Benesem, se zrodila jiz béhem valecnych let. K vyhlaseni
nezavislosti doslo v Praze 28. fijna 1918, Slovensko se ke spole¢nému
statu prihlasilo Martinskou deklaraci 30. fijna 1918.

g L

Uzemni zmény ve stfedni Evropé v roce 1918 / Autor: Eva Semotanovd

VZNIK REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE
(CESKOSLOVENSKA)

Podobu nového statu, Republiky ceskoslovenské (Ceskosloven-
ska), zakotvila série mirovych smluv, tzv. Versaillesky mirovy systém.
Zakladem republiky se stalo historické Gzemi a hranice ¢eskych zemi,
tj. s mensimi zménami staré zemské hranice Cech, Moravy a Ceského
Slezska. Vytycovani hranic probihalo az do roku 1924, resp. 1930 (jizni
slovensko-madarska hranice, ktera musela byt vzhledem k absenci his-
torické hranice stanovena pravné). Povalecné Gzemni zmény se tykaly
Hlucinska, Valticka (tzv. Moravskodyjsky trojihelnik) a casti Vitorazska,
Tésinska, Spisska a Javorska. Soucasti republiky se po exilovych jedna-
nich Masaryka a Grigorije Zatkovice v prosinci 1918 stala pod oznacenim
Podkarpatska Rus dnesni Zakarpatska Ukrajina.

- FOLITSORA BLANA FVEDFY PRED AVETO VO VALK -

Evropa pred 1. svétovou valkou
Zdroj: soukromd sbirka Evy Semotanové

Navrh T. G. Masaryka

na Gzemni vymezeni
Ceskoslovenska z roku 1916
Zdroj: Historicky dstav
Akademie véd CR

Evropa po 1. svétové valce k roku 1922
Zdroj: soukroma sbirka Evy Semotanové

Zamyslené hranice
Ceskoslovenska

v populariza¢nim casopisu
z roku 1919

Zdroj: Historicky dstav

Akademie véd CR



Vznik republiky

STAVAJiCi SPRAVNi CLENENI

V roce vzniku Ceskoslovenska fungovalo na nasem Gzemi dosavadni
spravni ¢lenéni jiz rovnych padesat let. Vzhledem k fadé jinych zmén,
ke kterym po vzniku Ceskoslovenska doslo, je prekvapuiici, ze spravni
¢lenéni zlstalo, zejména co do podoby Gzemnich jednotek, v platnosti
dalSich tricet let, i kdyz s uréitymi nuancemi. Systém soudnich a poli-
tickych okresG a zemi, ktery byl zaveden v celém tzv. Predlitavsku
(tj. Rakousku) v roce 1868, se i pfes pomérné bouflivy vyvoj spole¢nosti
ukazal jako velmi Zivotaschopny. Dikazem, Ze dokazal reagovat na
zmeény v rozvoji spolecnosti, je vznik novych okresl predevsim v husté
osidlenych a primyslovych oblastech. Jestlize v roce 1868 bylo v ¢es-
kych zemich 126 politickych a 307 soudnich okresd, tak v roce 1910 to
bylo jiz 147 politickych a 332 soudnich okresd. Do plsobnosti politickych
okresti spadala napf. evidence obyvatelstva, péce o vefejny poradek
a bezpecnost v obvodu, dohled nad spravou obecni ¢i udrzovani silnic
a vodnich cest.

SNAHY O NAVRAT KRAJU PRED ROKEM 1918

Potfeba krajd, jakoZto vyssi Grovné spravy, se spolu s nardstem sprav-
nich agend, poc¢tem obyvatel a jeho naristajici koncentraci a postupu-
jici industrializaci a modernizaci spolecnosti objevovala jiz od 70. let
19. stoleti a postupné se stavala i pfedmétem politickych jednani
a pokust o vyrovnani mezi Cechy a Némci. Napfiklad v roce 1900 jiz
byla pfijata vladni osnova o zfizeni krajskych vlad a v roce 1911 byla
cisafem jmenovana Komise pro reformu vefejné spravy, ktera se ale po
zahajeni prvni svétové valky, z divodu zmény priorit, jiz znovu nesesla.

V kvétnu 1918 byly kraje, resp. krajské vlady v Cechach, uzékonény vyno-
sem Ministerstva vnitra jako jedno z decentralizacnich opatfeni nového
cisafe Karla Il. V Ceskych zemich mélo dojit ke ziizeni 12 krajd, sedm
mélo byt smiSenych a ¢tyfi némecké, Praha méla podléhat jako kraj
pfimo mistodrziteli. Toto rozdéleni podle narodnostniho klice vsak mélo
vejit v Gc¢innost az k 1. lednu 1919, a to jiz Rakousko-Uhersko neexisto-
valo.

T
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Mapa nastupnickych statd z roku 1919 / Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR
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Zmény ve vedeni okresnich hejtmanstvi po vzniku Ceskoslovenska
na Moravé / Autor: Ales Vyskocil

V ijnu 1918 bylo na Moravé z celkem 36 okresnich hejtmant 19 némecké

a 17 ceské narodnosti, v prosinci 1918 to jiz bylo pouze 7 Némc (v okresech
s vyraznou pievahou némeckého obyvatelstva), zbytek tvorili Cesi.

ZMENY SPRAVY V ROCE 1918

Bezprostfedné po fijnovém prevratu doslo k vyméné fady predstavitell
spravy, predevsim okresnich hejtmant a vyssich Gfednikd na zemskych
Uradech a okresni hejtmanstvi byla pfejmenovana na okresni politické
spravy. Kompetence vsak zdstaly obdobné.

V samych pocatcich Ceskoslovenské republiky byl spravni systém dopl-
nén podle zadani Narodniho vyboru Ceskoslovenského, ktery vznikl
v Praze jiz v Cervenci 1918 a vyznamné se podilel na pfevzeti moci,
o narodni a obcanské vybory, které udavaly urcity revolu¢ni charak-
ter vyvoji béhem prvnich mésicl po jejim vzniku. Do poloviny roku
1919 viak ukonily svoji ¢innost, z Narodniho vyboru Ceskoslovenského
se jeho doplnénim stalo 14. listopadu 1918 Revolucni narodni shromaz-
déni.

Zvlastni spravni organy byly ustavené v pohranicnich oblastech s pre-
vahou némeckého obyvatelstva. Zde vznikly tzv. ,némecké provincie” —
Nordbéhmen, Siiddeutschmahren, Sudetenland, Béhmerwald, které
usilovaly o pripojeni k tzv. Némeckému Rakousku (Deutschésterreich).
Ty ukoncily svoji ¢innost po postupném obsazeni téchto Gzemi a dosa-
zenim Ceskoslovenskych spravnich organ jiz v prosinci 1918.

Tzv. recepénim zakonem (z. ¢. 11/1918 Sb.) byl cely pravni rfad a spravni
systém platny v rakouské casti monarchie (Predlitavsku) prejat pro
Gzemi dnesniho Ceska a ten, ktery platil v Uhersku (Zalitavsku), byl
prejat pro Slovensko a Podkarpatskou Rus. V této casti Ceskosloven-
ska existoval Zupni mezi¢lanek v podobé plvodnich uherskych zup
(tzv. malé Zupy), které byly rozdéleny do tzv. sluznovskych okres(, které
vykonavaly predevsim soudni a berni spravu. Z hlediska Gzemni spravy
na Gzemi nového statu tak fungovalo nékolik riznych systémd, coz
prinaselo problémy s fizenim republiky a také budovanim jednotného
obrazu Ceskoslovenska. Na druhou stranu doslo k demokratizaci spravy,
a to predevsim samospravy, kdyz se od roku 1919 zacalo volit do organd
obecni samospravy podle zasad vieobecného, pfimého, rovného a taj-
ného hlasovaciho prava.

SPRAVA NA NOVE PRIPOJENYCH UZEMiCH

Kromé Slovenska a Podkarpatské Rusi bylo nutné vyresit otazku orga-
nizace spravy na nové piipojenych Gzemich i v ¢eskych zemich. Byl zfi-
zen politicky a soudni okres Hlu¢in na Gzemi pfipojeném od Némecka.
Zvlastni spravni predpisy platily na Vitorazsku a Valticku. Valtice byly
pred rokem 1918 sidlem samostatného soudniho okresu a cast jeho
Gzemi zUstala v Dolnim Rakousku. Teprve v roce 1925 byla tato Gzemi
rozdélena mezi stavajici spravni jednotky (Valticko bylo pfipojeno
k Mikulovsku). Naopak ztratou ¢asti Tésinska po roce 1920 doslo ke sni-
Zeni poctu politickych okrest o jeden (Bilsko) a o tfi soudni okresy (Bil-
sko, Stumen, Skocov).

L eg
311, 1918

Provincie usilujici o pfipojeni k Némeckému Rakousku
(v obdobi 10/1918-3/1919) / Autor: Eva Semotanovd




Zupni zfizeni
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Navrh zupniho rozdéleni dle zakona z roku 1920 / Zdroj: Historicky Gstav Akademie véd CR

Politicke rozdéleni

Ceskoslovenské republiky:.
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PRIPRAVA NOVEHO UZEMNE SPRAVNIHO

CLENENI STATU

Spravni nesoulad, ktery panoval v nové vzniklém staté, stal u zrodu
tzv. zupniho zakona (€. 126/1920 Sb.), jez se stal soucasti nové stavy
a byl spolu s ni pfijat 29. Gnora 1920. Zamér zakona pocital se zfizenim
Zupnich Gfadl s vlastnim Zupnim zastupitelstvem, jehoz pfedsedou
mél byt Zupan. V kompetencich Zupniho zastupitelstva méla byt sprava
a hospodareni Zupy, stejné jako péce o zdravotni, socialni, dopravni
a kulturni zajmy Zupy a jejich obyvatel. Zastupitelstva méla také zfizo-
vat piispévkové organizace (nejcastéji skolska a zdravotnicka zafizeni)
a vydavat podfizené pravni predpisy k zakontm.

Od pozdniho éta 1919 se v parlamentu diskutovalo o podobé a sidlech
Zupnich organ(, nakonec bylo pfistoupeno k volbé stfedni velikosti
Zup s inspiraci ve francouzskych departementech. Prvni navrh nového
spravniho clenéni byl pfipravovany i za Gcasti zkuSenych spravnich
Grednikd, Grednickych korporaci, riznych komor a autonomnich Gtvard.
Pocitalo se piivodné s osmi zupami v Cechach, péti na Moravé a ve Slez-
sku a Sesti na Slovensku. Podkarpatska Rus méla tvorit jednu Zupu.

Velmi silny tlak na to, aby se stala sidlem Zupy, vyvijela predevsim sidla
kraj&i z poloviny 19. stoleti jako Pardubice, Mlada Boleslav, i¢in, Tabor,
Znojmo a také hlavni mésto Slezska, Opava. Uspé&sné v tomto ,lob-
bingu" nakonec byly Pardubice a Mlada Boleslav (tam byla Zupa umis-
téna i na Gkor némeckého Liberce, ktery byl kromé Prahy jedinym statu-
tarnim méstem v Cechach), stejné tak Opava musela ustoupit Moravské
Ostravé. V revidovaném navrhu zakona se tak jiz mluvilo o Zupach,
z nichz devét mélo vzniknout v Cechach a sest na Moravé a ve Slezsku
(jedna z nich méla sidlo v Tésiné, pozdéji doslo k jejimu zruseni). Praha
byla ze Zupniho systému vyclenéna.

Zupni zakon délil Gzemi celého ceskoslovenského statu do 21 zup (na
Gzemi dneéniho Ceska jich bylo 15, véetné pozdéji zrusené Tésinské
zupy). Uz v dobé svého vzniku vsak vyvolaval politické rozpory. Nékteré
7upy (Ceska Lipa, Karlovy Vary) mély byt prakticky celé osidleny némec-

kym obyvatelstvem a také méla zaniknout samosprava na drovni
okrest. To vadilo predevsim ceské pravici. Obavy vzbuzoval také pfi-
padny slovensky separatismus a narokovani si historickych prav Moravy.
Tematizované byly také snahy o vytvoreni politického ceskosloven-
ského naroda a jednotného narodniho uvédoméni obyvatel, které mélo
nahradit dosavadni zemskou identitu. Na druhou stranu Zupni zakon
respektoval pozadavky levicovych stran na vétsi spoluGcast obcand
ve verejné sprave.

VYMEZENi NOVYCH ZUP

Hranice novych Zup plné respektovaly zemské hranice, coz zejména
u Jihlavské Zupy znamenalo velmi nevyhodnou polohu sidla Zupy,
kdy napf. jihomoravské Valtice byly od sidla Jihlavské Zupy vzdaleny
vzdusnou carou vice nez 110 km. Specificka byla problematika Praz-
ské zupy. Sidlem spravnich organt této zupy byla Praha, i kdyz k této
Zupé spravné nendlezela a nenachazela se tedy na jejim Gzemi. Ve
vymezeni novych jednotek hral svoji roli také narodnostni princip, kdy
byly k Zupam s moznou némeckou vétsinou pfipojovany narodnostné
Ceské oblasti. Pocitalo se i se zménami vymezeni Zup v prvnich letech
po jejich ustanoveni, které mélo byt provedeno jen vladnim nafizenim.
Vznikla tak relativné heterogenni Gzemi s rozdilnymi fyzickogeografic-
kymi i socioekonomickymi podminkami (pfedevsim Mladoboleslavska
a Lounska zupa).

Dalsim opatfenim proti mozné némecké, ale také madarské prevaze
v Zupach na jihu Slovenska bylo rozhodnuti o tom, ze ve volbach do
Zupnich zastupitelstev dojde k volbé dvou tretin ¢lenl a zbyla tretina by
méla byt jmenovana vladou, a to az do roku 1940. Pfedsedou zupniho
zastupitelstva mél byt statni drednik — Zupan, ktery mél stejné jako dal-
Sich pét jeho referentd hlasovaci pravo. Ke zménam mélo dojit i v okres-
nim ¢lenéni. Mélo dojit ke zruseni politickych okrest a zfizeni okresnich
Grad a okresnich vybori s volenymi zastupci v sidlech soudnich okres(,
a tim i ke zrugeni okresnich zastupitelstev v Cechach a silni¢nich komisi
na Moravé.

NEUSPECH ZUPNIHO CLENENI

Zupy mély byt zavedeny postupné na celém Gzemi Ceskoslovenska,
ale namitky, které zaznivaly proti vzniku Zupniho zakona, pokracovaly
i pfi jeho realizaci. Pfibyly k nim i argumenty o piilisné finanéni naroc-
nosti, nedostatku kvalifikovanych Gfednikd, budov a dalsi infrastruktury.
Svoiji roli sehral i nastup povalecné hospodarské krize a plisobeni Gfed-
nickych vlad. Postupné tak dochazelo k oddalovani platnosti Zupniho
zakona a jeho omezeni na Slovensko, kde byla spravni situace velmi
slozita. Nafizenim vlady tam zakon nabyl platnosti od 1. ledna 1923, a to
jen v roviné statni spravy. Zkusenosti se zavadénim Zup na Slovensku
ukazaly nutnost zmén a novelizace zupniho zakona; byla ustanovena
komise odbornikd na Ministerstvu vnitra. Stale vice se vsak ukazovalo,
Ze v Ceskych zemich Zupy fungovat neza¢nou. Misto novelizace Zupniho
zakona se postupné pristoupilo ke zruseni celého zupniho zfizeni.

Navrh Zupniho rozdéleni na Gzemi ceské casti statu
Autor: Tomds Burda




11 Sjednoceni spravniho ¢lenéni

ZRUSENI ZUPNIHO ZRIZENi

Dalsi pricinou nedspéchu Zupniho zakona byla i pokracujici zména poli-
tického klimatu v Ceskoslovensku, v némsz se stale vice prosazovaly
pravicové konzervativni strany, které patfily mezi zastance tradi¢niho
zemského zfizeni a omezovani podilu samospravy. Zupni zakon, vznikly
pomeérné rychle jesté v roce 1919, se ukazal jako prilis cizorody prvek ve
spravé statu a jeho priprava i realizace se ukazaly byt nad moznosti nové
vzniklé republiky.

Vysledkem bylo nejen pokracovani dvojkolejnosti spravy prejaté
z habsburské monarchie, ktera byla rozdilna na Gzemi dnesniho Ceska
a v Podkarpatské Rusi, ale dokonce k ni pribyl tieti systém — tedy
tzv. velkozupy — na Slovensku. Sjednoceni spravy bylo proto nezbytné.
Zakon byl pripravovan odborniky a po projednani vladnimi stranami
v (noru 1927 byl predlozen parlamentu jesté jako novelizace Zupniho
zakona, avak znamenal v podstaté jeho zruseni. Vladni vétsina 14. Cer-
vence 1927 pfijala tento zakon jako zakon €. 125/1927 Sb., o organisaci
politické spravy (téz Organizacni zékon). Jako hlavni divod k reali-
zaci tohoto kroku bylo uvadéno naprosto neorganické geografické
vymezeni stavajicich zZup bez jakékoli tradice, komunikacnich a hospo-
darskych vazeb a také jejich finan¢ni narocnost.

ZANIK SLEZSKE ZEME

Zakladem organizacniho zakona byl navrat k zemskému usporadani
a odstranéni dvojkolejnosti ve spravé. Ceskoslovensko mélo byt roz-
déleno na ¢tyfi zemé. Na Gzemi dnesniho Ceska to byla zemé Ceska
(s centrem v Praze) a zemé Moravskoslezska (Brno). Doslo tak ke slou-
¢eni Moravy se Slezskem a praktickému zaniku moravsko-slezské hra-
nice. Poprvé byla zemska/krajinska sprava zavedena také na Slovensku
(Slovenska krajina; Bratislava) a na Podkarpatské Rusi (zemé Podkarpa-
toruska; Uzhorod).

vybrand i
viznamna mésta
statnl hranice

®

= pamska hranica
hranice soudnich okresl

hranice politickych okresi
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Spravni clenéni v roce 1930 / Autor: Tomds Burda

Soudni okresy byly zakladnim clankem soudni soustavy. Jednalo se o pomérné stabilné vymezend dzemi, kterd se ve srovnani se spravnimi obvody ménila
jen velmi malo. V jejich cele stal okresni soudce a jako prvni instance rozhodovaly ve vécech civilnich. Ve vécech trestnich pouze u ¢ind mensi spolecenské
nebezpecnosti. Politicky okres byl spolecnym spravnim obvodem odvétvi vseobecné statni sprdvy. Pisobil tak v oblasti evidence obyvatelstva, péce o verejny
pordadek a bezpecnost v obvodu, dohledu nad obecni spravou ci udrZovani silnic a vodnich cest.

NAVRAT K POLITICKYM OKRESUM A OMEZENI
SAMOSPRAVY

Podstatné v tomto procesu bylo omezeni samospravnych prvk{
v Gzemni spravé, které vyvolalo silny odpor mezi opozi¢nimi stranami,
jez volaly naopak po posileni samospravy a také zapojeni narodnostnich
mensin do Gzemni spravy. Priprava k zavedeni G¢innosti Organizacniho
zakona trvala pres rok, takze zacal platit na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi 1. cervence 1928. V ceskych zemich nebyl tento termin dodrzen
a zakon nabyl Gcinnosti az k 1. prosinci 1928.

celkli se zemskymi Gfady v Cele se zemskym prezidentem jmenova-
nym prezidentem republiky. Zemské arady v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku nahradily zemské politické spravy a na Slovensku zupni Grady.
Nejvyssim clankem Gzemni samospravy byla zemska samosprava se
zemskymi zastupitelstvy, ktera volila zemské vybory. Zemsky prezident
predsedal zemskému zastupitelstvu i zemskému vyboru.

Zastupitelstvo zemé Ceské mélo 120 ¢lenli a zemé Moravskoslezské
60 ¢lenl. Doslo tak k postatnéni okresni a zemské samospravy (a defi-
nitivnimu odstranéni dvojkolejnosti spravy), posileni postaveni vlady
a upevnéni pravomoci spravnich Gradd. Dosavadni okresni zastupitel-
stva v Cechéch a silni¢ni komise na Moravé byla zruiena. Do novych
okresnich zastupitelstev, ktera vznikla v kazdém politickém okrese, byly
voleny pouze dvé tietiny jejich ¢lend a zbyla tfetina byla jmenovana
z fad tzv. odbornikd. Volebni obdobi bylo Sestileté a volby do okresnich
a zemskych zastupitelstev se konaly v letech 1928 a 1935. Pocet ¢lenl
okresnich zastupitelstev se pohyboval mezi 18 a 36 cleny podle poctu
obyvatel okresu. Okresni zastupitelstva pak volila okresni vybory. V cele
obou organu stal nevoleny okresni hejtman, statni Gfednik jmenovany
ministrem vnitra. Okresni zastupitelstva méla ve svych kompetencich
prevazné lokalni zalezitosti. Celkem bylo v roce 1928 v zemi Ceské
103 politickych okresti a 223 soudnich okresti a v zemi Moravskoslezské
45 politickych a 105 soudnich okres.

SLOZITA CESKO-NEMECKA OTAZKA

Az do fijna 1938, resp. do zaniku Ceskoslovenska v bieznu 1939, fun-
goval tento tiistuprovy systém obce — okresy — zemé bez vaznéjsich
problému. Myslenka stfedniho ¢lanku mezi zemémi a okresy vsak neza-
padla a znovu se objevila zejména ve druhé poloviné 30. let v souvislosti
se snahami o vyrovnani se s ceskymi Némci. Souviselo to i s posunem
etnické hranice a zménou narodnostnich pomérd. Od poloviny 19. sto-
leti dochazelo k postupnému pronikani ceského obyvatelstva do drive
Cisté némeckych pohrani¢nich oblasti a ke zmensovani némeckych
jazykovych ostrovi ve vnitrozemi.

Die Neugeftaltung ber Tidedio-Slooahet

————— = —r— - e pam—

Zatimco pifi scitani v roce 1880 bylo z celkem 312 soudnich okrest na
Gzemi Ceska 104 némeckych (s vice jak 80 % Némci), 39 smisenych
(20 az 80 % Némct) a 169 ceskych (s podilem Némcl pod 20 %), v roce
1900 to jiz bylo z 320 soudnich okrest 103 némeckych, 41 smiSenych
a 176 ceskych. Nejvyraznéjsi posun nastal v roce 1930, kdy z 328 soud-
nich okrest bylo némeckych jiz jen 90, smiSenych 48 a &eskych 190.
Zajimavé se poté jevi skutecnost, Ze k vymezeni hranic némeckého
zaboru po Mnichovu na podzim 1938 byly pouzity vysledky scitani
z roku 1910, které byly podobné tém z roku 1900, a neodpovidaly tak
jiz realné situaci.

Narodnostni struktura
Ceskoslovenska

po roce 1918

Zdroj: Historicky dstav
Akademie véd CR




12 Rozdélena sprava

SITUACE PO MNICHOVSKE DOHODE

Prijetim rozhodnuti velmoci na konferenci v Mnichové ze zafi 1938 doslo
k odstoupeni casti Gzemi republiky Némecku, Madarsku a Polsku. To se
neobeslo beze zmén v oblasti spravy v odtrzenych Gzemich a jejich
zafazeni do spravnich struktur novych statd. Diky zméné hranic zanikla
nebo byla rozdélena i fada spravnich celkd. Doba (pouhych 167 dni),
po kterou trvala tzv. druha republika, byla velmi kratka na to, aby byly
vyfeseny vsechny problémy Gzemni spravy a samospravy, které nové
usporadani statu pfineslo.

PROTEKTORAT A SPRAVNi REFORMY

Po 15. bfeznu 1939 a vzniku tzv. Protektoratu Cechy a Morava doslo ke
zménam v Gzemni spravé i na tomto Gzemi, kdy vedle sebe existo-
vala protektoratni sprava a vlastni némecka fisska sprava. Protektoratni
sprava, ackoliv formalné navazovala na stav pred rokem 1939 a v cele
méla protektoratni vladu a tzv. statniho prezidenta E. Hachu, byla pod
pfimou (dosazeni némecti Gfednici zejména u zemskych Gradd) i nepfi-

L T —
raren B

e e Py Caots pime
s e (e e

[ L ——,

Sprava v Protektoratu Cechy a Morava v letech 1939 a7 1940
Autori: Tomds Burda, Jan Némecek

mou kontrolou NémcU. Sprava byla od roku 1942 vykonavéna ,z pfikazu
az vlle fise" Némecka fisska sprava se projevila podle fisskonémeckého
vzoru vznikem tzv. dohlizecich okres( — oberlandratd. Pravomoc ober-
landratd byla dvoji: jednak byly nejnizsimi spravnimi Gfady pro némecké
obyvatelstvo a jednak byly souc¢asné kontrolnimi organy, které vykona-
valy dozor nad okresnimi a obecnimi Grady ve svych spravnich obvo-
dech.

Nejvyssim organem fisské spravy byl Urad fisského protektora v cele
s fisskym protektorem (po atentatu na R. Heydricha fakticky fizeny
statnim tajemnikem K. H. Frankem) se sidlem v Praze (do roku 1941
existovala jeho expozitura v Brné). Jednotlivé oberlandraty zahrno-
valy jeden az Sest politickych okrest a béhem okupace prosly nékolika
zménami. Pravomoce oberlandratli zacaly nabobtnavat a z plivodné
mensich Gradl se staly rozsahlé Gfady s pomérmné vysokym poctem
Gfednikd, coz se rozhodné neshodovalo se zaméry fisskych mist. Proto
byl pocet 20 oberlandratd z roku 1939 v roce 1940 zredukovan na
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Sprava v Protektoratu Cechy a Morava v letech 1940 a7 1942
Autori: Tomas Burda, Jan Némecek

15 a v roce 1942 na pouhych 7 (Praha, Brno, Ceské Budéjovice, Hradec
Kralové, Jihlava, Olomouc a Plzen). V souvislosti s tim vznikla instituce
wvedoucich okresnich hejtman(” pozdéji prezvana na ,hejtmany s roz-
Sifenou plisobnosti’, jejichz hejtmanstvi prevzalo dohlizeci funkci ruse-

nych oberlandratd.

V roce 1944 doslo ke zruSeni oberlandratu Praha. Jeho kompetence
presly na Magistrat hl. m. Prahy (na mésto se zvlastnim statutem).
Soucasné byla jeho Gzemni plisobnost rozsifena na dva sousedni ven-
kovské politické okresy. Velikosti tyto jednotky odpovidaly zhruba neu-
skuteénénému krajskému/zupnimu zfizeni z let 1920 az 1928. Divodem
této redukce bylo zejména zlevnéni a zefektivnéni spravy v disledku
pokracujici valky a hlavné preneseni pravomoci na protektoratni Grady,
které se dostavaly pod stale siln€jsi némeckou kontrolu (pozice vétsiny
okresnich hejtmant byly obsazeny Némci, v piipadé pozic ,hejtmant
s rozsifenou plsobnosti“ vyhradné Némci a na zemskych Gradech méli
rozhodujici slovo némecti viceprezidenti).

Sprava v Protektoratu Cechy a Morava v letech 1942 a7 1945
Autor: Jan Némecek

Doslo také, v ramci Uspor a zjednoduseni spravy, k postupné redukci
politickych okres a zaniku nékterych soudnich okresd. Po tzv. Hey-
drichové spravni reformé uskute¢néné k 15. cervnu 1942 zistalo na
Gzemi protektoratu 67 politickych okresti (44 v Cechach a 23 na Moravé)
a 186 soudnich okrest (125 v Cechach a 61 na Moravé). V roce 1941 byla
upravena soudni sprava a poprvé v nékterych pripadech nebyla respek-
tovana ceskomoravska zemska hranice.
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Sprava na odstoupenych Gzemich / Autor: Tomds Burda

Doslo k tomu pfipojenim soudniho okresu Polna k politickému okresu
Jihlava a soudniho okresu Pribyslav k politickému okresu Nové Mésto
na Moravé. Po roce 1940 byla také priclenéna velka cast dnesniho Kraje
Vysocina a politického okresu Jindfichliv Hradec k oberlandratu Jihlava.

Uzemni samosprava byla silné omezena. Nejprve doslo k rozpusténi
vétsiny okresnich zastupitelstev a pfeneseni jejich pravomoci na okresni
hejtmany, v roce 1940 pak byla rozpusténa i zemska zastupitelstva.
Obecni zastupitelstva byla rozpusténa zejména v obcich s némeckou
mensinou, kde doslo ke jmenovani vladnich komisard.

V obdobi od fijna 1938 do dubna 1939 na Gzemi vétsiny tzv. Sudet (tedy na Gze-
mi priblizné od Domazlicka po Hlucinsko) vznikla Sudetska Zupa — Sudetengau.
Spravnim centrem sudecké zupy byl Liberec. Zupa se ¢lenila na tfi ,vladni okre-
sy“ Regierungsbezirk se spravnimi centry (sidly ,vladnich prezidentd) v Chebu,
Usti nad Labem a Opavé. Tyto ,vladni okresy" se dale délily na 53 venkovskych
okresti — Landkreis a pét mést se zvlastnim postavenim - Stadtkreis. (vladni okres
Cheb: mésta Karlovy Vary, Cheb a 17 venkovskych okresg; (vladni okres Usti nad
Labem: Usti nad Labem, Liberec a 20 venkovskych okresi; vladni okres Opava:
Opava a 16 venkovskych okrest). V odstoupenych Gzemich zanikly tedy politické
a nékteré soudni okresy). Zupa Sudetengau se méla stat vzorovou zupou pro poz-
déjsi reorganizaci verejné spravy v celé Treti fisi.

Zbytek Gzemi odstoupeného Némecku byl podfizen Zupam se sidly na Gzemi
dnesniho Némecka a Rakouska (k Zupé Bavorska Vychodni marka — Bayerische
Ostmark a v tzv. Ostmarce k Zupam Horni Podunaji — Oberdonau a Dolni Poduna-
ji — Niederdonau) a byl zorganizovan podobnym zptisobem jako Sudety bez ohle-
du na byvalou statni hranici. Néktera mésta na Gzemi byvalého Ceskoslovenska se
tak stala spravnimi centry Gzemi, ktera leZela za byvalou rakouskou a némeckou
hranici, a vznikla i nova spravni centra jako Zelezna Ruda. Do spravnich struktur
prislusného statu byla také zaclenéna Gzemi odstoupena Polsku a Madarsku.

Spravni

mapa Zupy
Sudetengau
Zdroj: Historicky
ustav Akademie
véd CR



13 Obnovena sprava v letech 1945-1948

NOVE STATNi HRANICE?

Ceskoslovensko bylo v roce 1945 obnoveno v hranicich platnych
k 30. zaf1 1938, a to i pfes Gvahy fady politikd véetné prezidenta Benese
o odstoupeni ¢asti Gzemi (napf. Chebsko, Sluknovsky a Frydlantsky
vybézek nebo Jesenicko) s némeckym a madarskym obyvatelstvem.
V Gvahu napiiklad prichazelo odstoupeni téchto Gzemi za urcitou kom-
penzaci, kterou predstavovala cast Kladska a dalsi mensi casti Némecka.
Co se tyce Podkarpatské Rusi (Zakarpatské Ukrajiny), tak jeji Gzemi bylo
smlouvou podepsanou v Moskvé v Eervnu 1945 odstoupeno Sovét-
skému svazu (konkrétné Ukrajinské sovétské socialistické republice).
Ve smlouvé bylo odkazovano na ,prani obyvatel’, které vyjadfili napfi-
klad ve vefejnych hlasovanich. Ta ale byla vedena pod taktovkou sovét-
skych organd.

UZEMNI SPRAVA

Také Gzemni sprava byla obnovena v podobé Gzemnich celki ve
stavu k 30. zafi 1938 s tim rozdilem, Ze agendu zemskych, okresnich
a mistnich Gfadl a zastupitelstev prevzaly pfislusné narodni vybory.
Narodni vybory byly zfizeny na zakladé dekretl prezidenta Benese
v disledku jednani londynské vlady s moskevskym vedenim KSC. Pre-
zident Benes$ si vsak predstavoval, ze narodni vybory budou pouze
prechodnym feSenim a v dals$im vyvoji dojde k obnoveni klasické
samospravy. V oblastech odtrzenych v roce 1938 pak jejich roli plnily
spravni komise. Tento stav byl stvrzen dekretem prezidenta republiky
z 27.1ijna 1945.

Narodni vybory pres veskeré deklarace jejich ,jednotnosti“ plnily de facto
funkce samospravy i statni spravy, pficemz zde bylo zachovano pravni
rozliSeni samospravy a statni spravy. Jiz v pocate¢nim obdobi ¢innosti
narodnich vybor( se objevila klesajici tendence vnimat jejich ptsobeni
jako pUsobeni organu samospravy. Dochazelo ke zddrazriovani podii-
zenosti narodnim vyborlm vyssiho stupné, a to nejen v zaleZitostech
tykajicich se pouze statni spravy. Vyraznéjsi prostor dostaly tyto ten-
dence po Gnoru 1948, kdy se moci chopili komunisté.

V Eele jednotlivych narodnich vybori stali pfedsedové a rady narod-
nich vybord. Protoze v obdobi valky byla cela fada Gzemnich jednotek
predevsim v Ceskych zemich zrusena, na podzim roku 1945 postupné
dochazelo k jejich obnovovani. Stejné tak byla obnovena i soudni sprava
s tim, ze fada okresnich soudl v pohranici zahdjila svoji ¢innost poz-
déji, nebo dokonce nebyla vibec obnovena. Nova politicka, hospodar-
ska i narodnostni situace (po odsunu Némcd) si vsak vyzadala Gplnou
zménu spravniho systému. Po roce 1946 zacaly pfipravy nového sprav-
niho ¢lenéni Ceskoslovenska, které pocitalo se znovuzavedenim kraj-
ského stupné. Soucasné vsak v té dobé jesté nebyly definitivné odmit-
nuty ani snahy o zachovani zemského zfizeni.

Plsobnost narodnich vybord byla dvoji povahy. Jelikoz nahrazovaly
dosavadni organy obecné spravy, byly ¢inné zejména v nasledujicich
oblastech: evidence obyvatelstva, feseni spolkovych a shromazdova-
cich zalezitosti, statni obcanstvi, dohled nad Zivnostenskym opravné-
nim, Skolstvim ¢i socialni a zdravotni péci. Do kompetenci narodnich

Uzemni élenéni zemé Ceské a Moravskoslezské v roce 1945
Zdroj: Historicky Gstav Akademie véd CR

vyborl patiila i sprava obecniho, okresniho ¢i zemského jméni. Zvlastni
plsobnost viak mély narodni vybory v povalecnych letech, kdy pro-
vadély konfiskace majetku Némcli, Madari a kolaborantd, rozhodo-
valy o pfidélech plidy, soustfedovaly némecké obyvatelstvo pied jeho
odsunem, dohlizely na odevzdavani vale¢ného materialu ¢i vydavaly
osvédceni o narodni a statni spolehlivosti.

OMEZENE VOLBY

Po parlamentnich volbach v roce 1946 doslo k rekonstrukci narod-
nich vybord. Volby do jednotlivych narodnich vyborl i prozatimniho
narodniho shromazdéni se konaly nepfimou volbou voliteld od Grovné
mistnich narodnich vyborl pres okresni narodni vybory, az po zemské
narodni vybory s tim, ze k nim byli pfipusténi pouze kandidati stran
tzv. Narodni fronty. Na zakladé vysledkd voleb do parlamentu v roce
1946 pak doslo k obnoveni narodnich vybord na vsech stupnich podle
vysledki voleb v obvodu pfislusného narodniho vyboru. Disledkem
této nepfimé volby bylo praktické prevzeti mistni (obecni) a pfedevsim
okresni Grovné spravy komunistickou stranou, ktera ziskala funkci pred-
sedy ve 128 ze 163 okresnich narodnich vybord. K pfimym a svobodnym
volbam do narodnich vybori tak v tomto obdobi nedoslo. Absolutni vliv
nad Gzemni spravou komunisté ziskali po Gnoru 1948, kdy prostrednic-
tvim tzv. akénich vybord Narodni fronty odstranili i zbytky stoupencd
jinych politickych stran ze spravnich Gradd.
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Organizace Gzemni spravy podle prezidentskych dekretti / Zdroj: Historicky stav Akademie véd CR

Nové a obnovené Gzemni celky na ¢eském Gzemi po roce 1945
Autor: Tomds Burda
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Navrh odstoupeni Gzemi podle londynské exilové vlady ve prospéch
Némecka / Autor: Eva Semotanovd




14 Kraje misto zemi

NAVRAT KRAJU DO SPRAVNIHO SYSTEMU
Nova politicka, hospodarska i narodnostni situace si vyzadala Gplnou
zmeénu spravniho systému. Po roce 1946 zacaly pfipravy nového sprav-
niho ¢lenéni Ceskoslovenska, které pocitalo se znovuzavedenim kraj-
ského stupné. To mélo reflektovat spolecenské, politické a hospodarské
zmény s ohledem na geografické podminky. PGvodné mélo jit podle
naplné verejné spravy o kontinualni navazani na predchozi spravni sys-
tém ve smyslu rozdéleni samospravy a statni spravy s tim, Ze jiz nemu-
sel byt bran zfetel na rozdéleni ¢eskych a némeckych oblasti. Postupné
se zacalo ukazovat, ze ani zemska hranice nebude prekazkou nového
Gzemniho ¢lenéni. Z politického hlediska byla tato cesta ulehcena i sku-
tecnosti, Ze tradicni pravicové strany, které trvale podporovaly zemské
zfizeni, nebyly po roce 1945 obnoveny.

PRACE NA REFORME

Po Gnoru 1948 a nastupu monopolu komunistické strany bylo jasné,
Ze nové spravni ¢lenéni bude nastrojem centralizace statni moci, a ze
samospravny prvek bude zcela zrusen. Samosprava byla sloucena se
statni spravou a formalizovana. Krajska podoba Gzemniho ¢lenéni byla
zakotvena i v nové Gstavé z 9. kvétna 1948. Prace na pfipravé nového
krajského ¢lenéni probihaly v gesci Ministerstva vnitra od léta do konce
roku 1948. Kraje byly vnimany jako modernéjsi feseni nez stavajici zeme.
Zjevné se zde projevila snaha o rozdéleni velkych celki do mensich,
z centra snadnéji ovladatelnych a s postatnénou Gzemni spravou.

Samotna piiprava zakona o krajském usporadani probéhla v nékolika
fazich pomérné rychle v pribéhu druhé poloviny roku 1948. Kromé
nékolika variant ¢lenéni se dospélo k tomu, Ze kraje budou vymezeny
prostfednictvim souvislého Gzemi okrest. Dale byla diskutovana pfi-
slusnost spornych Gzemi k jednotlivym krajim. Z hlediska vymezeni
krajd hrala dilezZitou roli snaha o snizeni regionalnich rozdild a podpo-
feni rozvoje predevsim perifernich oblasti, coz bylo v souladu s tehdej-
$imi ekonomickymi a socialnimi zameéry na rovhomeérny rozvoj celého
Gzemi. Pfedmétem diskuse byl predevsim vznik Jihlavského kraje. Nako-
nec byl tento navrh s mensimi Gpravami (rozdéleni vychodnich Cech na
Pardubicky a Hradecky kraj) akceptovan a 21. prosince 1948 byl zakon
¢.280/1948 Sb., o krajském zfizeni, pfijat.

NOVE KRAJE
Nové kraje zacaly fungovat jako instituce statni spravy 1. Gnora 1949.
Na Gizemi celého Ceskoslovenska bylo zfizeno celkem 19 krajti, na Gzemi
Ceska jich bylo 13. Doslo ke zruseni zemi a zemskych narodnich vybord.
Na nizsich stupnich doslo ke slouceni soudni a politické spravy a k fak-
tickému zruSeni samospravy na vsech stupnich a rovnéz k centralizaci
spravy. Jako spravni Gfady zacaly pusobit okresni a krajské narodni
vybory, v ele s predsedy a radami jednotlivych narodnich vybord.
V sidlech kraji pak az do roku 1954 pUsobily tzv. jednotné narodni
vybory, které v sobé spojovaly funkce méstského a okresniho narodniho
vyboru a vznikly tak mistni a méstské narodni vybory (v sidlech krajd
plnily i funkce okresniho narodniho vyboru a byl zfizen i okresni narodni
vybor pro prilehly okres).

VYVOJ KRAJSKEHO CLENENI NA PRIKLADU UZEMI
DNESNIHO KRAJE VYSOCINA

Stfedem Kraje Vysocina prochazi pivodni zemska éeskomoravska hra-
nice. V minulosti nalezel tento vcelku malo zalidnény region s mirné
zvInénou krajinou Ceskomoravské vrchoviny k nékolika ¢eskym i morav-
skym krajaim. Byly to predevsim Bechyrisky a Caslavsky kraj a na morav-
ské strané Jihlavsky a Znojemsky kraj. Pokud bychom promitli region
Vysocinu do krajského usporadani z let 17511850, obsahoval by casti
Taborského, Caslavského, Jihlavského a Znojemského kraje. V letech
1850-1855 zasahoval do prostoru nynéjsi oblasti Vysociny Budéjovicky,
Pardubicky a Brnénsky kraj, v letech 1855-1860/1868 Taborsky, Caslav-
sky a Jihlavsky a Znojemsky kraj.

Zemskou hranici respektovalo i navrhované zupni zfizeni z roku 1920.
Teprve rok 1949 znamena jeji poruseni a vznik Jihlavského kraje velmi
podobného Kraji Vysocina svym rozsahem a vymezenim hranic. Obé
Gzemni jednotky jsou okrouhlého tvaru, identifikuiji se s oblasti Cesko-
moravské vrchoviny, z kraje Vysocina se viak presunulo Dacicko do Jiho-
ceského kraje, zemska hranice obéma kraji pochazi po severovychodni
diagonale. V letech 1960-1990 by byl Kraj Vysocina tvofen z casti teh-
dejsich krajt Jihogeského (s Dacickem), Jihomoravského a Vychodoées-
kého.
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Spravni ¢lenéni podle kraji a okresi v letech 1949-1960
Autor: Tomas Burda

Spravni ¢lenéni Ceskoslovenska k 1. Gnoru 1949
Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR

Srovnani podoby krajt z let 1949-1960 a soucasnych
samospravnych krajt / Autor: Tomds Burda
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jako zak V. Dvorského obhajil roku 1922 disertaci. Po
ro¢nim studijnim pobytu v Bélehradé pak nastoupil do
Statniho Gfadu statistického, kde dosahl titulu odboro-
vého rady (1935). V té dobé zpracoval nékteré ze svych

Narodil se 12. 7. 1895 ve Vrazném u Jevicka. Po maturité

klicovych praci, mj. monografie Vylidriovani jiznich Cech

(1929) a geopolitické Geografické zaklady Ceskoslovenska,

jeho kmenové oblasti (1938). Vircholnou praci je pak ¢lanek Prirodni
dualita statistického rozlozeni z roku 1941, jimz vlastné polozil zaklad
matematicko-geografickému pojeti oboru (tzv. albertovské skoly).

Priklad nové
vymezeného

kraje — Jihlavsky kraj
k1. lednu 1951

Zdroj: Historicky dstav

/ Uzemi souc¢asného Kraje Vysocina v letech 1714-1862
Akademie véd CR

Autori: Tomds Burda a Eva Semotanova

AzZ po 2. svétové valce nastoupil pedagogickou drahu, napfed na Vyso-
ké skole obchodni, po jmenovani profesorem roku 1951 pak nastou-
pil na Piirodovédeckou fakultu UK, kde se stal vedoucim katedry
geografie. 1961/62-69 byl také predsedou Ceskoslovenské spolec-
nosti zemépisné. Povalecné vyzkumy shrnul do klasické ucebnice
Zemépis Ceskoslovenska (1960, spoluautor) a se zpozdénim i do
monografie Geografie obyvatelstva ve statistické syntéze. Zemrel
6.ijna 1989 v Praze.

Vyznamny vliv na koncepci krajského ¢lenéni po roce 1949 mély predevsim jeho
navrhy krajského ¢lenént, které byly zverejnény jiz ve 30. letech. Pouzity byly také
navrhy regionalizace Ceskoslovenska, které prof. Koréak zpracovaval s dalgimi geo-
grafy, pficemz inspiraci hledali také v Zupnim zfizeni.
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Uzemi souc¢asného Kraje Vysocina od roku 1949 do soucasnosti
Autori: Tomas Burda a Eva Semotanova




15 Sprava v obdobi socialismu

ZMENY PO ,VITEZSTVi SOCIALISMU*

Vyvoj ve spolecnosti spojeny s budovanim socialismu sovétského typu
a plnym nastupem totalitniho rezimu, jiz druhého ve 20. stoleti, vedl
také k posunu nazorti na podobu vnéjsiho prostredi, ve kterém se tento
proces mél odehravat. Stavajici Gzemné spravni ¢lenéni prestalo vyho-
vovat, zejména vadilo rozdéleni statu na dosavadni kraje, které vznikly za
jinych politickych, hospodarskych a spolec¢enskych podminek v obdobi,
které bylo ovlivnéné predchozim vyvojem. Nevyhovovalo potfebam
centralné planovaného hospodarstvi, které kladlo diraz na materialné
a energeticky naro¢ny tézky primysl, energetiku a velké vyrobni celky.

Podstatnym divodem pro nové Gzemni usporadani byla rovnéz snaha
prejit z rezortniho na Gzemni fizeni ekonomiky, coz by vyzadovalo vétsi
Gzemni celky. Tato zména se nakonec neuskutecnila, Gvahy o ni vsak
vyrazné ovlivnily pfijeti nového Gzemné spravniho ¢Elenéni. Zména
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ve formé statniho zfizeni, v némz nova Gstava z roku 1960 vyhlasila
LVitézstvi* socialismu v Ceskoslovensku, byla ideologickym zdivodné-
nim zmény Gzemniho usporadani.

KRAJE A OKRESY Z ROKU 1960

Pfi vytvareni novych krajii se vychéazelo z predstavy o ekonomicko-
-geografickych oblastech vytvarejicich se v priibéhu 50. let se snahou
vytvorit velké ekonomické rajony. Tyto predstavy odpovidaly i tehdej-
simu vyvoji v jinych tzv. socialistickych zemich. V ramci téchto Gvah byla
opomenuta néktera prirozena mezoregionalni centra. Kraje mély mit
pres jeden milion obyvatel a rozlohu okolo 10 000 km?. Novych krajt
tak bylo na Gzemi dnesniho Ceska zfizeno sedm, pfi¢emz Praha tvori
samostatnou Gzemni jednotku. V celém Ceskoslovensku jich bylo cel-
kem deset. Zvlast byl zdGraznén vyznam hlavniho mésta Prahy. Praha
Ziskala statut samostatného kraje.

..‘h“"v“"/ Spravni rozdéleni
Ceskoslovenska
od roku 1960
Zdroj: Historicky dstav
Akademie véd CR

Na nizsi hierarchické Grovni bylo urc¢eno 58 zakladnich hospodarskych
oblasti. Ty pak byly doplnény pro potfebu administrativniho clenéni
o dalsi okresni centra, a tak doslo k redukci poctu okres ze 179 na
75 (1. 1. 1996 stoupl pocet okresli na 76 zfizenim okresu Jesenik). Tato
reforma predstavovala vyrazné naruseni kontinuity dosavadniho Gzem-
niho usporadani na okresni Grovni.

UZEMNI SPRAVA V RUKOU KSC

Politické fizeni, statni sprava a fizeni hospodarstvi jiz byly Gzce spojeny.
Krajské vybory KSC spolu s krajskymi narodnimi vybory (KNV) rozho-
dovaly o viech oblastech Zivota spolecnosti v Gzemi a vykonavaly roz-
hodnuti centralnich stranickych a vladnich organti. Krajské vybory KSC
fidily Gzemni obvody po stranické linii a pusobily jako kontrolni a rozho-
dovaci organy v fadé dilezitych oblasti. Po strance politického fizeni jim
podléhaly i vyznamné podniky, které byly jinak mimo dosah krajského
narodniho vyboru.

Vznikem okresti a kraji z roku 1960 byly zpietrhany cetné vazby
v Gzemi a pfirozené obvody center nezahrnutych mezi nova okresni
a krajska mésta byly v nékterych piipadech roztrhany do riiznych okrest
a kraju. Pri této spravni regionalizaci doslo k zavaznému poruseni pfiro-
zené spadovosti obyvatelstva a k rozporu tohoto Gzemniho ¢lenéni se
sociogeografickou regionalizaci statu. Pfedevsim piitazeni Liberce k Usti
nad Labem nebo Olomouce k Ostravé bylo velmi nepfirozené.

V pfipadé administrativniho podfizeni rovnocennych nebo i vyznam-
néjsich mést méstim méné vyznamnym (srovnej Bruntal — Krnov,
Turnov — Semily, Zatec — Louny, Blansko — Boskovice) to vedlo k réistu
vyznamu meésta, kterému byla ponechana administrativni funkce.
Zvlastni status ziskaly Brno, Ostrava a Plzen, které byly stejné jako Praha
rozdéleny na obvody spravované obvodnimi narodnimi vybory, oviem
obvody v Praze mély postaveni okresu.

Funkce statni spravy vykonavaly krajské a okresni narodni vybory
a soudnictvi bylo jiz od roku 1949 Gzemnimi obvody pfizplsobeno
statni sprave.

QUEES BERDDN

Ukazka nové vymezeného okresu — okres Beroun

Zdroj: Historicky Gstav Akademie véd CR

Predchtdci tohoto okresu byly okresy Beroun a Hofovice, které vznikly
roku 1949.

POKUSY O REFORMU KOLEM ROKU 1968

Pokusy o ¢astecnou reformu systému probéhly v letech 1967-1970, a to
pfedevsim na Slovensku. Tady v kratkém obdobi v letech 1969 az 1971
doslo dokonce ke zruseni krajského ¢lenéni a sprava byla ponechana
pouze v okresech. Pfedtim v roce 1968 doslo ke zvyseni poctu okrest
ze 33 na 37 a hlavni mésto Slovenska Bratislava ziskalo postaveni kraje.

Na jizni Moravé se objevily snahy o restituci Moravy jako Gzemniho
celku, bud'jako jedné ¢asti trojfederace (navrh poslanct Jihomoravského
KNV z ¢ervna 1968), nebo jako samospravného Gzemniho celku. V ces-
kych zemich vsak nakonec nedoslo v obdobi 19681970 k zadné reali-
zaci Gzemnich zmén.

STREDISKOVE OBCE

Uz od 60. let probihaly na nejnizsi spravni Grovni snahy o zavedeni
strediskové soustavy osidleni a dochazelo k preferenci vybranych sidel.
Stfediskova soustava vesla v platnost usnesenim vlady CSR ze dne
24. listopadu 1971. Doslo k rozliseni sidel na stfediska osidleni obvod-
niho vyznamu, stfediska osidleni mistniho vyznamu, nestrediskova sidla
trvalého vyznamu a nestiediskova sidla ostatni. Divodem mélo byt
zlevnéni vykonu statni spravy, zajisténi prijatelné dostupnosti obcanské
vybavenosti, obecné také odstranéni rozdild mezi mésty a venkovem
i optimalizace systému osidleni. Strediskové obce byly cilem investic,
tvorily ohniska rozvoje a poskytovaly obcanskou vybavenost pro své
spadové Gzemi.

Na zakladé strediskové soustavy se pripravovalo slu¢ovani obci a vytva-
feni spolecnych mistnich narodnich vyborG vzdy pro nékolik obci.
Ke slu¢ovani obci dochazelo bez ohledu na potieby a prani jejich obyva-
tel, takZe po roce 1989 se vétsina takto sloucenych obci opét rozpadla.
Realné funguijici spravni struktura zaloZena na strediskovych obcich byla
komplexné zfizena pouze v tehdejSim Severomoravském kraji, jinde
byly zfizeny vybérové v zavislosti na politické Gvaze. Tento pfistup rov-
néz prispél k negativnimu vnimani stfediskovych obci.

70.A 80.LETA

V uvedenych letech nedoslo kromé zminéné stfediskové soustavy osid-
leni k zadnym Gzemnim zménam vieobecné spravni struktury. Pfi¢inou
tohoto stavu byla obava z jakéhokoliv spole¢enského pohybu, ktery by
mohl byt takovymi zménami vyvolan a zasadni odpor proti jakémukoliv
naruseni stability politického fizeni.
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Porovnani vymezeni krajil z obdobi let 1949-1960
Autor: Tomas Burda




16 Navrat samospravy a demokracie

OBNOVA SAMOSPRAVY

V roce 1990 doslo ke zruseni narodnich vybor( a vytvoreni, resp. obno-
veni obecni samospravy. Reforma Gzemné spravniho ¢lenéni po padu
totalitniho rezimu a nastupu demokracie byla jednou z fady transfor-
macnich procesti po roce 1989. Jeji potieba byla velmi naléhava, protoze
dosavadni spravni ¢lenéni neodpovidalo pozadavkim nové doby jak po
strance podoby Gzemnich jednotek a jejich hierarchického usporadani,
tak zejména co do naplné vykonu spravy. Slo o demokratizaci spravy
na vsech jejich stupnich nejen v podobé predstavitelll a instituci, ale
také mnozstvim Gkold, na kterych se Gzemni sprava méla nové podilet,
zejména o rozbiti dosavadnich komunistickych struktur moci a obno-
veni Gzemni samospravy pokud mozno na véech spravnich arovnich.

V listopadu 1990 byly zruseny krajské narodni vybory (organy politic-
ko-mocenské spravy), nikoliv kraje (jako Gzemni jednotky vzniklé v roce
1960). Ty jako spravni kraje existuji dal az do soucasnosti. Soudy, poli-
cie, decentralizovana ministerska pracovisté, organy Ceské obchodni
inspekce atd. fungovaly, pfipadné dosud funguiji, v obvodech téchto
krajd. Okresni narodni vybory byly pretransformovany na okresni Grady
v Cele s prednostou, ale i zde nedoslo ke zfizeni okresnich zastupitelstev.
Byla zfizena pouze okresni shromazdéni, ktera méla zastupovat obce na
Gzemi okresu a byla volena nepfimo zastupiteli jednotlivych obci podle
poctu obyvatel. Poéet €lent shromazdéni se pohyboval mezi 40 a 70.
Shromazdéni kontrolovala ¢innost okresnich Gfadd, prosazovala zajmy
obci u okresniho Gradu a rozhodovala o pridéleni ¢asti dotacnich pro-
stfedkd obcim. V Brné, Plzni a Praze plnila funkce okresniho shromaz-
déni méstska zastupitelstva.

Okresni shromazdéni byla zrusena v roce 2000. Mluvilo se i o zmé-
nach poétu okresl a rozpoutala se diskuse o novych Gzemnich celcich.
Ze snahy mnoha mést (mj. Dacice, Turnov, Varnsdorf aj.) nakonec doslo
v roce 1996 pouze k vytvoreni okresu Jesenik. Pravé financni a dalsi
naro¢nost této transformace pak byly jednim z impulsd zintenzivnéni
praci na vytvoreni novych samospravnych kraj.

— slatni hrance (do r. 1892)
——— gtaini hranice (od r. 1893)

—  hranice okresh

hranice spravnich obvodi obei
5 povdfenym obecnim (fadem

Spravni clenéni k roku 1999 / Autor: Tomas Burda
V roce 1999 jesté nefungovaly samosprdvné kraje a neexistovaly ani spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti. V mapé nejsou vyznaceny
kraje jako dzemni jednotky z roku 1960, které doposud nebyly zruseny, avsak jejich organy (krajské narodni vybory) byly zruseny jiz v roce 1990.

VZNIK OBCi S POVERENYM OBECNIM URADEM

K prekotnému vyvoji doslo také na nejnizsi Grovni obci, kde byl velmi
rychle demontovan systém stfediskovych obci a pocet samostatnych
obci vzrostl v pribéhu roku 1990 z priblizné 4100, coz byl nejnizsi
pocet v nasi novodobé historii, na 5769 (k 24. listopadu, kdy probéhly
prvni volby do zastupitelstev obci). Zaroven doslo velmi rychle jiz v roce
1990 ke zfizeni 378 obvodd povéfenych obecnich Gfadl, tzv. obci
II. typu, pro vykon zakladni statni spravy. Jejich pocet byl pozdéji zvysen
na 388. Na mistné piislusné méstské nebo obecni Grady byly pfeneseny

pravomoci a staly se pro fadu agend ve spravnim fizeni organy prvni

Spravni clenéni na Slovensku po roce 1996 / Autor: Daniel Gurridk

£ ——— hranice Slovenska
hranice krajl (od r. 1966)

a samospravnyeh krajd
{od r. 20013

instance, $lo napiiklad o matri¢ni nebo stavebni Grady. V sidlech téchto
Gradl pak byly zfizovany i jiné spravni Gfady jako finan¢ni Gfady, Gfady
prace a dalsi. Povérené obecni Grady tedy vykonavaiji statni spravu.

Pfi vzniku spravnich obvodu povéfenych obecnich Gfadli nebyla stano-
vena zadna velikostni kritéria jako napf. pozdéji u spravnich obvodu obci
s rozsifenou plsobnosti. Spravni obvody obci s povéfenym obecnim
Gradem jsou velikostné velmi rozdilné. V soucasné dobé je mezi témito
obcemi napi. Chodov s 13 547 obyvateli (k 1. 1. 2018), ale také napf. Vra-
nov nad Dyji s 824 obyvateli.

A - okresy Brabskva =% KE = okresy kodwe | = 1Y

hranice okres( v r. 19962003
hranice obvodl od r, 2004
prnassy Nazey kraje, samospravného kraje
Bratislava hlavni mésto
Eofice sidlo kraje, samospravného kraje
sidlo okresu v r, 19962003
Tmbiter  sldls abvadu od r. 2004

ODLOZENi REFOREM VERE|NE SPRAVY

Pred pokracovanim spravni reformy dostaly pfednost zdanlivé naléha-
véjsi transformacni kroky jako hospodarska a socialni reforma, a dalsi
potiebné zmény ve spravni oblasti byly pomalu odsouvany. Délo se
tak pfedevsim z dGvodu omezenych finanénich moznosti statu, Siro-
kého spektra nazord na podobu Gzemniho uspofadani, komplikovaného
predevsim po volbach v roce 1992, existence problémd s uspofadanim
vztah(l mezi ¢eskou a slovenskou ¢&asti republiky a nutnosti brat zfetel
i na nazory casti politikd z Moravy, ktefi pozadovali navrat k zemskému
&lenéni. V novém kontextu samostatného Ceska muselo dojit k opétov-
nému prehodnoceni podoby piipravovanych spravnich reforem. Teprve
od poloviny 90. let se znovu rozbihaly jejich pfipravy.

Alternativni navrh usporadani Moravy a Slezska z ledna roku 1990

Zdroj: soukroma sbirka Tomdse Grima




17 Vznik kraju jako vyssich zemnich samospravnych celki
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hranice kraje
hranice akresu
hranice 30 POU
Zin  nazev krajského mésta
Loumy  NdAzev okresniho mésta
Pizofisky nazev kiape 1 - Hiavnl msto Praha
Pakn, K ghmmancvinl ki 008 v iiitf 2001

Spravni clenéni v letech 2001 a 2002 / Autor: Tomds Burda

NAVRAT ZEMSKEHO CLENENI, NEBO NOVE KRAJE?
Od pocatku Gvah o reformach byla diskutovana predevsim pravni,
ekonomicka, historicka a v neposledni fadé také geograficka hlediska.
Zakladni otazkou byla volba charakteru vyssich Gzemné spravnich
celkdl ve smyslu zemského nebo krajského zfizeni. V ramci vlady Ceské
republiky byl v roce 1991 vytvoren vladni vybor pro zemské zfizeni,
ktery vypracoval osm variant. Tyto varianty pfedstavovaly riizné verze
zemského nebo krajského ziizeni, piipadné jejich kombinace. Ackoliv se
ptivodné vlada klonila spise k zemskému zfizent, po rozpadu Ceskoslo-
venska jednoznacéné prevladly obavy z dalSiho déleni republiky a zem-
z roku 1993 zachovavalo moznost krajského i zemského zfizeni v dalsim
VYVOji.

Mezi zminénymi navrhy se objevily napf. zemské usporadani s tfemi
zemémi (nové méla byt samostatnou zemi Praha a jeji okoli), navrh
27 nebo 31 samospravnych celkli nebo pouha modifikace ¢lenéni z let
1960-1990 se vznikem regionu Stfedni Morava. Postupné se vsak
dochazelo k varianté velmi podobné té, ktera jiz fungovala v letech
1949-1960 se samostatnym postavenim Prahy. Plvodné se pocitalo
s rozdélenim nékolika stavajicich okresd: ¢ast okresu Décin (Sluknov-
sko) k Libereckému kraji, ¢ast okresu Jindfichliv Hradec (Dacicko) k Jih-
lavskému (dnes Kraji Vysocina), rozdéleni Bruntalska mezi Olomoucky
a Ostravsky kraj (dnes Moravskoslezsky kraj), Hodonin a Vsetin mezi
Zlinsky a Brnénsky, resp. Ostravsky kraj.

Jednim z nejvétsich problémd se ukazala byt podoba Jihlavského kraje.
Pivodné byl navrhovan pouze na Gzemi okrest Jihlava, Havli¢kiv Brod
a Pelhfimov (pfipadné s pripojenim Dacicka). Nakonec zvitézila roz-
sahlejsi varianta i s okresy Trebi¢ a Zdar nad Sazavou, jejimz cilem bylo
posilit postaventi Jihlavy, a doplnit tak systém mezoregionalnich stredi-
sek a zaroveri pomoci hospodarsky slabsimu regionu Vysociny. Odstie-
divé tendence v okrajovych ¢astech kraje byly zejména v pocatcich fun-
govani nového krajského clenéni vyrazné.

VZNIK KRAJU, ANEB PRVNI FAZE REFORMY

VEREJNE SPRAVY

Prirozené tendence k pfesundim Gzemi mezi kraji existovaly i jinde, pre-
devsim v blizkosti historické zemské hranice na rozhrani kraji Pardubic-
kého a Olomouckého. Jednalo se o Svitavsko, Moravskotfebovsko a okoli
Jevicka nebo Sluknovsky vybézek. Tyto problémy vznikly predeviim
proto, ze bylo rozhodnuto nedélit okresy vzniklé v roce 1960 a nové
kraje vymezit pravé podle téchto jednotek. V prosinci roku 1997 byl
tak Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Gzem-
nich samospravnych celkéi (VUSC), kone¢né zavrien proces vytvoreni
novych tfinacti kraji a samostatného hlavniho mésta Prahy se statutem
VUSC. Postaveni Prahy, jako hlavniho mésta, s plsobnosti kraje a zaro-
ven i obce, upravuje zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Kraje jsou Gzemnimi spolecenstvimi obc¢anli s pravem na samospravu.
Jejich hlavnim Gkolem je péce o hospodarsky, socialni, ekologicky a kul-
turni rozvoj Gzemi. Konkrétnéji se pak jedna o cinnosti v oblastech
dopravy, socialnich sluzeb, zdravotnictvi, skolstvi, regionalniho rozvoje
Ci bezpecnosti. V cele kraje stoji krajska zastupitelstva a rady kraje s vole-
nymi hejtmany, pocet ¢lenl zastupitelstva a rad urcuje pocet obyva-
tel prislusného Gzemniho celku. Paradoxné vsak ani po pifijeti nového
Gzemnéspravniho ¢lenéni statu nebylo zruseno predchozi Gzemni cle-
néni statu z roku 1960, a nedoslo k tomu ani po ukonceni ¢innosti okres-
nich Gfadd k 31. prosinci 2002.

FUNGOVANI KRAJU

Samospravné kraje vznikly k 1. lednu 2000 a po piechodném obdobi,
ve kterém na podzim roku 2000 probéhly volby do krajskych zastupi-
telstev, zacaly od 1. ledna 2001 fungovat naplno. Zahy po ustanoveni
krajii se objevily pozadavky na zmeénu krajské hranice, pfedtim vsak
doslo ke zméné nazvil nékterych krajl, které se vétsinou prizplsobily
zazitym nazvim celkd nebo pfirodnim a historickym podminkam (Jih-
lavsky kraj na Vysocinu a pozdéji na Kraj Vysocina, Budéjovicky na Jiho-
Cesky, Brnénsky na Jihomoravsky a Ostravsky na Moravskoslezsky).

K prvnim zménam hranic samospravnych krajd doslo jiz k 1. lednu 2005,
a to celkem u 28 obdi, které byly pfesunuty z Kraje Vysocina do Jihomo-
ravského kraje v okoli Nedvédice a z Moravskoslezského kraje do Olo-
mouckého (Moravsky Beroun). Tento relativné maly pocet zmén oproti
puvodnim pozadavkim na zmény krajské pfislusnosti souvisel také s jiz
nékolikaletou zkusenosti s fungovanim krajskych samosprav, které casto
vystupovaly proti Gstfednim institucim na obranu zajma obcanl svych
regiond.

Obce, které v minulosti zadaly o zménu krajskych hranic, jsou dnes jiz
plné zakotveny v krajskych strukturach (maji napfiklad své krajské zastu-
pitele, jsou zapojeny v riznych aktivitach krajd a jejich rozvojovych stra-
tegiich).

Ukazka nové vzniklého kraje — Zlinsky kraj
Zdroj: Historicky ustav Akademie véd CR

Srovnani soucasnych samospravnych krajt, krajt z let 1949-1960
a zup / Autor: Tomds Burda

Vyfez zmén
hranice mezi
Krajem Vysocina

a Jihomoravskym
krajem

Autori: Tomas Burda
a Petr Svoboda
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DRUHA FAZE REFORMY VEREJNE SPRAVY

Cilem dalsi faze reformy spravy bylo preneseni vykonu statni spravy
z okresnich Gradd jednak na kraje, ale pfedevsim na nové vytvorené jed-
notky statni spravy, které mély vyhovovat potfebam spravy lépe nez
stavajici okresy. Mélo dojit k zefektivnéni vykonu statni spravy a jejimu
priblizeni ob¢antim, k jeji dekoncentraci a decentralizaci. Rada spravnich
Ukont dosud vykonavana na Grovni obci s povéfenym obecnim Gfadem
méla byt také prenesena na nové vzniklé jednotky.

V roce 2000 byl schvalen soubor zakonl o verejné spravé, jimiz byla
mimo jiné pfipravena pida pro zruseni okresnich Gfadl a zfizeni obci
s povérenim lll. stupné. Opét se zacalo diskutovat o poctu a velikosti
jednotek. Jejich obvody mély mit minimalné 15000 obyvatel, urcitou
rozlohu a tvofit uceleny spadovy region (mikroregion), centra méla
respektovat dosavadni krajské ¢lenéni. Tato kritéria byla postupné dopl-
riovana dalsimi, jako byl pozadavek dostupnosti do centra ze vSech obci
obvodu do urcité vzdalenosti.

NAVRHY CLENENI A VYSLEDNY STAV

Prvni navrh na vytvofeni mikroregionalnich jednotek provedeny
tzv. ,kruZitkovou metodou” vsak vyvolal mezi odborniky, zastupci
samospravy i laickou vefejnosti velké diskuse. Pocital se 179 jednot-
kami, nerespektoval geografické podminky (Clenitost terénu, dopravni
dostupnost), ani pfirozenou spadovost mikroregion ¢i historické vazby.

Druhy navrh byl vypracovan uz za Ucasti geografli z Pfirodovédecké
fakulty Univerzity Karlovy, Masarykovy univerzity i z dalsich odbornych
pracovist a vychazel z metody sociogeografické regionalizace a jiz lépe
vyhovoval pozadavkim statni spravy i obci. Ten byl vzat jako zaklad
zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym (fadem a stano-
veni obci s rozsifenou plsobnostia provadéci vyhlasky k nému, vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., ktera stanovila jejich spravni
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obvody. Tyto obvody byly kvili své velikosti a rozsahu pusobnosti
nazyvany také jako ,malé okresy" Diky snaze fady mést, jejich zastupct
v parlamentu i lobovani krajd a také pro pfiblizeni vykonu statni spravy
obcantim bylo pfi projednavani zakona v parlamentu rozhodnuto o roz-
Sifeni poctu jednotek na koneénych 205.
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Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti na prikladu
Kralovéhradeckého kraje / Autor: Petr Svoboda

Nejvétsi zasah predstavovalo projednavani navrhu v Senatu, kde
doslo k navyseni obci s rozsifenou plisobnosti celkem o jedenact sidel
(napf. Tyn nad Vltavou, Kraliky nebo Blatna). Pritom se prihlizelo také
k nazordim mistnich samosprav (v ramci tzv. map pfani) a ve spornych
pfipadech (Dacicko) i k ndzorim obcant.

V fadé pfipadl doslo k poruseni dosavadnich okresnich hranic, nebot
obcim bylo sdéleno, ze okresy budou brzy zruseny (coz se vsak dodnes
nestalo), v dUsledku ¢ehoz okresni hranice pfi vybéru (resp. pii vyjadreni
prani samospravy), pod kterou obec s rozsifenou plisobnosti chtéji spa-
dat, neni tfeba vibec respektovat. Vysledkem pak mimo jiné bylo, ze
celkem 152 obci spadalo do obvodu obce s rozsifenou piisobnosti (ORP)
mimo svij plvodni okres (napfiklad okres Frydek-Mistek byl rozdélen
do celkem osmi obvodi ORP).

U vétsiny obci byl tento plvodné neplanovany nesoulad nouzové vyre-
Sen vyhlaskou ¢. 513/2006 Sb., kterou se ménila dosavadni vyhlaska
¢. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okresti CR a Gizemi obvodii Prahy.
Jednalo se tehdy o presun 119 obci s G¢innostiod 1. ledna 2007. Pomérné
problematické je dodnes spravni usporadani i v zazemi velkych mést.
Pdvodni méstské okresy Brno-mésto, Ostrava a Plzen-mésto se celé
pretransformovaly do jednoho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.
Z Gzemi okresu Praha-zapad pak byl vytvofen obvod ORP Cernogice
a z Gzemi okresu Praha-vychod obvody ORP Brandys nad Labem -
Stara Boleslav a Ricany.

Velkym problémem soucasné statni spravy je poruseni jeji skladebnosti,
kdy Gzemi nizsi Gzemné spravni jednotky nepresahuje hranice Gzemné
spravni jednotky vyssi. Resenim by mélo byt piijeti nového zikona
o Gzemné spravnim ¢lenéni statu, ktery by dany stav zjednodusil ve
smyslu struktury kraj — okres — spravni obvod ORP — obec (pficemz
okresy budou vymezeny pomoci obvod(i ORP) a zajistit tak Gplnou skla-
debnost Gzemné spravnich jednotek.
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Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti v hranicich krajt a statu / Autor: Petr Svoboda

Pro obcana je asi nejviditelnéjsi ¢innosti Gradl ORP vydavani osobnich
dokladu. Jedna se o vydavani cestovnich dokladli a ob&anskych a fidic¢-
skych priikaz{i. Na organy ORP dale presla statni sprava zejména v ob-
lastech evidence obyvatelstva, registru motorovych vozidel, zivnosten-
skych opravnéni, vyplaty socialnich davek a socialné-pravni ochrany
déti, péce o staré a zdravotné postizené osoby, vodopravnich fizeni, od-

padového hospodarstvi a ochrany Zivotniho prostredi, spravy na Gseku

lesti, myslivosti a rybarstvi a dopravy a silni¢niho hospodarstvi.

Primeérna velikost spravniho obvodu: 45442 obyv.

Medianova velikost spravniho obvodu: 31167 obyv.

Nejlidnatéjsi spravni obvod: Brno (379 527 obyv.)

Nejméné lidnaty spravni obvod: Kraliky (8 555 obyv.)
Nejvétsi spravni obvod: Znojmo (1242 km?)
Nejmensi spravni obvod: Cesky Tésin (44 km?)
Nejnizsi pocet obci ve spravnim obvodu: Brno (1)

Nejvyssi pocet obci ve spravnim obvodu:  Znojmo (111)
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Soucasné (zemné spravni élenéni Ceské republiky / Autor: Petr Svoboda
Pozn.: Nejsou vyobrazeny kraje z roku 1960.

SOUCASNY STAV UZEMNIHO CLENENi STATU

Béhem druhé faze reformy Gzemni verejné spravy v letech 20022003
byly zruseny okresni Gfady v 76 okresech a bylo zfizeno 205 obci s roz-
Sifenou plisobnosti. Tyto obce predstavovaly svym Gzemnim vymeze-
nim do zna¢né miry navrat k okrestim z doby pred rokem 1960. Spolu
s nové vytvorenymi samospravnymi kraji, které rovnéz Gzemné do
znacné miry korespondovaly s kraji existujicimi do roku 1960, vytvo-
fily spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti zaklad pro koncepéné
nové Gzemné spravni ¢lenéni statu.

Soucasné vsak ztstal zachovan zékon €. 36/1960 Sb., o Gzemnim ¢le-
néni statu, a na jeho zakladé ziizené okresy a kraje. Zachovani okresti
a krajl z roku 1960 bylo tehdy podminéno zejména praktickymi potie-
bami vykonu spravy v nékterych oborech a organizaci soudnictvi.

Dusledkem uvedené situace je fakticka existence dvou koncepéné ne
zcela souladnych Gzemnich ¢lenéni. Tento problém se pokousi vyresit
navrh zakona o Gzemné spravnim clenéni statu, ktery byl zpracovan
Ministerstvem vnitra.

6254 obci + 4 vojenské Gjezdy

388 obci s povéfenym obecnim Gfadem
205 obci s rozsifenou plsobnosti
76 okrest

13 samospravnych krajti + Praha

Navrh nového zakona o Gzemné spravnim clenéni statu predpoklada
zruseni zakona ¢. 36/1960 Sb. a zanik v ném uvedenych sedmi (tzv.
starych) krajt a samostatné Gzemni jednotky hlavniho mésta. Jedinymi
kraji tedy nadale zistanou samospravné kraje. Zakladnimi jednotkami
Gzemné spravniho ¢lenéni statu maji byt obce, spravni obvody obci
s rozsifenou plsobnosti a samospravné kraje. Vedle toho se predpo-
klada existence okresli odvozenych od spravnich obvodu obci s rozsire-
nou pusobnosti. Tyto okresy v zasadé odpovidaji dosavadnim okrestim.

Jednotny zaklad Gzemné spravniho ¢lenéni statu predpoklada rovnéz
nastoleni skladebnosti mezi Gzemné spravnimi celky. Principem skla-
debnostije, ze izemi nizsi Gzemné spravni jednotky nepfesahuiji hranice
vyssi Gzemné spravni jednotky. Tento princip neni dosud zajistén mezi
okresy a obvody obci s rozsifenou plsobnosti, coz pfinasi problémy
mezi nékterymi agendami statni spravy (zejména soudni) a Gzemnimi
samospravami. Zaroven je jednou z picin roztfisténosti verejné spravy
pro obcany.

Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti a spravni obvody obci
s povérenym obecnim Gradem jsou sladény jiz nyni. 33 obci, u kte-
rych zatim neexistuje soulad mezi zaclenénim okresu a za¢lenénim do
spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti zméni svou pislus-
nost k jednomu z téchto celkd, ¢astéji prislusnost k okresu. Tim dojde
k nastoleni plné skladebnosti vSeobecného Gzemné spravniho clenéni.

NOVE TENDENCE VE VERE|NE SPRAVE A JEJICH
DOPAD NA UZEMNE SPRAVNI CLENENI STATU

V soucasné dobé probiha ve verejné spravé fada procest, které se zatim
neodrazeji v Gzemné spravnim ¢lenéni statu, ale dlouhodobé ovlivni
vykon vefejné spravy v Gzemi a jeho usporadani. K takovym procestim
patii zejména digitalizace spravy, ruseni mistni pfislusnosti u vybra-
nych agend, nebo vyraznéjsi rozliSovani kontaktnich mist a rozho-
dovacdi ¢innosti. V souvislosti s témito procesy klesa potreba pfimého
osobniho kontaktu obcanl s vefejnou spravou a v konkrétnim Feseni
vykonu verejné spravy v Gzemi se bude moci uplatnit zejména efektiv-

nost spravy, prehlednost a dalsi systémové vlastnosti ovliviujici kvalitu
¢innosti vefejné spravy. Da se predpokladat rovnéz narlst spoluprace
obci a rozsifovani forem soucinnosti obci jak v samostatné, tak v prene-
sené plsobnosti. V této souvislosti bude dulezité, aby vznikajici formy
nenarusovaly pravé zavadénou skladebnost Gzemné spravniho clenéni
a snahu o zvyseni srozumitelnosti verejné spravy pro jeji klienty.

Konstrukce Gzemné spravniho ¢lenéni statu obsazena v navrhovaném
zakoné bude ovsem i nadale tvorit pouze zéklad zminéného ¢lenéni.
Vedle jednotek obsazenych v zakoné budou nadale existovat obce
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s povérenym obecnim Gradem, stavebni Grady (617) a matricni Grady
(1275) a jejich spravni obvody. Rovnéz organizace statni spravy v jed-
notlivych oborech si v nékterych pripadech vyzaduje specialni Gzemni
¢lenéni odchylné od vieobecného Gzemné spravniho clenéni statu.
Tato ¢lenéni mohou vznikat nejen v pravni roving, ale i na organizacni
Grovni pfi vytvafeni pobocek Gfadu a jejich hierarchizaci. Jako pfiklad je
mozné uvést financni spravu nebo spravu v oboru prace a socialnich
véci a jako priklad od zakladu odlisného ¢lenéni daného specifickymi
potfebami oboru banskou spravu.
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Pro Gcely tohoto prispévku se prvni fazi reformy verejné spravy mini
obdobi let 1998-2001, kdy tato faze byla spojena predevsim s pripra-
vou a nasledné realizaci vzniku samospravnych kraji v Ceské republice.
Cilem je predevsim priblizit klicové mezniky a prvky reformy v uvede-
ném obdobi z hlediska jejiho kontextu, koncepcniho a legislativniho
feSeni a v neposledni fadé i vlastni realizace.

V Ceské republice byly v pribéhu 90. let realizovany velmi zasadni kroky
v oblasti celkové politické, ekonomické i spolecenské transformace,
které vsak nebyly doprovazeny odpovidajicimi opatfenimi v oblasti
potrebnych zmén systému verejné spravy na vsech jejich hierarchic-
kych arovnich. Diléi zmény nastaly zejména pocatkem 90. let, které
vSak souvisely zejména se zrusenim kli¢ovych prvki totalitniho rezimu
a vytvorenim elementarnich podminek pro realizaci transformacnich
procest (napf. zruseni soustavy narodnich vyborid a obnoveni obecni
samospravy). Ke klicovym systémovym zménam v ramci celé verejné
spravy se viak z riiznych divodi nepristoupilo.

Koncem 90. let tak vznikla situace, kdy nejenze nebyl stale realizovan
prislusny clanek Ustavy CR predpokladajici existenci vyssich Gzemnich
samospravnych celkd (Gstavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys-
sich Gzemnich samospravnych celkd, fesil pouze jejich Gzemné spravni
podobu), ale zacaly se stale vice projevovat rozevirajici se nizky mezi
vyvojem prirozené regionalni struktury statu a jeho stavajicim sys-
témem Gzemni spravy s fadou systémovych a funkénich nedostatkd.
K tomu nové piistoupily i vnéjsi faktory, jako napf. pomala reakce Ceské
republiky na silné decentralizacni tendence ve vyvoji statni spravy
v Evropé, promitajici se i do spravni organizace rady vefejnych politik.
Ostatné Evropska komise ve svém stanovisku z cervence 1997 k zadosti
CR o ¢lenstvi v Evropské unii vyjadiila mj. zavazné vyhrady k absenci
regionalni samospravy a konstatovala faktickou neexistenci regionalni
politiky v CR.

Prvnim klicovym krokem k pfipravé reformy vefejné spravy v CR kon-
cem 90. let bylo usneseni vlady z 23. bfezna 1998 ¢. 202 o dalsSim
postupu v reformé verejné spravy. Timto usnesenim, respektive jeho
prilohou byly stanoveny konkrétni tkoly v ¢lenéni na Gzemni samo-
spravu, Gzemni statni spravu a Gstredni statni spravu, a to véetné pri-
pravy navrhu prislusnych zakont. Vlada téz rozhodla, ze vykon statni
spravy na Grovni kraji budou zabezpecovat pfislusné organy vyssich
Gzemnich samospravnych celk (VUSC) a prihlasila se tak ke spolec-
nému modelu statni spravy a samospravy.

Dalsim dulezitym krokem k provedeni reformy vefejné spravy bylo
programové prohlaseni vlady, ktera vzesla z voleb do Poslanecké sné-
movny konanych v cervnu 1998. Reforma verejné spravy byla jednou
z 5 klicovych priorit vlady, ktera se mj. zavazala predlozit Parlamentu
zakonné predlohy napliujici Gstavni zakon o vytvoreni VUSC z pro-
since 1997.

Zakladem celé spravni reformy bylo zpracovani koncepce reformy
verejné spravy Ministerstvem vnitra, jeji projednani v obou komorach
Parlamentu a nasledné schvaleni vladou. Vladou schvalena koncepce
se cleni na analytickou ¢ast hodnotici soucasny systém verejné spravy
v CR s diirazem na jeho nedostatky a potiebné zmény a ¢ast navrhovou
obsahujici:

— provedeni dalsi faze decentralizace a dekoncentrace statni spravy,
—zvyseni vertikalni a horizontalni koordinace verejné spravy,

— snizeni miry prerozdélovacich procesti prostiednictvim statniho roz-
poctu,

—zvyseni efektivnosti vykonu verejného sektoru, respektive verejnych
sluzeb,

— zkvalitnéni vykonu verejné spravy,
—zvyseni Gcinnosti verejné kontroly,

— vytvoreni systému pfipravy pracovnikl ve vefejné sprave.

K plnéni téchto Gkold byly postupné zpracovany diléi koncepéni materi-
aly schvalované rovnéz na Grovni vlady.

Vzhledem k rozsahu a komplexité reformniho zaméru byla navrzena
realizace etapizovana s tim, Ze prvni etapa reformy bude spocivat v pri-
pravé souboru zakond k provedeni Gstavniho zakona o vytvoreni VUSC
a po jejich schvaleni Parlamentem v rychlém naplnéni pravniho ramce
v letech 2000-2001. Celkové byl pripraven a schvalen balik 13 zakond,
které jednak resily vznik a fungovani kraji (napf. zakon ¢. 128/2000
Sb., o krajich, zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd,
zakon €. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkd
z majetku Ceské republiky do majetku krajd), souvisejici vefejné poli-
tiky (zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje) nebo
financné ekonomické aspekty (napf. zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni vynosl nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fonddm nebo zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech Gzemnich rozpoc¢td).

Realizace prvni faze reformy byla zahajena volbami do krajskych zastu-
pitelstev dne 12. listopadu 2000 a v prosinci téhoz roku byla svolana
jejich prvni zasedani, na kterych byli zvoleni hejtmani a ustaveny dalsi
prislusné organy kraje. Od 1. ledna 2001 pak byla zahajena zastupitel-
stva a dalsi organy kraje (rada kraje, hejtman a krajsky Grad) vykonavat
samospravnou ¢innost. Krajsky Gfad vedle samospravnych dkolli sou-
casné zahajil vykon prenesené pulsobnosti v oblasti statni spravy na
zakladé spojeného vykonu verejné spravy. Za timto Gcelem bylo na kraj-
ském aradu delimitovano k vykonu agend prenesené plisobnosti témér
2000 zaméstnanct z Gzemnich pracovist Gstiednich organl statni
spravy a okresnich Gradu.

Klicovym tkolem pro Gspésny zacatek realizace prvni etapy reformy
bylo jeji organizacné-logistické zabezpeceni, které z podstatné casti
zajistovalo Ministerstvo vnitra jako gestor reformy a rovnéz dotcené
okresni Grady. Prvoradym tkolem bylo urceni a nasledna priprava sidel
krajskych Gradd, véetné jejich materialné technického vybaveni. Vzhle-

dem ke kratkosti ¢asu od schvaleni prislusnych zakonl a zahajeni fungo-
vani krajskych samosprav od 1. ledna 2001 nebylo mozné plné pripra-
vit urené objekty pro sidla krajskych Gradid k tomuto terminu a tento
tkol se naplrioval postupné v pribéhu roku 2001. Vyjimkou bylo sidlo
Krajského Gradu Zlinského kraje, kde plvodni feseni spocivajici ve vyu-
Ziti objektu okresniho Gfadu se ukazalo jako neschidné a nové sidlo
(tzv. Batlv mrakodrap) bylo jiz ve spolupraci s krajem rekonstruovano
a predano kraji k vyuziti az v roce 2004.

Zahajeni cinnosti krajskych samosprav prineslo od pocatku rfadu pro-
blému zejména pfi prevodu majetku statu do vlastnictvi krajd, kdy se
plné odhalily dlouhodobé neresené nedostatky z predchozi doby.
Jako priklad lze uvést nedokonalou evidenci velkého mnozstvi statnich
objektl a zafizeni nebo nevyresené vlastnické vztahy k pozemkim
pod silnicemi 2. a 3. tfidy. Vedle toho se nékteré kraje kriticky posta-
vily i k podobé zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich
samospravnych celkl, a iniciovaly zahy po ustaveni svych organd
zakonné zmény. Jiz v roce 2001 tak byl prijat Gstavni zakon €. 176/2001
Sb., o zméné nazvu krajt, kdy byly pfejmenovany 4 kraje. Konkrétné
byl prejmenovan Ceskobudéjovicky kraj na Jihocesky kraj, Jihlavsky kraj
na kraj Vysocina, Brnénsky kraj na Jihomoravsky kraj a Ostravsky kraj na
Moravskoslezsky kraj. Po nelispésné iniciaci zmény krajskych hranic jiz
v roce 2001 byl pak v roce 2004 prijat zakon ¢. 387/2004 Sb., o zmé-
nach hranic kraj. Timto zakonem bylo pfefazeno 25 obci na TiSnovsku
z kraje Vysocina do Jihomoravského kraje a 3 obce mikroregionu Morav-
ského Berouna z Moravskoslezského kraje do Olomouckého kraje.

Zajimavym Gkolem, ktery casové souvisel s 1. etapou reformy verejné
spravy, bylo vytvoreni tzv. jednotek NUTS (jmenovity seznam Gzemnich
jednotek pro potieby Gzemni statistiky) v Ceské republice, a to v souvis-
losti s pfipravou na vstup CR do Evropské unie. K realizaci tohoto dkolu
byly jiz vyuzity spravni obvody samospravnych krajd. Pravidla Eurostatu
(Evropsky statisticky arad) umoznila Gzemné ztotoznit jednotky NUTS

dotaénich prostredki Evropské unie v ramci kohezni politiky, vsak sta-

novenym kritériim odpovidaji pouze 3 kraje (Hlavni mésto Praha, Stre-
docesky kraj, Moravskoslezsky kraj). Ostatni kraje bylo nutné Gzemné
sloucit do vétsich celki a vysledkem je vytvoreni 8 regionl soudrznosti
prostrednictvim zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho roz-
voje (viz obr.).

Délka faktické pripravy i vlastni realizace regionalni samospravy v Ceské
republice byla ve srovnani s vétsinou evropskych zemi mimoradné
kratka (celkové zhruba 4 roky ve srovnani s minimalné dvojnasobnym
obdobim v fadé jinych statd). Pfesto v pribéhu jiz téméf dvacetileté exi-
stence krajskych samosprav nebylo nutné pristoupit k zasadnim revizim
plvodné nastaveného systému, at jiz jde o aspekty Gzemné spravni,
kompetencni nebo financni. Tato skutecnost je cennou devizou i pro
dalsi vyvoj krajského usporadani.

G

Obr. Skladba 14 kraja (NUTS I11)
do 8 regioni soudrznosti (NUTS II)
Zdroj: Ministerstvo vnitra
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POCATEK

O reformé verejné spravy (dale reforma) se zacalo hovofit hned po
zméné rezimu v roce 1990. Prvnim krokem bylo zruseni tehdejsich krajt
azména postaveni obci, které ziskaly samospravu, byly zruseny narodni
vybory, které byly nahrazeny samospravnymi obcemi a mésty a ve
svobodnych volbach zvolenymi obecnimi a méstskymi zastupitelstvy.
Zacala etapa debat o podobé reformy a o podobé novych krajl a jejich
kompetencich. Ustavnim zakonem & 347/1997 Sb. bylo rozhodnuto
o zfizeni vys$Sich Gzemnich samospravnych celkd, byly stanoveny jejich
nazvy a rozsah Gzemi (pozdéji doslo u nékterych ke zménam). Vlastni
napli ¢innosti kraji bohuzel stanovena nebyla.

Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (PSP) v roce 1996
a 1998 byla zvolena cela fada komunalnich politiki se zkusenostmi
s fizenim obci po roce 1989, ktefi na zakladé svych praktickych zkuse-
nosti reformu chtéli. Nova Zemanova vlada si dala reformu do svého
vladniho prohlaseni a ledy se hnuly. Bylo rozhodnuto, Ze reforma bude
provedena ve tfech etapach:

|. etapa: revitalizace samospravné ¢innosti mést a obci,
Il. etapa: zruseni okresnich Gfadl, prenesenti jejich pravomoci na obce
a kraje a zfizeni a stanoveni pravomoci krajd,

IIl. etapa: reforma Ustiednich organd statni spravy.

Vlada pripravila navrh koncepce, ktery pocital se zachovanim okresnich
Uradi a s modelem oddéleni statni spravy a samospravy. Tento byl PSP
odmitnut a zacal se pripravovat spojeny model verejné spravy s prene-
senim ¢asti kompetenci z okresnich Gfadli, méné pak z Gstfednich Gradd,
na obce a kraje.

REALIZACE REFORMY

Skutecna reforma zacala. Bylo rozhodnuto, Ze pravomoci a kompetence
verejné spravy se rozdéli do tfi skupin:

1. Vyluéné pravomoci statu, kterych se reforma tykat nebude,

2. sdilené pravomoci statni spravy a samosprav, kde bylo treba stanovit
mechanizmy rozdéleni a sdileni,

3. vyluéné pravomoci samosprav, do kterych stat mize zasahnout jen
prostrednictvim zakona.

Bylo teba pripravit nové zakony o obcich, krajich a Praze a nové volebni
zakony pro obce a kraje. Stanovit zptisob financovani obci, krajli a statu.
Rozdélit kompetence zanikajicich okresnich Gradli na obce, kraje a statni
organy. Delimitovat pracovniky i majetky okresnich Gfadl. Vytvorit
materialni podminky pro vznik novych obecnich Gfadd s pfenesenou
pravomoci vykonu statni spravy a pro nové ziizené kraje. Stanovit, které
diive statem zfizované organizace budou prevedeny na samospravy
(a na které) a u kterych si i nadale stat ponecha zfizovatelské funkce.

Slo o giganticky dkol, navic realizovany v pomérné kratkém ¢asovém
obdobi. Uzasné bylo nadseni a pracovni nasazeni autord i spoluautor(i
reformy. Neuvéritelné bylo, s jakym pracovnim Gsilim se do reformy
zapojili poslanci, senatofi, starostové, pozdéji hejtmani, statni i obecni
Urednici, cela fada odbornych konzultant( i celé aparaty ministerstev.
Obrovské sili vynalozil Svaz mést a obci (SMO CR) a po ustaveni krajl
i nové vznikla Asociace krajl CR (AK CR).

ZAKONY O OBCICH, KRAJICH A HLAVNIM MESTE
PRAZE

Pfi vzniku téchto zakon jsme vychazeli predevsim z praktickych zkuse-
nosti poslancti a senatorti z fad starost(i a Ministerstva vnitra CR s fun-
govanim samosprav po roce 1989. Zdrojem zkusenosti bylo i prvore-
publikové zakonodarstvi a situace v okolnich zemich. Velmi Gzka byla
spoluprace se SMO CR.

Na pocatku se zvazovalo, zda zavést pfimou volbu starostu. Praktické
zkuSenosti z vedeni mést a obci, ne piili§ dobré reference ze zemi
s timto modelem a teze, Ze obec spravuje véci verejné, a tedy by roz-
hodovani mélo byt kolektivni a pod kolektivnim dozorem, nakonec roz-
hodla tento model nerealizovat. Hlavni pozornost se soustredila na roz-
déleni kompetenci mezi radu a zastupitelstvo tak, aby byla zachovana
akceschopnost a efektivnost fizeni a zaroven byla zachovana absolutni
svrchovanost zastupitelstva nad dénim v obci ¢i mésté. Vsechny tyto
zalezitosti byly velmi peclivé konzultovany se samospravami a SMO.

Starosta ve zvoleném modelu prili§ pravomoci nema a je jen ,prvnim
mezi rovnymi*. Tedy predevsim zastupuje obec navenek a bez schvaleni
rady, a pfedevsim zastupitelstva, nemlze délat nic. Tento princip trva
dodnes, coz si mnozi diskutéfi z laické a bohuzel i tzv. odborné verej-
nosti dostate¢né neuvédomuiji a ze své nevédomosti délaji dalekosahlé
zavéry. Ze starosty byvaji — zcela spravné — silné osobnosti, je véc druha.
Pokud ale starostové tento princip v jednotlivych piipadech nerespek-
tuji, dostavaji sebe a bohuzel i obec ¢i mésto do vaznych potizi.

Zakon o obcich byl z realnych diivodd tim hlavnim, nad kterym se vedly
nejvétsi debaty — prakticky nad kazdym jeho ¢lankem. Zakon o krajich je
vlastné kopii obecniho zakona s jen drobnymi odchylkami. Kraje tehdy
redlné neexistovaly a nebyly tedy ani praktické zkusenosti. Presto se
zda, Ze zvoleny model byl a doposud je Zivotaschopny. Samotnou kapi-
tolou byl zakon o Hlavnim mésté Praze. Je také velmi podobny zakonu
o obcich. Nabizeli jsme i variantu, ze by se Praha fidila zakonem o krajich,
to vSak nakonec neproslo. Praha je tedy zaroven obci i krajem a tomuto
byl zakon pfizplsoben. Vnitfni ndzorova nejednota, rozpory nejriznéj-
Sich druht (které mnohdy trvaji dodnes) v Praze, byly tak velké, ze zakon
byl jedinym dosazitelnym kompromisem.

Vzhledem k tomu, zZe se prosadil slou¢eny model, musely se fesit i pro-
blémy s timto modelem spojené: zejména nezasahovani samospravy
do vykonu statni spravy v pifenesené pisobnosti pfi zachovani finan¢ni

i organizacni efektivnosti fungovani. Téchto opatreni je vic. Koncentruji
se ve vyjimecném postaveni funkce tajemnika (u krajti feditele Gradu)
a vztahu zaméstnancl k nim.

VOLEBNI ZAKONY PRO VOLBY DO OBCi A KRAJU

A PRAHY

Soucasti reformy byla i piiprava volebnich zakond. Snahou nas, autort
reformy, bylo posilit pravomoci obci a krajd. Zaroven jsme se snazili,
aby obcané méli v obecnich volbach co nejvétsi moznost zvolit kva-
litni kandidaty. Proto byl zvolen systém tzv. panasovani. Tedy moznost,
aby obc¢an mohl volit volebni stranu a zarovery mohl dat hlas i kandida-
tdm na jinych kandidatkach. Tam, kde je mistni znalost kandidatd velka
(u obci, malych a stfednich mést), se tento systém dle mého nazoru
osvédcuije a volici ho stale ¢astéji vyuzivaji. Problematictéjsi je to ve vel-
kych méstech a zejména v Praze. U krajského volebniho zakona, kdy
se volby velmi blizi volbam do PSP, byl zvolen stejny systém jako pfi
volbach do PSP s moznymi preferencemi uvnitf kandidatky.

FINANCOVANI OBCi MEST A KRAJU

Uprava financovéni byla nutnou soucésti probihajici reformy. Obcim
bylo potfeba posilit pfijmy a krajim je vytvoiit. Zpsob financovani
je — stejné jako reforma sama — pro CR specificky. Samostatné dariové
prijmy ma stat, hlavni ¢ast danovych pfijmdi je sdilena a cast pfijma je
vyluéna pro samospravu, pficemz vétsina piijml obci pochazi ze sdi-
lenych dani. Zadna samosprava nemtize fungovat bez samostatnych
pfijmu. Nase obce maji i na evropské pomeéry velkou miru samostatnosti
a tomu odpovida i financovani. Obce maji dnes vice nez 70 % veskerych
pfijmu ze sdilenych dani. Dalsi ¢ast je ze samostatnych pfijmu a dotaci
¢i podpor prevazné od statu. Specificnost sdilenych dani je v tom, ze
u statu, obci a ¢astecné i u kraji pochazi ze stejnych zdroji. Pokud se
ekonomice dafi, jsou vétsi dariové vynosy pro vsechny subjekty. Pokud
ne, maji méné. Vsichni tedy maji zajem na rozvoji ekonomiky. Nedostat-
kem je, Ze stat ma silnéjsi postaveni. Jednak dané vybira a jednak mize

prostrednictvim zakond upravovat vysi dani, poskytovat Glevy atd.
Pokud tak cini bez dohody s dariovymi partnery, je princip porusovan.
A to se bohuzel nékdy déje.

Musel byt také feSen zpusob, jak financovat prevod vykonu statni spravy
na obce a kraje. Ten byl fesen jednak pfevodem prostiedkl s preva-
dénou funkci a jednak zvySenim dariového podilu. Cilem bylo zajistit
efektivnost vykonu statni spravy v prfenesené plisobnosti. Proto mimo
jiné byla zpocatku odstupriovana davka na obyvatele podle velikostnich
skupin. Reforma pfinesla vyrazné posileni rozpoctl obci. Ty se poté
v nékolika vinach dale navysovaly az do soucasného stavu, kdy jsou pri-
jmy obci na nebyvale vysoké Grovni.

U krajl byla situace jina. Rozpocty se musely nové vytvoiit. Délo se to
podle prevodu kompetenci. U prevodi z byvalych okresnich Gradd byla
situace pomérné transparentni a pfevody prostfedkt odpovidaly preva-
dénym funkcim. Horsi to bylo u centralnich organd. Udaje o penézich
vynakladanych na kompetence byly znacné chaotické a casto velmi
nepresné. Da se fict, Ze ministerstva nechtéla prevadét kompetence,
natoz pak penize. Ve vétsiné pripadl nakonec doslo ke kompromisnim
reSenim. Nejhorsi situace byla u Ministerstva skolstvi, mladeze a télovy-
chovy (MSMT) a Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV). U MSMT
nakonec k prevodu casti kompetenci doslo, nikoli vsak k prevodu pro-
stfedkd, které tak zudstaly v roviné Gcelovych dotaci kontrolovanych
ministerstvem. U MPSV byla situace jesté horsi a kraje nedostaly na
socialni oblast prakticky zadné prostredky, které by bylo mozné vlozit
do danovych pfijmd. Hlavnim argumentem bylo, Ze kraje penize pou-
Ziji na néco jiného a jesté nelcelné. Historicka realita ale ukazala néco
Uplné jiného. Kraje s prostiedky hospodafi velmi rozumné a tam, kde se
je podarilo dostat do podild krajdi na danich, diky dafiovému rdstu doslo
k jejich znacnému navyseni. Naopak, kdyz se podivame na rozpocty
ministerstev, tak trpi trvalym nedostatkem, a navic je cela rfada vydajt
kryta pouze evropskymi penézi. Co bude, az tyto nebudou, s tim si nikdo
zatim hlavu nelame.

U financovani kraju je nutno piipomenout, ze prostredky byly preva-
dény v bali¢cich na jednotlivé kompetence a jejich rozélenéni na jed-
notlivé kraje bylo pfedmétem jednani s AK CR. Vysledky jsou v mnoha
pripadech disledkem velmi slozité prijimanych kompromist. Smutné
je, ze zhruba 30% podil krajti na danich se v dalsim obdobi pfilis nezmé-
nil. Autori reformy se domnivali, Ze bude postupné rlst az na Grover
podobnou jako u obci.

ROZDELENI KOMPETENCI NA JEDNOTLIVE TYPY
OBCI A UZEMNI CLENENI

Uzemni ¢lenéni statu je uréeno zakonem definujicim Gzemi krajd
podle byvalych okrest vzniklych reformou v roce 1960. (Tato reforma,
poplatna dobé a rezimu, ve kterém vznikla, do zna¢né miry poprela
predchozi historicky vyvoj vefejné spravy na nasem Gzemi i pfirozenou
spadovost jednotlivych regionl.) Diky tomuto zakonu tak jeji disledky
pretrvavaji az do soucasnosti.

Autori nové reformy nepredpokladali, Ze vyluéné pravomoci statu
budou reformou zasazeny. Predpokladali vsak, ze stat strukturu svych
instituci Gzemné prizplisobi nové vzniklému krajskému ziizeni. Reseni
tohoto problému bylo velmi zdlouhavé a v nékterych pripadech nena-
stalo dodnes. Naopak u jinych stat z politickych divodi pfistoupil na
krajskou strukturu, i kdyz to neni zrovna rozumné.

Reforma prilis revoluéni z hlediska déjin statni spravy neni. Jde o uspora-
dani velmi blizké tomu prvorepublikovému. Pouze byvalé soudni okresy
jsou dnes vétsi a politické — spadova Gzemi obci s rozsifenou pravomoci
jsou mensi. Doslo tak k rehabilitaci celé fady mést, ktera o okres prisla
reformou z roku 1960.
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Obce se rozclenily na tfi typy:
Obce | — nejmensi obce s minimalnim vykonem statni spravy.

Obce Il — vétsinou byvalé stfediskové obce se statni spravou, kterou
obcané potiebuji nejéastéji. Dle autorl reformy to méla byt
predevsim matrika, stavebni Gfad a nékteré dalsi drobnéjsi
kompetence.

Obce Ill — obce s rozsifenou pravomoci se zna¢nym rozsahem vykonu
statni spravy v pfenesené plsobnosti prevedené z byvalych
okresnich Gradu. Dle autorl reformy to méla byt mésta s veli-
kosti minimalné 10 000 obyvatel a se spadovou oblasti mini-
malné 30 000 obyvatel, ve vétsiné pripadu sidla zrusenych
okrest a sidla politickych okresti zrusenych roku 1960. Autori
vychazeli z faktu, Ze velikost a organizaéni struktura téchto
mést poskytuji zaruku, Ze budou schopna nové Gkoly zajistit.

Jak uz to v nasi zemi byva, tak zatimco o vlastni reformu se mnoho lidi
nezajimalo, tak o to, které mésto se stane obci s rozsifenou plsobnosti,
se strhla bitva. Dokonce to v jednu chvili vypadalo, Ze praveé tato otazka
reformu znici. Vysledek je tedy téZce vybojovanym kompromisem. Za
autory reformy vSak musim konstatovat, ze jsme méli pravdu. Zejména
ty nejmensi obce s malou spadovou oblasti mély a maiji se zajistova-
nim kvalitni statni spravy potize. A jen pfiznivy vyvoj ve financovani obci
zabranil i znaénym finanénim tézkostem.

ZAVER

Tento clanek nevystihuje a ani nechce popsat veskeré problémy, které
s reformou byly a které bylo nutné vyresit. Jen pfiprava, odladéni, pro-
jednani a nakonec schvaleni tzv. tlustocha, tedy zakona, ktery ménil
a novelizoval desitky zakond, prevadél kompetence a urcoval je, bylo
nesmirné obtizné. To, Ze se reforma uskutecnila, je zasluhou mnoha lidi
a jejich nezmeérného sili. Reforma je kolektivni dilo.

Ne vieho, ¢eho jsme v reformé chtéli dosahnout, jsme dosahli. Udélali
jsme i chyby, které posléze bylo nutné opravit.

Nejvic mrzi, Ze se neuskutecnila lIl. etapa reformy, tedy reforma Gstred-
nich organt statni spravy, které mély, dle autor(i reformy, byt zbaveny
vétsiny operativy. Mély se soustredit na pripravu koncepci, rozvojovych
vizi, metodickou a koordinacni praci. Pokud by se uskutecnila, byl by nas
stat mnohem dal, nez je. Hlavné by se vyvaroval straslivych chyb, které
nas vsechny stoji hrozné moc. K tomu vsak bohuzel chybéla politicka
odvaha. Je tfeba si pfiznat, ze chybi i lidé, ktefi by tento cil byli ochotni,
ale hlavné schopni naplnit. Misto toho se utapime v naristu byrokracie
a nesmyslnych komplikaci, které si sami na sebe chystame.

Reforma vsak Zije. Je i jeji zasluhou, Ze nas stat je pres veskeré politické
kotrmelce stabilni a lidem se stale [épe dafi. Obce a mésta se rozvijeji
a zlepsuiji své sluzby ob&andm. Kraje funguji a jsou prospésné. A snad
tomu bude tak i v budoucnu.

DOVETEK — ME POZNATKY

Pro prosazeni i velmi narocnych véci v politice neni nutné mit funkce.
Kdyz jsem mél v CSSD reformu na starost, byl jsem obycejnym poslan-
cem bez vyznamnéjsi funkce.

Na praci potrebuijete i v politice klid a prostor. Vétsina nejzavaznéjsich
véci se odehravala na vyboru v poslanecké snémovné nebo v zasedac-
kach ministerstva vnitra i financi v ¢isté pracovni atmosfére, a to bez
ohledu na politickou prislusnost ¢i funkci zi¢astnénych. A hlavné bez
prilisného zajmu médii.

Chcete-li néco zavazného dokazat, predevsim musite mit viru a jasny
cil. A také schopnost naslouchat nazorim jinych a pfijimat rozumné
kompromisy. Véci musite rozumét, byt teoreticky i prakticky pfipraven,
mit teoretické i praktické zkusenosti.
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POVALECNE USTAVOVANI HRANIC NOVEHO STATU
Kdyz vznikalo v roce 1918 Ceskoslovensko, viibec nebylo jasné, jaké
budou jeho hranice. Pfesné vymezeni Cech, Moravy, Slovenska a k nim
pripojené Podkarpatské Rusi bylo provedeno az na Pafizské mirové
konferenci v letech 1919-1920. Jeji delegati se nepfipojili ani k jednomu
ze dvou nabizejicich se konceptl — ani k zachovani historickych hranic
(Slovensko je ostatné ani nemélo), ani k narodnostnimu vymezeni (zde
by problém predstavovali zejména cesti Némci) — ale k jakémusi kom-
promisu mezi nimi.

Co se tyce Cech a Moravy, prakticky byly zachovany dosavadni hranice.
Od Némecka byla pripojena nevelka, ,Moravci* osidlena oblast Hlucin-
ska; vici Rakousku se vymezeni ménilo pouze na Vitorazsku, Valticku

Cunboalereesain po . 1I18
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(v obou pripadech i s prihlédnutim k vedeni v tehdejsi dobé vojensky
strategickych Zeleznicnich trati) a v oblasti dolniho toku feky Moravy,
kde byla nova hranice vedena jednoduse fekou, ¢imz zmizela rezidua
bylo stanoveni hranice s Polskem; v tomto pfipadé doslo v lednu 1919
k nékolikadenni regulérni valce a o rozdéleni obéma stranami naroko-
vaného Gzemi na Tésinsku rozhodla az velvyslanecka komise na konfe-
renci v belgickych laznich Spa roku 1920.

Hranice s Madarskem a Rumunskem na jihu pak byly vymezeny miro-
vymi dohodami ze Saint-Germain (1919) a Trianonu (1920) tak, ze Ces-
koslovensko ziskalo Gzemi az po Dunaj, Ipel, KoSice (véetné) a horni Tisu,
s prihlédnutim ke konkrétni situaci (mj. udrzeni zeleznice Kosice — Cop —
Kralovo nad Tisou). V jednotlivostech, zejména vici Polsku a Madarsku,
se hranice upravovala jesté do poloviny 20. let.
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Vyvoj hranic soucasné Ceské
republiky po prvni svétové valce
Autor: Eva Semotanova
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OBNOVA HRANIC PO NACISTICKE OKUPACI

Mnichovsky diktat, po némz Némecko ziskalo vyznamnou cast cesko-
slovenského pohranici, nasledné polské ultimatum o zabrani TéSinska
i tzv. prvni videnska arbitraz s Madarskem znamenaly v roce 1938 radi-
kalni zmeény valné vétsiny hranicni linie, nicnéné dalsimi udalostmi byly
anulovany a povale¢né Ceskoslovensko se obnovovalo v ptivodnich
hranicich. To ovéem nebylo dodrzeno v pripadé Podkarpatské Rusi, kte-
rou béhem roku 1944 de facto zabral Sovétsky svaz a Fierlingerova vlada
pocatkem léta 1945 ji uz predavala jen formalné (k 29. cervnu 1945),
nebot na tamnim Gzemi jiz od osvobozeni zlstaly rozmisténé jednotky
Rudé armady.

Hranice ,nového vychodniho Slovenska® byla oviem vytycena odlisné
od spravni hranice v mezivalecném obdobi, a to vice k zapadu; mj. byl
Sovétskému svazu odevzdan vyznamny zelezni¢ni uzel Cop. Zistalo
malou Gtéchou, ze Ceskoslovensku byla po dlouhych jednénich pone-
chéana pivodné Podkarpatska obec Lekarovce.

Problém némeckého obyvatelstva v pohrani¢i byl feSen odsunem
akuvazovanému odstoupeni nékterych vybézkd nedoslo; v zazemi Bra-
tislavy pak byla hrani¢ni linie s Madarskem posunuta tak, ze Ceskoslo-
vensko roku 1947 ziskalo od Madarska tfi vesnice dnes spadajici ke slo-
venské metropoli (Rusovce, Jarovce a Cunovo). Od té doby jsou hranice
stabilni, jen roku 1958 byla podepsana definitivni dohoda o vytyceni
hranic s Polskem, kdy doslo k vyméné drobnych Gzemi u Harrachova
(véetné Gzemi dnesni zZeleznicni stanice) a na Vidnavsku (provedeno
to bylo v roce 1959 s tim, ze Ceska republika ziskala o 3,68 km? vice).
K poslednim Gpravam hranic pak doslo po rozdéleni ceskoslovenské
federace, kdyz byla v roce 1997 upravena cesko-slovenska hranice
avyménény casti osad Sidonie (k CR) a U Sabotov (na Slovensko), &imz
byl vyvoj nasich hranic dovrsen.
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Jeden z navrh hranic Ceskoslovenska pro versailleskou mirovou konferenci z roku 1919 / Zdroj: Historicky tstav Akademie véd CR

Hrani¢ni kamen z 18. stoleti pod Sumavskou horou Luzny
Zdroj: archiv Jifiho Martinka

Osada New York je jednou

z mistnich casti Tusti, ktera byla
spolu se zapadnim Vitorazskem
piipojena k Ceskoslovensku

az v roce 1920 podle

tzv. saint-germainské smlouvy.
Zdroj: archiv Jifiho Martinka
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23 Vojenskeé Gjezdy jako zvlastni spravni jednotky

VZNIK A VYVO)

V Cesku se v soucasné dobé nachazeji ¢tyfi (izemi — vojenské Gjezdy —se
zvlastni spravou podiizené Ministerstvu obrany, které jsou z vétsi casti
nepfistupné pro verejnost a slouzi predevsim vycviku armady a dal-
sich bezpeénostnich slozek, a také spojenctim v ramci NATO. Do roku
2015 k témto Gzemim patfil jesté vojensky Gjezd Brdy, ktery se stal od
1. ledna 2016 Chranénou krajinnou oblasti Brdy.

Prostory pro vycvik armady vznikaly jiz v obdobi Rakouska-Uherska
(Milovice) nebo po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 (Brdy). K dalsimu
rozsifeni téchto prostor doslo v obdobi druhé svétové valky (docasné
vytvoreni velkého vycvikového prostoru na Neveklovsku mezi Vitavou
a Sazavou, které ovlivnilo zménu sidla politického okresu Sedléany,
resp. Votice). Dulezitym aspektem vzniku vojenskych vycvikovych
prostort a stfelnic v minulosti byla zejména geograficka poloha (nizka
exponovanost Gzemi, odlehlost, nizka hustota osidlent, ale zejména po
roce 1945 az 1946 pozice v regionalnim systému ovlivnéna politickymi
a sociodemografickymi procesy a zménami).

Uzemi vojenskych Gjezd( vznikala v prostiedi vyznamné ovlivnéném
vale¢nym a povalecnym vyvojem. Vojenské Ujezdy, jako Gzemi zvlast
vyclenéna pro potieby obrany statu, byly ve stavajicich hranicich ziizeny
na zakladé zakona o vojenskych Gjezdech ¢. 169/1949 Sb. Vznikly tak
samostatné Gzemni jednotky.

Lokace vojenskych Gjezdid byla zfejma minimalné ze dvou zakladnich
ddvodl. Prvnim dlvodem bylo vyuziti oblasti vysidlenych po odsunu
Ceskych Némct z ¢eského pohranici. Tato Gzemi byla odchodem obyva-
tel (nejen némeckych, ale zprvu ¢eskych) mnohdy zcela destabilizovana
a nasledné extrémné fidce zalidnéna. Druhym divodem lokace vojen-
skych Gjezdu a Gzemi predevsim do jihozapadnich pohraniénich oblasti
byla blizkost tzv. Zelezné opony. V ramci téchto Gzemi se ocitla i sidla
spravy jako napfiklad mésto Doupov.

VYVOJ PO ROCE 1990

Prelomovym obdobim ve vyvoji polarizace prostoru ¢eského pohra-
ni¢i se zfetelem na oblasti vojenskych Gjezdu a jejich zazemi lze pova-
ovat pocatek 90. let pocinaje rokem 1991. Ceskoslovenska armada
do té doby vyuzivala az dvanact vojenskych Gjezdl (na Gzemi dnesniho
Ceska jich bylo celkem deset, kromé stavajicich a Brd jesté Prameny
ve Slavkovském lese, Dobra Voda na Sumavé v okoli Prasil, Mlada —
znama spise jako Vojensky vycvikovy prostor Milovice ve Stfednich
Cechach spojené stejné jako o néco severngji leZici Ralsko po roce
1968 s pobytem sovétské armady; mezi léty 1952 a 1957 pak existoval
nedaleko Usti nad Labem vojensky Gjezd Panenska) s celkem ¢trnacti
vojenskymi vycvikovymi prostory na Gzemi o rozloze témér 2 650 km?,
co? predstavovalo pfiblizné 2 % rozlohy Ceskoslovenska.

Rada Gzemi byla zrusena, dalsi pak ploiné zredukovana a za uréitych
podminek byly okrajové casti zpfistupnény zejména o vikendech.
Vznikla tak napfiklad po Praze rozlohou Gzemi druha nejvétsi obec
Ceska Ralsko. V soucasné dobé se tak na Gzemi statu nachazi jiz pouze
Ctyri vojenské Gjezdy, a to Hradisté, Boletice, Brezina a Libava, pricemz
rozlohou nejvétsim (281km?) je prvné jmenovany.

Nova faze ve vyvoji vyuziti vojenskych majetkd a Gzemi souvisi s trans-
formaci Armady Ceské republiky. Vstupem do Severoatlantické aliance
(1999) a v souvislosti s procesem profesionalizace armady je reduko-
van nejen pocet maloplodnych vojenskych zafizeni, ale je analyzovana
i potfebnost vyuZiti vojenskych Gjezdd. V roce 1999 byl zaroveri schvalen
novy zakon o zajistovani obrany Ceské republiky ¢. 222/1999 Sb., ktery
ve své Sesté Casti obsahuje zakladni ustanoveni o vojenskych Gjezdech.
Rozdilem oproti minulosti je také to, Ze o zménach hranic vojenskych
Gjezd(i nerozhoduje vlada, ale Parlament Ceské republiky. Vojenskym
vycvikovym prostorem pak armada oznacuje vlastni cvicisté nachazejici
se na (zemi této spravni jednotky, tj. vojenského Gjezdu. Nazev vojen-
ského Gjezdu se miize lisit od nazvu vojenského vycvikového prostoru.

Spolu se zrusenim vojenského Gjezdu Brdy (se sidlem v Jincich) k 1. lednu
2016 byly vsechny osidlené oblasti z vojenskych Gjezd(i vynaty a vzniklo
tak nékolik novych obci (Mésto Libava, Kozlov, Brazec aj.). Pro jejich oby-
vatele to znamenalo, ze mohli poprvé volit obecni samospravu a rozho-
dovat o svych zalezitostech; do té doby mohli pouze ¢astecné ovlivnit
spravu Gzemi v ramci tzv. obcanské aktivy.

Podle zékona jsou vojenské Gjezdy samostatné Gzemni jednotky neza-
fazené do obci, avSak zarfazené do okresd a krajl. Z hlediska spravy
tvoii Gjezd Gzemni spravni jednotku a je spravovan Gjezdnim Gradem.
V jeho cele stoji pfednosta, jimz je obvykle vyssi distojnik Armady
Ceské republiky. V soucasnosti jsou véechna sidla Gjezdnich Gradd mimo
vlastni Gzemi Gjezdu.
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Sidla zanikla v oblasti vojenského Gjezdu Boletice (vyznacené hranice
soudnich okrest se vztahuji k roku 1930) / Autor: Zdenék Kucera
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Stavaijici a zrusené Gjezdy na Gzemi Ceska (stav k roku 2018) / Autor: Petr Svoboda
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Vojensky Gjezd Hradisté,
ktery leZi v Doupovskych
horach

Zdroj: archiv Pavla Chromého

Pohled na byvaly vojensky
vycvikovy prostor Ralsko
Zdroj: archiv Pavla Chromého

Pohled na byvaly vojensky
vycvikovy prostor Ralsko
Zdroj: archiv Pavla Chromého

Opusténé budovy

v byvalém vycvikovém
vojenském prostoru
Milovice — Mlada

Zdroj: archiv Pavla Chromého




24 Soudni a financni sprava

SPECIFICKE CLENENI SPRAVY

Spravni obvody pro rizné Gfady bylo nutné casto pfizplsobit pro
potieby specifickych typti spravy. Casto byly zakladem téchto spravnich
obvodi jiz funguijici obvody statni spravy a samospravy, ale mnohdy
musely byt vytvoreny zcela nové Gzemni jednotky.

V nékterych pripadech byly zfizovany specialni funkce, jako napiiklad
u nékterych okresnich hejtmanstvi tzv. okresni inzenyri. Obvod jejich
vykonu pokryval vice politickych okresl a byl nazyvan stavebnim okre-
sem. Podobné také pro nékolik politickych okrest plsobila jednotliva
oddéleni Cetnictva podfizena zemskym cetnickym velitelstvim. K dal-
sim specialnim spravnim agendam patiily obvody zajmové samo-
spravy — obchodnich a Zivnostenskych komor, které vznikly jiz v letech
1850-1851a mély za Gkol nahradit dfivejsi cechovni systém. Vyvinuly se
také samospravné organy, které prezily i zanik Rakouska-Uherska a exi-
stovaly az do roku 1949.

Obvody Zivnostenskych a obchodnich komor v roce 1930
Autor: Tomas Burda

SOUDNI SPRAVA

Okresni soudy vznikly roku 1850 jako nejniz3i obecné soudy. V Cechach,
na Moravé a ve Slezsku doslo po roce 1855 v souvislosti s nastupem
neoabsolutismu ke slouceni soudl se spravnimi Gfady do smiSenych
okresnich Gfadl. Vyjimkou byly tzv. ,méstské delegované okresni
soudy” (stadtisch-delegierte Bezirksgerichte, po roce 1898 ,okresni
soudy méstské“) v sidlech viech krajskych soudli a nékolik malo pone-
chanych ptivodnich okresnich soud(i v Cechach. Pravomoc okresniho
soudu mélo 227 okresnich Gradil spojenych se soudem (tzv. smisené
okresni Grady fungovaly v letech 1855-1868), 26 méstskych delegova-
nych okresnich soudli a 6 samostatnych okresnich soudd.

Sborové soudy prvni stolice, jak byly oznacovany po roce 1850, se po
roce 1868 oznacovaly v Praze, Opavé a v Brné jako zemské soudy,
a jinde pak jako krajské soudy. V Cechach jich bylo pivodné 13, pozdgji
16. Pasobily v sidlech krajd z let 1855-1868 s tim, ze v byvalém Caslav-
ském kraji byl soud v Kutné Hore, v Zateckém kraji v Mosté, a dale byly
ziizeny soudy v Liberci a v Ceské Lipé a v roce 1928 pak i v Klatovech. Na
Moravé bylo krajskych soudu 6 (v sidlech krajd z let 1855-1860) a Slez-
sko bylo rozdéleno na 2 soudni kraje. V ceskych zemich byly téz sta-
noveny obvody dvou vrchnich soudd, pro Cechy v Praze a pro Moravu
a Slezsko v Brné. Tato Gzemni organizace soudl zustala zachovana,
a to jen s takika nepatrnymi zménami, témér celé stoleti az do reformy
verejné spravy po roce 1948.

Podstatna zména Gzemni organizace soudt pfisla zakonem ¢. 320/1948
Sb., o Gzemni organizaci krajskych a okresnich soudd, s G¢innosti ke dni
1. Gnora 1949. Tento zakon obsahoval pfizptsobeni novému krajskému
zfizeni, kdy sidla a obvody soudl odpovidaly sidlim a obvodidm okres-
nich resp. krajskych narodnich vybort. V roce 1949, po reformé vefejné
spravy, doslo ke slouceni obvodu soudnich se spravnimi a nové krajské
soudy vznikly v sidlech novych krajl. Jediny krajsky soud, ktery nebyl
v sidle kraje (mésto Zlin resp. Gottwaldov) byl Krajsky soud v Uherském
Hradisti. Naopak sit okresnich soudd byla zredukovana na nova centra
politickych okrest.
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Obvody krajskych soudu v roce 1930 / Autor: Tomds Burda
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Obvody krajskych soudi v roce 2018 / Autor: Petr Svoboda

K dalsi redukci pak doslo v roce 1960 zakonem ¢. 40/1960 Sb., o prove-
deni nové Gzemni organizace soudd, kdy jiz bylo na Gzemi Ceska pouze
8 krajskych soudt a 75 okresnich soudd. Tento stav pretrval i po zrudeni
krajskych narodnich vybori v roce 1990, a dokonce i po vzniku novych
samospravnych kraji v roce 2000. Pouze v roce 1996 pribyl okresni
soud v Jeseniku (spolecné se vznikem nového okresu Jesenik).

Teprve v poslednich letech dochazi k prizplsobeni soudni spravy
Gzemni vefejné spravé, kdy v novych krajskych méstech vznikaji samo-
statné krajské soudy (resp. pobocky stavajicich krajskych soudti). Hranice
soucasnych obvodl okresnich soudd nemusi byt vzdy zcela identické
jako hranice okresa.

FINANCNI SPRAVA

K roku 1968 patfila sprava pfimych dani okresnim hejtmanstvim. K vy-
nucovani bernich nedoplatkd byly zfizené specialni organy — berni
exekutofi. Pomocnymi a vykonnymi organy finanéni spravy byly berni
Grady, které byly zfizeny jiz v roce 1850. Svou ¢innost mély mistné sta-
novenou tzv. bernimi okresy, které se v zasadé kryly s okresy soudnimi.

V roce 1919 se Gfady prvni instance v oboru pfimych dani a dichodové
dané staly berni spravy, které vznikly oddélenim od politické spravy.
Obvody pusobnosti bernich sprav odpovidaly zhruba obvodim okres-
nich Gfadd. Na Gzemi dnesni Ceské republiky jich bylo 156. Nepiimé
davky, tj. dané spotiebni, monopoly a poplatky, spravovala (stejné jako
pred rokem 1918) okresni finan¢ni feditelstvi. Druhou instanci veskeré
finanéni spravy — jak spravy dani pfimych, tak i nepfimych, poplatkd
a cel — byla zemska finanéni feditelstvi. Tyto Gfady pUsobily jiz pred
rokem 1918 a jejich pravomoc zlistala témér stejna jako drive.

K zasadnim zménam v organizaci finanéni spravy doslo az po Gnoro-
vych udalostech roku 1948. Ustavou z 9. kvétna bylo stanoveno, ze
finan¢ni spravu budou vykonavat Narodni vybory. V I. instanci vyko-
navaly financni spravu okresni narodni vybory a ve Il. instanci krajské
narodni vybory. Od pocatku roku 1949 se narodni vybory postupné

ujimaly financni spravy a to prostfednictvim finanénich referatd, které
byly pro obstaravani finanéni spravy zfizovany. Zaroven byly postupné
ruseny vsechny finanéni Grady.

V roce 1970 byla sprava statnich pfijm0 odnata narodnim vyborim
a z dosavadnich odboril statnich financi narodnich vyborG vznikly
organy Gzemni finanéni spravy pro vykon spravy a kontrolu pfijmu
a vydaju Gstfednich statnich rozpoctd. Psobily mimo soustavu narod-
nich vyborl a nezavisle na nich. Fungovaly na dvoustupriovém principu
podle Gzemniho ¢lenéni statu. Tvorily je okresni a krajské finanéni spravy.
Do jejich pisobnosti nalezely jak pfijmy (dané, davky, poplatky, odvody,
prispévky, pokuty), tak vydaje (dotace, subvence, intervence, prispévky).
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K 1. lednu 1991 pak byl ustaven systém Gzemnich finan¢nich organd, ktery
tvorilo ve Il. instanci 8 financnich feditelstvi a v I. instanci 218 finanénich
Gradd. Tyto Gzemni finanéni organy vykonavaly spravu viech dani a dal-
Sich pfijm vefejnych rozpoctl (od roku 1997 mimo spotfebni dané).

V souc¢asném Cesku je finanéni Gfad organ uréeny predeviim pro spravu
dani. Financni Grady jsou zfizovany priblizné na mikroregionalni Grovni.
V ramci pusobnosti financnich Gradi jsou zfizovana Gzemni pracoviste,
ktera jsou organiza¢nimi Gtvary finanéniho Gfadu. V Cesku je celkem
181 obci se sidlem jednoho ¢&i vice Gzemnich pracovist finanénich Gradd.
Klicovou soucasti kompetence Financni spravy CR je sprava dani, ale
zaroven vykonava siroké spektrum dalsich agend.
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25 Specifické a nestandardni regiony

CHARAKTERISTIKA

Formovani regiond provazela v ceskych zemich mnoha specifika.
Nékteré Gzemni celky nebyly od pocatku soucasti Gzemni spravy.
Jejich odlisnost a zajimavost byla dana nejen historickym vyvojem, ale
také dalSimi vlastnostmi, jimiz na sebe regiony poutaly zaslouzenou
pozornost. Kromé historickych souvislosti (promény zemské a statni
prislusnosti, zvlastni spravni zfizeni apod.) se tyto regiony vymezovaly
napf. tvarnosti krajiny, blizkosti zemské hranice, hospodarskymi poméry
nebo duchovnim a kulturnim charismatem. Mnohé z nich se postupné
staly regiony narodni paméti; uchovaly v sobé stopy historicky vyznam-
nych udalosti véetné povésti a legend a dodnes se tési zajmu vefejnosti.
Priklady téchto svéraznych Gzemi jsou zde rozdéleny do tfi kategorii.

VNE]Si KRAJE: CHEBSKO, KLADSKO, LOKETSKO
ATRUTNOVSKO

Vyjimecnému postaveni se s ohledem na zvlastni spravni zfizeni tésily
tzv. vnéjsi kraje, Chebsko, Kladsko, Loketsko a Trutnovsko, ziizené podle
lenniho prava. Chebsko (a Assko) ve stfedovéku zmensSovalo svoji roz-
lohu a v roce 1714 splynulo spolu s Loketskem s Zateckym krajem. Klad-
sko, povysené roku 1462 na hrabstvi, piipadlo za Marie Terezie v roce
1742 (po prohranych slezskych valkach) tehdejSimu Prusku. Pokusy
o jeho opétovné priclenéni k Ceskoslovensku po prvni i druhé svétové
valce se nesetkaly s Gspéchem. Trutnovsko bylo v poloviné 16. stoleti
spravné pripojeno k Hradeckému kraji.

PRIHRANICNI UZEMI: HLUCINSKO, VALTICKO,
VITORAZSKO A TESINSKO

Vyznamnou roli hraly v déjinach ceského statu diky své zemépisné
poloze piihrani¢ni regiony Hlucinsko, Valticko (tzv. Moravskodyjsky
trojuhelnik), Vitorazsko a Tésinsko, zejména pfi vzniku samostatného
Ceskoslovenska. Hlu¢insko, Valticko a Vitorazsko (¢ast) se staly soucasti
nového statu bez vyhrad. O Téinsko vedlo Ceskoslovensko s Polskem
spor, ukonéeny rozhodnutim konference velvyslanci ve Spa roku 1920.
Podle néj tvorila statni hranici feka OlSe (Olza), vychodni cast Tésinska
véetné vétsiny mésta Tésina pripadla Polsku, zapadni cast (Ceskotésin-
sko) s mensi ¢asti mésta (Cesky Té&éin) Ceskoslovensku.
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REGIONY NARODNi PAMETI: PODRIPSKO,
PODBLANICKO A CHODSKO

Podfipsko, Podblanicko a Chodsko (spolu s Kladskem, které vsak jiz od
18. stoleti neni soucasti ceského statu) lze opravnéné oznacit za regi-
ony narodni paméti. Podfipsko je spjaté s legendou o pfichodu praotce
Cecha, ktery vystoupil na horu Rip a spatfil zaslibenou zemi, kde se jeho
lid usadil. Podblanicko pripomina legendu o blanickych rytifich, ktefi spi
v hore Blanik; az bude v ceské zemi nejhire, vyjedou na pomoc vedeni
sv. Vaclavem. Chodsko a Chodové predstavuiji statecnost utiskovanych
poddanych, za jejichz svobodu polozil zivot tamni rodak Jan Kozina.
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Kladsko v prvni poloviné 18. stoleti
Zdroj: Historicky tstav Akademie véd CR

Chebsko v prvni poloviné 18. stoleti
Zdroj: Historicky Gstav Akademie véd CR
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Vitorazsko na Miillerové mapé Cecl} z roku 1720
Zdroj: Historicky dstav Akademie véd CR
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UZEMNE SPRAVNi CLENENi STATU

V Gnoru 2018 piijala vlada Ceské republiky usneseni ¢. 134 ze dne
27. Gnora 2018 o vécném zaméru zakona o Gzemné spravnim ¢lenéni
statu, ve kterém schvalila navrh vécného zaméru zakona a ulozila minis-
tru vnitra do 31. prosince 2018 predlozit navrh nového zakona o Gzemné
spravnim clenéni statu. V fijnu 2018 byl navrh nového zakona predlo-
Zen do vnitro- i meziresortniho pripominkového fizeni. Pfipominko-
vym fizenim predchazely rozsahlé debaty se zastupci z Gzemi, ale také
resortd, tak aby probéhla pripominkova fizeni bez vétsich komplikaci
a byly dodrzeny ulozené terminy.

Potreba nového zakona o Gzemné spravnim ¢lenéni statu je dana dosa-
vadni neuspokojivou situaci, ktera stale v Ceské republice udrzuje dva
typy vnitfniho ¢lenéni platného pro verejnou spravu. Zakon si klade za cil
sjednotit Gzemné spravni struktury odstranénim dvojiho ¢lenéni statu
zalozeného na novodobém samospravném ¢lenéni a na Gzemnim cle-
néni z roku 1960 a dojit tak ke zpiehlednéni spravni sité Ceské republiky
a nastaveni jednotného skladebného vseobecného ¢lenéni statu vyuzi-
telného pro riizné organy statni spravy. Jednim z postupd, kterym se ma
tohoto dosahnout je zajisténi skladebnosti mezi jednotlivymi Grovnémi
verejné spravy. Od reformy z roku 2003 zatim nedoslo k dosazeni Gplné
Gzemni skladebnosti mezi spravnimi obvody obci s rozsifenou pusob-
nosti (dale jen ,ORP*) a Grovni okresti. Reseni neskladebnosti postupné
prineslo relativné velké presuny obci z let 2006 a 2007. Do soucasnosti
vSak zlstava 33 obdi, které stale neodpovidaji principu skladebnosti.
Nejvice takovych obci, celkem 16, se nachazi na Turnovsku, kde je nové
zarazeni obci doprovazeno velmi intenzivni debatou. Nékteré lokalni
politické subjekty dokonce usiluji o vytvoreni vlastniho okresu Turnov,
jehoz zfizeni Ministerstvo vnitra shledava nekoncepénim a ekonomicky
nehospodarnym. Jelikoz je spravni obvod ORP Turnov nyni rozdélen
ve tfech okresech (okresy Liberec, Jablonec nad Nisou a Semily), Mini-
sterstvo vnitra nabizi feSeni priclenéni celého ORP Turnov k jednomu
ze zminénych okresu, pficemz navrhuje okres Liberec jako pfirozené
centrum, do kterého obcané Turnovska dojizdi do zaméstnani a do
skol, ¢i okres Semily, pod néjz je nyni zaclenéno pres polovinu obci
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Turnovska. Liberec se na zakladé analyz prokazal jako jednoznacny cil
dojizdky hned po Turnovu, ktery je centrem ORP. Zajimavosti je, ze po
Liberci se jiz umistuji takova centra jako Praha nebo Mlada Boleslav, ty
jsou v poradi pred dalsimi mensimi okresnimi centry v okoli, jakym jsou
napiiklad Semily.

Dalsim nastrojem je posileni role obci s rozsifenou plsobnosti jako
zakladniho skladebniho prvku Gzemné spravniho clenéni statu.
V navrhu zakona je vystavéna zakladni linie Gzemné spravniho ¢lenéni
statu v podobé ,obec — spravni obvod ORP — kraj*. Soucasné se pocita
se zachovanim okresU, které budou nové vymezeny spravnimi obvody
ORP (namisto Gzemi obci). Do budoucna se tak v piipadé zmény
prifazeni obce k SO ORP zméni i okresni hranice. Kraje podle zakona
¢. 36/1960 Sb., o Gzemnim clenéni statu, se navrhovanou zakonnou
Gpravou rusi. Vedle okrest by byly spravnimi obvody ORP vymezeny
také samospravné kraje, doslo by tak ke koncepcnimu sjednoceni. Novy
zakon by mél nabyt Gcinnosti dne 1. ledna 2021. Zakon nepocita se
zménou poctu a struktury okresti ani ORP.

DOSTUPNOST VERE|NE SPRAVY V UZEMI

Jelikoz v Ceské republice funguje spojeny model vefejné spravy, ve kte-
rém nékteré organy dekoncentrované vefejné spravy nejsou zcela uzpu-
sobeny stavajicimu Gzemné spravnimu ¢lenéni statu, napriklad siti obci
s rozsifenou plsobnosti, dochazi k rdznosti miry dostupnosti verejné
spravy v Gzemi. Ministerstvo vnitra proto na zakladé analyz sestavilo
agregovany index dostupnosti verejné spravy, ktery se zabyva osmi
obcany nejvice frekventovanymi Grady (matri¢ni rad, financni Grad,
Grad obce s rozsifenou pusobnosti, povéfeny obecni Grad, Grad prace,
stavebni Grad, katastralni Grad, Ceska sprava socialniho zabezpeceni)
a jejich dostupnosti. Index operuje pouze s dostupnosti osobni automo-
bilovou dopravou, nezahrnuje verejnou hromadnou dopravu. Nicméné
do budoucna by méla byt analyza rozsifena také o tento aspekt dopravy.
Z dat jednoznacéné vystupuiji oblasti, které ukazuji jak mista s vysokou
dostupnosti verejné spravy, tak naopak oblasti s nizkou dostupnosti
(v mapé cervené). Nejmensi dostupnost verejné spravy panuje ve vnit-

nich periferiich kraj (hrani¢ni oblasti napf. Jihoceského a Stredoceského
kraje a Kraje Vysocina) a nékteré pohrani¢ni oblasti. Prekvapivé nizka
dostupnost je také v jiznim zazemi hlavniho meésta Prahy, kde obcané
doplaci na nedostatecnou infrastrukturu.

Dle statistik dostupnosti verejné spravy je pro 90 % obci Grad dostupny
do 30 minut. Slibnym trendem pro zvysovani dostupnosti je elektroni-
zace a digitalizace agend verejné spravy a ruseni mistni prislusnosti, jako
k tomu aktualné dochazi napfiklad v pfipadech vydavani obcanskych
prikazd, cestovnich dokladd nebo fidi¢skych prikazdi. Recené agendy
se zrusenou mistni prislusnosti dnes slouzi jako analyticky dikaz, ktery
prokazuje zvyseni miry dostupnosti verejné spravy jinou formou nez
navysovanim poctu Gradd v Gzemi. Ministerstvo vnitra proto pripravilo
Analyticky podklad pro zhodnoceni moznosti ruseni mistni prislusnosti
i pro dalsi agendy. Rusenim mistni pfislusnosti odpada problema-
tika pfesného vymezovani spravnich obvodd, jelikoz obéané mohou
navstévovat libovolny Grad, ktery maji nejblize. Ovsem ruseni mistni
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Zdroj: Analyza dostupnosti verejné spravy na venkoveé
Ministerstvo vnitra CR, 2017

prislusnosti si vynucuje souvislou zménu financovani preneseného
vykonu statni spravy dle realné vytizenosti tak, aby bylo pokryto posi-
leni personalnich kapacit ve spravnich Gradech, u kterych naroste pocet
Ukont (tzv. vykonové financovani). Data prokazuji, Ze se pocty tkonl
v jednotlivych spravnich Gradech (po prepoctu na obyvatele) i vyrazné
lisi. Napriklad v jedné méstské casti Prahy vydavaiji i pétkrat tolik obcan-
skych prikazd, nez by na né pripadalo v pfipadé priméru na jejich pocet
obyvatel. Z toho lze usuzovat, ze obcané vyuzivaji moznosti vyridit si
své agendy bez mistni prislusnosti i na Gradech v mistech, kde napriklad
pracuji. Naopak byla indikovana ORP, kde jsou zhruba pouze na polo-
viné predpokladané (ve vztahu k poctu obyvatel ve spravnim obvodu)
vytizenosti v agendé vydavani ob¢anskych prikazd. Obdobné to mize
byt i v dalSich agendach. Ministerstvo vnitra soustavné usiluje o posi-
lovani vykonového financovani, kdy napiiklad od roku 2017 financuje
vykonové agendu verejného opatrovnictvi (29 000 K¢ na opatrovance)
a od roku 2018 vydavani obcanskych prikazt (118 K¢ za zadost o vydani
prikazu).

DOSTUPNOST ORGAND VEREJNE SPRAVY
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VYUZITi MOBILNIiCH DAT

Za Gcelem feseni koordinace a vhodné lokalizace Gradu verejné spravy
a to vcetné relevantniho a smysluplného pristupu k vymezeni jejich
spravnich obvodu je mozné vyuzit geolokacnich dat mobilnich opera-
tord. V ramci této metody jsou analyzovana data o pohybu jednotlivych
karet SIM v pribéhu dne v ramci geolokacni celularni sité. Z dat lze vyvo-
zovat zakonitosti o pohybu obyvatel po celém Gzemi Ceské republiky.
Jedna se o relevantni metodu komplexné analyzuijici prostorové chovani
obyvatel. Jde pfitom o jedinecny a detailni zdroj zcela anonymizovanych
informaci, na jehoz zakladé je mozné planovat rozmisténi Gradd verejné
spravy v Gzemi tak, aby odpovidaly potiebam, chovani a pfirozenému
pohybu obyvatel.

Z hlediska metodiky sbéru dat a samotné prace s nimi je zapotiebi poci-
tat se specifickymi vlastnostmi téchto dat. Zejména je dilezité zmi-
nit, e pocet SIM karet v Ceské republice je vy3si nez samotny pocet
obyvatel, pficemz néktefi ob¢ané maji vice SIM karet, naopak existuiji
skupiny obcand, které jiz ze své podstaty vlastni mobilni telefony zcela
minimalné (napf. malé déti nebo lidé s riznymi druhy omezeni). Dru-
hym specifikem téchto dat je fakt, Ze data jsou obvykle ziskatelna pouze
od vybraného operatora, ktery ma v jednotlivych lokalitach rozdilnou
miru pokryti, ktera neni ovéem znama, data se tedy upresnuiji s cilem
dosahnout relevantniho poctu obyvatel v lokalité. Treti omezeni dat
je ve sméru k presnosti zaméreni jednotlivych karet SIM, které nemusi
zejména v odlehlych oblastech zcela jednoznacéné prifadit SIM karty ke
spravnému spravnimu obvodu obce. Tato chybovost se vSak s méfenim
v ramci celkd vyssiho fadu vyznamné eliminuje. Ukazuje se, ze vhod-
nymi metodami kalibrace dat je mozné ziskat relevantni Gdaje, které
jsou reprezentativni a aplikovatelné na celou populaci Ceské republiky.

V ramci téchto dat je mozné analyzovat samotné migracni proudy
pohybu obyvatel v jednotlivych sledovanych oblastech (jejich objem
a dobu pobytu v konkrétni lokalit€). Na zakladé pravidelnosti v pohybu
obyvatele [ze vysledovat specifickou periodicitu, a to nejcastéji
v podobé tydennich rytmd. Na jejich zakladé a dobé stravené v konkrét-
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Zdroj: Pohyb obyvatel v Praze a Stiedoceském kraji dle dat mobilniho operdtora, CE-Traffic, 2018
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nich lokalitach |ze jednoduse odvozovat Gcel dané cesty, kdy lze rozlisit
pro kazdou SIM kartu lokalitu, ktera s nejvétsi pravdépodobnosti bude
domovem jejiho majitele, lokality prace/Skoly a dalsi vyznamné lokality,
kde se béhem sledovaného obdobi s mensi intenzitou a pravidelnosti
drzitel karty vyskytoval (napf. za Gcelem sportovniho nebo kulturniho
vyziti, nakupt, navstév aj.).

Takto strukturované Gdaje poskytuji zcela unikatni databazi, na jejimz
zakladé je mozné prizplsobit Gzemni strukturu vykonu verejné spravy
potfebam samotnych obcant. Respektuje totiz nejen dojizdkové

Wyjlidky ze ZU) Ceska Trebovd (580031)

vazby za praci a do skol, které jsou v omezené mire dostupné i v ramci
SLDB, avsak nabizi i moznosti sledovat mobilitu i v mimopracovnich/
mimoskolskych aktivitach. V neposledni rfadé je nutné zminit, ze se
jedna o jedine¢ny zpusob, jak ziskat zpfesnéné Gdaje o realném poctu
obyvatel danych lokalit, coz se velmi ¢asto muze lisit od Gdajt evidence
poctu obyvatel. Zejména ve velkych aglomeracich je tento rozdil velmi
vyznamny. Data z geolokacni sité jsou tak jedinecnym a uzite¢nym
zdrojem objektivnich dat o pohybu obyvatel, ktera mohou v prostredi
verejné spravy nalézt celou fadu vyuziti od dopravniho planovani pres
technickou infrastrukturu az po krizové fizeni.

Dojizdky do 2U) Cesks Tiebova (580021)
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Zdroj: Analyza dojizdkovo-vyjizdkovych vztaht a analyzy straveného casu ve vyznamnych mistech pobytu, Michal Ficek, CE-Traffic 2018
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