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zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpisi
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ve znéni pozdéjsich predpisii

"stavebni zakon"

"zakon o mistnim referendu"

"zdkon o rozpoctovych pravidlech"

"katastralni zakon"

"zakon o ufednicich USC"
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PREDMLUVA NAMESTKA MINISTRA VNITRA

Vazeni predstavitelé krajskych a obecnich samosprav,
vazeni ifednici izemnich samospravnych celki,
vazené damy, vaZeni pAnové,

pravé jste otevreli aktudlni vydani sborniku odboru ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra nava-
zujici na sérii pfedchozich rocniki této pravidelné vyrocni
publikace. Jsem presvédcen, Ze stejné jako v letech pred-
chozich i tentokrat sbornik, ktery Vam timto predkladame,
uvitdte jako cenny zdroj souhrnnych informaci o déni v ob-
lasti piisobnosti jmenovaného odboru nileZiciho do mnou
fizené sekce. Nasi opétovnou snahou je informovat Vis
v ném o konkrétnich aktivitich, legislativnich zméndch,
stejné jako o koncepcnich a strategickych krocich Minis-
terstva vnitra, jez jsou vSechny spolecné vedeny snahou
o dalsi zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu samospravnych
¢innosti a systémové feSeni problémd, které uzemni samo-
spravy trapi.

vvvvv

vvvvv

o jednotlivych ¢innostech a agendéch odboru, pfiemZ v ni
nechybi ani zdsadni informace o legislativnich a koncep¢-
nich tkolech zajiStovanych v gesci tohoto titvaru minister-
stva. Druhd ¢ast sborniku se detailné zaobira koordinacni
roli a Sirokym spektrem metodického pusobeni odboru ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly. Tfeti ¢ast materialu pred-
stavuji statistické prehledy o aktivitach odboru najednotli-
vych tsecich vykonu jeho ¢innosti. V ptilohich obsazenych
ve Ctvrté ¢asti sborniku pak naleznete potiebné informace
pro VaSe praktické vyuZiti, at uz se jednd naptiklad o aktua-
lizované kontaktni udaje na uzemni oddéleni dozoru, plan
konzultacnich dnd odboru na prvni pololeti roku 2019 ¢i
prehled metodickych materiali odboru.

Pravé oblasti metodické Cinnosti je tradicné vénovana
podstatnd ¢ast sborniku, nebof Ministerstvo vnitra kon-
stantné zastdva ndzor, Ze prevence formou poskytovani
metodické pomoci je jednoznacné nejucinnéjsim prostied-
kem, jak se vyvarovat pfipadnym nedostatkiim pfi vykonu
samospravné ¢innosti a vyhnout se negativnim dopadim
s nimi spojenym. Na metodické pisobeni jsme s ohledem
na jeho nezastupitelny vyznam proto kladli velky diraz
i vuplynulém roce. Rok 2018 byl stejné jako u vétSiny z Vis
vyrazné dotcen konanim podzimnich voleb do zastupitel-
stev obci. Jim se podstatnym zptsobem ptizpisobily pravé
zejména metodické aktivity odboru. Ve snaze predejit v co
nejvétsi mozné mife moznym pochybenim, usnadnit pie-
chod z jednoho volebniho obdobi do druhého, Minister-
stvo vnitra vydalo, resp. aktualizovalo fadu metodickych
materidld. Ty byly zejména cileny jednak na frekventované
otdzky spravy obce v dobé mezi kondnim voleb do zastu-
pitelstev obci a zvolenim novych obecnich organt, jednak
na problematiku odménovani a ostatnich souvisejicich
naroku a penéZitych plnéni ¢lent zastupitelstev izemnich

vy

samospravnych celkd. Véfim, Ze tyto metodické materidly
pro Vas byly vitanym prostiedkem k Cerpdni nezbytnych
informaci.

Budu rad, pokud Vam i tentokrat sbornik pfehlednym
zplisobem nabidne uZite¢né a zajimavé informace z oblasti
vef'ejné spravy a stane se pfinosnym materidlem, jenz Vam
napomiiZe lépe se orientovat v problematice, kterd pred-
stavuje naplil ¢innosti zdejsiho odboru.

Praha, leden 2019

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
naméstek ministra vnitra
pro Fizeni sekce legislativy a stdtni spravy
povéreny Fizenim sekce verejné spravy
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Vazené damy, viZeni panové,

stejné jako v letech predchozich pfipravil odbor verejné
spravy, dozoru a kontroly k Vasemu vyuZiti sbornik, jehoz
zamérem je informovat Vds o fungovéni a ¢innosti odboru
za uplynulé obdobi. Véfim, Ze v ném i tentokrdt naleznete
dulezité informace z oblasti verejné spravy souvisejici s pu-
sobenim zdejsiho odboru, které pro Vs budou zajimavé ci
které budou uZite¢né pro vykon Vasi ¢innosti.

Rok 2018 stejné jako roky predeslé byl ve znament reali-
zace fady legislativnich, metodickych i koncepcnich ukold.

Zasadniudalosti, kterou je tfeba zminit na prvnim misté,
nebot se do ¢innosti odboru vyznamnym zpiisobem v tom-
to roce promitla, bylo samozfejmé kondni voleb do zastu-
pitelstev obci, jeZ se uskutecnily ve dnech 5. a 6. 10. 2018.
V souvislosti s nimi v ramci aktivniho metodického piiso-
beni, které dlouhodobé piedstavuje jednu ze stéZejnich
¢innosti odboru, zdejsi odbor poskytoval obcim rozsihlou
metodickou pomoc, a to jak formou obecnych metodickych
materidld, tak v roviné individudlnich stanovisek a odbor-
nych konzultaci konkrétnich pfipadd.

K volebnimu mezidobi odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra pfipravil jiz v prvni polo-
viné roku zejména aktualizované metodické doporuceni
k ¢innosti uzemné samospravnych celku ¢. 6.2 - Sprdava
obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce
a zvolenim novych obecnich orgdnii, véetné pravidel pro
svoldni ustavujiciho zaseddni nové zvoleného zastupi-
telstva obce. Aktualizace tohoto metodického materidlu
byla provedena piedevsim z hlediska zasadnich zmén sou-
visejicich s novou pravni ipravou odménovani clenti zastu-
pitelstev, kterou se s icinnosti od 1. 1. 2018 do praxe za-
vedlo nové koncepcni feseni celé této problematiky, véetné
nové konstrukce a jiné diferenciace vyse odmén. Véfime,
Ze toto jiz tfeti vydani metodického doporuceni, v jehoz
ramci jsme pro potieby obci zvetejnili téZ vzory vztahujici
se k ustavujicimu zased4ni zastupitelstva obce a k predani
obce novému vedeni, predstavuje cennou pomickou nejen
pro spravu obce po volbach do zastupitelstev. Specidlné
k problematice nové pravni upravy odménovani, kterd
v souvislosti s volbami byla velmi frekventované fesena,
bylo obcim k dispozici metodické doporuceni ¢. 5.4 Novd
prdvni diprava odmériovdni a ostatnich souvisejicich nd-
rokil a penézitych plnéni clenii zastupitelstev tizemnich
samosprdavnych celkii (se zamérenim na problematiku
obci).

Dalsim vyznamnym metodickym materidlem publiko-
vanym v daném obdobi bylo metodické doporuceni k ¢in-
nosti izemné samospravnych celki ¢. 13 - Obecni difad.
Material je urcen vSem obcim, méstysim a méstim, pii-
cemZ sméfuje zejména vii obcim bez odborného aparitu
zajistujiciho vyklad prislusnych pravnich predpist. Cilem
tohoto metodického doporuceni je zejména obsdhnout
¢innost obecnich tiadi od jejich organizacniho zabezpe-

ceni aZ po vécnou ndpli jejich cinnosti. Zaroven md toto
metodické doporuceni umoznit rychlou zakladni orientaci
v dané problematice nové zvolenym cleniim zastupitel-
stev v komunalnich volbdch, zejména na pozicich staros-
ti a mistostarosti, ktefi dosud neméli povédomi o chodu
obecniho uradu.

Nelze opomenout ani to, Ze v nékolika obcich, ve kte-
rych se na podzim vyhldSené volby pro nedostatek kandi-
datd na cleny zastupitelstva obce neuskutecnily, k prekle-
nuti docasné neexistence fidnych komundlnich orgind,
zajistuje odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly svymi
pracovniky vykon agendy spravce obce, a to na zakladé je-
jich jmenovéni do této funkce ministrem vnitra.

Dalsim vyznamnym pocinem, ktery se uskutecnil v roce
2018 a jejz bych rada ptripomnéla, bylo bezesporu setkani
,Kulaty stil k zakonu o kontrole®. V pofadi jiz tetiho se-
tkdni porddaného zdejsim odborem Ministerstva vnitra,
jez bylo vénovano otazkam souvisejicim se zdkonem o kon-
trole, se zucastnili predstavitelé akademické obce, zastupci
ministerstev a jinych ustfednich organd stitni spravy, Nej-
vyssiho kontrolniho uradu, Kanceldfe verejného ochrance
prav, Ceské narodni banky, Komory auditort Ceské repub-
liky a v neposledni radé téZ organi stitni spravy a samo-
spravy. Cilem téchto diskusnich setkdni k zakonu o kont-
role je nejen vyména ndzort mezi jednotlivymi ucastniky,
vedend snahou o nalezeni konsenzu ve vztahu ke konkrét-
nim situacim, se kterymi se kontrolni orginy aktudlné
v praxi setkdvaji a které se jevi z urcitého hlediska jako
sporné, ale téZ spolecné ivahy nad jednotlivymi tématy ci
kritickd rozprava o potiebnosti a smyslu souvisejici pravni
upravy, a to jak z hlediska de lege lata, tak de lege ferenda.

Vizené damy, vaZeni panové, je toho samoziejmé mno-
hem vic co rok, za kterym se ohlizime, ptinesl. VSe dilezi-
té jsme se snazili Vim podrobnéji predestfit ve sborniku,
ktery jsme pro Vds zpracovali. Véfim, Ze aktudlné predkla-
danou publikaci pfivitate stejné pfiznivé, jako tomu bylo
v letech predchozich.

Praha, prosinec 2018

Ing. Marie Kostruhovd

feditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly
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ODK vykonava paisobnost MV na iiseku dozoru a kontro-

ly nad vykonem samostatné a penesené pisobnosti obci,
krajii a hl. m. Prahy, a to v mezich stanovenych zdkonem
0 obcich, zdkonem o krajich a zikonem o HMP.

A) STRUKTURA ODBORUK 1. 1. 2019

reditelka odboru

oddéleni
legislativné-
pravni

oddéleni
dozoru

oddéleni
kontroly

oddéleni
metodiky
dozoru

oddéleni
vzdélavani
uzemni
verejné
spravy

oddéleni
vykonu
uzemni
verejné
spravy

oddéleni

vnitfni

Praha

uzemni oddéleni dozoru || |

Uzemni oddéleni dozoru
Ceské Budéjovice - Jihlava

Plzen - Karlovy Vary

uzemni oddéleni dozoru | |

uzemni oddéleni dozoru
Usti nad Labem - Liberec

uzemni oddéleni dozoru
Pardubice - Hradec
Kralové

|| uzemni oddéleni dozoru

Brno - Olomouc

Zlin

uzemni oddéleni dozoru | |

uzemni oddéleni dozoru
Ostrava

Vzhledem k tipravé systemizace sluZebnich a pracovnich
mist, kterou schvilila vlida CR, doslo k vyse uvedenym
zménam ve struktufe odboru. ODK je k 1. 1. 2019 struktu-
rovin na 7 centrdlnich oddéleni odboru sidlicich v Praze
a 8 uzemnich oddéleni poskytujicich metodickou pomoc
v krajskych méstech.

B) INFORMACE O ZMENE AGENDY ODBORU

Dne 1. 3. 2018 doslo zménou organizacniho fidu MV
k prevedeni oddéleni vzdélavani izemni verejné
spravy a soucasné agendy vzdélavani uiednikii USC
v ramci zkouSky zvlastni odborné zpusobilosti, uznavani
rovnocennosti vzdélani, udélovani akreditaci vzdélavacim
institucim a vzdéldvacim programiim, zf'izeni a ¢innosti ak-
redita¢ni komise pro tyto ucely a provadéni kontrol vzdé-
lavacich instituci do ¢innosti ODK.

Soucasné v ramci ODK vznika ke dni 1. 1. 2019 nové od-
déleni metodiky dozoru.

C) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

ODK klade diraz na profesionalni vykon dozorové
a kontrolni ¢innosti viici USC, napliiovani principti dobré
spravy vici ob¢anliim i orgdntim vefejné spravy a zejména
na aktivni, véasné a kvalitni poskytovani metodické
pomoci. Metodickd pomoc je poskytovina zejména k apli-
kaci zdkona o obcich, zdkona o krajich, zdkona o HMP, z4-
kona o kontrole a zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim.

0Oddéleni dozoru

* plni zastieSujici roli v oblasti dozoru nad vykonem sa-
mostatné pisobnosti USC,

* uplatiiuje vici nezdkonnym obecné zdvaznym vyhlds-
kdm dozorova opatient,

* vykonava dozor nad zakonnosti usneseni, rozhodnuti ¢i
jinych opatfeni organt USC,

* spolupracuje s ustfednimi spravnimi ufady na koordina-
ci vykonu dozoru nad samostatnou ptisobnosti USC,
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* tvoii koncepcni, koordinacni a metodické materidly sou-
visejici s dozorovou ¢innosti.

0ddéleni metodiky dozoru

* koordinuje, kontroluje a vyhodnocuje dozor providény
tizemnimi oddélenimi dozoru nad vykonem samostatné
plsobnosti obci v oblasti vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek,

* provadi dozor nad vykonem samostatné piisobnosti sta-
tutdrnich mést, hl. mésta Prahy a kraji v oblasti vydava-
ni obecné zdvaznych vyhlisek,

* koordinuje pfipravu a pofddani odbornych porad a se-
mindfi na useku dozoru nad zdkonnosti OZV porada-
nych Gzemnimi oddélenimi dozoru pro obce, svazky
obci a mikroregiony.

0Oddéleni legislativné-pravni

e pripravuje legislativni a koncepcni materidly tykajici se
postaveni USC,

e zpracovava vykladova pravni stanoviska,

* pfipravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhodnuti
KU a hl. m. Prahy v samostatné puisobnosti,

* usmérnuje ¢innost spravce obce,
e pripravuje ndvrh souhlasu ministra vnitra se jmenova-
nim a odvolanim reditele KU a feditele MHMP.

0ddéleni kontroly

* realizuje kontroly vykonu samostatné pisobnosti Usc
a kontroly vykonu prenesené piisobnosti KU a MHMP,

* zajiStuje meziresortni koordinacni roli pfi kontrolach
USC,

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly provadéné organy
vefejné spravy, zejména s ohledem na aplikaci zdkona
o kontrole,

* vyfizuje podnéty a stiznosti spadajici do oblasti vykonu
samostatné pisobnosti vykondvané organy USC,

* zajistuje agendu odméiiovani cleni zastupitelstev USC.

0Oddéleni vnitini

* zajistuje a koordinuje provozni a technické podminky
¢innosti odboru a izemnich pracovist oddéleni dozoru.

0Oddéleni vykonu izemni verejné spravy

* vydava souhlas k uzavieni vefejnopravnich smluv ORP,

* vede agendu uzemnich anomalii,

* rozhoduje o prevodu pienesené pusobnosti nebo jeji
¢astiz OU ORP na jiny OU ORP;

» organizuje setkani ministerstva s fediteli KU, s tajemni-
ky ORP a se zdstupci statutdrnich mést,

o pripravuje podklady pro vyjadieni vlady k Zidostem
obci 0 ustanoveni méstem nebo méstysem,

* vede evidenci obci, vydava souhlas s ndzvem nové obce,

rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti KU ve véci nvr-
hu na oddéleni ¢asti obce,

* plni tkoly ve vécech ¢islovani domt, oznacovani ulic
avefejnych prostranstvi.

0Oddéleni vzdélavani uzemni verejné spravy

* plni tkoly v oblasti vzdélavani tfedniki USC v ramci
zkousky zvlastni odborné zplsobilosti, uznavini rov-
nocennosti vzdélani, udélovani akreditaci vzdélavacim
institucim a vzdélavacim programim, ziizeni a ¢cinnosti
akreditacni komise pro tyto ucely, provadéni kontrol
vzdélavacich instituci;

e piiprava prifezovych koncepci, pfiprava a realizace
projektd a tvorba navrhii pravnich piedpisii v oblasti
rozvoje lidskych zdroji v uzemni verejné spravé ve spo-
luprici s vécné piislusnymi Gtvary ministerstva a zabez-
peceni koordinace jejich pfipravy ve spoluprici s ostat-
nimi USU;

* plni tkoly ministerstva v oblasti realizace ZOZ ufednich
osob opravnénych k provadéni ukond spravniho orga-
nu v fizeni o prestupcich.

Uzemni oddéleni dozoru

» posuzuji zikonnost obecné zivaznych vyhlisek USC,
* poskytuji metodickou pomoc, kterd je zajiSténa nasledu-
jicim zpisobem:

» v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale ob-
sazena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou
poskytovany pribézné konzultace (doporucujeme
ndvstévu predem ohldsit a dohodnout se na terminu
a predmétu konzultace),

» na vybranych mistech probihaji ve stanovenych ter-
minech konzultacni dny.

D) KONTAKTNI UDAJE ODBORU

adresa: niamésti Hrdinua 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411, 974 816 429

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Aktudlni informace o ¢innosti ODK jsou dostupné
na www.mvcr.cz/odk.
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A) NARIZENI VLADY C. 202/2018 SB., KTERYM
SE MENI NARIZENI VLADY C. 318/2018 SB.,
O VYSI ODMEN CLENU ZASTUPITELSTEV
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Usneseni vlady ¢. 627 z 11. 9. 2017 uklddd ministru
vnitra predlozit vlddé legislativni navrh zvySeni odmén
dlenti zastupitelstev USC vzdy k 1. lednu kalendainiho
roku, pokud se statisticky ukazatel o primérné hrubé mé-
sicni nominalni mzdé na pfepoctené pocty zaméstnanci
v ndrodnim hospodafstvi za predminuly kalendafni rok
zvysi nejméné o 2,5 %. Hodnota tohoto ukazatele vzrostla
mezi roky 2016 a 2017 o 7%. ODK proto v prabéhu roku
2018 zpracoval ndvrh nafizeni vlady, kterym se méni na-
fizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén cleni zastupi-
telstev uzemnich samospravnych celki, s ucinnosti od 1.
1. 2019. Ve Sbirce zdkonti nafizeni vlddy vyslo pod cislem
202/2018 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 202/2018 Sb. valorizuje odmény ¢le-
ni zastupitelstev USC o 7 %. V piipadé uvolnénych cle-
nil zastupitelstev jde o narokové zvySeni mésicnich odmén,
u neuvolnénych cleni zastupitelstev o zvySeni maximalni
mo7né vySe mésicnich odmén, které jim lze poskytnout
na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce.

NiZe uvedeny graf na ptikladu uvolnéného starosty vyja-
dfuje, jak se ménily odmény od roku 2004.

B) OSTATNI ZMENY ZAKONU O UZEMNICH SA-
MOSPRAVNYCH CELCICH V ROCE 2018

1. Zakon €. 99/2017 Sb. ze dne 8. 3. 2017, kterym se méni
zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon
¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, s icinnosti od 1.
1.2018:

» novd pravni iprava odménovani a ostatnich souvise-
jicich naroku a penéZitych plnéni clend zastupitelstev
USC - srov. zejména § 70 az § 81a zdkona o obcich;
§ 46 az § 56a zdkona o krajich; § 52 a7 58e zdkona
o HMP,

» zruSeno nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach
za vykon funkce clenim zastupitelstev a nahrazeno
nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén clent
zastupitelstev izemnich samospravnych celkq.

2. Zakon €. 175/2018 Sb. ze dne 18. 7. 2018, kterym se
méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisi, s icinnosti od 31. 8. 2018:
» rozsifeni statutdrnich mést o Tfinec (§ 4 odst. 1 zd-

kona o obcich).
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Graf¢. 1 - VySe odmény za mésic uvolnéného starosty v obci o velikosti 300 obyvatel (2004 - 2019)
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C) TEMATICKE OKRUHY PRO PRIPRAVU NO-
VELIZACE ZAKONA O UREDNICICH UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU (HLAVA IV. AZ VI. -
PROBLEMATIKA VZDELAVANI UREDNIKU)

Tento navrh upravy zikona o uiednicich USC nemd
ambici provadét zdsadni a plosné zmény. Je snahou v ¢asti
zdkona tykajici se vzdélavani ufednikd (Hlava IV. - VI.) do-
plnit a konkretizovat jednotlivd ustanoveni zdkona za tice-
lem odstranéni aplikacnich problémd, resp. je zptesnit tak,
aby se nedala vyklddat ¢i praktikovat contra ratio legis
(proti duchu, smyslu zakona).

Cilem tedy je zaméfit se na vzdélavani v odbornych
vzdélavacich programech, vcetné rozsiteni portfolia vzdé-
lavacich programi k jednotlivym sprdvnim ¢innostem dle
aktudlnich potieb USC (i pomoci odbornych konferen-
ci a seminafi USU v ramci jejich pisobnosti), a tim cilit
na kvalitu samotného vykonu spravni ¢innosti ze strany
dostatecné erudovaného urednika.

Zamérem ndvrhu je rovnéZz umoznit po vzoru zdkona
o statni sluzbé€ ziskdni zvlastni odborné zptsobilosti i pro
,netredniky“, coZ bude z hlediska persondlniho vyhodné
jak pro USC pii vybéru novych tiednikd, tak pro malé
obce bez dostatecného urednického aparatu, kde voleni
zastupci (starostové) v nékterych pfipadech musi vykond-
vat spravni ¢innosti, ke kterym nemaji potfebnou erudici.

Dalsim cilem je upravit, zpfesnit a zefektivnit postup
v ramci spravniho fizeni pro oblast akreditaci vzdélavacich
instituci a vzdélavacich programi a také uznavini rovno-
cennosti vzdélani ufednikd tak, aby se minimalizovala z4-
téZ vSech zicastnénych stran, a také zvysila kvalita akredi-
tovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich programi.




4. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI A ORGANUM KRAJU

4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organiim obci 2 organim
kraju
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A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti svéfené orga-
nim obci jsou provadény u viech typt obci, nejcastéji vsak
u obci typu I, které dlouhodobé vykazuji z hlediska vykonu
samostatné puisobnosti nejvétsi nedostatky. Tento typ kon-
trol provadénych MV md piedevsim preventivné meto-
dicky charakter. Gilem kontrol totiZ neni pouze odhaleni
a pojmenovani nedostatkll v samospravné ¢innosti obce,
nybrz kladeni dirazu na jejich odstranéni a zameze-
ni dalSiho opakovani. V pribéhu kontrol je proto obci
téZ poskytovana komplexni metodickd pomoc a zdroven
jsou predavany metodické pomtcky a materidly. AZ na vy-
jimky je obcemi vZdy vyuZita nabizend metodickd pomoc
pfi formulaci ndpravnych opatfeni.

Piredmétem kontroly samostatné piisobnosti obci
jsou zejména ndsledujici oblasti:

* ¢innost organii obci,

* nakladdni s nemovitym majetkem obci,

* napliiovini prav obcanii obce,

* vydavani pravnich predpist obce,

* plnéni informacni povinnosti obce jako povinného sub-
jektu a vyfizovani Zadosti o informace z procesniho hle-
diska,

* plnéni ostatnich povinnosti na iseku samostatné ptisob-
nosti (napt. projedndni zavérecného uctu, vedeni tredni
desky apod.).

Z uvedeného grafu je patrny trend zvySujiciho se poctu
kontrol, jenz byl s ohledem na trvale zjisfovand poruseni
zdkona nastaven v roce 2012, kdy odbor zrealizoval 105
kontrol obci (oproti 44 kontroldm v roce 2011), a pokraco-
val i v ndsledujicich letech. ZvySujici se pocet kontrol pak
byl dodrZen i v roce 2018, kdy ODK provedl 117 kontrol
vykonu samostatné pusobnosti svéfené orgdnim obci.
Ke dni zpracovéni tohoto materidlu pak pocet kontrol sa-
mostatné pisobnosti svéené organiim obci, které ODK jiz
provedl, dosahl poctu 1 015. V realizaci kontrol ve srovna-
telném poctu hodld zdejsi odbor pokracovat i v ndsleduji-
cich letech.

Typobce  Pocet kontrol POC(;té]l)((())ll'll;sem
Obecl. 110 460
ObecII. 3 13

Obec I11. 4 5
CELKEM 117 578

Tabulka ¢. 1 - Prehled kontrol obci v roce 2018 dle velikostni
kategorie

U obci bylo v roce 2018 zjiSténo celkem 578 piipadi
poruseni zdkona, pficemZ v priméru bylo zjiSténo 5 po-
ruseni zakona na kontrolu (po zaokrouhleni). V roce
2018 byly dale realizovdny i 2 kontroly vykonu samostat-
né plsobnosti svéfené organiim kraje, pficemZ v piipadé
Llinského kraje byla zjiSténa 2 porusSeni ziakona

Statistické vvhodnoceni kontrol provedenych v roce 2018
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Grafc. 2 - Srovndni poctu kontrol vykonu samostainé pisobnosti a poctu poruseni zdkona v letech 2007-2018
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a v piipadé¢ Kralovéhradeckého kraje se jednalo
0 3 poruseni, a to vyhradné v oblasti plnéni povinnosti
dle informacniho zdkona.

8

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Graf ¢. 3 - Priimérny pocet poruseni zakona na kontrolu

Informacéni zakon
45%

Spravni fad
1%

Graf ¢. 4 - Prehled zjisténych nedostatkii u obci v roce 2018
dle jednotlivych oblasti

Viibec nejvyssi pocet poruseni zdkona byl zjiStén u obce
Rokle (13). Vyznamné nadprimérny pocet poruseni zi-
kona byl zjistén rovnéZ u obci Nova Ves, okres Louny (12),
Srbe¢ (11), Zdjezd (11), Mastov (10), Moravska Nova Ves
(10) a Spytihnév (10). Naopak nulovy pocet poruseni z-
kona byl zjistén u mésta Blansko, mésta Cernovice, mésta
Rajhrad, mésta Rakovnik, méstyse Stadlec a obce Zavidov.

Mezi nejfrekventovanéjsi poruseni zdkona v oblasti
samostatné plisobnosti obce patii ndsledujici pochybeni:

1) poruseni zakona o obcich:

* nevedeni evidence pravnich predpisi vydanych obci -
poruseni zjiSténo pfi 71 ze 117 provedenych kon-
trol,

 vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce -
38/117,

* neopatfeni smlouvy dolozkou o splnéni podminky zve-
fejnéni, schvileni, nebo souhlasu pfislusného organu
obce - 37/117,

* nezasildni pravnich ptedpisi obce MV - 35/117,

* vady zvefejnéni ziméru disponovat nemovitym majet-
kem obce - 25/117,

* v ptipadé obci, kde je zvolena rada, vady v zdpisech ze
schiizi rady obce - 15/34,

* vady zvefejilovani informace o kondni zased4ni zastupi-
telstva - 8/117.

2) poruseni zakona o svobodném pristupu k infor-

macim:

* nezvefejnéni souboru povinné zveiejiiovanych informa-
ci zpiisobem umozijicim dlkovy pristup ¢i jeho netipl-
nost - poruseni zjiSténo pri 77 ze 117 provedenych
kontrol,

* nezvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti v oblasti posky-
tovani informaci - 51/117,

* nezvefejnéni ¢i pozdni zvefejnéni informace poskytnuté
na zikladé zadosti - 47/117,

* nevyfizeni 7ddosti o informace v zdkonné lhuté -
46/117.
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Graf ¢. 5 - Prehled nejcastéjsich poruseni zdkona v roce 2018

K vySe popsanému je tfeba dodat, Ze je opakované zjisto-
vano, Ze v malych obcich, zejména v piipadé, kdy starosta
obce je neuvolnény, chybi vedeni obce pravni povédomi
o nékterych zalezitostech souvisejicich se samospravou
obce. MV si je tohoto védomo, a proto je jeho snahou po-
skytovat obcim metodickou pomoc, a to nejen pii samotné
kontrole, nybrz také vydavanim a distribuci metodickych
materidld, které jsou tvofeny dle jednotlivych oblasti vyko-
nu samostatné ptisobnosti, a v kterych jsou feSeny nejcas-
téji se vyskytujici problémy. Na zakladé vyhodnoceni pro-
vedenych kontrol zpracoval odbor metodické doporuceni
¢. 9: ,NejcastéjSi nedostatky pfi vykonu samostatné
pusobnosti obci“, které je nadile kontinudlné predavano
vedenim obci pfi provadénych kontrolich ¢i metodickych
vyjezdech.

Pfipomindme, Ze MV sleduje pfijeti ndpravnych opatre-
ni orgdny obce. V pfipadé obci, kde ndprava dosud nebyla
zjedndna (resp. doloZena), § 10 odst. 2 zdkona o kontrole
umoZiuje na zdkladé nesplnéni této povinnosti zahdjit
spravniho fizeni o uloZeni sankce za spachdni prestupku
s moZnosti uloZeni pokuty az do vyse 500 000 K¢. V roce
2018 nebyla vedena Zddnd fizeni kvili nedodrZeni uvede-
né povinnosti.

Zavérem podotykdme, Ze konkrétni piehled veskerych
zjiSténych poruSeni zdkona u jednotlivych obci za rok 2018
je, stejné jako v prechazejicich letech, dostupny ve statis-
tické casti tohoto sborniku. Soucasné zdejsi odbor kazdo-
rocné podrobné zpracovavd a vyhodnocuje vysledky kon-
trol samostatné plisobnosti a tyto zvefejiiuje na webovych
strankdch ODK v sekci ,Ostatni dokumenty (informace

pravniho jednani

ke kontrole, zmény uzemi obce, ¢islovini budov apod.)*!.
Zvetejnéni podrobnych aktualizovanych vysledki kontrol
je pfedpokldddno na pocatku roku 2019.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

MV provedlo v roce 2018 5 kontrol vykonu pfenese-
né pusobnosti u KU.

Piedmétem kontroly KU byly zejména nasledujici ob-
lasti:

* systém organizace kontrol vykonu pfenesené piisobnos-
ti obci,

¢ udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami,

* nakladani s usnesenimi vlady a jejich plnéni,

* organizacni zdleZitosti - vykon dozoru nad nafizenimi
obci, zplisob zabezpeceni vykonu pienesené plisobnosti
obce, kterd neplni povinnosti v zikonem svéteném roz-
sahu vykonu statni spravy,

» kontrola ¢innosti KU jako nadfizeného organii obci v ob-
lasti informacniho zdkona.

Kontroly vykonu pfenesené plsobnosti byly provedeny

u KU Usteckého kraje, KU Stiedoceského kraje, KU

Jihoéeského kraje, KU Zlinského kraje a KU Karlo-
varského kraje.

thttp://www.mver.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysledcich-kont-
rol-provedenych-odborem.aspx
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V ramci provedenych kontrol bylo shleddno 10 pfipa-
di poruseni zakona pii vykonu pfenesené plisobnosti
KU (pouze pii kontrole KU Usteckého kraje nebylo zjisténo
Zadné poruseni zdkona). V souladu s opravnénim stanove-
nym zdkonem o kontrole MV ulozilo 10 opatfeni k na-
pravé nedostatki a jejich pfedchazeni, prip. sdélilo
dalsi podnéty ke zlepSeni praxe.

C) NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Problematikou nakladdni s nemovitym majetkem, ze-
jména v piipadé obecnich samosprav, se MV zabyva kon-
stantné, a to z nékolika divodi. Primdrné MV vykonava
kontrolu nad ¢innosti USC v samostatné plisobnosti, tzn.,
dohlizi na to, aby USC dodrzovaly povinnosti vyplyvajici
ze zakona o obcich. V pribéhu realizace vétsiny dispozic
je zaroven pfijimano usneseni ptisluSného organu obce ¢i
kraje, nad jehoz zakonnosti ministerstvo vykonava téz do-
zor. Dozor i kontrola jsou pfitom vykondviny jak na zakla-
dé vngjsich podnéti, tak i na zakladé vlastnich poznatki
ministerstva.

Ze statistického prehledu vyplyva, Ze v roce 2018 bylo
pfi 117 komplexnich kontroldch zjiSténo v piipadé 30 obci
celkem 34 poruseni § 39 odst. 1, § 85 pism. a) a § 102
odst. 3.

Zjisténa poruSeni zakona pri kontrolach vykonu
samostatné pusobnosti pfi nakladani s nemovitym
majetkem:

Ve s

mozné neplatnosti pravniho jednani (uzaviené smlouvy)

100%

patii poruseni § 39 zdkona o obcich (zvefejnéni ziméru
disponovat nemovitym majetkem). V pripadé porusent to-
hoto ustanoveni a moznosti prohlaSeni neplatnosti pravni-
ho jednani tak dochdzi k naruSeni pravni jistoty smluvnich
stran.

Z niZe uvedeného grafu je ziejmé, Ze dochdzi k mirnému
poklesu zjiStovani poruseni § 39 odst. 1 zikona o obcich.
I tak je nicméné tieba konstatovat, Ze chybovost cca 21%
v roce 2018 a primérnd chybovost cca 22% je vzhledem
k zdvaznosti problematiky, resp. moznym disledkim pii-
padného porusSeni, i tak pomérné vysoka.

Vzhledem k tomu, Ze § 129a odst. 4 zdkona o obcich
zakotvuje obcim povinnost zajistit nipravu kontrolou zjis-
ténych nedostatkil, MV si za ticelem provéfeni, Ze naprava
byla provedena, miize dle § 10 odst. 2 zdkona o kontrole
vyZidat zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd.
MV stejné jako v piedchozich letech, a to zejména s ohle-
pii naklddani s nemovitym majetkem, dohlizi na to, zda
obec zjednala, resp. pfinejmensim iniciovala, ndpravu
nedostatkil pfi nakladdni s nemovitym majetkem, jejichz
disledkem je absolutni neplanost realizovaného pravniho
jednani.

Pokud obec s ohledem na jistotu pravnich vztahi zjedn
ndpravu (tzn., Ze si vrti plnéni a cely proces zopakuje), pak
MV hodnoti postup obce za souladny se zdkonem. PakliZe
obec vyvine snahu o jedndni, avSak druhd smluvni strana
odmitne, coZ je jejim pravem, nebot sepsdni souhlasného
prohlaSeni je dvoustrannym pravnim jedndnim, je obec
vZdy upozorfiovana na disledky takového postupu, tedy
Ze dotcend dispozice miZe byt v budoucnu zpochybnéna
osobou, kterd prokaZe opravnény zdjem na véci.
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Graf¢. 6 - Podil obci, u nichz bylo zjisténo poruseni § 39 odst. 1 zdkona o obcich (vady ve zvefejnéni zdméru)
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V piipadé, Ze obec se napravou odmitne zabyvat ¢i schva- dodatecné zvetejnila novy zimér a predmétnou majet-
li, Ze tato provedena nebude, je taktéZ dirazné upozorné- kovou dispozici opétovné schvilila. ODK obec na tuto
na na mozné zpochybnéni dotcené majetkové dispozice. skutecnost opétovné upozornila a vyzadoval informaci

o0 zjedndni ndpravy,
_ - * v pfipadé 4 nedostatku zjiSténych pii 4 kontrolach je
= = o ndprava zjisténych nedostatki v jednant,
. .§ g < * v piipadé 9 nedostatki zjiSténych pii 6 kontrolach do-
Poruseni 4 a S sud nedoslo k projednani zjisténych nedostatku zastupi-
) 2 S telstvem.
<2 23 23
Pocet z11§teqych 25 7 ) 34
poruseni
Zpusob napravy
Napraveno zopakova- 12 3 0 15
nim procesu
Néprava odmitnuta
druhou smluvni 2 0 0 2
stranou
Néprava ngbyla ) 0 0 2
mozZna
Naprava projedna-
nim (u neprojedndni 0 1 0 1
piisluSnym organem ci
neschvaleni)
Nenapraveno 1 0 0 1
Vjednani 2 2 0 4
Dosud neprojednano| 6 1 2 9

Tabulka ¢. 2 - Naprava kontrolnich zjisténi tykajicich se
dispozice nemovitym majetkem obce

Zvyse uvedené tabulky vyplyva, Ze:

* v piipadé 15 nedostatkii byl zvolen postup dle doporu-
¢eni CUZK a vraceno plnéni,

e v piipadé 2 nedostatki byl postup dle doporuceni
CUZK, tedy opakovani celého procesu dispozice nemovi-
tym majetkem, odmitnut druhymi smluvnimi stranami
(Lhota pod Radcem, Buchlovice),

e v piipadé 2 nedostatki nebyla ndprava mozna vzhle-
dem k tomu, Ze pochybeni spocivalo v neoznaceni nemo-
vitosti v ziméru udaji podle katastralniho zdkona, avSak
pii dostatecné urcitém vymezeni predmétu dispozice
(Chyniava, Krusovice),

o v ptipadé 1 nedostatku byla ndprava zjedndna projed-
nanim (revokaci) v pfislusném orgdnu obce, nebot v pt-
vodnim piipadé nebyly spravné schvileny podstatné
ndlezitosti pravniho jednani (zpisob pievodu) - (Ujezd
pod Troskami),

* vpripadé 1 nedostatku zjiSténého pti 1 kontrole (Krava-
fe) pak obec ndpravu nezjednala, resp. nedoslo ke zjed-
nani napravy dle doporuceni CUZK, kdyZ obec pouze
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A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI VROCE 2018

Zikon o obcich svéfuje vykon dozoru nad samostatnou
pusobnosti obci MV. Obsahem dozoru je posouzeni, zda
akty prijaté zastupitelstvem, radou i starostou obce v sa-
mostatné piisobnostijsou vsouladu se zdkonem, respektive
v pfipadé usneseni obci rovnéZ i v souladu s jinym pravnim
predpisem, napiiklad nafizenim vlddy ¢i ministerskou vy-
hlaskou. Nicméné ne kazdy akt obce vydany v samostatné
pusobnosti mize byt predmétem dozoru. Zdkon o obcich
vylucuje dozor ze strany MV v pfipadé poruSeni pravnich
predpisi ob¢anského, obchodniho nebo pracovniho priva
adale v ptipadech, kdy jsou dozor nebo kontrola upraveny
zvlastnim pravnim predpisem. Jednd se naptiklad o pro-
blematiku pfezkumu hospodareni obce, feSeni odvolani
proti spravnim rozhodnutim orgdnu obce v samostatné
plsobnosti ¢i problematiku tzemniho planovani.

Je nezbytné si uvédomit, Ze kompetence MV pii feSeni
zjisténych rozpori se zdkonem ¢i jinym pravnim predpisem
nejsou bezbfehé a dozorovy orgin pii uplathovani dozoro-
vych opatfeni musi respektovat istavné zarucené pravo obci
na samospravu a zdsadu minimalizace zdsaht stdtu tohoto
prava. V praxi to znamend, Ze dozorovy organ miZe zasaho-
vat pouze v piipadech predpokladanych zikonem (poruSeni
zdkona i jiného pravniho predpisu) a zplisobem stanove-
nym zikonem (pozastaveni ucinnosti ¢i vykonu a predloZeni
aktu prislusnému soudu k posouzeni). V souladu se zdsadou
minimalizace zdsaht do uzemni samospravy by pak mél do-
zorovy orgdn pristupovat k vykonu dozoru pouze v pripa-
dech, kdy to vyzaduje ochrana zakona. Jak vyplyva z judika-
tury Ustavniho soudu a spravnich soudi, ne kazdé poruseni

zakona musi byt nezbytné spojeno s pozastavovanim vykonu

usneseni ¢i ucinnosti OZV a rusenim téchto aktu.

Je potieba rovnéZ upozornit, Ze vykon dozoru ze strany
MV sméfuje pouze ke zruSeni aktu rozporného se ziko-
nem ¢i jinym pravnim pfedpisem. Cilem dozoru neni a ani
nemuZe byt nahrazovini vile obce vili stitu. Dozorovy
organ tak nemiZe obci autoritativné nafidit ¢i saim roz-
hodnout o tom, aby obec ob¢anovi pronajala byt, prodala
pozemek, opravila komunikaci pfed domem ¢i vydala OZV.
BohuZel ne kazdy si uvédomuje, Ze MV neni v samostatné
plsobnosti nadfizenym organem obce, ale pouze orgdnem
dozorovym. Obec je predevsim vefejnoprdvni korporaci,
ktera spravuje své zdleZitosti samostatné a ze své ¢innosti
se zodpovida primarné svym obc¢anim. Vzhledem ke sku-
tecnosti, Ze predmétem dozoru ze strany MV je posuzovani
souladu se zdkony a jinymi pravnimi predpisy, nemtiZe mi-
nisterstvo rovnéz posuzovat vhodnost, nezbytnost ¢i hos-
podarnost rozhodnuti obce v jeji samostatné plisobnosti
jako je napfiklad vybudovani financné ndkladného spor-
tovniho aredlu, chodniki ¢i naopak neziizeni vefejného
osvétleni. Mylné predstavy nékterych obcani o velmi Siro-
kych kompetencich MV ve vztahu k samospravé pak v né-
kterych piipadech vedou k negativnim reakcim na sdéleni
o neshleddni rozporu rozhodnuti obce s pravnimi predpi-
sy. Je vSak s podivem, Ze soucasny rozsah vykonu dozoru
je v nékterych pripadech predmétem kritiky obci, které
povazuji kompetence MV za pfilis Siroké.

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

ODK posoudil v roce 2018 celkem 7 948 OZV, z toho
3 174 ve fazi navrhu. Oproti roku 2017 bylo posouzeno
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Graf¢. 7 - Pocet posouzenych OZV a ndvrhii OZV v letech 2013-2018
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01199 OZV a jejich navrhi méné. Pocet OZV a jejich navr-
hi posuzovanych MV se tak dlouhodobé pohybuje zhruba
mezi 8 a7 10 tisici rocné. Vysoky podil poctu posuzovanych
ndvrhi Ize povazovat za pozitivni a svédcici o aktivnim pii-
stupu pracovnikd uzemnich oddéleni dozoru.

Nejcastéji upravovanou problematikou bylo v roce 2018
stanoveni mistnich poplatki. OZV upravujici tuto pro-
blematiku tvorily vice jak tfetinu vSech vydanych OZV,
coZ pfedstavuje ndridst oproti roku 2017 o 11 procentnich
bodu. Z dlouhodobého hlediska se tak jednd o standard-
ni stav, nebot Gprava problematiky mistnich poplatki je
dlouhodobé nejcastéjsi problematikou upravovanou OZV.

Druhou nejcastéjsi problematikou regulovanou formou
OZV bylo stanoveni vyjimek z doby noc¢niho klidu.

K poklesu doslo u OZV regulujicich problematiku skol-
skych obvodi matetskych a zdkladnich Skol. Ostatni pro-
blematiky, jako napfiklad regulace systému naklddani s ko-

s vz

mundlnim odpadem, poZirni fdd apod. si udrzuji zhruba
stejné procentni zastoupeni jako v minulych letech.
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Graf ¢. 8 - Prehled nejcastéji vydavanych obecné zdvaz-
nych vyhldsek v roce 2018

Pokud se jedna o problematiky, které obce upravovaly
v rdmci regulace vefejného porddku, doslo v roce 2018
oproti roku 2017 k vyraznéj$im zméndm spocivajicim
ve sniZeni podilu OZV regulujicich hlu¢né ¢innosti (z 30 %
na 18 %) a sportovni a kulturni akce (z 16 % na 9 %) a ve zvy-
Seni podilu regulace chovu a pohybu zvifat (z 10 % na 15%).
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Grafc. 9 - Prehled cetnosti obecné zavaznych vyhldasek obci
podlezmocnéniv § 10 pism. a), b), c) zdkona o obcich v roce
2018

V roce 2018 ¢inil podil nezdkonnych OZV pouze
3,5 %. Na poctu nezakonnych OZV se nejvétsi mérou podi-
lely OZV upravujici problematiku mistnich poplatki a ve-
fejného poradku.
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Graf¢. 10 - Podil nezakonnych OZV za léta 2013-2018
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Pozitivné je vSak nutno dlouhodobé hodnotit piistup
obci ke zjiSténym rozporim OZV se zdkonem. Na zdkladé
pravnich rozbord obsahujicich podrobnou pravni argu-
mentaci, jez jsou zasilany obcim, a osobnimu projednava-
ni zjiSténych nezakonnosti obce vyhrady ODK akceptuji
a dobrovolné ptistupuji ke zjedndni ndpravy.

V roce 2018 tak ze 152 nezakonnych OZV (z celkové-
ho poctu 4 774 zaslanych OZV) byla ve 129 ptipadech
zjedndna naprava a 23 OZV je v feSeni.

Nisledujici tabulka ilustruje pocty pochybeni obci pii
zasilani OZV zjiSténych v pribéhu kontrol obci providé-
nych ODK. Pochybeni spocivd v tom, Ze obec vydanou OZV
viibec nezasle MV k posouzenti, nebo ji nezasle neprodlené
po dni jejiho vyvéSeni na ufedni desce.

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Celkem
Pocetkontrol | 112 | 113 | 112 | 116 | 117 | 570
Pocet pochybeni
pii zasilini OZV 30 | 15 | 26 | 35 | 35 | 141
Chybovost 27% [ 13% | 23% | 30% | 30% | 25%

Tabulka ¢. 3 - Pocet pochybeni obci pri zasildni OZV zjiste-
nych v priabéhu kontrol obci provadénych ODK

Ackoliv zdkon o obcich nestanovi MV lhiitu k provedeni
pfezkumu zdkonnosti, MV standardné informuje o vysled-
ku posouzeni zikonnosti OZV do 30 dnii od jejitho obdrze-
ni. Soucdsti vyrozuméni je vidy podrobny pravni rozbor,
ktery obsahuje nejen zdivodnéni zdkonnosti ¢i nezikon-
nosti jednotlivych ustanoveni OZV, ale rovnéz i ptipadnd
doporuceni k dpravé nékterych jejich ustanoveni, popf.
k jeji aplikaci.

Kromé toho MV v ramci metodické pomoci prezkouma-
vatéz navrhy OZV. Ze statistik vedenych MV pfitom vyply-
vd, Ze tato ¢innost je obcemi velmi vitdna. Vice lze vycist
z nasledujici tabulky:

Pocet posouzenych OZV 4774
Pocet posouzenych navrhi 3174
Celkem 7948

Tabulka ¢. 4 - Pocet posouzenych OZV a jejich ndvrhii v roce
2018

Vénovani pozornosti jiz samotnému navrhu pravniho
predpisu, tedy zdiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, sniZuje riziko vydani nezikonného pravniho
predpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zdsahit MV
do ucinnosti pravniho predpisu a podani ndvrhu na jeho
zruseni Ustavnimu soudu.

MV jiz dlouhodobé:

* zpracovava prehledy zakonnych zmocnéni, na je-
jichZ zakladé 1ze OZV vydat,

* poskytuje pravni vyklad téchto zmocnéni,

* zverejiuje téZ vzory OZV vydavanych na zakladé
zakonnych zmocnéni.

MV ve své metodické Cinnosti tykajici se vydavani OZV
reflektuje aktudlni judikaturu Ustavniho soudu. Veskeré
metodické materialy lze nalézt na webu ODK www.mvecr.
cz/odk v sekci ¢. 3 Metodické materidly a stanoviska odbo-
ru (v€. vzorl obecné zavaznych vyhldsek obce) -> Metodic-
ké materidly ->Obecné zdvazné vyhlasky obce.
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Graf¢. 11 - Pocet posouzenych OZV, podnéti k ndapravé a zjednani ndapravy OZV
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2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organii obci v samostatné
pusobnosti

Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatieni-
mi orgdnii obci v samostatné ptisobnosti je mozné vykonat
pouze na zdkladé podnétu ¢i zjiSténi ucinénych v ramci
vykonu kontroly nad samostatnou pisobnosti, nebot obce
nejsou povinny MV zasilat tyto akty bezprostfedné po je-
jich vydani (na rozdil od OZV). Stejné jako v predchozich
letech bylo feSeno nejvice podnétii k vykonu dozoru nad
usnesenimi obci, kterymi bylo nakliddno s nemovitym
majetkem. Dal$imi oblastmi, kde bylo k vykonu dozoru pii-
stoupeno, byla pfedevsim problematika odménovini cle-
ni zastupitelstva obce a plnéni ztizovatelskych funkci Skol
a Skolskych zafizeni. I v oblasti dozoru nad usnesenimi,
rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organt obci v samostat-
né pusobnosti Ize konstatovat, Ze ve vétsiné pfipadi obce
akraje pfistupuji na zdkladé poskytnuté metodické pomoci
k ndpravé dobrovolné.

. Metodické materialy a stanoviska odboru (vE. vzorii obecné zavaznych vyhlasek obce)
informace ke kontrole, zmény izemi obce. ¢islovani budov apod.

& »
Statni sluzba

Registr
smiuv

B) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE
2018

V pribéhu roku 2018 byla ODK poddna pouze 1 Zalo-
ba ke spravnimu soudu, a to konkrétné Zaloba MV na
zru$eni usneseni Zastupitelstva mésta Pacov ze dne
13. 2. 2015, 4. 11. 2015 a 23. 11. 2016, kterymi za-
stupitelstvo mésta schvililo penéZité dary starostovi
a mistostarostovi mésta formou penéZitych dar.

CENTRUM PROTI TERORISMU
A HYBRIDNIM HROZBAM

Dale v pribéhu roku 2018 probihalo pied spravnimi
soudy 8 fizeni na zdkladé zalob podanych MV jiZ v roce
2015, 2016 nebo 2017.
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Piehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruSeni usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatfeni orga-
ni obci v samostatné piisobnosti u spravnich soudi v roce 2018.

Pacov

Usneseni Zastupitelstva mésta Pacov ze dne 13. 2. 2015, 4. 11. 2015 a 23. 11. 2016, kterymi zastupi-

telstvo mésta schvililo penézité dary starostovi a mistostarostovi mésta formou penézitych dari.

MV vyhodnotilo postup mésta jako pridéleni (opakované ptidélovani) mimorddnych odmén ,for-
mou daru“ starostovi a mistostarostovi nad rimec (mimo ramec) zakona, tedy jako obchdzeni § 71-
75 zakona o obcich. Mésto trvalo na svém stanovisku, Ze predmétnd penéZitd plnéni nejsou odména-
mi, a pfijeti napravnych opatieni odmitlo. Dne 29. 6. 2018 MV tudiz podalo Zalobu Krajskému soudu
v Ceskych Budéjovicich. Mésto nasledné piistoupilo k zjednani ndpravy dobrovolné.

v

Véc:

Podani Zaloby:

Usneseni ze dne 22. 10. 2018: KS v Ceskych Budéjovicich zastavil
2.7.2018 | RozhodnutiSS: | fizeni (50 A 57/2018). Mésto Pacov zjednalo po podani Zalo-
by napravu.

Bod I1. usneseni Rady hl. m. Prahy ¢ 2107 z 27. schiize Rady hl. m. Prahy konané dne 26. 8. 2016,
kterym Rada hl. m. Prahy schvilila zménu stanov Operator ICT, a.s., jejimZ jedinym akcionarem je
hl. m. Praha.

MYV na zdkladé vlastniho zjiSténi zacalo zkoumat zakonnost pfedmétného usneseni Rady hl. m. Pra-
hy ze dne 26. 8. 2016 z diivodu mozného poruseni § 59 odst. 2 pism. i) zakona o HMP, podle kterého
je schvalovani stanov pravnickych osob zfizenych ¢i zaloZenych hl. m. Prahou ve vyhrazené rozho-
dovaci kompetenci Zastupitelstva hl. m. Prahy.

v

Véc:

Podani Zaloby:

V fizeni u MS v Praze (10A 47/2017). MV zaslalo dne
21.2.2017 | Rozhodnuti §S: | 5.4.2018 MS v Praze repliku k vyjadieni Zalovaného, kterou
soudu sdéluje, Ze trva na svém Zalobnim navrhu.

Uhersky Brod

Usneseni Zastupitelstva mésta Uhersky Brod ¢. 404/Z14/17 ze dne 6. 2. 2017, kterym si zastupitel-
stvo mésta vyhradilo pravo zfizovatele DDM Uhersky Brod p. o. potvrdit, ¢i zamitnout navrh RM
na vyhldseni konkursu na feditele DDM v souladu s § 166 odst. 3 skolského zdkona, pokud vyhlaSeni
konkursu nebylo na navrh Ceské skolni inspekce.

Nezdkonnost predmétného usneseni je spatfovana v tom, Ze spornym usnesenim Zastupitelstvo
mésta Uhersky Brod nerozhodlo o potvrzeni ¢i zamitnuti urcitého ndvrhu rady mésta na vyhlaseni
konkursu, nybrz si pro futuro konecné rozhodnuti o vyhldseni konkursu na feditele DDM vyhradilo.
Takovy postup dle nazoru MV nelze povazovat za souladny se zdkonem. Nezdkonnost pfedmétného
postupu mésta Uhersky Brod navic potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu, a to konkrétné ndlez sp.
. 11. US 20148/09, ze kterého vyplyvd, 7e: , Jakkoliv si zastupitelstvo obce miiZe vyhradit dalsi
pravomoci v samostatné piisobnosti obce, nemiize si vyhradit pravomoci vyhrazené radé obce
podle § 102 odst. 2 zdkona o obcich (srov. § 84 odst. 4 zdkona o obcich), coz je reflexe principu
délby moci na tirovni obce.

Podani Zaloby:

Usneseni ze dne 26. 4. 2018: KS v Brné Zalobu odmitnul (31 A

31.8.2017 | Rozhodnuti S§: 274/2017) - 24. 5. 2018 podalo MV kasa¢ni stiznost k NSS.

Liberecky kraj
Usneseni Rady Libereckého kraje ¢. 767/169/RK ze dne 3. 5. 2016, kterym rada kraje schvilila zmé-

nu stanov obchodni spole¢nosti Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s., ve které je Liberecky kraj
jedinym akcionarem.

MYV pristoupilo na zakladé podnétu k prezkumu zdkonnosti pfedmétného usneseni Rady Liberecké-
ho kraje ze dne 3. 5. 2016 z divodu mozného poruseni § 35 odst. 2 pism. k) zikona o krajich, podle
kterého je schvalovdani stanov pravnickych osob zrizenych ¢i zalozenych krajem ve vyhrazené
rozhodovaci kompetenci zastupitelstva kraje.
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Podani Zaloby:

Rozsudek ze dne 13. 6. 2017: Zalobé KS v Usti nad Labem -
Rozhodnuti$S: | pobocka v Liberci vyhovéno (59 A 2/2017) - Liberecky kraj
podal kasacni stiZnost k NSS.

prosinec
2016

Rozhodnuti (projev vile) starostky obce uzavfit kupni smlouvu o prodeji rodinného domu bez sou-
hlasu zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce DrZovice schvililo zimér prodeje budovy €. p. 153/15 v ulici Svaduvky, v obci Dr-
Zovice, k. 0. DrZovice na Moravé, na svém zaseddni konaném dne 15. 12. 2010 usnesenim €. 24. Dru-
ha ¢ést tohoto usneseni pak stanovila, Ze Zastupitelstvo obce Drzovice schvaluje prodej pfedmétné
budovy prostrednictvim realitni kancelare. Samotny prodej predmétné budovy vsak nasledné nebyl
viibec schvilen zastupitelstvem obce, nybrZ starostka obce uzaviela kupni smlouvu jménem obce
ke dni 14. 3. 2011, a to bez piedchoziho schvileni zastupitelstvem. MV dospélo k zavéru, Ze obec
DrZovice postupovala v rozporu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle néhoZ je zastupitelstvu obce
vyhrazeno rozhodovani o zcizovani nemovitych véci.

Véc:

Podani Zaloby:

Usneseni ze dne 13. 10. 2017: KS v Brné Zalobu odmitnul (29A
159/2015) - 30. 10. 2017 podalo MV kasa¢ni stiznost k NSS.

25.9.2015 | Rozhodnuti SS:

Usneseni Zastupitelstva obce Uhonice ¢ 13 ze dne 14. 3. 2015, kterym zastupitelstvo obce schvililo
dodatek ke zfizovaci listiné materské Skoly - zfizeni firemni materské skoly.

Zastupitelstvo obce Uhonice svym usnesenim ze dne 14. 3. 2015 schvililo Dodatek ¢. 2 Zfizovaci lis-
tiny piispévkové organizace obce Zakladni Skola a Matei'skd $kola Uhonice, kterym urcilo tuto ma-
tefskou Skolu jako Skolu firemni, na kterou se nevztahuje povinnost prijimat prednostné predskola-
ky. Tento postup je dle nazoru MV a MSMT v rozporu se zikonem, nebot obec Uhonice schvilenim
predmétného dodatku zfizovaci listin rezignovala na své povinnosti vii¢i svym ob¢anim a obcaniim
dalsich obci, zejména pak vici détem s pravem na prednostni prijeti k pfedskolnimu vzdélavani
podle § 34 odst. 4 Skolského zdkona.

Véc:

Podani Zaloby:

L Q. Usneseni ze dne 19. 2. 2018: KS v Praze zastavil fizeni (45 A
12.1.2016 | Rozhodnuti SS: 1/2016) - obec Uhonice zjednala po podani Zaloby napravu.

Usneseni Zastupitelstva mésta Rudnd ¢. 5/2014-8 ze dne 24. 9. 2014, kterym zastupitelstvo mésta
schvalilo dodatek ke zfizovaci listiné materské skoly - zfizeni firemni matefské skoly.

Nezadkonnost pfedmétného usneseni byla spatfovana v tom, Ze timto dodatkem se uvedena matef-
ska skola stala dle § 34 odst. 8 Skolského zdkona Skolou urcenou pro déti zaméstnanci zfizovatele
nebo jiného zaméstnavatele. Fakticky vSak tato Skola slouZi potiebam nejen déti zaméstnanci zfizo-
vatele nebo jiného zaméstnavatele, ale i déti jinych, jejichZ ptijeti zdvisi na stanovenych kritériich,
schvalenych zfizovatelem, ktera zvyhodiuji osoby s trvalym pobytem na tizemi mésta, dochazi tak

vess

déti v poslednim roce pied zahdjenim povinné Skolni dochazky, a to bez ohledu na trvaly pobyt.

Véc:

Podani Zaloby:

L cq. Usneseni ze dne 8. 3. 2018: KS v Praze zastavil fizeni (45 A
12.1.2016 | RozhodnutiSS: |, ;) ~ 1 5510 Rudnd zjednalo po podani zaloby napravu.

Bod I1. usneseni Rady HI. m. Prahy ¢. 3119 ze 44. schiize Rady Hl. m. Prahy konané dne 15. 12. 2015,
kterym Rada Hl. m. Prahy schvalila zménu stanov spolecnosti Operator OPENCARD. a.s.

MV zkoumalo na zdkladé obdrZeného podnétu zdkonnost pfedmétného usneseni Rady hl. m. Prahy
ze dne 15. 12. 2015 z diivodu mozného poruseni § 59 odst. 1 pism. i) zikona o HMP, podle kterého je
schvalovani stanov pravnickych osob zfizenych ¢i zaloZenych hl. m. Prahou ve vyhrazené rozhodo-
vaci kompetenci Zastupitelstva hl. m. Prahy.

Podani Zaloby:

4.7.2016 | Rozhodnuti SS: | V fizeni u MS v Praze (5A 120/2016).
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Kravare

Usneseni Zastupitelstva mésta Kravaie ¢. 9.77/2015 a) - ¢) ze dne 16. 12. 2015, kterymi zastupi-
telstvo mésta schvalilo penézité dary starostce a dvéma mistostarostim meésta formou penézitych
dari.

Véc:
MV dospélo k zavéru, Ze postup mésta Kravare a pfedmétnd usneseni jsou v rozporu se zikonem
o obcich, nebot doslo k jeho obchdzeni - formou penéZitych dart byly starostce a dvéma mistosta-
rostim mésta poskytnuty jednordzové odmény nad ramec mésicnich odmén.

KS v Ostravé navrhu Ministerstva vnitra vyhovél

Podini Zaloby: | 12.8.2016 | Rozhodnuti SS: (22 A120/2016)

C) RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM V ROCE 2018

MV piislusi dle § 123 zakona o obcich dozor nad zikonnosti OZV obci. V roce 2018 se MV obratilo na Ustavni soud
celkem se tfemi navrhy na zruSeni OZV obce. Diivodem nizkého poctu podanych navrhi ze strany MV je jeho aktivni
spoluprice s obcemi, do niZ patii casté poskytovini metodické pomoci ¢i tvorba metodickych materidlt a vykladovych
stanovisek, kterd jsou ze strany obci vitanym pomocnikem pfi tvorbé OZV. V ramci kvalitniho poskytovani metodické
pomoci provadi rovnéz MV na zdkladé pozadavki obci posouzeni navrhit OZV, ¢imz se uspéSné daii odhalovat jejich ne-
zakonnd ustanovent jesté pred samotnym schvalenim v zastupitelstvu. Diky této vzdjemné spoluprici se tak dlouhodobé
daif udrzet velmi nizky pocet navrhii na zruseni OZV, s nimiz se MV obraci na Ustavni soud.

Piehled navrhi na zruseni OZV obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych letech

S ~H " O ~ o'} = =) — ~ 39) ~H N N=} ~ |[®
ROk (=) [l (] (] =) =] [ — — — — — — — — -
)= = S S =3 S S = S o = =3 = = ==
a aN N N N [@N] a (@] N (@] N a (@} [@N] aN a
Pocet
a 2 4 1 16 | 2 1 4 1 1 0 1 2 1
navrhu 5 3 5 > 5 5

Tabulka ¢. 5 - Prehled ndvrhii na zruseni OZV obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych letech

Piehled navrhi na zruseni OZV obci podanych k Ustavnimu soudu v roce 2018:

Postoloprty

OZV ¢. 1/2011, o zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku a estetického
vzhledu mésta, ve znéni OZV ¢. 4/2013, kterou se méni OZV ¢. 1/2011, o zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku a estetického vzhledu mésta - navrh na zruse-
ni ¢lanku 2 pism. a) a ¢lanku 3 odst. 1

Pravni predpis:

0ZV obsahuje prakticky totoznou regulaci (zakaz) sezeni na stavebnich prvcich jako obsahovaly
0ZV mést Litvinov a Varnsdorf, které zrusil Ustavni soud ve svém ndlezu sp. zn. PL. US 34/15.Dle
ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 34/15 totiZ nelze zdkaz sezeni podiadit pod povinnosti k za-
bezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku podle § 10 pism. a) zikona o obcich, nebot sa-
motné sezeni nemiiZe byt jedndnim s pfimou vazbou na vetejny poradek, resp. na jeho ochranu.
Jinak feceno sezeni nemiiZe byt samo o sobé mistni zaleZitosti, kterd by mohla vefejny pofadek
narusit, k tomu by bylo tfeba nastoupeni dalsiho kvalifikovaného jednani.

Vzhledem k tomu, Ze mésto Postoloprty svou regulaci i pfes upozornéni na uvedeny nalez
Ustavniho soudu a metodickou pomoc ze strany MV odmitlo zrusit, byl ze strany MV podén
ndvrh na zruSeni predmétnych clanka OZV.

Podani Zaloby: 18.5.2018 Rozhodnuti US: V fizeni u Ustavniho soudu.
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Pravni predpis:

OZV ¢. 6/2015, o zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, o ochrané ve-
fejné zelené a zlepseni vzhledu mésta - navrh na zruseni clanku 2 pism. b) a clanku 4

Véc:

Navrh na zruseni predmétnych clanki OZV byl ze strany MV podan ze stejnych divodi jako v pii-
padé OZV mésta Postoloprty.

Podani Zaloby:

Pravni predpis:

24.10.2018 | Rozhodnuti US: V fizeni u Ustavniho soudu.

0ZV ¢. 10/2015, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her

MV podalo navrh na zruSeni OZV mésta Bilina ¢. 10/2015 na zakladé pravomocného rozhodnuti
predsedy UOHS, kterym bylo potvrzeno, Ze se mésto Bilina vyddnim predmétné OZV dopustilo
poruseni § 192 odst. 1 zdkona o ochrané hospoddi'ské soutéze.

UOHS dospél k zdvéru, Ze postup mésta Bilina pii vybéru adresnich mist, na kterych povolil
provozovani hazardnich her nelze oznacit za objektivni a nediskriminacni, a tudiz ani omezeni
hospodaiské soutéZe na dotcenych relevantnich trzich neni mozné povazovat z pohledu ochrany
hospodarské soutéze za pfipustné, cimz porusilo zakaz stanoveny § 19a odst. 1 pism. a) zikona
o0 ochrané hospodiiské soutéze.

MV proto na zakladé pravomocného rozhodnuti piedsedy UOHS, jakozto rozhodnuti o predbéz-

né otazce, shledalo OZV mésta Bilina ¢. 10/2015 vrozporuss § 19a odst. 1 pism. a) zdkona o ochra-
né hospodarské soutéze a § 35 zdkona o obcich, a z tohoto divodu podalo k Ustavnimu soudu

ndvrh na jeji zrudeni.

Podani Zaloby:

24.10.2018 | Rozhodnuti US:

| V fizeni u Ustavniho soudu.

D) OSTATNI DOZOROVA OPATRENI V ROCE
2018

Obecné zavazna vyhlaska mésta Milovice o sta-
noveni systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuZivani a odstranovani komunalniho od-
padu a nakladani se stavebnim odpadem na izemi
mésta Milovice

MV pozastavilo ucinnost ¢linku 11 pfedmétné OZV
mésta Milovice. Mésto Milovice umoZnilo se zapojit do sys-
tému pytlového sbéru, na ktery bylo navizano poskyto-
véni financnich vyhod, pouze osobdm s trvalym pobytem
ve mésté. Jako hlavni diivod mésto uvedlo, Ze se obcané
prihldsenim k trvalému pobytu ve mésté Milovice podi-
leji na vynosech dani, které jsou vyznamnou ¢asti piijmi
do rozpoctu mésta. Naklady na svoz odpadu jsou hrazeny
z rozpoctu mésta, pricemz jejich pomérnd vyse je kryta po-
platkem za odvoz odpadu uctovanym kazdé osobé nachd-
zejici se na izemi mésta, které vSak za obyvatele bez trvalé-

rozpoctu jako za obyvatele s trvalym pobytem v Milovicich.

MV shledalo ustanoveni v rozporu s principem rov-
nosti dle ¢lanku 1 Listiny zdkladnich prav a svobod (jako
diskriminacni), kdy se mimo jiné opiralo rovnéz o zavéry
uvedené v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 4
As 63/2005-69 ze dne 16. 3. 2007, ze kterého vyplyva, ze
poskytnuti vyhod osobdm s trvalym pobytem v obci s odi-
vodnénim, Ze se vyznamnou mérou podileji na vynosech

z dani, nemiiZe byt povazovino za rozumné a objektivni
ospravedlnéni.

Proti rozhodnuti MV podalo mésto Milovice rozklad.

E) VYHODNOCENI PROJEKTU ODBORU
V OBLASTI DOZORU ZA ROK 2018

V ramci poskytovani metodické pomoci realizoval zdejsi
odbor v roce 2018 nékolik ,projekti*, jejichz ticelem bylo
poskytnout obcim cilenou individualizovanou metodickou
pomoc.

Pro rok 2018 byly ODK v oblasti vykonu dozoru nastave-
ny ndsledujici projekty:

1. Projekt . Revize OZV o zpisobu a podminkach pie-
vozu a prechodného uloZeni zemfielych

Cilem tohoto projektu bylo dosdhnout zruSeni OZV re-
gulujicich zptsob a podminky pievozu a prechodného ulo-
Zeni zemrelych v ndvaznosti na zruseni zikonného zmoc-
néni k apravé této problematiky zakonem ¢. 193/2017 Sb.
Pocinaje nabytim tcinnosti této novely dne 1. 9. 2017 jiZ
obce nemohou regulovat danou problematiku formou
OZV. V ramci tohoto projektu bylo zjiSténo, Ze Zadna obec
nema vydanou OZYV regulujici zptsob a podminky pievo-
zu a prechodného uloZeni zemfelych.
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2. Projekt ., Dokonceni napravy OZV regulujicich se-

5. Projekt .ZvySeni spoluprace s Centry spolecnych

zeni na stavebnich prvcich“

I v roce 2018 pokracoval projekt zaméreny na ndpravu
OZV regulujicich sezeni na stavebnich prvcich, a to v sou-
vislosti s ndlezem Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 34/15,
v ramci kterého byla obcim poskytovana individudlni me-
todickd pomoc k ndpravé OZV regulujicich danou proble-
matiku. Cilem tedy bylo dokonceni tohoto projektu, ktery
byl zahdjen v predchozim roce.

V ramci dokonceni tohoto projektu byla na zakladé po-
skytnuté individudlni metodické pomoci v 7 pripadech
zjednana naprava (jednalo se o OZV obci nachdzejicich se
v Karlovarském, Usteckém a Stiedoceském kraji) a ve 2
piipadech (jednalo se o OZV obci nachazejicich se v Us-
teckém kraji) bylo ze strany MV pfistoupeno k podani
navrhu na zruSeni OZV regulujicich danou problematiku
k Ustavnimu soudu.

3. Projekt .Posouzeni zakonnosti OZV vydanych
pred rokem 2010¢

Dalsim projektem nastavenym pro rok 2018 bylo posou-
zeni a dosaZeni zakonnosti 0ZV vydanych pied rokem 2010
s ohledem na zmény legislativy a vyvijejici se judikatury
Ustavniho soudu. Ucelem bylo dosahnout zmény ¢i zruSeni
OZV, které jiz neodpovidaji platnym a Gcinnym pravnim
predpisim ¢i redlnym podminkdm obci. Za timto ucelem
byla obcim poskytovina individudlni metodickd pomoc.

V ramci tohoto projektu bylo zjisténo vice nez 5 000
OZV vydanych pfed rokem 2010, pticemz bylo zjisténo,
Ze zhruba 20 % téchto OZV je stile aktudlnich, asi 20 % je
v rozporu se zakonem a asi 60 % je sice souladnych
se zakonem, nicméné jiZ neaktualnich. Obcim proto
byla, a bude i v roce 2019, poskytovana individudlni meto-
dickd pomoc.

4. Projekt .Nabidka a poskytovani metodické pomo-
ci obcim, kde dojde po komunalnich volbach k ob-
méné na postu starosty

Tento projekt byl nastaven z divodu kondni komu-
ndlnich voleb v roce 2018 a jeho ucelem bylo nabidnuti
a poskytnuti metodické pomoci tém obcim, ve kterych do-
Slo po komunalnich volbach k obméné na postu starosty.
V rdmci projektu byla uplatnéna celd skdla opatfent, jejichz
ucelem bylo seznamit nové starosty s pravy a povin-
nostmi, které z jejich funkce vyplyvaji.

V ramci tohoto projektu, ktery bude pokracovat i v roce
2019, byli nové zvoleni starostové pfedevsim informovani
o dozorovych kompetencich MV a dale o nabidce metodic-
ké pomoci dle potieb konkrétni obce.

sluZeb v oblasti obecni normotvorby*

Cilem tohoto projektu bylo zintenzivnit spoluprici
s Centry spolecnych sluzeb pfi poskytovani metodické
pomoci obcim k tvorbé OZV a k aplikaci zdkona o obcich.
V rdamci tohoto projektu byli za ucelem dohodnuti spolu-
préce (napft. vystoupeni na hromadnych akcich) kontakto-
vani pracovnici téchto center v jednotlivych krajich a byly
poskytovany konzultace a zajiStovina vystoupeni na hro-
madnych akcich. Soucasné doslo k proskoleni pracovniki
DSO zapojenych do projektu Center spolecnych sluzeb
na téma ,Orgdny obci a jejich kompetence®, ,Zasedani za-
stupitelstva obce a potizovani zdpisu ze zaseddni“ a ,Regu-
lace vefejného poradku.”

V ramci tohoto projektu byla celkem navazana spolu-
prace s 62 z 83 DSO, z toho ve 14 pripadech byla tato spo-
luprice navazdna v roce 2018, dile doslo v pribéhu roku
2018 k ucasti zdstupct zdejsiho odboru na nékolika desit-
kdch setkdni starostl obci sdruzenych v DSO zapojenych
do tohoto projektu a k uskute¢néni celkem 6 odbornych
semindri, a to v Praze, Brné a Olomouci.

6. Projekt .Posuzovdni pravidel pro pridélovani
obecnich byt

V ramci plnéni tkold stanovenych Ak¢nim planem Stra-
tegie boje proti socidlnimu vylouceni provadi ODK posuzo-
vani zdkonnosti pravidel pro ptidélovani obecnich byti.
Pravidla pro pridélovani obecnich bytd, zjiSténd v ramci
kontrolni ¢innosti MV, posuzovana na zdkladé podnéti
VOP nebo obc¢ana, jsou posuzovina po obsahové strince
z pohledu pripadné diskriminace a moZnosti omezeni pii-
stupu k bytim. DillezZitym aspektem celé problematiky je
skutecnost, Ze obce nemaji povinnost vydat pravidla pro
pridélovéani obecnich byti. V roce 2018 bylo provedeno
117 kontrol samostatné plisobnosti obci, pfi nichZ byla zjis-
téna pravidla pro pridélovani byt ve vlastnictvi obce u 10
obci (11 pravidel pro pfidélovani byti ve vlastnictvi obce).
U dvou obci (6 pravidel pro pridélovani byti ve vlastnic-
tvi obce) jsou pravidla pro pridélovani byti ve vlastnictvi
obce posuzovana na podnét VOP a u jedné obce (3 pravidla
pro ptidélovani byti ve vlastnictvi obce) na podnét obca-
na. Nékteré obce maji dvoje i troje pravidla pro pridélovani
obecnich bytii, kdy se jednd napt. o obecnd bytova pravidla,
o pravidla pro pfidélovani byt zvldstniho urceni a napf.
i pravidla pro pridélovani rodinnych domi. Z téchto 20
posuzovanych pravidel pro pridélovani bytd ve vlastnictvi
obci nebyl v 1 pfipadé zjiStén rozpor pravidel pro pridélo-
vani obecnich byti se zdkonem, v 1 piipadu byl shledin
rozpor se zdkonem, u ného? nelze uzit dozorova opatieni
podle zakona o obcich, 7 obci dobrovolné zjednalo ndpra-
vu (ve 3 ptipadech obec zrusila pravidla pro pfidélovani
byt bez nahrady) a v 11 piipadech MV ¢eka na vyjadieni
obce ke zjiSténym skutecnostem. V piipadé konstatovani
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rozporu pravidel pro pridélovani byti ve vlastnictvi obce
se zdkonem je obcim ze strany MV poskytovana metodickd
pomoc, a to jak pfi aktualizaci téchto pravidel, tak pfi tvor-
bé zcela novych pravidel.

Nejcastéji obce ve svych pravidlech znemozZiuji Zadateli
o pridéleni obecniho bytu zafazeni na seznam uchazecq,

+ pokud neni obéanem Ceské republiky - tato pod-
minka odporuje ¢l. 39 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, ktery upravuje volny pohyb pracovniki
uvnitt Evropského spolecenstvi, v¢. poZivani vSech prav
avyhod,

* pokud se stane dluZnikem vii¢i obci - tato plosné
formulovand podminka muze byt diskriminac¢ni, proto-
Ze Zadatel miZe tyto dluhy obci fadné splacet nebo se
domdhat u soudu jejich neexistence,

* tim, Ze vlastni jiny byt nebo diim urceny k bydleni
- plosné stanovend podminka nerespektuje situace, kdy
jsou zdjemci o byt najemci, uZivateli ¢i vlastniky bytu ci
domu, maji vSak redlné socidlni ¢i ekonomické divody,
proc¢ Zadaji o prondjem bytu obec a nachdzeji se v realné
,bytové nouzi“. V praxi se jednd nejcastéji o pripady, kdy
Zadatelé nemohou byt nebo dim sami z objektivnich
divodil uzivat (nabyti vlastnického prava dédictvim,
kdy jsou bytové jednotky obsazeny, Spatny stavebné-
-technicky stav bytu nebo domu, narizeni vyklizeni bytu
nebo domu stavebnim tadem z divodu ohroZeni Zivo-
ta a zdravi osob, probihajici rozvodové fizeni, pficemz
jeden z manZell je nucen upravit si své bytové poméry
jinak ...),

* tim, Ze pro bytovou komisi, organizacni ¢lanek
obecniho uradu nebo konkrétniho pracovnika
obecniho ufadu stanovi kompetenci vyrazovat 7a-
dosti ze seznamil Zadatel o byt; pokud obecni byt pii-
déluje napf. rada obce nebo jeji starosta, miiZe Zadosti
ze seznamu o pridéleni obecniho bytu vyfazovat zase
pouze rada obce nebo starosta.

Obecné je nutno k ploSné stanovenym podminkdm,
jejichZz nesplnéni md za ndsledek nezarazeni 7adosti
na seznam Zadatell o byt, tedy i jejich fddné projedndni,
zduraznit, Ze tyto podminky jsou v ptipadé obcani obce,
¢t na tzemi obce v rozporu s § 16 a § 17 zdkona o obcich.
Obcim je tedy doporucovano, aby stanovovaly co nejméné
plosnych podminek a veskeré podané zidosti posuzovaly
individualné.

Zavérem je nutné uvést, Ze zakladni pravidla pro rovny,
tedy nediskriminacni pfistup k bytovému fondu obci jsou
uvedena v Doporuceni pro obce a mésta pro piedchdze-
ni tvorby a rozsifovani socidlné vyloucenych lokalit se
zdiraznénim na zajiSténi poteby bydleni, kterd jsou mj.
zvefejnéna na webovych strankach VOP. Tato doporuceni
srozumitelnou formou poskytuji zakladni informace, kte-

ré jisté vyuziji mnohé obce pii pfipravé pravidel pfistupu
obyvatel k obecnimu bytovému fondu.

ZruSeno bez nahrady
15%

Dobrovolné zjednana
naprava
20%

Ceka se na vyjadreni
obce
55%

Shledan rozpor
se zakonem
5%
Neshledan rozpor se
zakonem
5%

Graf¢. 12 - Posuzovdni pravidel pro pridélovani byti

F) PROJEKTY ODBORU V OBLASTI VYKONU
DOZORU NASTAVENE NA ROK 2019

Pro rok 2019 jsou ODK v oblasti vikonu dozoru nastave-
ny ndsledujici projekty:

1. Projekt .Vzdélavani noveé zvolenych zastupitela“

V fijnu 2018 se uskutecnily komundlni volby, kdy doslo
k castecné obméné clenti zastupitelstev obci. § ohledem
na tuto skutecnost MV pripravilo pro nové zvolené cleny
zastupitelstev obci vzdélavaci akce, jejichZ cilem je poskyt-
nout stéZejni informace pro vykon jejich funkce. Na vzdé-
lavacich akcich bude prezentovana problematika cinnosti
organii obce, priibéhu zasedani zastupitelstev obci, tvorby
obecné zavaznych vyhlasek, nakladani s nemovitym majet-
kem obce, poskytovani informaci a stfetu z4jmil ve vztahu
k clentim organii obce.

V ramci téchto okruhd témat budou komentovina nej-
castéjsi pochybeni zjiStovand pfi kontrolich vykonu sa-
mostatné pisobnosti svéfené organim obci a nejcastéjsi
dotazy, které MV obdrZelo. Soucasti vzdélavacich akci bu-
dou také informace tykajici se vefejné piistupnych meto-
dickych materidli a forem metodické pomoci poskytované
MV.

Vzdéldvaci akce budou lektorsky zajiStény pracovniky
ODK za soucinnosti pracovniki Ministerstva spravedInosti,
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odboru stfetu zdjmi. Pfedpoklddana délka vzdélavaci akce
3 - 3,5 hodiny, pficemZ jsou pldnovina 2 mista kondni
(Praha - budova MV Centrotex, BeneSov - Institut pro ve-
fejnou spravu, Vzdélavaci stiedisko BeneSov). Vzdélavaci
akce se uskutecni v téchto nejblizsich terminech v BeneSo-
vé: 31. 1.2 20. 2. 2019 a v Praze ve dnech: 12. 2., 14. 2., 26.
2.228.2.2019. V ptipadé zajmu a dalSich pozadavki obci
budou realizoviny vzdélavaci akce v pribéhu celého roku
2019. Pfihlasovani zdstupci obci na jednotlivé terminy
vzdélavacich akci bude probihat prostfednictvim webové-
ho formulifte.

Ucelem vzdélavacich akci je snaha posilit pravni védomi
clend zastupitelstev obci s cilem pfedchdzet nespravnym
postuptim orgdnti obci a soucasné posileni vnimdni MV
ze strany obci jako metodického organu.

2. Projekt ,Posouzeni zakonnosti OZV vydanych
pred rokem 2010¢

I v roce 2019 bude pokracovat projekt zaméfeny na po-
souzeni zakonnosti OZV vydanych pred rokem 2010, jehoz
ucelem je dosazeni zmény ¢i zruSeni OZV, které jiz neodpo-
vidaji platnym a i¢innym pravnim predpisim ¢i redlnym
podminkdm obci. Za timto ucelem bude obcim poskytova-
na individudlni metodickd pomoc.

3. Projekt . Poskytovani metodické pomoci obcim,
kde doslo po komunalnich volbach k obméné na po-

stu starosty“

Dalsim projektem, ktery bude pokracovat i v nasleduji-
cim roce, je projekt zaméteny na poskytovini metodické
pomoci nové zvolenym starostim obci. Za timto ucelem
budou ze strany ODK poskytovany individudlni konzultace
a bude zajiSténa ticast na hromadnych akcich.

4. Projekt .Spoluprice s Centry spolecnych sluZeb
v oblasti obecni normotvorby“

Dile bude v roce 2019 pokracovat i projekt zaméteny
na zintenzivnéni spoluprdci s Centry spolecnych sluzeb
pii poskytovani metodické pomoci obcim k tvorbé OZV
a k aplikaci zdkona o obcich.

5. Projekt . Metodickd pomoc obcim v _souvislosti
s novelou zakona o mistnich poplatcich

Cilem tohoto projektu bude metodickd pomoc obcim
zaméfend na upravu OZV upravujicich mistni poplatky
za situace, Ze bude novelizovan zdkon o mistnich poplat-
cich. ODK je v ptipadé schvileni novely zakona o mistnich
poplatcich ptipraveno poskytovat obcim potfebnou meto-
dickou pomoc.
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6. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE

V celkem 17 obcich se pro nedostatek kandidati
na ¢leny zastupitelstva nekonaly fadné volby do obec-
nich zastupitelstev konané ve dnech 5. - 6.9. 2018. Jednalo
se o ndsledujici obce:

Zddné pravomoci, které jsou zdkonem vyhrazeny
zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je schvalovani
rozpoctu a zavérecného uctu obce a stanoveni pravidel
rozpoctového provizoria. Spravce proto pouze vykonava
béZnou sprivu obce, ale nemiZe s majetkem zdsadnim

Spravci obci jmenovani ministrem vnitra k 6. 10. 2018

Obec Okres ICO
L. Némcovice Rokycany 00573922
2. Skomelno Rokycany 00573906 Plzenisky
3. Horsice Plzeii-jih 00256609
4, Litichovice Benesov 00473367
5. Roblin Praha-zapad 00640760
6. Kluky Mlada Boleslav 00509400 Stredocesky
7. Kadlin Mélnik 00662224
8. Dékov Rakovnik 00639796
9. Tatobity Semily 00276197 Liberecky
10. Viska u Jevicka Svitavy 00277568 Pardubicky
11. Kbelnice Jicin 00578380 Kralovéhradecky
12. StiiteZ Zddr nad Sdzavou 00599867 .

717 P Vysocina
13. Idirec Havlickiv Brod 15060918
14. Hodéjice Vyskov 00291773
15. Lipovec Blansko 00280551 Jihomoravsky
16. Dlouhd Lhota Blansko 00600652
17. Némcice Strakonice 000667731 Jihocesky

Tabulka C. 6 - Prehled obci, v nichz byl jmenovdn sprdvce obce

V téchto obcich proto ke dni 6. 10. 2018 jmenoval mini-
str vnitra spravce obce z fad zaméstnanci MV - ODK.
Institut spravce obce je upraven v § 98 zdkona o obcich.
Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou pu-
sobnosti fidnych orgdnli obce, véetné pravomoci. Jeho
postaveni je ze zdkona umyslné koncipovano jako provi-
zorium, jehoZ smyslem je preklenuti docasné neexistence
fddnych komundlnich orginil. Pro obec proto neni
v Zadném pripadé vyhodné, aby cinnost spravce
obce byla dlouhodobého charakteru. Jenom zvolenim
nového zastupitelstva a ostatnich fadnych samospravnych
organi lze totiz zajiStovat plnohodnotné tkoly spojené s
dalsim rozvojem obce.

Pravomoci spravce se vyhradné vztahuji k vykonu
samostatné pusobnosti obce (samosprivy); spravce tedy
nevykonavd stitni spravu. Rovnéz v oblasti samostatné
pusobnosti obce jsou vSak pravomoci sprivce obce
omezené. Spravce obce predevSim nemiiZe vykondvat

zpisobem disponovat (proddvat), nemiZe sjedndvat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o uvéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které sméiuji k dal$imu rozvoji
obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykl4 cin-
nost spravce obce spocivd kromé spoluprice na piipravé
komunadlnich voleb predevsim v zastupovéni obce navenek
ve styku s ob¢any a urady.

Ndklady spojené s vykonem funkce sprivce obce hradi
MV. Jedna se o naklady vznikajici pfimo spravci obce (jeho
plat, cestovni vydaje, apod.), nikoliv o ndklady spojené
s vykonem vefejné spravy v obci - ty jsou hrazeny z roz-
poctu obce.

Funkce spravce obce konci dnem ustavujiciho zaseddni
zastupitelstva obce. Pfi ukonceni Cinnosti spravce obce
vystoupi na ustavujicim zasedani nové zvoleného zastu-
pitelstva s ustni informaci o priibéhu funkce a stavu obce
v dobé prevzeti i predani a soucasné nové zvolenému sta-
rostovi protokoldrné pteda obec.
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Dodatecné volby byly ministrem vnitra vyhldSeny
na termin 26. 1. 2019. U vSech 17 obci se pFitom tyto volby
budou konat, nebot v kazdé z nich se v zikonném terminu
podafrilo sestavit a zaregistrovat alespoil jednu kandidatni
listinu.

B) PLNENI UKOLU NADRIZENEHO ORGANU
KRAJU A HLAVNIHO MESTA PRAHY PRI PO-
SKYTOVANI INFORMACI ZE SAMOSTATNE PU-
SOBNOSTI PODLE INFORMACNIHO ZAKONA

ODK plni lohu nadfizeného spravniho organu po-
dle § 178 odst. 1 a 2 spravniho fadu ve spojeni s § 94
odst. 1 zakona o krajich ve vztahu k organim kraje
nebo hl. m. Prahy v samostatné piisobnosti. Vyjimkou
jsou pouze odvoldni proti rozhodnutim kraji a hl. m. Pra-
hy o pokutach uloZenych podle zdkona o krajich a zikona
o HMP, které fesi odbor vSeobecné spravy.

ODK tedy zajiStuje pInéni podstatné ¢4sti ukoli MV jako
nadfizeného spravniho orgdnu kraji ve vztahu k jejich sa-
mostatné pasobnosti. Drtivd vétSina téchto fizeni se tykd
rozhodovani MV jakoZto nadfizeného organu kraji a hl. m.
Prahy pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci z ob-
lasti samostatné ptsobnosti podle informacniho zdkona.

Soucasny legislativni trend posilovani samostatné pu-
sobnosti obci i kraji se pritom projevil i v ndristu agendy
odboru v této oblasti, cozZ ilustruje niZe uvedeny graf, kte-
1y vyjadfuje pocet spravnich fizeni v jednotlivych letech.
V roce 2017 se jednalo o 163 piipadu (stav k 8. 12. 2017)
avroce 2018 celkem 144 pripada (podle stavu k 7. 12.
2018, do konce roku lIze ocekavat narist na cca 160 pripa-
dt). Ackoli dochdzi k urcitému pocetnimu poklesu fizent,
zvySuje se jejich pravni sloZitost, nebot Zadosti v sou-
casnosti sméfuji do vice pravnich oblasti oproti predcho-
zim 1étiim, kdy byly dominantné feSeny (pravné obdobné)
Zadosti o informace o platech a odméndch.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle informacniho za-
kona byla vicekrit napadena Zalobami u spravnich soudu.
Celkova uspéSnost ODK u spravnich soudi se dlouhodo-
bé pohybuje mezi 85 % az 90 %. Jinak feCeno soudy rusi
jen kazdé 10. rozhodnuti ministerstva, v deviti ptipadech
jsou Zaloby pravidelné zamitdny (statistika je zpracovdna
ve vztahu ke vS§em nedozorovym spravnim fizenim).
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Graf ¢. 13 - Pocet spravnich rizeni v oblasti informacniho zdkona za léta 2006-2018
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Graf ¢. 14 - Uspésnost Zadatelii pri prezkumu postupu KU v oblasti informacniho zdkona v letech 2012-2018

C) UZEMNI ANOMALIE DLE § 26A ZAKONA
0 OBICH

MV piislusi od roku 2016 rozhodovat o zméné hranic
obci v pfipadech, kdy je izemi obce nebo jeho ¢dst soucdsti
katastrdlniho uzemi jiné obce a obce nevyfesi tuto izemni
anomdlii dohodou o zméné hranic obci. CUZK upozornil
MV na celkem 104 moznych pfipadii obci s izemnimi ano-
mdliemi. Jde o pfipady, kdy se na katastrdlnim tzemi jedné
obce nachazeji budovy s pridélenymi ¢isly popisnymi nebo
evidencnimi druhé obce, nebot cisla popisnd a evidencni
jsou a byla ptidélovana tou obci, na jejimz izemi se budova
nachdzi. Setfeni v nékterych piipadech prokazalo, 7e nejde
o izemni anomalie dle § 26a zdkona o obcich, ale jde napf.
o chybné ocislované budovy, pficemz v takovych piipa-
dech bylo mozné odstranit nezidouci stav precislovinim
budov.

V srpnu 2017 uplynula ro¢ni Ihiita pro odstranéni neza-
konného stavu. Po uplynuti této lhity zacal ODK na zakla-
dé doposud shromdzdénych podkladi zahajovat spravni
fizeni o zméné hranic obci.

K 30. 11. 2018 zbyva z pivodnich 104 piipadi iden-
tifikovanych CUZK doresit 24 pripadi. V 6 z téchto 24
zbyvajicich pfipadi jiz doSlo k uzavieni dohody o zmé-
né hranic obci, na zdkladé nichZ budou provedeny zmény
katastrdlnich tizemi - nyni probiha u katastralnich urada
fizeni 0 zméné hranic katastralnich izemi, ¢imZ dojde k od-
stranéni anomdlie. V 8 piipadech bylo zahdjeno spravni -
zeni podle § 26a zakona o obcich. Ve 4 spravnich fizenich
jiz bylo vydano rozhodnuti ve véci, 2 rozhodnuti naby-

la pravni moci. V téchto piipadech budou slouZit coby
podklad k dalSimu feSeni anomdlii. V 5 pripadech ODK
ziskal dostatecné podklady, z nichZ vyplyva, Ze o anomalie
ve smyslu § 26a zdkona o obcich nejde. Tyto pfipady jsou
feSeny individualné v ramci metodické pomoci. Ve zbyva-
jicich 5 ptipadech obce ¢ini obce kroky k dobrovolnému
feSeni anomalii.

Vedle uvedenych 24 pripadi se na ODK ve 2 piipadech
obritily obce se sporem o hranice obci s Zidosti o provére-
ni, zda se nejednd o izemni anomlii feSitelnou postupem
podle § 26a zdkona o obcich. V jednom piipadé na zakladé
analyzy shromazdénych podkladi ODK shledal, Ze uvede-
ny spor nelze postupem podle § 26a zdkona o obcich fesit.
V druhém pfipadé o uzemni anomdlii feSitelnou postupem
dle § 26a zdkona o obcich s nejvétsi pravdépodobnostijde,
proto byla obcim zasldna vyzva k uzavieni dohody o zmé-
né hranic obci.

D) SOUHLAS S UZAVRENIM VEREJNOPRAVNI
SMLOUVY

MV vydava souhlas k uzavieni vefejnopravnich smluv
ORP po projedndni s vécné piisluSnym ministerstvem
nebo jinym vécné prislusnym ustfednim spravnim uradem
podle § 66a zdkona o obcich.

ORP mohou mezi sebou uzavfit vefejnopravni smlou-
vu, pokud jejich OU vykondvaji pienesenou pisobnost
ve spravnim obvodu jednoho KU. Veiejnopravni smlouva
se podle potieb obci (smluvnich stran) uzavird bud na ce-
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Graf ¢. 15 - Vyvoj poctu presunii vykonu spravnich cinnosti na jind ORP v letech 2015-2018

lou prenesenou pisobnost, nebo na jeji ¢st. K uzavreni ve-
fejnopravni smlouvy je tfeba souhlas MV, které jej vydiva
ve spravnim fizeni po projedndni s vécné prisluSnym mini-
sterstvem nebo jinym vécné prislusnym spravnim aradem.
Smlouvy obce uzaviraji na dobu urcitou, pripadné na dobu
neurcitou. U¢innost vefejnopravnich smluv mohou smluv-
ni strany prodluzovat tzv. dohodou o zméné verejnopravni
smlouvy.

Pomoci vefejnopravnich smluv nékteré ORP fesi problé-
my se zabezpecovanim preneseného vykonu stitni spravy
(napt. persondlni zabezpeceni - nedostatek financnich
kvalifikovanych pracovnikii, nemoznost zajistit zastupitel-
nost, chybéjici prostory pro vykon prenesené plisobnosti,
nedostatecné technické vybaveni uradu, neefektivnim vy-

konem malé agendy atd.).

Pro rok 2018 evidovalo MV celkem 17 pfipadi, kdy
byla pfenesend plsobnost na zdkladé vefejnoprdvnich
smluv vykondvéna jinymi ORP. Jednd se celkem o 12 smluv
(vjednom piipadé je jednou smlouvou feSen vykon 3 typi
spravnich ¢innosti, v dalsim ptipadé je jednou smlouvou
feSeno stfidani 4 obci ve vykonu spravni ¢innosti). Z uve-
denych 12 smluv jsou 2 uzavieny s platnosti na dobu urci-
tou a 10 s platnosti na dobu neurcitou.

myslivost a rybarstvi

socialné pravni ochrana déti statni pamatkova péce
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socialni
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Graf ¢. 16 - Jednotlivé spravni ¢innosti prendsené verejno-
pravnimi smlouvami podle § 66a platnymi v roce 2018
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E) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

I. Navrhy na zahajeni sporného fizeni o urceni vlast-
nictvi, vyklizeni a vydani véci a o zaplaceni urcité
castky s prislusSenstvim vuci dobrovolnému svazku
obci Svaz vodovodu a kanalizaci Jihlavsko

Mezi statutdrnim méstem Jihlava a DSO Svaz vodovodii
a kanalizaci Jiklavsko (ddle jen ,Svazek“) je vedena rada
sport, které vyustily ze strany mésta v podani spravnich
Zalob.

Zaklad sport vychazi ze situace, kdy statutirni mésto
Jihlava vlozilo do Svazku majetek v podobé vodovodni
a kanalizacni infrastruktury, ktery se ndsledné stal ma-
jetkem obchodnich spolecnosti vlastnénych Svazkem.
Mésto Jihlava nicméné ze Svazku vystoupilo a domdha se
v riznych sporech vyplaceni ndhrady za vloZeny majetek,
pfipadné urceni vlastnictvi a vyklizeni/vydani véci a zapla-
ceni penéZnich ¢dstek s prisluSenstvim. Tyto spory byly
reSeny jako spory z vefejnopravni smlouvy podle
§ 141 spravniho fadu. Spravnim orginem pfislusnym
k vedent fizeni v prvnim stupni je KU Kraje Vysocina.

IL. Rizeni o zahéjeni piezkumného fizeni

Statutdrni mésto Jihlava podalo navrh na zahdjeni spor-
ného fizeni spravniho o uloZeni povinnosti vydat vodovo-
dy a kanalizace, origindly majetkové a provozni evidence
a ndvrh na zahdjeni sporného fizeni spravniho na urceni
vlastnictvi a uloZeni povinnosti vydat véc.

KU Kraje Vyso¢ina pozadovanym navrhim vyhovél, pfi-
cemz MV zahdjilo prezkumné fizeni ve vztahu k vyrokim,
jimiz bylo navrhiim vyhovéno, pficemz tyto vyroky dle
§ 97 odst. 3 spravniho fadu (z diivodu nicotnosti) zrusilo
avéc byla vracena KU Kraje Vysocina k novému projedna-
ni. Rozhodnuti byla napadena rozklady, které ministr vnit-
ra zamitl. Rozhodnuti o zamitnuti rozkladu byla napadena
spravnimi Zalobami.

1. Zadost o urceni existence ¢lenstvi statutarniho
mésta Jihlava a dalSich vybranvych clenskych obci
dobrovolného svazku obci Svaz vodovodu a kanali-

zaci Jihlavsko

Statutdrni mésto Jihlava vede spravni fizeni o Zddosti,
kterou se domdha urceni existence ¢i neexistence prav-
niho vztahu vazanosti stavajicich i jiz vystoupivsich clen-
skych obci Svazku stanovami oznaceného svazku obci, jez
jsou nedilnou piilohou smlouvy o zaloZeni tohoto Svazku,
ato véetné urcent, v jakém konkrétnim znéni v tom kterém
obdobfi byla ta kterd konkrétni clenskd obec vdzana, popf.
kdy tento pravni vztah zanikl; a fadu spravnich fizeni o Zd-
dostech, jimiZ se domdhd urceni existence Clenstvi statu-
tarniho mésta Jihlavy ve Svazku a urceni existence clenstvi
vybranych obci Svazku.

Proti rozhodnutim, jimiZ byl MV jako odvola-

cim orgidnem potvrzen vznik clenstvi té které obce
ve Svazku, byly statutarnim méstem Jihlava podany
spravni Zaloby.
IV. Spravni fizeni o Zadosti o urceni existence ¢len-
stvi mésta Moravsky Krumlov v dobrovolném svaz-
ku obci VODOVODY A KANALIZACE a méstyse Cernd
Hora v dobrovolném svazku obci ,Svazek vodovodu
a kanalizaci“ mést a obci

Mésto Moravsky Krumlov se domdhalo, aby KU Kraje

,,,,,

tence Clenstvi mésta v dobrovolném svazku obci VODOVO-
DY A KANALIZACE.

KU Kraje VysoCina véc opétovné projedndval, pficemz
v poslednim rozhodnuti urcil, Ze clenstvi mésta vzniklo
dne 14. 6. 1993 a nepfetrzité trva do dne vydani tohoto
rozhodnuti. Mésto Moravsky Krumlov rozhodnuti na-
padlo odvolanim, které MV projednava.

Méstys Cernd Hora se domahal, aby KU Jihomoravského
ce Clenstvi méstyse v dobrovolném svazku obci ,Svazek
vodovodi a kanalizaci“ mést a obci.

KU Jihomoravského kraje véc opétovné projednaval,
pricemz v poslednim rozhodnuti urcil, Ze ¢lenstvi mésty-
se vzniklo dne 20. 4. 1993 a nepretrzité trvalo az do dne
31. 12. 2015. Méstys Cernd Hora rozhodnuti napadl odvo-
lanim, které MV zamitlo a napadené rozhodnuti potvrdilo.
Proti rozhodnuti MV byla podana spravni Zaloba.

2 > -

F) ODVOLACI RIZENI VE VZTAHU K UDELOVA-
NI SOULASU REDITELE KRAJSKEHO URADU
S ODVOLANIM TAJEMNIKA ZA ROK 2018

1. Spravni fizeni 0 navrhu mésta Zamberk na udéle-
ni souhlasu reditele KU Pardubick(iho kraje s odvo-
lanim tajemnika Méstského ufadu Zamberk

Mésto Zamberk pozadalo o udéleni souhlasu feditele KU
Pardubického kraje s odvoldnim tajemnika a zdroven ta-
jemnikovi dalo vypovéd z pracovniho poméru podle § 52
pism. g) zdkoniku préce pro zivazné i soustavné (vicecet-
né) méné zdvaziné porusovani povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpisi vztahujicich se k tajemnikem vykona-
vané praci.

Reditel KU Pardubického kraje spravni iizeni o udéleni
souhlasu s odvolanim tajemnika usnesenim pierusil podle
§ 64 odst. 1 pism. ¢) spravniho Fadu. Diivodem pro preru-
Seni fizeni byla skutecnost, Ze tajemnik podal Zalobu na ne-
platnost vypovédi z pracovniho poméru u civilniho soudu
afizeni o zalobé predstavuje pro feditele KU Pardubického
kraje tzv. predbéZnou otdzku, coz znamena, Ze feditel musi
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vyckat na pravomocné rozhodnuti civilniho soudu o Zalo-
bé na neplatnost vypovédi.

Mésto Zamberk proti usneseni o pferuseni fizeni poda-
lo odvolani, které MV zamitlo a usneseni o pferuseni
fizeni podle § 90 odst. 5 spravniho fadu potvrdilo.

s

MV v odivodnéni uvedlo, Ze preruseni fizeni podle § 64

odst. 1 pism. c) je namisté toliko v situaci, kdy tajemnik
0U namitne vii¢i spravnimu organu neplatnost vypo-
védi. Vzhledem k tomu, Ze tajemnik (na zakladé vyzvy
feditele KU) podal Zalobu na neplatnost vypovédi
z pracovniho poméru, MV dospélo k zavéru, Ze feditel
KU postupoval zptisobem pfedvidanym spravnim fadem,
jestlize spravni fizeni o udéleni souhlasu s odvoldnim pre-
rusil podle § 64 odst. 1 pism. c) spravniho fadu a vyckava
na pravomocné rozhodnuti civilniho soudu.
2. Spravni fizeni 0 ndvrhu méstské ¢asti Praha -
Seberov na udéleni souhlasu feditelky Magistratu
hlavniho mésta Prahy s odvoldnim tajemnice Uradu
méstské Easti Praha - Seberov

MC Praha - Seberov podala navrh na udéleni souhlasu
feditelky MHMP s odvoldnim tajemnice z divodu poruso-
vani pracovnich povinnosti tajemnice, zejména pro poru-
Sovani povinnosti stanovenych § 16 odst. odst. 2 pism. a)
ab) zdkona o ufednicich USC, podle kterého je tfednik po-
vinen pracovat svédomité a fidné podle svych sil, znalosti
a schopnosti a plné vyuZivat pracovni doby a pracovnich
prostiedkil k vykonavani svéfenych praci, plnit kvalitné,
hospodérné a vcas pracovni tkoly. Navrh byl tedy opien
0 § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o tiednicich USC, podle kte-
rého lze vedouciho urednika nebo vedouci ufadu odvolat,
porusil-li zivaznym zptisobem nékterou ze svych zdkonem
stanovenych povinnosti nebo dopustil-li se nejméné dvou
méné zavaznych poruseni zikonem stanovenych povin-
nosti v dobé poslednich 6 mésici.

Souhlas s odvolinim tajemnice byl feditelkou MHMP
udélen z diivodu, Ze tajemnice nesplnila uloZeny tikol spo-
Civajici v prenastaveni automatické odpovédi e-mailového
klienta. Rozhodnuti 0 udéleni souhlasu bylo ze strany
tajemnice napadeno odvolanim, které MV shledalo
divodnym a rozhodnuti o udéleni souhlasu zrusilo.

MV konstatovalo, Ze napadené rozhodnuti spociva
na nespravném pravnim posouzeni véci. Soudni praxe se
shoduje v tom, Ze zaméstnanec se po dobu své pracovni
neschopnosti nemiize dopustit poruseni povinnosti vyply-
vajici z pravnich predpisi vztahujicich se k jim vykona-
vané praci. Subsumpce posuzovaného postupu tajemnice
ve véci nenastaveni automatické odpovédi e-mailového
klienta dle pozadavki starostky MC Praha - Seberov proto
nebyla moZn4, nebot tento ukol byl tajemnici uloZen pravé
v dobé pracovni neschopnosti.

V ramci nového projedndni véci feditelka MHMP sou-
hlas s odvoldnim tajemnice neudélila. Proti uvedenému
rozhodnuti se MC Praha - Seberov branila odvolanim. MV
shledalo, Ze odvolani je nedivodné, nebot namitané
pochybeni spocivajici v nenastaveni automatické odpové-
di e-mailového klienta nespocivd v poruSovéni zdkonnych
povinnosti tajemnice, resp. nenapliiuje hmotnépravni
dtvod pro jeji odvolani dle § 12 odst. 1 pism. b) zdkona
o ufednicich USC.

3. Spravni fizeni 0 navrhu mésta DaSice na udéleni
souhlasu feditele KU Pardubického kraje s odvola-
nim tajemnika Méstského uradu DaSice

Mésto Dasice podalo navrh na udéleni souhlasu feditele
KU Pardubického kraje s odvoldnim tajemnika z divodu,
ze tajemnik umoznil vykondvat pfenesenou pusobnost
osobé, kterd nebyla zaméstnancem uradu, ndsledkem ce-
hoz doslo k neopravnénému proplaceni fakturovanych
sluzeb, a ddle z divodu, 7Ze tajemnik nezajistil pracovni silu
na pozici ucetni. Navrh byl tedy opfen o § 12 odst. 1 pism.
b) zdkona o fednicich USC.

Souhlas s odvolinim tajemnika byl feditelem KU udé-
len, nebot postup tajemnika, pokud jde o provedeni uhra-
dy bez existence potfebnych podkladi, nezajiSténi fadné
kontroly poskytované sluzby a vymezeni podminek pro
préci s osobnimi idaji, vyhodnotil jako zdvainé poruseni
zakonem stanovenych povinnostidle § 12 odst. 1 pism. b)
zdkona o ufednicich USC. Rozhodnuti o udéleni souhlasu
bylo ze strany tajemnika napadeno odvoldnim, které MV
shledalo diivodnym a napadené rozhodnuti o udéleni sou-
hlasu zménilo tak, 7Ze se souhlas s odvoldnim tajemnika ne-
udéluje, nebot v daném pfipadé zakonna lhiita podle § 12
odst. 1 pism. b) zakona o uiednicich USC v dobé vydani
napadeného rozhodnuti jiZ uplynula.

"

MV upozornilo na rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31.
3.2015,sp. zn. 21 Cdo 4123/2013, ze kterého vyplyva zaver,
ze Ihuta 6 mésica se vztahuje jak na zdvazné, tak na méné
zavazné poruseni zakonem stanovenych povinnosti. Z pu-
blikované pravni véty, kterd zni: ,V souladu se zakonem
(z hlediska lhiity pro jeho pouZziti) je jen takové odvold-
ni z funkce vedouciho titednika nebo vedouciho tiradu,
které zameéstnavatel ucinil z ditvodu, Ze se vedouci nired-
nik nebo vedouci tiradu dopustil poruseni jemu zdko-
nem stanovenych povinnosti zdvaznym zpiisobem nebo
nejmeéné ve dvou pripadech méné zdavaznym zpiisobem
v obdobi 6 mésicii pred tim, nez k odvolani z funkce
pro takové poruseni jemu zdkonem stanovenych povin-
nosti doslo.“, je ziejmé, Ze soud vaZe dodrzeni lhiity na akt
odvoldni. Aktem odvoldni ale neni podani Zadosti fediteli
KU, aktem odvolani je aZ na zikladé udéleného souhlasu
ucinéné pracovnépravni jednani odvolani, které byt uciné-
no ve formé a s ndlezitostmi podle ustanoveni § 12 odst. 3
zakona o ufednicich USC.
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Zakonna lhiita podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b)
zdkona o tiednicich USC zapocala bézet od okamziku
ukonceni protipravniho jednani, tj. nutno v posuzovaném
pripadé rozumét nejpozdéji okamzik uhrazeni faktury, tj.
ke dni 1. 10. 2017. Tajemnika MU Dasice tak bylo mozné
pfi splnéni vSech zdkonnych podminek odvolat (nikoliv
pouze podat Zadost o souhlas s jeho odvolanim) do 1. 4.
2018. Spréavni orgdn vydal napadené rozhodnuti ke dni
3. 5. 2018, tzn. v dobé, kdy jiZ nebyl dan hmotné-
pravni predpoklad pro tento postup.

G) PUSOBNOST ODBORU VE VZTAHU K ZAKO-
NU O MISTNIM REFERENDU

Pusobnost MV ve vztahu k zakonu o mistnim referendu
je v ramci organizacni struktury MV rozdélena mezi ODK
a odbor voleb.

ODK nalezi vyklad téchto ustanoveni zakona o mistnim
referendu: § 1, § 6-16 a § 47-51. V gesci zdejsiho odboru je
proto napf. problematika naleZitosti navrhu pfipravného
vyboru na kondni mistniho referenda, posuzovani pripust-
nosti referendovych otdzek, zdleZitosti spojené s rozhod-
nutim zastupitelstva o vyhldseni ¢i nevyhldseni mistniho
referenda nebo otdzka platnosti a zdvaznosti mistniho re-
ferenda. Za rok 2018 ODK vyrizoval vice jak 30 poda-
ni, ktera se tykala problematiky zdkona o mistnim
referendu.

Odboru voleb (kontakt: volby@mvcr.cz) nalezi vyklad
zdkona o mistnim referendu v ¢dstech, které se tykaji pro-
blematiky hlasovéni v mistnim referendu - jednd se o, fazi
po vyhldseni mistniho referenda “ (napf. problematika ko-
misi pro hlasovani, ,pfiprava mistniho referenda“).

ODK rovnéz pfislusi vedeni evidence mistnich referend,
kterd jsou MV oznamovina podle § 47 zikona o mistnim
referendu. Evidence mistnich referend je zverejnéna na in-
ternetovych strankdch MV, konkrétné na adrese htip.//
www.mycr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx.
Evidence je pribézné aktualizovdna. Podle nasi evidence
se vroce 2018 mélo konat celkem 19 mistnich referend.

H) PODKLADY PRO VLADU PRO STANOVENI
MESTYSE VEVERSKA BITYSKA MESTEM

Méstys Veverska Bityska podal Zadost podle § 3 odst. 1
zdkona o obcich o stanoveni méstem. Podle zdkona o ob-
cich a § 29 odst. 3 zdkona o jednacim fadu PS PCR je obec
méstem, pokud tak stanovi predseda Poslanecké snémov-
ny po vyjadieni vlddy k Zadosti obce. Pro stanoveni més-
tem je nutné, aby obec splnila nékolik podminek. Zaklad-
nim pfedpokladem je pocet alespoil 3 000 obyvatel obce
(srov. § 3 odst. 1 zdkona o obcich).

Méstys Veverskd Bityska mél dle udajii Ceského statis-
tického uradu k 1. 1. 2018 celkem 3 198 obyvatel. Dle in-

formativnich udaji MV Zilo k uvedenému datu v méstysi
52 cizinct, z toho 27 cizinct s hldsenym trvalym pobytem
a 25 cizinct s hldSenym prechodnym pobytem. S ohledem
na vyse uvedené bylo mozné zikonem stanovenou pod-
minku povazovat za splnénou.

Dalsi podminky vychdzeji z kritérii pro posuzovéni navr-
hii obci na stanoveni méstem, schvalenych usnesenim vla-
dy ¢. 418 ze dne 2. 5. 2001. Mira plnéni jednotlivych kritéri
byla posouzena na zdkladé podkladi zaslanych méstysem
Veverskd Bityska, vetejné dostupnych informacnich zdroji
a mistniho Setfeni pfimo v méstysi. Samotné mistni Setfe-
ni se konalo dne 16. 4. 2018 za ptitomnosti zastupci ODK
améstyse Veverska Bityska.

Zejména s ohledem na dosavadni vyvoj, charakter za-
stavby, vybavenost, dostupnost sluzeb a hospodarskou ak-
tivitu ODK konstatoval, Ze v méstysi Veverskd Bityska pro-
bihaji ¢cinnosti, které maji méstoobsluznou i méstotvornou
funkci a Ze méstys ma potencidl k dalSimu rozvoji. Vzhle-
dem k uvedenému vypracoval ODK v ¢ervnu 2018 podkla-
dy pro vlddu s navrhem doporucit predsedovi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky stanoveni méstyse
Veverska BitySka méstem.

I) PUSOBNOST ODBORU VE VZTAHU
KE VZNIKU, ZMENE CI ZANIKU CASTI OBCE

V souladu § 28 zdkona o obcich rozhoduje obec v samo-
statné pisobnosti o vzniku, zaniku a zméné ndzvu Casti
obce, o cemz ndsledné informuje MV. Ke vzniku, zdniku ci
zméné ndzvu ¢asti obee viak dojde a7 zapisem do zdkladni-
ho registru izemni identifikace, adres a nemovitosti, ktery
provadi jeho spravce, jimZ je CUZK na zdkladé sdéleni MV.

ODK v roce 2018 provedl kontrolu z hlediska své ptisob-
nosti 5 oznameni obci o vzniku ¢asti obce a 1 ozna-
meni 0 zméné ndzvu ¢asti obce. V ramci této ¢innosti
ddle poskytoval metodickou pomoc obcim tykajici se zpra-
covani podkladi nezbytnych pro zipis zmén do zdkladni-
ho registru izemni identifikace, adres a nemovitosti.

J) UZNAVANI ROVNOCENNOSTI VZDELANI
UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELK{?

Za rok 2018 bylo podéno celkem 2 300 dil¢ich zadosti.
V rdamci téchto dilcich zadosti bylo kladné posouzeno 849
dil¢ich zadosti, zamitnuto (zastaveno) pak bylo 810 dil¢ich
zZadosti. Zbylé dil¢i Zadosti vzhledem k tfimési¢ni zakonné
lhité vyrizeni Zadosti ¢i v disledku preruSeni spravniho
fizeni budou vyfizeny v pribéhu mésice prosince 2018
avroce 2019.

2 Pozn.: Data jsou uvedena do 30. 11. 2018.
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2300

849

579

231 641

Tabulka ¢. 7 - Pocet podanych Zddosti o uzndni rovnocennosti vzdéldaniv roce 2018

Nisledujici tabulka ¢. 8 shrnuje pocty pfijatych dilcich
zddosti, vydand osvédceni a zamitnuté a zastavené dilci
zadosti v obdobi od roku 2014. Pocet dil¢ich zadosti ve sle-
dovaném obdobi stile mirné vzristd, narist mezi rokem
2014 a 2017 je o 18,95 % v poctu piijatych dilcich Zadosti,
pocet vydanych osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdéla-

ni ve sledovaném obdobi stoupl pouze o 9,87 %, nejvétsi
ndrist ve sledovaném obdobi vykazuje pocet zamitnutych
a zastavenych Zddosti, jednd se témér o pétindsobek poctu
z roku 2014 (tj. 492,69%), coz predstavuje stale vyssi zd-
téZ pro MV jako spravni organ. Udaje za rok 2018 obsahuji
data pouze do 30. 11. 2018.

2014 1942 1003 234 705
2015 2133 1595 536 2

2016 2390 1282 908 200
2017 2310 1102 1153 55
2018 2300 849 810 641

Tabulka ¢. 8 - Vyvoj poctu podanych Zddosti o uzndni rovnocennosti vzdélani a jejich zpiisob vyrizeni v letech 2014-2018

Podle pozadované kvalifikace je mozné rozdélit prijaté
dil¢i zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani do téchto
skupin: vstupni vzdélavani, ZOZ - obecnd c¢ist, ZOZ -

zvlastni ¢ast, vzdélavani vedoucich dfedniki a vedoucich
uradt (dale jen VVU) - obecnd ¢dst, VVU - zvIastni ¢dst.

Z0Z - obecni ¢ast 749 231 210 101
Z0Z - socialné pravni ochrana déti 250 102 55 9
Z0Z - socialni sluzby 152 86 16 23
o tnasialbespodatntiennihon ] | w | w | w
ZOZ/ - uzemni roz/hodvoyaini a rozhod(v)vz,’mi 63 13 23 6
na useku stavebniho fadu a vyvlastnéni

ZOZ - pfivykonu verejného opatrovnictvi 184 90 78 16
Vstupni vzdélavani 71 18 9 22
707 ostatni zvlastni ¢asti - celkem 505 93 148 30
VVU - obecnd ¢dst 38 19 1 6
VVU - zvl4$tni ésti - celkem 132 111 10 1
Vieseni 641

celkem 2300 849 579 231

Tabulka ¢. 9 - Pocty Zddosti o uzndni rovnocennosti vzdélani podle poZadované kvalifikace
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Z minulych let v mensi mife pfetrvavd jedndni, kdy pies
opakovana upozornéni MV, tiady USC ptihlasuji uiedniky
k ovéteni ZOZ a soucasné zasilaji i Zddost o uzndni rovno-
cennosti vzdélani.

1800

Nasledujici graf ¢. 17 prezentuje vyvoj vydanych osvéd-
¢eni v obdobi od roku 2007 do roku 2018. Jedna se vsak
o pouhy vycet bez provazani na pocet podanych dilcich za-
dosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani.
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Graf¢. 17 - Pocet uznanych rovnocennosti vzdeéldaniv letech 2007-2018

V roce 2018 vzrostl pocet podanych rozkladi k ministru
vnitra podle § 152 odst. 1 spravniho fadu proti vydanym
rozhodnutim o uznanirovnocennosti vzdélani. Celkem bylo
podano 31 rozkladi; z toho 65 % rozhodnuti (20 podanych
rozkladi) bylo ministrem vnitra potvrzeno, 2 podané roz-

31 2 20

klady byly zamitnuty (tj. 6,5 % podanych rozkladi), 2 poda-
né rozklady byly vzhledem k dodanym novym podkladim
a skutecnostem rozhodnuto spravnim orgdnem prvniho
stupné autoremedurou a 1 podany rozklad vedl k novému
projednani a opétovnému zamitavému rozhodnuti.

1 8

Tabulka ¢. 10 - Pocet podanych rozkladii proti rozhodnuti o uzndni rovnocennosti vzdélani v roce 2018

K) AKREDITACE VZDELAVACICH INSTITUCI
A VZDELAVACICH PROGRAMI3

MV akredituje vzdélavaci programy a vzdélavaci institu-
ce na zdkladé Zadosti fyzické nebo pravnické osoby (zada-
tele) za podminek stanovenych zikonem o diednicich USC.
Akreditace se udéluje vzdélavacimu programu a vzdélavaci
instituci na 3 roky; pred uplynutim tfileté lhuty mize drzi-
tel akreditace pozadat o jeji obnoveni.

3 Pozn.: Data jsou uvedena do 30. 11. 2018.

V roce 2018 bylo celkem poddno 1 810 Zadosti, z toho
ve 128 ptipadech akreditace nebyla udélena, tj. pouze
v 7,07 %.

1810 1682 128

Tabulka ¢. 11 - Pocet Zdadosti o akreditaci vzdélavaciho pro-
gramu a vzdélavaci instituce v roce 2018

Nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavaciho programu upravuji § 30 a § 31 zdkona
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o tfednicich USC. Zadost o akreditaci vzdélavaci institu-
ce musi obsahovat minimdlné jednu 7adost o akreditaci
vzdélavaciho programu. Rizeni o Zadosti, jakoZ i samotné
rozhodnuti o Zadosti, podléhd postupu dle spravniho fadu.

ObdrZzené Zidosti formdlné a vécné po prijeti kontroluje
tajemnik akreditacni komise, ktery nasledné (po odstrané-
ni piipadnych vad podani) Zadosti predklada k hlasovani
akreditacni komisi. Hlasovani akreditacni komise v ramci
roku 2018 probihalo zpravidla jedenkrat za ctrndct dni.
Tento poradni orgdn zpracovavd stanovisko ke kazdé
zZadosti jakoZto pomocny material pro vydani rozhodnu-
ti. Struktura podanych Zadosti je pro prehlednost
zpracovana do tabulky ¢. 12 a grafu ¢. 18.

Akreditacni komisi, kterd je sloZend z odborniki v oblas-
ti vefejné spravy a ze zastupci kraji a obci, zi'izuje MV jako
sviij poradni orgdn pro udélovani akreditace.

Akreditacni komise MV se skldd4 z predsedy a dvou se-
natd, které jsou obsazeny predsedou sendtu, mistopted-
sedou sendtu a péti cleny sendtu; celkem ma Akreditacni
komise MV 15 ¢lenli. Administrativni ¢innosti Akreditacni
komise MV zajiStuji dva tajemnici sendtu, ktefijsou zamést-
nanci MV.

K 30. 11. 2018 evidovalo MV 298 akreditaci vzdélavacich

institucia 5 610 akreditaci vzdélavacich programi. Tabulka
¢. 13 uvadi prehled o kategoriich vzdéldvacich programd.
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. PN vzdélavani . e )
Instituce vzdélavani . vstupni vzdélavani 20z vedoucich
e o vedoucich P
urednikl R urednikd
Urednikd
m Nové Zadosti 45 677 391 1 2 5
m Obnoveni akreditace 40 346 133 9 3 30
= Zamitnuti akreditace 5 80 43 0 0 0
m Celkem Zadosti 90 1103 567 10 5 35

Graf ¢. 18 - Piehled Cetnosti Zddosti o akreditaci dle prislusného druhu prohlubovdni kvalifikace tivednikii USC

Celkovy pocet platnych akreditaci k 30. 11. 2018

298 3626

Tabulka ¢. 12 - Celkovy pocet platnych akreditaciod 1. 1. 2018 do 30. 11. 2018

1816 31 44 93
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Cislo Kategorie Pocet %
Instituce 298
Vzdéldvaci programy

L. Vstupni vzdélavani 31 0,55
II. | Priprava ke zkouSce ZOZ 44 0,78
III. | Prabézné vzdélavani

1 l(()(%]())(%rné, souvisejici se spravnim fizenim (vcetné vstupniho vzdéldvani a piipravy 4699 838

)

2 Jazykové (cizi jazyky) 29 0,5

3 ICT - PC programy, internet, webové stranky, kybernetickd bezpecnost 166 3

4 Cesky jazyk - komunikace 317 5,7

5 Softsk_ills - etika, etike.ta., image, stres, marketing, asertivita, osobnost, manipulace, 172 31

organizace prace, efektivita apod.

7 Personalistika 59 11
IV. VEPO (vzdélavini vedoucich ufedniki a vedoucich uradi) 93 1,7

Celkem 5610 100

Tabulka ¢. 13 - Pocet akreditovanych vzdéldavacich instituci a vzdélavacich programii dle kategorii vzdélavani k 30. 11.

2018

L) VYROCNI ZPRAVA O STAVU VZDELAVANI
UREDNIKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU ZA ROK 2018

MV na zdkladé § 35 odst. 1 pism. r) zdkona o ufednicich
USC vydavi a zvefejiiuje ,Vyroéni zpravu o stavu vzdélava-
ni ufednikd uzemnich samospravnych celkd“.

Vzdélavani tredniki USC se fidi zdkonem o diednicich,
vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobi-
losti ufednikil izemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjsich predpist a vyhlaskou ¢. 511/2002 Sb., resp.
¢. 304/2012 Sb., 0 uznani rovnocennosti vzdélani uredni-
ki uzemnich samospravnych celki, ve zméné pozdéjsich
pfedpist.

Akreditované vzdélavaci instituce maji v § 39 zdkona
o tiednicich USC stanovenu zdkonnou povinnost vypraco-
vat kaZdorocné pisemnou zpravu obsahujici zdkladni ada-
je o vzdélavani poskytovaném podle tohoto zdkona v uply-
nulém kalendafnim roce. Zpravu akreditované vzdélavaci
instituce zasilaji MV vidy do 31. kvétna roku nasledujiciho.

Za zakladni udaje jsou pro potieby zpracovini vyroc-
ni zpravy povazovény informace o poctu akreditovanych
vzdélavacich programd, jejich ndzvy, skutecné realizované
akreditované vzdélavaci programy a informace o poctu
proskolenych urednikd.

Hlavnim zdrojem dat pro zpracovéni vyrocni zpravy MV
jsou tedy vySe zminéné pisemné zpravy akreditovanych
vzdélavacich instituci. Ddle MV vyuzivd statistické pfe-

hledy a interni databdze, aby tak mohly byt podany kom-
plexni informace o vzdélivani vstupnim a pribézném,
i 0 vzdélavani vedoucich ufednikii a vedoucich aradi s co
nejvyssi vypovidajici hodnotou. Nedilnou soucdst zpra-
vy, tematicky zaméfenou na informace z oblasti zkousek
zvlastnich odbornych zpiisobilosti, je povinna vypracovat
statni piispévkova organizace Institut pro vefejnou spravu
Praha, kterd v rdmci zfizovaci listiny organizacné zajistu-
je vybrané piisobnosti vykonu stdtni spravy podle zakona
o trednicich USC, a ddle plni tlohu vzdélavaci instituce dle
§ 17 odst. 1 pism. b) zdkona o tfednicich USC.

Vyrocni zpriva o stavu vzdélavani uredniki dzemnich
samospravnych celki v Ceské republice za rok 2017 je zve-
fejnéna na webovych strankdch MV https://www.mvcr.cz/
clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-

-4-programu.aspx.
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Jednou z pr10r1tn1ch ¢innosti ODK je poskytovani me-
todické pomoci vsem USC. Formy poskytovani metodické
pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosazeno co nejvyssi
pravdépodobnosti ziskdni poiadovany’lch informaci vSemi
USC. Metodicka pomoc je zajistovina prostiednictvim cen-
tra odboru i USC. Uzemni oddéleni poskytuji metodickou
pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich mistech,
pfipadné po domluvé ptimo na obci.

Jiz fadu let poskytuje ODK metodickou pomoc ve formeé:

1) vykladovych stanovisek,

2) metodickych materidli k vybranym problémiim pro po-
tfeby organi obci a krajt,

3) pisemnych souhrnii odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorovych pravnich predpisi obci,

5) pravidel pro vydavani pravnich pfedpisi obci a krajt,

6) pofadani odbornych semindit k vybranym problemati-
kim,

7) tcasti na setkdvani a poraddch se starosty, tajemniky OU
a dalsimi predstaviteli obci a krajt,

8) zpracovini piehledu zdkonnych zmocnéni pro vydavani
pravnich predpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu k pro-
blematice izemni samospravy,

10) konzultace pfipravovanych OZV,
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11) provadéni metodické a koordinacni pomoci pro obce
na zdkladé jejich zadosti.

Aktudlni metodické materidly, kontaktni udaje na vSech-
na oddéleni ODK a dalsi podrobnosti jsou zverejnény
na webovych strankach www.mvecr.cz/odk. Metodické ma-
teridly jsou volné dostupné ke stazeni konkrétné v sekci
3 ,Metodické materidly a stanoviska odboru (vc. vzori
obecné zdavaznych vyhldsek obce)“

A) KOORDINACNI ROLE ODBORU

1. Poradani porad pro reditele krajskych ufa-

du a tajemniky obci s rozsifenou pisobnosti

MV poidda pravidelné porady se zastupci USC, jichz se
vedle zdstupcii MV ucastni zdstupci ostatnich ministerstev
a ostatnich ustfednich organ statni spravy. V roce 2018 se
uskutecnily nasledujici porady:

L. Porady MV s fediteli KU a MHMP

a) Porada konand dne 21. 2. 2018

Hlavnimi tématy, kterd byla na této poradé feSena, byla
problematika voleb, stitnich hranic, matrik, obecné nafize-
ni GDPR, spisové sluzby a archivnictvi a GDPR, problema-
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tika elektronického podini, zajiStovani verejnych sluzeb
v prepravé cestujicich a ddle zmény v procesu poskytovani
dotaci dle zakona o rozpoctovych pravidlech.

b) Porada konana dne 9. 5. 2018

Zde se probirala problematika zdvaznych stanovisek
organil uzemniho pldnovéni a divody rekodifikace vefej-
ného stavebniho prava. Dal$imi probiranymi tématy byla
analyza matricnich uiadd, legislativni vyhled pro USC, na-
vrh novely zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
obecné natizeni GDPR v ndvaznosti na zakon o zpracovi-
ni osobnich udaji. Pfedstaven byl projekt Portdl obcana,
ucastnici byli informovani o problematice elektronického
peceténi.

¢) Porada konand dne 19. 9. 2018

V rimci této poradé byly sdéleny informace o stavu
pfiprav na komunilni volby a voleb do Sendtu konané
ve dnech 5. - 6. 10. a 12. - 13. 10. 2018 a také o organizaci
voleb. Dal$imi tématy byla problematika pfispévku na pre-
nesenou pasobnost, pusobnost KU v oblasti veiejného
opatrovnictvi a shromazdovani udaji pro ucely evidence
piestupkd. Ucastnici byli sezndmeni s aktudlnim vyvojem
Portdlu obc¢ana a s vladni koncepci zavidéni metody BIM
(Informac¢ni model budovy, Building Information Mode-
ling) v CR. V oblasti vydavani ob¢anskych priikazi a ces-

Vevs

d) Porada konand dne 22. 11. 2018

Hlavnimi tématy byly pfispévek na vykon statni spravy
pro KU, aktudlni stav pifpravy strategii a koncepci v oblas-
ti vefejné spravy, aktualni stav pfiprav strategii a koncepci
digitalniho Ceska a problematika narodni identitni autori-
ty a identifikacnich prostredki a jejich vyuZiti ve verejné
Spravé.

II. Porady MV s tajemniky ORP

a) Porady konané dne 13. 3. 2018 v BeneSové a dne
15.3.2018 vBrné

Na obou jednanich byla feSena technicka novela voleb-
nich zdkoni, ptiprava vefejné spravy na GDPR a sdéleny
informace o novelizaci volebnich zikonl. Byla predsta-
vena analyza ¢innosti matri¢nich ufadd, kterd byla pro-
vedena na zdkladé rozsihlého prizkumu provedeného
u matricnich ufadi. Dalsi téma bylo vénovdno zméndm
ve vydavini obcanskych prikazi, které nastanou k 1. 7.
2018. Dile byly pfedstaveny vyzvy pro individudlni pro-
jekty v socidlnim bydleni a Portdl ob¢ana. Utastnici se
ddle seznamili se zménami v procesu poskytovani dotaci
dle zakona o rozpoctovych pravidlech. Probiralo se zde i
vyhodnoceni vysledki kontrol a dozoru v oblasti vykonu

prenesené ptisobnosti obci a aktudlni informace o pfipra-
vé novely zdkona o svobodném piistupu k informacim.

b) Porady konané dne 13.9. 2018 v Brné a dne 25. 9.
2018 v Benesové

Na téchto poraddch byla pfedstavena novela stavebniho
zdkona a jeho rekodifikace. Dal$im tématy byla planovand
zména zptsobu financovani matricnich aradi, informace
o stavu pfiprav na fijnové komunalni volby a volby do Se-
natu. Byly predstaveny Portdl ob¢ana, elektronické peceté-
ni ¢i téma zpfistupnéni prostorovych dat obci do evropské
infrastruktury INSPIRE. V problematice vyddvani obcan-
skych prikazi a cestovnich past byly shrnuty nejcastéjsi
vyskyty pochybeni.

2. Ucast na setkdvani a poradach se starosty,
tajemniky obecnich ufadii a dalSimi pfedsta-
viteli obci a kraji

ODK uspoiddal dne 17. 5. 2018 jiz pité setkani dozo-
rovych pracovniki MV, MHMP a izemné clenénych
statutarnich mést, jehoz icelem bylo predevsim zajiSténi
sjednoceni vykonu dozoru a informovéni zastupcd izemné
clenénych statutdrnich mést a hl. m. Prahy o aktudlni legis-
lativé, judikatufe a pravnich nazorech MV v oblasti dozoru.
Vzhledem k tomu, Ze vykon dozoru neni provadén jednot-
livymi statutdrnimi mésty jednotné, nybrz v jeho vykonu
existuji podstatné rozdily, kond se predmétné setkdni pra-
videlné a tim pfispivd k tomu, aby byl vykon dozoru a kon-
troly jednotny. Tématy letosniho setkdni byly vyhodnoce-
ni ¢innosti ODK za rok 2017, informace o pfipravé sbirky
pravnich piedpisii USC, proces vykonu kontroly a sezna-

vvvvv

dozoru nad samostatnou pisobnosti obci.

Zastupci odboru se i v uplynulém roce v ramci své meto-
dické ¢innosti pravidelné ucastnili a vystupovali na setkd-
nich starostl a zastupitelii, na nichZ prezentovali aktudlni
poznatky ze své ¢innosti. V pribéhu uplynulého roku se
jednalo o vice neZ 150 vystoupeni na poradach staros-
tii ¢i tajemniku, setkdani mikroregioni ¢i DSO. Velmi
dobrd spoluprdce pak byla nastavena s Centry spolecnych
sluzeb ziizenymi Svazem mést a obci Ceské republiky.
V ramci této spoluprdce bylo v uplynulém roce uskutecné-
no nékolik desitek vystoupeni na setkdnich dobrovolnych
svazkil obci a bylo uskutecnéno nékolik odbornych semi-
ndil, a to napt.:

* Semindf na téma ,Orgédny obci a jejich kompetence® (25.

5.2018 v Brné; 30. 5. 2018 v Praze),

* Semindf na téma ,Zasedani zastupitelstva obce a portizo-

vani zdpisu ze zasedani“ (2. 6. 2018 v Brng; 7. 5. 2018

v Praze),

* Seminai na téma ,Regulace vefejného poradku“ (23. 10.

2018 v Praze; 26. 10. 2018 v Olomouci).
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3. Setkani ,,Kulaty stil k zakonu o kontrole“

Jiz v poradi III. setkani vénované otazkdm souvisejicim
se zdkonem o kontrole, které ODK, se zucastnili predstavi-
telé akademické obce, zdstupci ministerstev a jinych USU,
Nejvyssiho kontrolniho uradu, Kanceldfe VOP, Ceské na-
rodni banky, Komory auditor Ceské republiky a v nepo-
sledni fadé téZ organd stitni spravy a samospravy.

Cilem tohoto diskusniho setkani k zdkonu o kontrole,
ostatné tak jako vidy, je nejen vyména nazori mezi jed-
notlivymi tcastniky, vedend snahou o nalezeni konsenzu
ve vztahu ke konkrétnim situacim, se kterymi se kontrolni
organy aktudlné v praxi setkavaji, a kterd se jevi z urcitého
hlediska jako sporna, ale téZ spolecné iivahy nad jednot-
livymi tématy, ¢i kritickd rozprava o potfebnosti a smyslu
souvisejici pravni upravy, a to jak z hlediska de lege lata,
tak de lege ferenda.

V tomto roce byly nosnymi diskusnimi tématy:

* Vyuziti skutecnosti zjisténych pii kontrole v navazujicim
spravnim fizeni
JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

* K pojmovému vymezeni kontrolniho zjiStovani a kont-
rolniho zji$téni; k legitimité uvah o vytvoreni specializo-
vaného spravniho uradu pro kontrolni ¢innosti ve ver.
spravé
JUDr. Kvétoslav Kramdrt, Ph.D.

* Zdkon o kontrole a spravni trestdni
Mgr. Véra Ondrackova

S odkazem na velmi ptinosnou diskusi v priibéhu setkd-
ni, kladnou odezvu od ucastnikii a pomérné cetné dotazy
na aplikaci zdkona o kontrole v praxi, bude setkdni na dané
téma ziejmé uskutecnéno i v roce 2019.

4. Setkani ,Kulaty stil k zikonu o svobod-
ném pristupu k informacim*

Dne 23. 11. 2018 se uskutecnil prvni kulaty stil k pro-
blematice zakona o svobodném ptistupu k informacim pro
pracovniky ministerstev, ktefi vyfizuji Zidosti o poskytnuti
informaci podle zminéného zdkona nebo se timto zdkonem
zabyvaji. V rdamci kulatého stolu byly diskutoviny moznos-
ti dal$i spoluprice, dile problematika vyfizovini Zadosti
o informace o platech, problematika dotcenych osob, vy-
fizovani Zadosti o kopie ,knihy navstév“ nebo ,knihy jizd*
sluzebnich vozidel apod. Smyslem tohoto setkdni, které
bylo ucastniky vitdno, byla vyména konkrétnich praktic-
kych zkusenosti. MV pocita s tim, Ze v budoucnu usporadd
dalsi obdobnd setkani

5. Seminare k problematice odménovani cle-
nu zastupitelstva obce

MV v pribéhu letosniho roku zodpovédélo celou fadu
individudlnich dotazii ze strany zastupcd obci, mést, MC
a obvodi, kraju a fyzickych osob. Jen v dobé mezi volbami
do zastupitelstev obci a ustavujicimi zaseddnimi zastupi-
telstev pocet takto zodpovézenych dotazti prekrocil min.
jeden tisic. ODK jesté pred predpoklidanym enormnim
naristem dotazi v dobé voleb uspofadal desitky Skoleni
asemindfil, na nichZ prezentoval odborem zpracované me-
todické materidly k problematice odménovani clent zastu-
pitelstev USC, konkrétné:

* metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samosprav-
nych celki ¢. 5.4, které reflektuje na zmény pravni upra-
vy ucinné od 1. 1. 2018,

 metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samosprav-
nych celki ¢. 6.2, které se zaméfuje na spravu obce
v dobé mezi kondnim voleb a ustavujicim zaseddnim
zastupitelstva,

* soubor nejcastéjsich dotazii a odpovédi, ktery byl pra-
bézné aktualizovan a dopliovin.

6. Seminaf k akreditaci vzdélavacich instituci
avzdélavacich programi pro ufedniky uzem-
nich samospravnych celki

ODK v ramci metodické pomoci pro Zadatele o akredita-
ci vzdélavaci instituce a vzdéldvaciho programu potidalo
jednodenni, Semindr o akreditaci vzdéldavacich instituci
a vzdéldavacich programii pro titedniky tizemnich samo-
spravnych celki“, ktery se uskutecnil z divodu velkého
zdjmu opakované ve dnech 5.- 7. 6. 2018 ve velké zasedaci
mistnosti MV, nam. Hrdint 3, Praha 4.

Semindf byl uréen nejen novym zdjemciim o akreditaci
vzdélavaci instituce, ale i zdjemcim z fad vzdélavacich in-
stituci, které jsou akreditovany podle zdkona o urednicich
USC. Zdpis ze semindiii je zvefejnén na webovych stran-
kich MV https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-
-konference-a-seminare.aspx.

B) METODICKA DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1. Metodické doporuceni ¢. 6.2 - Sprava obce
v dobé mezi konanim voleb do zastupitelstva
obce a zvolenim novych obecnich organi
(véetné pravidel pro svolani ustavujiciho za-
sedani nové zvoleného zastupitelstva obce)

ProtoZe se v letosnim roce uskutecnily volby do zastupi-
telstev obci, pfipravilo MV dalsi aktualizaci metodického
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doporuceni ke spravé obce v dobé od konani voleb do zvo-
leni novych obecnich organt (z hlediska opravnéni a po-
vinnosti dosavadniho starosty a rady obce), vetné pod-
minek pro kondni ustavujiciho zaseddni nové zvoleného
zastupitelstva obce.

Oproti predchozimu vydani doSlo k jeho vyraznému
pfepracovani pfedevsim v souvislosti s novelou zikond
0 uzemnich samospravnych celcich ¢. 99/2017 Sb. Diky
ni se s ucinnosti od 1. 1. 2018 zdsadné zménila stavajici
pravni uprava pravnich pomért a odménovani clend za-
stupitelstev obci a do praxe bylo zavedeno nové koncepcni
feSeni celé problematiky odménovani clenil zastupitelstev,
veetné nové konstrukce a jiné diferenciace vyse odmén. Z4-
kon dile ke dni své ui¢innosti zrusil stavajici nafizeni vlady
¢. 37/2003 Sb., 0 odméndch za vykon funkce ¢leniim zastu-
pitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisi. V intencich nové
pravni tpravy vlida stanovila zcela nové natizenim vlady
¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén clenti zastupitelstev uzem-
nich samospravnych celkd, vys$i odmén za vykon jednotli-
vych funkci clenti zastupitelstev obci. VSechny vyse uvede-
né zmény se pfitom alespon ¢astecné dotykaly i volebniho
mezidobi a proto bylo vhodné na né upozornit a metodické
doporuceni v jejich duchu aktualizovat.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

6.2

treti vydani

Sprava obce v dobé mezi konanim
voleb do zastupitelstva obce
a zvolenim novych obecnich organt

(v¢etné pravidel pro svolani ustavujiciho
zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce)

Zpracovano
k 1. kvétnu 2018

2. Metodické doporuceni ¢. 13 - Obecni urad

Cilem tohoto metodického doporuceni je zejména ob-
sihnout ¢innost OU od jejich organizacniho zabezpeceni
aZ po vécnou ndplil jejich cinnosti. Doporuceni je urceno
vSem obcim, méstysim a méstim, pricemz smétuje zejmé-
na k obcim bez odborného aparitu zajiStujiciho vyklad pii-
slusnych pravnich predpisi.

Zarovent ma toto metodické doporuceni umoznit rych-
lou zakladni orientaci v dané problematice nové zvolenym
¢lentim zastupitelstev, zejména na pozicich starostd a mis-
tostarostd, ktefi dosud neméli povédomi o chodu obecni-
ho uradu. Pro vétsi prehlednost je pak upraveno ve formé
dotazli a odpovédi.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Obecni Urad

Podle pravniho stavu
k 1.lednu 2018
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C) METODICKA DOPORUCENI K TVORBE
OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK

1. Metodické doporuceni €. 1.1 - Proces tvor-
by a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci - obecna cast

MV aktualizovalo metodické doporuceni, které je obec-
nym tvodem k problematice tvorby OZV. Toto aktualizo-
vané metodické doporuceni reaguje na zmény v pravni
tupravé, zejména pak zakonnych zmocnéni k vydani OZV
a spravniho trestani, k nimZ doslo po vydani prvni verze
tohoto doporuceni v roce 2015. Smyslem aktualizace me-
todického doporuceni byla pfedevsim snaha poskytnout
novym piedstavitelim obci a ¢lenim zastupitelstev obci,
ktefi vzesli z komundlnich voleb v fijnu roku 2018, aktudl-
ni metodicky materidl, ktery jim pomiZe v rychle;jsi orien-
taci v problematice procesu tvorby a vydavani OZV, v ob-
lastech, které 1ze OZV regulovat, a v postihovani poruseni
OZV.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Proces tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek
obci — obecna ¢ast

1

Podle pravniho stavu
k 30.6.2018

2. Metodické doporuceni ¢. 4.1 - Uprava mist-
nich zaleZitosti vefejného poiradku

Aktualizované metodické doporuceni je zaméfeno
na komplexni problematiku regulace mistnich zaleZitosti
vefejného pofddku a reflektuje zmény pravni Gpravy, ze-
jména v souvislosti s novou pravni tipravou prestupki ob-
sazenou v zdkoné o nékterych prestupcich. Cilem tohoto
metodického doporuceni je proto sezndmit obce s aktudlni
pravni upravou mistnich zdleZitosti vefejného potadku
a rovnéz upozornit obce na nejcastéjsi nedostatky, ke kte-
rym pfi tvorbé téchto OZV dochdzi.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tvorba obecné zavaznych vyhlasek

Uprava mistnich zaleZitosti
vefejného poradku

.1

podle pravniho stavu
k1.3.2018
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D) METODICKA DOPORUCENI K OBLASTI
VZDELAVANI VE VEREJNE SPRAVE, ROVNO-
CENNOSTI VZDELANI A AKREDITACE VZDELA-
VACICH INSTITUCI

1. Metodické doporuceni - Uznani rovnocen-
nosti vzdélani dle zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o urednicich uzemnich samospravnych celku
a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni poz-
déjSich predpist

2. Metodické doporuceni pro oblast akredita-
ci: Zadost

3. Metodické doporuceni pro oblast akredita-
ci: kontrola

Metodickd doporuceni pro oblast vzdélavani ve vefejné
spravé, rovnocennost vzdélini a akreditace vzdélavacich
instituci jsou dostupnd pod odkazem http://www.mvcr.
cz/vzdelavani-dokumenty.aspx ¢i na strdnkich ODK www.
mvcr.cz/odk, v sekci 5 , Vzdéldvdni ve verejné sprave, rov-
nocennost vzdéldani a akreditace vzdéldvacich instituci‘.

E) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METODIC-
KE POMOCI

1. Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly*

ODK vyddva v ramci své metodické ¢innosti stanoviska
odboru, jez obsahuji zejména metodické vyklady zdkoni
0 USC, informacniho zikona, zdkona o kontrole, informace
k vydavani OZV a informace k ndlezim Ustavniho soudu.
Zarok 2018 ODK publikoval niZe uvedena stanoviska:

 ¢. 1/2018 - Pouzivani malého stitniho znaku a otisku
tfedniho razitka na listinich vydavanych pti kontrole
vykonu statni spravy

* €. 2/2018 - Kontrolni zjiSténi v protokolu o kontrole
dle zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozdéjsich predpisii

e €. 3/2018 - Kontrola jako postup pfed zahdjenim
spravniho fizeni

4 Stanoviska jsou dostupnd pod odkazem http://www.mvcr.cz/odk2/cla-

2. Metodické materialy k zakonnym zmocné-
nim k vydavani obecné zavaznych vyhlasek’
Jednou z dalSich forem poskytovini metodické pomoci,
které se ODK soustavné vénuije, je zpracovani metodickych
materialt k jednotlivym zdkonnym zmocnénim k vydavani
OZV. Tyto materidly obsahuji informace o pravnim predpi-
su, jenZ zdkonné zmocnéni obsahuje, o pravnim vykladu
zdkonného zmocnéni, o judikature vztahujici se k regulo-
vané problematice a ddle vzor OZV, kterou lze podle zdkon-
ného zmocnéni vydat. Metodické materidly k zdkonnym
zmocnénim k vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci
jsou k dispozici na internetovych strankdch odboru (www.
mvecr.cz/odk) v sekci 3. , Metodické materidly a stanovis-
ka odboru (vc. vzorii obecné zdavaznych vyhldasek obce)*.

Metodicky material ¢. 9 k vydani obecné zavazné vy-

hlasky obce, kterou se vydava PoZarni fad obce

Z divodu neaktudlnosti a za ticelem odstranéni moz-
ného dvojiho vykladu doslo k aktualizaci uvedeného ma-
teridlu, a to k 24. 4. 2018. Dle poznatku z vykonu dozoru
nad vydavanim a obsahem OZV byl zejména aktualizovin
vzor OZV, kterou se vydava PoZirni ¥dd obce. Aktualizo-
vany vzor OZV byl doplnén o vysvétlivky ke konkrétnim
ustanovenim, v kterych bylo shled4no nejvice chyb, napf.
povinnosti starosty obce ¢i zdroje vody pro haSeni. Dile
bylo aktualizovdno i stanovisko k zdkonnému zmocnéni.
Aktualizovany metodicky materidl, ktery byl zpracovin
v soucinnosti s MV - Generalnim feditelstvim Hasicského
zachranného sboru Ceské republiky a s odborem legislati-
vy MV, byl zvefejnén na webovych strankdch MV v kvétnu
2018.

Metodicky material ¢. 19 k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce, kterou se zakazuje spalovani vybra-
nych druhu pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich

Metodicky material byl zpracovin v nivaznosti na nove-
lu zdkona o ochrané ovzdusi, kterd nabyla ucinnosti dnem
1. 9. 2018. Do zdkona o ochrané ovzdusi bylo vloZzeno nové
zdkonné zmocnéni pro obce, které tak mohou formou OZV
na svém uzemi zakdzat spalovani vybranych druhi pev-
nych paliv ve staciondrnich zdrojich. Metodicky material,
ktery byl zpracovan v soucinnosti s MZP, byl zvefejnén
na webovych strankach MV v listopadu 2018.

F) SPOLUPRACE S OSTATNIMI ORGANY VE-
REJNE SPRAVY

ODK v rdmci své ¢innosti rovnéz v roce 2018 intenzivné
spolupracoval s ostatnimi orgdny verejné spravy. Kromé
jiz tradicni spoluprace pii pfipravé metodickych materi-
alg, které se vénujeme v samostatné kapitole, a porddani

> Dostupné pod odkazem www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materi-
aly-k-zakonnym-zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek.

nek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx

aspx
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pravidelnych porad odboru se zastupci KU, Kanceldfe VOP,
Svazu mést a obci, Komory statutirnich mést, Sdruzeni
mistnich samosprav, MF, MMR a dalsich subjektd, spolupra-
coval zdejsi odbor s dal$imi subjekty verejné spravy. Formy
a rozsah spoluprdce s jednotlivymi ministerstvy ¢i jinymi
ustrednimi spravnimi urady jakoz i vysledky této spolupra-
ce byly rozlicné. Dovolujeme si proto uvést alespon ty nej-

vvvvvv

Porady se zastupci KU, Kanceldie VOP prav, Svazu
mést a obci, Komory statutirnich mést, Sdruzeni
mistnich samosprav, MF, MMR a dalSich subjektii

V roce 2018 byly ODK uspoiddany dvé porady téchto
subjektt, a to v mésici bfeznu a z4fi. Témata téchto porad
reflektovala aktudlni potieby USC pii pripravé a realizaci
ukolt vyplyvajicich z nové legislativy, umoziiovala viménu
ndzort a zkuSenosti z kazdodenni praktické ¢innosti a pii-
spéla ke zlepSeni komunikace mezi zicastnénymi subjekty.
Konkrétni problematiku vZdy prezentovali zastupci kom-
petentnich ustiednich spravnich uradu, ktefi v nasledné
diskusi odpovidali na dotazy ucastnikd porady. V priabéhu
roku 2018 byla na ctvrtletnich poradéch vénovana pozor-
nost pfedevsim niZe uvedenym tématim:

* MV - ODK- seznimeni s vyhodnocenim dozorové ¢in-
nosti za rok 2017; s procesem vykonu dozoru vykona-
vanym KU nad pienesenou pisobnosti obci; s novym
systémem odméniovani clenil zastupitelstev obcf; s no-
velizaci informacniho zdkona; s novymi metodickymi
materidly ODK

* MV - odbor eGovernmentu - portdl vefejné spravy

* MV - odbor prevence kriminality - informace o pre-
venci kriminality

* MV - odbor voleb - informace o ptipravé komunalnich
voleb 2018

* MK - aplikace autorského zikona v podminkich izem-
nich samosprav

* MMR - informace z oblasti stavebniho zikona

* MPO - novela Zivnostenského zakona - trzni ¥ad obce

 Kancelar VOP - aktudlni poznatky z ¢innosti Kanceldfe
VOP.

Setkani se zastupci Uradu pro dohled nad hospoda-
renim politickych stran a politickych hnuti

Dne 5. 4. 2018 se uskute¢nilo pracovni setkdni zastup-
cii MV se zastupci Uradu pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a politickych hnuti, jehoZ ticelem byla
vyména praktickych zkuSenosti v oblastech, ve kterych
dochdzi k prolindni problematiky hospodareni politickych
stran a politickych hnuti s oblasti samostatné ptisobnosti
USC. Konkrétné bylo diskutovdno téma volebni kampané
- ¢o na modelovych situacich je a neni volebni kampani
u stdvajicich zvolenych zastupct, ktefi znovu kandiduji
ve volbich. Dile bylo diskutovino téma poskytovini dart
¢i bezuplatnych plnéni politickym strandm, politickym

hnutim a zejména nezdvislym kandidatim. Na setkdni byla
dohodnuta i dalsi spoluprice.

Kulaty stul VOP .. Spolecné proti diskriminaci“

Dne 16. 5. 2018 se uskutecnil v sidle Kancelie VOP kula-
ty stil s nazvem ,Spolecné proti diskriminaci“. Kulaty stil
byl zaméfen zejména na vyménu praktickych poznatka
s pouZivanim antidiskriminacniho zdkona pfi ¢innostech
jednotlivych instituci. Kulatého stolu se zticastnili zejména
zastupci CNB, MPSV, MPO, MSMT, Stdtniho dradu inspekce
price, COI, CSI a ostatnich instituci.

Spoluprace s MMR

MMR se obritilo na MV s Zadosti v oblasti izemniho pla-
novéni o soucinnost pfi vykonu dozoru nad samostatnou
pusobnosti obce Ostravice, kdy obec Ostravice odmitala re-
spektovat vyzvu KU Moravskoslezského kraje ke zjednani
ndpravy a k postupu ve véci rozhodovani o navrhu na po-
fizeni zmény uzemniho pldnu dle § 46 stavebniho zdkona.
MV sdélilo MMR sviij pravni nazor na moznosti dal$iho
postupu a zicastnilo se se zastupci KU Moravskoslezského
kraje osobniho metodického jedndni se zdstupci obce Os-
travice.

Spoluprace s MPO

Forma spoluprdce probihala formou clenstvi zdstupce
ODK v meziresortni expertni skupiné ke zpracovani nové-
ho vécného zdméru zdkona o zapojeni obci do procesu vy-
béru lokality hlubinného uloZisté pro vysoce radioaktivni
odpady a vyhotelé jaderné palivo, které MPO s ohledem
na svou gesci v dané oblasti predsedalo.

Spoluprice s MZP

Iv roce 2018 pokracovala ¢innost pracovni skupiny MZP
zaméfené na problematiku svételného zneciSténi, jejimz
¢lenem byl i zdstupce ODK. Pfedmétnd pracovni skupina
v priibéhu roku 2018 ptedevsim plnila tkoly uloZené je-
jim ¢lentim, tj. zdstupcim jednotlivych dotcenych resorti,
usnesenim vlady ze dne 21. 3. 2018, ¢. 185.

G) EXPERTNI PRACOVNI SKUPINA RADY EV-
ROPY PRO REVIZI DOPORUCENI K CINNOSTI
MISTNICH ORGANU

Zastupce ODK byl v priibéhu roku 2018 ¢lenem pracov-
ni skupiny Evropského fidiciho vyboru pro demokracii
a spravu Rady Evropy (CDDG) pro revizi Doporuceni ¢. R
(98)12 Vyboru ministri pro clenské stity o Dozoru nad
¢innosti mistnich organd. Divodem zfizeni této pracovni
skupiny byla skutecnost, 7e predmétné doporuceni bylo
pfijato Vyborem ministrd v roce 1998, a jedna se tak o do-
kument stary jiz 20 let, a proto byla nezbytnd jeho revize
auvedeni do souladu s aktualnim vyvojem v oblasti dozo-
ru, s aktudlni pravni Gpravou, standardy, trendy, zkuse-
nostmi a praxi clenskych stati Rady Evropy.
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Ucelem expertni pracovni skupiny bylo pfipravit navrh
revidovaného textu predmétného doporuceni, které bude
v souladu s aktudlni pravni ipravou a bude reflektovat ak-
tudlni vyvoj a praxi lenskych stiti Rady Evropy, a pred-
loZit jej CDDG na jeho zasedani konané v mésici listopadu
2018, coz bylo splnéno.

Ucast v této expertni pracovni skupiné byla velmi pfi-
nosnd, nebot v ramci pripravy revidovaného textu dopo-
ruceni probihala rozsahla diskuze, v ramci které dochizelo
mezi zicastnénymi zdstupci jednotlivych clenskych stati
Rady Evropy ke vzdjemné vyméné zkuSenosti v oblasti vy-
konu dozoru a kontroly nad samostatnou piisobnosti USC.




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Cast II1.

8. Statistické prehledy
o ¢innosti odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

A) PREHLED VYBRANYCH CINNOSTI ODBORU ZA ROK 2018

. METODICKA A KOORDINACNI CINNOST

II. VYKON DOZORU A KONTROLY

DOZOR NAD ZAKONNOSTI OZV A USNESENI
ZASLANE A POSOUZENE OZV

SEMINARE, SKOLENI A KONFERENCE PORADANE ODK 27
VYSTOUPENI NA HROMADNYCH AKCICH 226
PORADY SE ZASTUPCI USC 9
METODICKE VYJEZDY 38
STANOVISKA 3
METODICKE MATERIALY 10
POSOUZENE NAVRHY OZV 3174
DOTAZY A KONZULTACE 16522

4774

NEZAKONNE OZV (ze zaslanych) 168
DOBROVOLNE ZJEDNANI NAPRAVY 157
NAVRHY NA ZRUSENI OZV K USTAVNIMU SOUDU 3
PODANE SPRAVNI ZALOBY 1
VYKON KONTROLY
KONTROLY VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI 117
- POCET ZJISTENYCH NEDOSTATKU 578
KONTROLY VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI KRAJU 2
- POCET ZJISTENYCH NEDOSTATKU 5
KONTROLY VYKONUPRENESENE PUSOBNOSTI KRAJU 5
- POCET ZJISTENYCH NEDOSTATKU 10
III. INFORMACNI ZAKON
STIZNOSTI PROTI POSTUPU POVINNYCH SUBJEKTU 46
ODVOLANI PROTI ROZHODNUTI POVINNYCH SUBJEKTU 78
OPATRENI PROTI NECINNOSTI 20
IV. UZEMNI ANOMALIE
UZEMNI ANOMALIE PREDLOZENE K RESENI CUZK (CELKOVE 104) 24
VYRESENO (dohoda obi, piip. se nejednd o izemni anomalii) 11
V RESENI (obce ¢ini kroky k odstranéni) 5

ZAHAJENA SPRAVNI RIZENT

V. VZDELAVANI UZEMNI VEREJNE SPRAVY
DILCI ZADOSTI O UZNANI ROVNOCENNOSTI VZDELANI

POCET UZNANYCH ROVNOCENNOSTI VZDELANI 849
ZADOSTI O AKREDITACI VZDELAVACIHO PROGRAMU CI INSTITUCE 1810
UDELENE/OBNOVENE AKREDITACE 1682

*Véetné naprav nezdakonnych OZV z predchoziho roku.
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B) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2013 AZ 2018 (DOZOR

A METODIKA)
Pravni predpisy obci 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pocet posouzenych OZV (zaslanych) 6241 4139 5562 5822 5375 4774
pocet ucinénych podnéta k napravé OZV 488 214 267 229 273 168
pocet zjedndni napravy OZV* 461 174 238 226 285 157
Usneseni a rozhodnuti obci v SP
pocet posouzenych aktl 72 72 161 94 41 26
pocet uc¢inénych podnéti k napravé 8 8 8 1 1 0
pocet zjednani napravy 9 6 8 1 1 0
Ostatni
pocet posouzenych navrhi OZV 1944 2500 5920 4766 3772 3174
pocet dotazii obci 6080 8 880 14310 | 13101 | 11907 | 11266
pocet osobnich konzultaci u obci 1748 2233 3 442 2879 2258 1963
pocet osobnich konzultaci na vyzadani kraje 1 5 1 0 6 6
pocet hromad. akci na vyZddani obci a kraje 57 53 138 130 127 167

* Do poctu zjedndni napravy OZV jsou zapocitdny i OZV, jejichZ nezdkonnost byla konstatovdna v prosinci predchoziho roku.
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D) PREHLED CETNOSTI OZV OBCI PODLE ZMOCNENIV § 10 PISM. A), B) A C) ZAKONA O OBCICH
ZA LETA 2013 AZ 2018

Pravni predpisy celkem
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet OZV podle § 10 zdkona o obcich

podet posouzenych OZV 537 393 449 796 451 317
pocet ucinénych podnéti k napravé OZV 50 42 28 45 35 20
pocet zjednani napravy OZV 49 26 17 49 23 20

Pocet pravnich uprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich
zakaz (omezeni) prostituce 4 7 4 8 9 3
zdkaz (omezeni) pozivani alkoholu 114 77 124 105 73 63
zakaz (omezeni) Zebrini 12 11 10 22 11 10
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 37 32 29 51 46 33
regulace sportovnich a kulturnich akci 80 69 62 75 100 41
regulace chovu a pohybu zvifat 76 78 74 05 62 64
regulace Cistoty obce a ochrany Zivot. prostfedi 126 117 105 110 98 101
regulace akci typu technopirty 11 10 8 14 4 11
regulace hlucnych ¢innosti (no¢ni klid) 140 115 120 470 186 76
regulace provozni doby hostinskych zatizeni 30 17 23 20 12 21
regulace reklamy a vzhledu provozovny (loterie) 20 13 7 4 21 2
regulace svételnych efekti 0 1 0 0 0

E) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI A ZJISTENI VROCE 2018 DLE JEDNOT-
LIVYCH OBCI

Vycet porusenych ustanoveni

(zakon o obcich; InfZ; SR)

§ 92/1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 118/2 véta
prvni ve spojeni s § 119/1 vétou prvni, § 41/1 véta
prvni, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 14/5 pism. d), § 15/1
ve spojeni s § 20/4, § 5/3, § 5/4

1 Ritka 16.01.2018 | SC | L 1210, 9

Chyné-nasled- | )5 012018 | sC | 1. | 2890 2 |[§16/2 pism.D, § 12/4 véta druhd

nd

3 Rataje 23.01.2018 | JC | L 201| 3 |§12/4vétadruhdatieti; InfZ- § 14/5 pism. d), § 5/3
. < § 95/1 vétaprvni, § 39/1, § 41/1 véta prvni, § 12/4

4 Meznd 24012018 JC | L | 2001 7 | Sg 4ind § 12/6; InfZ- § 14/5 pism. d), § 5/4

5 Stadlec 23.01.2018 | JC | L 573 0

. < § 95/1 vétaprvni, § 41/1, § 12/4 véta prvni, § 12/6;

6 Nehvizdy =~ |24.01.2018 | SC | L | 3019| 7 |por s ). § 131 ve spojent § 2074 § 5/3
§ 118/2 vétaprvni, § 39/1, § 41/1, § 12/4 véta prvni;
InfZ - § 14/5 pism. d), § 5/3, § 5/4, § 18/1

7 Tojice 30.01.2018 | PL | I 94| 8
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Vycet porusenych ustanoveni

(zdkon o obcich; InfZ; SR)

Podbofany |31.01.2018 | US |IIL | 6390 2 |§92/1,§101/3 vétadruhd
Rajhrad 31.01.2018 | JM | L 3787 0
10 Tresov 07.02.2018 | VY | L 92| 2 |§12/4vétaprvnilnfZ-§5/4
11 Studenec | 08.02.2018| VY | L 570 3 |§12/6;InfZ-§ 14/5 pism. d), § 5/3
Vicenice
12 | uNamésté nad | 08.02.2018| VY | L 396 2 |§95/2vétadruhd; InfZ-§5/4
Oslavou
e § 95/1 vétadruh4, § 12/4 véta druhd, § 12/6; InfZ -
13 Pozdatin 09.02.2018| VY | L 158| 6 §5/3.55/4,§ 18/1
Lhota pod Rad- §39/1, § 41/1, § 12/4 véta prvni a druhd, § 12/6; InfZ
14 dem 12.02.2018| PL | L 313 6 7§ 5/4.§18/1
15 | Mnichovice |13.02.2018| SC | I. | 3769 3 |§12/6;InfZ-§5/3,§5/4
. < § 101/3 véta prvni a druhd, § 39/1 véta tieti, § 41/1;
16 Chyfiava 14.02.2018 | SC | L. | 1808 8 |/ o §5/3,§6/1,§ 14/5 pism. d), § 17/3, § 18/1
17 Rakovnik | 15.02.2018| SC | IIL | 13579 0
18 Zivotice 19.02.2018 | PL | L 41| 3 |§12/4vétaprvniadruhd; InfZ-§5/4, § 18/1
19 | Horovice |21.02.2018| SC |IIL | 6626 3 |§95/1 vétadruhd, § 101/3 véta druhd; InfZ- § 5/3
. §41/1,§ 12/4 véta druhd, § 12/6; InfZ - § 14/5 pism.
20 Tymakov 26.02.2018| PL | I 987| 6 d), §15/1,§ 5/3
2 Rochlov 27.02.2018 | PL | L 202 3 51231/ Id;Iéta prvni, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 14/5
§95/1,§39/1 ve spojeni s § 26/1 SR, § 12/4 véta
23 Vésin 05.03.2018| SC | L 692 4 |§95/1:InfZ-§5/4,§15/1,§ 18/1
2% | ‘Trotina | 06.03.2018| HK | I 81 5 g igﬁ‘ véta druhd; Infz- § 14/5 pism. d), § 5/3, § 5/4,
5 § 118/2 véta prvni, § 12/4 véta prvni, druhd a ctvrtd,
25 | Cervena Hora |06.03.2018 | HK | L 196| 7 |§12/6 vétaprvni, § 43; InfZ- § 14/5 pism. d), § 5/3,
§5/4
SO §95/1, § 12/4 véta prvni a druhd; InfZ - § 5/3, § 5/4,
26 | Velky Tfebesov | 07.03.2018 | HK | L 325 6 § 14/5d), § 18/1
oy § 39/1 véta prvni, § 41/1, § 12/4 véta prvni a druha;
27 | CistauHorek |08.03.2018| LI | I 567| 5 InfZ- § 14/5 pism. d), § 18/1
28 | Lodénice |09.03.2018| SC | L | 1820 3 |[§41/1,§ 12/4 vétaprvni; InfZ-§ 5/4
29 Podluhy 14.03.2018 | SC | L 659| 3 |§95/2vétadruhd, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 5/4
. < §92/1,§ 39/1 vétaprvni, § 41/1, § 12/4 véta prvni;
30 Hrusice 14.03.2018 | SC | L 849| 7 InfZ-§ 5/3,§ 5/4, § 18/1
31 Pysel 15.03.2018 | VY | L 471 4 |§41/1,§12/6: InfZ-§ 5/4, § 17/3 véta teti
32 Stiitez 15.03.2018 | VY | L 102| 4 |§95/1vétaprvni;InfZ-§5/3,§5/4,§ 18/1
33 Vanov 16.03.2018 | VY | L 90 3 |§93/1,§95/1 vétadruha, § 12/4 véta prvni
34 Hlusice | 19.03.2018 | HK | L 737| 2 |Infz-§ 14/5 pism. d), § 18/1
35 | Struhafov [28.03.2018| SC | L 835| 2 |InfZ-§5/4,§ 14/5 pism. d)
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Vycet porusenych ustanoveni

(zdkon o obcich; InfZ; SR)

§92/1, §95/1 véta druha, § 118/2 véta prvni ve spo-
. < jenis § 119/1 véta prvni, § 39/1, § 41/1, § 12/4 véta
36 Lajezd 04.04.2018| SC | L 121 11 prvni a druhd, § 12/6: InfZ- § 5/4, § 14/5 pism. d),
§15/1
37 Myslovice |09.04.2018| PL | L 126| 3 |§92/1,§41/1;InfZ-§ 14/5 pism. d)
§ 12/4 véta druhd, § 101/3 véta prvni a druhd; InfZ -
38 Plana 10.04.2018 | PL | IL | 5473| 6 |§6/1vespojenis§ 14/5 pism. d), §16a/5, § 14 odst. 5
pism. d), § 17/3 véta tieti
. < § 95/1 véta prvni, § 12/4 véta prvni, § 12/6; InfZ-
39 Popelin 10.04.2018| JC | L 499 5 §5/4, § 18/1
oy § 92/1 vétaprvni, § 12/6; SR - § 69/1; InfZ - § 5/4,
40 Tluéna 10.04.2018| PL | I 3259 6 § 15/1, § 18/1
§ 39/1 ve spojeni s § 85 pism. a), § 41/1, § 12/6; InfZ-
41 Josefov 11.04.2018 | KV | L 378 5 § 14/5 pism. d)
. § 101/3 vétadruhd, § 39/1, § 41/1, § 12/4 véta druhd,
42 Kravare 11.04.2018| LI | L 701 7 SR- § 26/1 véta tieti. InfZ- § 5/4, § 18/1
. § 92/1, § 12/4 véta prvni a druhd ve spojeni s § 12/5,
43 | Piestavlky |11.04.2018| PL | L 2290 7 |15 SR-§ 26/1 véta tiett: InfZ- § 53, § 5/4 § 18/1
44 Prostibof 11.042018 | PL | I 146| 3 § 95/1 véta druhd ve spojeni s § 95/2 véta prvni; InfZ
o ) -§5/3,§18/1
§87,§101/2, § 101/3 véta druhd, § 118/2 véta prvni,
45 Bor 12.04.2018| PL | 1. | 4184) 6 |§15%¢ 107" ¢'14/3 pism. d)
46 Adamov 16.04.2018 | JM | 1L 4554| 1 |InfZ-§18/1
47 Blansko 17.04.2018 | JM | III. [20582| 0
48 Kamel‘)‘i‘g (Tfe-| 18 042018 VY | L 212| 4 |§95/1,§41/1; InfZ-§5/3, § 5/4
< § 92/1 véta prvni, § 16/2 pism. f), § 12/4 véta druh;
49 Vesce 19.04.2018 | JC I 285| 8 InfZ-§ 5/3, § 5/4. § 15/1, § 16a/5, § 18/1
50 Mackov 23.04.2018| JC | L 296| 3 |§41/1,§12/4 véta prvniadruhd; InfZ- §5/4
51 Omice 25.04.2018| JM | I 791 2 |InfZ§ §5/4,§ 14/5 pism. d)
52 LiluZice 25.04.2018| US | I 88| 5 [§92/1,§41/1;InfZ-§5/3,§5/4, § 14/5 pism. d),
3 § 87,§95/1 vétaprvni, § 85 pism. a), § 41/1, § 12/4
53 Srbec 26.04.2018| SC | L 297| 11 |vétaprvniadruhd, §16/2 pism. g); InfZ-§5/3, § 5/4,
§ 14/5 pism. d), § 15/1, § 18/1
P § 87, §95/1 véta prvni, § 95/2 véta druh4, § 41/1,
54 Lazniky 15.05.2018 | OC | L 578/ 6 § 12/6: InfZ- § 14/5 pism. d)
55 Kurovice 15.05.2018 | ZL | L. 261 4 |§92/1,§12/4 vétadruhd; InfZ- § 5/4, § 18/1
56 Buchlovice |16.05.2018| ZL | 1 2450/ 5 § 101/2 véta druhd, § 39/1, § 12/4 véta druha; InfZ -
o ) §5/4,§18/1
57 Bykovice 16.05.2018 | JM | L 236| 3 |§12/4vétaprvniadruhd, § 12/6;InfZ-§ 5/4
58 Suchonice |16.05.2018| OC | L 185 1 |InfZ-§5/4
59| Bukovany |17.052018| oc | L | 674 5 gg@ 39/1,§ 41/1,§ 12/4 vétaprvnia druhg; Infz -
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Vycet porusenych ustanoveni

(zdkon o obcich; InfZ; SR)
< §92/1,§95/2 vétaprvni, § 39/1, § 41/1, § 12/4 véta

60 HoresSovice |21.05.2018| SC | L 253| 8 prvni a druhd; InfZ- § 5/3, § 5/4, § 18/1

§92/1, § 95/1 véta prvni, § 118/2 véta prvni ve spoje-

61 Olesna 23.05.2018| SC | I 588| 8 |nis§84/2pism.l, §119/1, § 12/4 véta prvni a druhd,

§ 12/6;InfZ-§ 5/4, § 18/1

6 IS 93/1, § 12/4 véta prvni a druhd; InfZ - § 5/3, § 5/4,

§15/1,§ 18/1

§ 95/1 véta druh4, § 85 pism. a), § 41/1, § 12/4 véta

prvni adruhd, § 12/6; InfZ- § 5/3, § 5/4, § 18/1

§ 39/1 véta prvni, § 12/4 véta prvni a druhd, § 12/6

véta prvni; InfZ- § 5/4, § 18/1

5 § 95/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 12/4 véta

65 Sardice 29.05.2018| JM | L. | 2168| 8 |druhd;InfZ-§ 14/5 pism.d), § 17/3 véta tieti, § 5/3,

§5/4,§18/1

§95/1 vétadruha, § 119/1 véta druh4, § 101/3 véta

66 |HroznovaLhota|30.05.2018| JM | I. | 1220 9 |druh4, §41/1,§ 12/4 vétadruhd, § 12/6;InfZ-§ 5/4,

§ 14/5 pism. d), § 15/1 ve spojeni s § 20/4

67 Vitéjeves 30.05.2018| PA | L 421| 3 |§95/1vétaprvni;InfZ-§5/3,§5/4

. . § 101/3 véta prvni, druhd a tieti, § 41/1, § 16/2 pism.

68 | MOravsKANOVA | 33 05 2018| JM | L | 2606 10 |D,§12/1,§ 12/4 vétadruhd, § 12/6; InfZ-§ 14/5
pism. d), § 5/3, § 5/4, § 18/1

69 LiSany 06.06.2018| SC | L 673 4 |InfZ-§5/3,§5/4,§ 14/5 pism. d), § 18/1

6 § 93/1 vétadruh4, § 12/4 véta prvni, druhd a Ctvrta,
§ 12/6;InfZ- § 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d)

§93/1, § 95/1 vétadruhd, § 39/1, § 12/4 ve spojeni
s § 12/5; InfZ - § 14/5 pism. d), § 5/3, § 5/4, § 18/1

62 |Brada-Rybnicek|23.05.2018| HK | L 145

63 Ujezd pod Tros-

Kami 23.05.2018| HK | L 321| 8

64 Kozlovice 28.05.2018| PL | I 98 5

70 Bradacov 11.06.2018 | JC | L 45

71 | Horni RozZinka | 12.06.2018 | VY | L 77| 8

72 Zavidov 18.06.2018 | SC | L 322 0

73 | MosnuVoi |19 06.2018| SC | L | 313 3 |§39/1,§ 12/4 vétaprvniadruhd; InfZ-§ 5/4
95/1 véta prvni ve spojeni s § 95/2 véta prvni,
74 Némcovice |19.06.2018| PL | I 170| 6 |§119/1véta prvni, § 12/4 véta druhd, § 12/6; InfZ -

§5/4,§18/1

75 Cernovice [20.06.2018| VY | L | 1722 0

§ 87, §95/2 véta prvni, § 119/1 ve spojeni s § 84/2
76 Srubec 20.06.2018| JC | I | 2530 7 |pism.I), § 12/4 vétadruhd, § 12/6; InfZ-§ 5/4, § 17/3

véta tieti
Pland nad < §101/2, § 41/1, §12/6; InfZ - § 5/4, § 15/1 ve spojeni
77 LuZnici 21.06.2018| JC | L 4018| 5 s § 20/4
Libc¢ice nad < §93/1, § 101/3 véta druh4, § 118/2 véta prvni, § 12/4
/8 Vitavou 21.06.2018| SC | I | 3417 8 véta druhd; InfZ - § 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d), § 18/1
79 | Prechovice |25.06.2018| J& | 1. | 13| 7 [387:§93/1§95/1 vétaprvnive spojenis § 95/2

vétaprvni, § 12/4InfZ-§ 5/4, § 15/1, § 18/1
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Vycet porusenych ustanoveni

(zakon o obcich; InfZ; SR)

§87,§95/1 vétaprvni, § 95/2 véta druhd, § 39/1,
- § 85 pism. a), § 12/4 véta prvni; SR - § 26/1 véta tieti;
80 Rokle 27.06.2018 | US | L 317 13 InfZ-§ 5/3, § 5/4, § 14/5 pism. d), § 14/7, § 16a/5,
§ 17/3 véta treti
81 | Libochovany |27.06.2018| US | I | 593| 1 |Infz-§14/5 pism.d)
82 | Knézdub |04.07.2018| JM | L | 1102| 3 |§12/4vétaprvniadruhd; InfZ-§5/3, § 5/4
§87,§93/1, § 119/1 véta prvni ve spojeni s § 84/2,
» < § 12/4 véta druhd; InfZ - § 14/5 pism. b), § 14/5 pism.
83 Podlesin 11.07.2018 | SC | 1. 3291 9 b) ve spojeni's § 15/1 a § 20/4, § 14/5 pism. ¢), § 14/5
pism. d), § 16a/5
§87,§92/1 vétaprvni, § 95/1 véta prvni a druha,
Novi Ves - § 95/2 véta prvni, § 84/2 pism. 1) ve spojeni's § 117/2,
84 (uLoun) 12.07.2018 | US | I 122) 12 §39/1, § 102/3 ve spojeni s § 84/4, §85 pism. a), 12/4
véta prvni a druhd, § 43; InfZ - § 5/4, § 18/1
85 Krusovice | 16.07.2018 | SC | L 611| 2 |§39/1vétactvrtd, § 12/4 véta prvni a druhd
86 Stojcin 18.07.2018 | VY | L 113| 4 |§12/6;InfZ-§5/4,§ 14/5 pism. d), § 18/1
. § 41/1,§ 12/4 véta prvni; InfZ- § 5/3, § 18/1; SR-
87 Vedrovice 24.07.2018 | JM | L 847| 5 § 26/1 véta prvni
§87,§39/1, § 102/3 ve spojeni s § 84/4, § 41/1 véta
88 Klentnice 25.07.2018 | JM | L 547| 9 |prvni;InfZ-§5/3,§5/4, § 14/5 pism. d), § 15/1
§18/1
89 Svétce 25.07.2018 | JC | L 134 4 |§12/6;InfZ-§5/3, § 14/5 pism. d), § 18/1
. § 87,§95/1 vétaprvni, § 41/1, § 12/4 véta prvni
90 Bohutice 26.07.2018 | JM | L 609| 6 adruhd: Infz- § 5/4, § 18/1
. § 95/1 vétadruh4, § 41/1, § 12/4 véta prvni a druh4,
91 Buienice | 26.07.2018 | VY | L 207| 6 § 12/6; Infz.- § 5/4. § 18/1
. §92/1,§95/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 85
92 Mastov 26.07.2018 | US | L 572| 10 |pism.a), § 12/4 véta prvni a druhd; InfZ- § 5/3, § 5/4,
§ 14/5 pism. d), § 15/1, § 18/1
< . < §39/1, § 41/1, § 16/2 pism. f), § 12/4 véta prvni a dru-
93 Cachovice 30.07.2018 | SC | I 892 7 hd, § 12/6; InfZ- § 5/3, § 14/5 pism. d)
PR §92/1,§95/1, § 101/3 véta druha, § 85 pism. a),
94 | Lipova-lazné | 31.07.2018 | OC | 1. | 1385 6 § 12/4 véta proni a druhd; InfZ- § 14/5 pism. d)
95 Moravka 01.08.2018 | MS | L 1197\ 3 |§12/4vétaprvni;InfZ-§5/4, § 14/5 pism. d)
96 | Détmarovice |02.08.2018| MS | I | 4201 5 g?ﬁﬁ § 101/3 véta druhd, § 41/1, § 12/4 véta prvn,
97 Ludina 03.08.2018 | MS | L | 1385 2 |§41/1;InfZ-§5/4
98 Bohdalec 08.08.2018 | VY | L 281| 2 |§12/4vétaprvniadruhd, §12/6
99 Bedrichov 27.08.2018 | LI | L 332| 4 |§117/4,§118/2,§39/1 vétaprvni; InfZ- § 5/4
100 Skasov 27.08.2018 | PL | L 222| 3 |§12/4vétaprvniadruhd;InfZ-§5/4, § 18/1
Radostna p. Ko- § 95/1 véta prvni, § 39/1 véta prvni, § 41/1, § 12/4
101 ziakovem 28.08.2018| LI | L 444) 7 vétadruhd; InfZ- § 5/3, § 5/4, § 18/1
102 Sland 28.08.2018 | LI | L 684 3 |§12/6;InfZ-§5/3, § 14/5 pism. d)




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Vycet porusenych ustanoveni

(zdkon o obcich; InfZ; SR)

103 Tisem 28.08.2018 | SC | L 223 5 |§12/4 vétadruhd; InfZ- § 5/4, § 15/1, § 16a/5, § 18/1
6 §92/1,§95/1, § 12/4 véta prvni a druha; InfZ - § 5/3,

104 Bila 29.08.2018 | LI | L 952

§5/4,§18/1
105 Kvilda 20082018 | JC | 1. 139 3 I§)1215n/ ld;féta prvni, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 14/5
106 Valeé 29.08.2018 | KV | L 341 5 |§93/1;InfZ-§5/3,§5/4,§ 15/1,§ 18/1
107 Bysice 05.09.2018| SC | L | 1352 3 |§39/1,§41/1;InfZ-§5/4
108 | Chotébudice |05.09.2018| VY | L 101 3 |§95/1vétadruhd; InfZ-§5/4, § 18/1
109 Zé{’:ﬁ;‘f“ 05.09.2018| SC | L | 855 5 |§87,95/1vétadruhd, § 41/1: InfZ-§5/3, § 18/1
110 Citov 10.09.2018 | SC | L. 1227 s §92/1, § 95/1 véta druhd, § 101/3 véta druh4, § 12/4

véta druhd; InfZ - § 15/1
111 | Hradcovice |10.09.2018| ZL | I 1034| 3 |§95/2vétadruhd, §12/6;InfZ-§ 5/4

§ 102/2 pism. b), § 101/3 véta druha, § 16/2pism. f),
112 | Spytihnév | 11.09.2018 | ZL | L 1695 10 |§12/4vétaprvniadruhd;InfZ-§5/3,§ 5/4, § 14/5
pismd. d), § 15/1, § 16a/5, § 18/1

§95/1, § 119/1 véta prvni ve spojeni s § 84/2 pism. 1),
§ 41/1; InfZ - 16a/5, § 17/3 véta treti

113 Kozolupy 11.09.2018 | PL | L 1080, 5

114| Bohuslivky |12.09.2018| OC | L | 311] 1 |Infz-§5/4
115| Dambofice |12.09.2018| JM | L | 1414 4 §§l(il4//3;?ldn)fz'§5/3’§14/51’15‘“"‘)’“5/ 1ve spojent

5 § 92/1, § 119/1 véta prvni ve spojeni s § 84/2 pism. 1),
116 Vsenory 12.09.2018| SC | L 1683 8 |§12/4vétaprvniadruhd ve spojenis § 12/5,§ 12/6;
InfZ-§5/3,§5/4,§ 15/1, § 16a/5

§ 95/1 vétadruhd, § 39/1, § 12/4 véta prvni a druhd;
Inf-§5/3,5/4,§ 15/1, § 16/2

117| Dobfichov | 21.09.2018 | SC | L 748 7

Celkem [152758| 578
Primér | 1306| 4,94

Celkem kontrol (se znamymi zavéry): 117
Celkem poruseni zdkona: 578
Primérné pochybeni na kontrolu: 5
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G) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI VEDENYCH ODBOREM A POSKYTOVANI
INFORMACI ZA ROK 2018
(podle stavu k 7. 12. 2018)

1. Ukoly nadfizeného organu viici krajiim jako povinnym subjektiim podle InfZ

(rozhodovani o odvoldnich a stiZznostech proti organtm kraji pii vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
plsobnosti kraji1)

StiZnosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < P Ovd ano
S N nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovano zcela z¢asti A
predcasné
2018 30 10 1 14 1 4

StiZnosti na vysi ihrady podle § 16a InfZ

. . podino
Cflkelp 0T vyhgvep 0 nevyhovéno | opozdéné / postoupeno
vyfizovano zcela zcasti I
predcasné
2018 16 3 8 5

Odvolani proti rozhodnutim krajskych ufadu o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podino 0StOUDENo
Vyfizovano zcela 2€asti vy opoZdéné P P
2018 78 54 2 16 0

Opatfeni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

celkem vyhovéno vyhovéno < podino
v o nevyhovéno SN postoupeno
Vytizovano zcela 7Casti opoZdéné
2018 20 7 1 9 - 3

Celkem tizeni podle InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podino 0stoUDeno
Vytizovano zcela 7Casti vy opoZdéné P P
2018 144 74 4 47 1 18

IL. Vytizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Podané zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
) informace | o odmitnuti . stiznost stiznost
podino odlozeno . rozklad
Fadosti (zcela/ (zcela/ na postup na ahradu
7Casti) 7Casti)
2018 8 5/2 1/2




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

H) STATISTIKA USPESNOSTI ODK PRI OBHAJOBE VLASTNICH SPRAVNICH POSTUPU U SPRAV-
NICH SOUDU OD ROKU 2007

(obhdjena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudii)

Celkem podanych zalob proto rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *: 102
Z toho dosud rozhodnuto: 87
Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 15

Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen (i fizeni zastaveno nebo
byla zaloba odmitnuta):

Uspésnost ODK p#i obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupti u spravnich soudi:

72

Celkem podanych kasacnich stiznosti 33+
Z toho dosud rozhodnuto 28
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiznosti podané zalobcem zastavil, nebo 24
ke kasacni stiZznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 4

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho sendtu - celkem 16 - v nichZ soudy posuzovaly, zda je k feseni urcitjch véci piislusné
Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni ufad (nebo spravni organy ¢i soudy "), nebot v téchto fizenich se nejedna o pfezkum spravni aktivity Minister-
stva vnitra viici fyzickym a pravnickym osobdm, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi organy o piisluSnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni
spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze piislusnost Minister-stva vnitra byla uréena cca v poloviné pfipadii, v ostatnich byla urcena pifslusnost jiného
resortu. Nejsou zapocteny ani rozsudky, v nichZ bylo sice rozhodnuti MV zruseno, avsak za souhlasu MV pro obstrukce na strané povinného subjektu
(opakované nerespektovani pravniho nazoru MV).

**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych spravnich soudi, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoZe v takovém piipadé nevypovida
rozhodnuti Nej-vyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho nazoru a postupu Ministerstva vnitra.
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8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY
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A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU
AKONTROLY

(stavk 1.1.2019)

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY - UZEMNI ODDELENI DOZORU

ODDELENI DOZORU ODK/8 PLZEN - KARLOVY VARY
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Plzen Nerudovaul. 35,301 00 Plzeti | 974 320720 974 320728 | dozorpm@mver.cz
Karlovy Vary Sé) g 8 1(()) Z Slgrz (?V(;{%,gf;’ dozorkv@mvcr.cz
ODDELENT DOZORU ODK/9 USTI NAD LABEM - LIBEREC
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Liberec nam, B penese 26, 974 489 729 974489728 | dozorlb@mver.cz
Usti nad Mirové pzim. 36, dozorul@mvcr.cz
Labem 400 01 Usti nad Labem
ODDELENI DOZORU ODK/10 PRAHA
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Praha Lhoteckd 559/7, 143 01 Praha4 | 974 827 691 974 827 296 | dozorpha@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/11 CESKE BUDEJOVICE - JIHLAVA
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava dozorji@mvcr.cz
ODDELENT DOZORU ODK/12 PARDUBICE - HRADEC KRALOVE
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Pardubice | ul. Jirdskova 20, 530 02 Pardubice | 974 560 710 974560718 | dozorpu@mvcr.cz
Hradec Ulrichovo ndmésti 810,
Kralové Hradec Kralové 500 02
ODDELEN DOZORU ODK/13 OSTRAVA
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Ostrava 30. dubna 24,728 99 Ostrava | 974720720 | 603190878 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz
ODDELENT DOZORU ODK/14 BRNO - OLOMOUC
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Brno Horni 21, 639 00 Brno 235; 62?(3) 3;8 974620720 | dozorbm@mvecr.cz
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc dozorol@mvcr.cz
ODDELENI DOZORU ODK/15 ZLIN
pracovisté adresa telefon mobil fax e-mail
Zlin tida T;)g(l)agf 12312::11 3792, 577 012 146 577012145 | dozorzl@mvcr.cz
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9. PRILOHY

C) PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
(stavk 1. 12. 2018)

I. Obce

Obecné zavazné vyhlasky obci:

Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
1 zdk. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni | pozrni fd obce
’ pozdéjsich predpisti - § 29 odst. 1 pism. 0) bod 1
2 zdk. €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni | podminky k zabezpeceni poZirni ochrany pii akcich,
) pozdéjsich predpisii - § 29 odst. 1 pism. 0) bod 2 | kterych se zicastiiuje vétsi pocet osob
3 zdk. ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni | omezeni nebo zdkaz nékterych hazardnich her
’ pozdéjsich predpisi - § 12 odst. 1
4 zdk. €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné- | mistni poplatky
" | nipozdéjsich predpisi - § 14 odst. 2
5 zdk. €.553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni poz- | zfizeni a zruSeni obecni policie
’ déjsich predpisi - § 1 odst. 1
6 zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrd- | stanoveni trvalého oznacovani psi a evidence jejich
’ ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 13b odst. 2 chovatelii
v zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyra- | stanoveni pravidel pro pohyb psi na vefejném pro-
’ ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 24 odst. 2 stranstvi a vymezeni prostor pro volné pobihani psu
8 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni orné piidy, chmelnic, vinic, ovocnych
" | veznéni pozdéjsich piedpisi - § 4 odst. 1 pism. v) | sadi a trvalych travnich porosti od dané z pozemki
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | upravaziakonem stanovené vyse koeficientd, kterymi
9. ve znéni pozdéjsich predpisi - § 6 odst. 4 pism. b) | se ndsobi sazba dané z nemovitych véci
a § 11 odst. 3 pism. a)
10 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve | koeficienty dané ze zdanitelnych staveb a zdanitel-
| znéni pozdéjSich predpisti- § 11 odst. 3 pism.b) | nych jednotek
1 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | mistni koeficient dané z nemovitych véci
| veznéni pozdéjsich predpisd - § 12
12 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni nemovitych véci dotcenych Zivelni
| veznéni pozdéjsich predpisii - § 17a odst. 1 pohromou od dané z nemovitych véci
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | uplné ¢i ¢dstecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5
ve znéni pozdéjsich predpisii - § 4 odst. 1 pism. x) | let) pozemki ve vlidou schvilené zvyhodnéné
primyslové zoné podle zdkona upravujictho
13. investicni pobidky pofizené pro ucely realizace
investicni akce, pro kterou je vyddno rozhodnuti
o pfislibu investi¢ni pobidky ve formé osvobozeni od
dané z nemovitych véci
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Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
zak. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | tplné i ¢astecné osvobozeni (nejdéle na dobu 5 let)
ve znéni pozdéjsich predpisti- § 9 odst. 1 pism. w) | zdanitelnych staveb ve vlddou schvilené zvyhodnéné
primyslové zoné podle zakona upravujiciho
14. investi¢ni pobidky pofizené nebo zfizené pro ucely
realizace investicni akce, pro kterou je vydano
rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky ve formé
osvobozeni od dané z nemovitych véci
15 zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | zkousky fidicu taxisluzby
| pozdéjsich predpisti- § 21b odst. 1
16 zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | provozni f4d stanovisté vozidel taxisluzby
* | pozdéjsich predpisti - § 21b odst. 2
zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | stanoveni dopravcim jako podminky pro zahdjeni
17 pozdéjsich predpisi - § 21b odst. 3 nebo nabizeni pfepravy na izemi obce splnéni zvlast-
’ nich po7adavkl na vozidla taxisluzby - poZadavek
nabarvu karoserie vozidla nebo technické pozadavky
zdk. € 151/1997 Sb., o ocefiovini majetku | stanoveni cen stavebnich pozemki v cenovych ma-
18. | a o zméné nékterych zdkont (zdkon o ocefiovani | pach
majetku), ve znéni pozdéjsich predpisi - § 33 odst. 2
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve | zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poradku
19 znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. a)
* | zdk. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. a)
zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve | podminky pro pofadani, priubéh a ukonceni vefejnos-
20 znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. b) ti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki
* | zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. b)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve | udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi,
21 znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. c) ochrana Zivotniho prostfedi a zelené, uZivani zatizeni
* | zdk. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve | obce slouZicich potfebdm verejnosti
znéni pozdéjsich predpisi - § 44 odst. 3 pism. c)
22 zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve | statut izemné clenéného statutdrniho mésta
" | znéni pozdgjsich predpisi - § 130
23 zdk. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | statut hlavniho mésta
" | veznéni pozdéjsich predpisii - § 17 odst. 3
zdk. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi | ochranna dezinsekce a deratizace
24. | aozméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 96
zdk. €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | systém shromazdovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vy-
25. | rych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti - | uZivani a odstraniovani komundlnich odpadi vcetné
§17 odst.2a5 systému nakldd4ni se stavebnim odpadem
zdk. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné | poplatek za komunalni odpad
26. | nékterych dalsich zdkonu, ve znéni pozdéjsich

predpist- § 17a odst. 1
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Cislo

27.

Zakonné zmocnéni

zak. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte-
rych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisa -
§ 10a odst. 2

Obsah

systém komunitniho kompostovani a zpisob vyuZiti
zeleného kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené
na uzemi obce

28.

zdk. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych zdkoni (za-
kon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich
predpisi § 26 odst. 1 pism.b) a § 9 odst. 11

nahradni zasobovani vodou a nahradni odvadéni od-
padnich vod

29.

zdk. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potebu a o0 zméné nékterych zdkoni
(zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni poz-
déjsich predpisi - § 26 odst. 1 pism. b) a § 20
odst. 4

uhrada vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé

30.

zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 16 odst. 5

podminky pro spalovani nebo zdkaz spalovani su-
chych rostlinnych materidld

31.

zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 17 odst. 5

zdkaz spalovani vybranych druhii pevnych paliv ve
staciondrnich zdrojich

32.

zdk. €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$Sim odborném a jiném vzdéldvani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi -
§ 178 odst. 2 pism. b) ac)

stanoveni Skolskych obvodii zakladnich skol

33.

zdk. €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
strednim, vy$Sim odborném a jiném vzdéldvani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist -
§ 178 odst. 2 pism. b) a § 179 odst. 3

stanoveni $kolskych obvodii matefskych skol

34.

zdk. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied skodli-
vymi ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich
predpisti- § 17 odst. 1

zdkaz koufeni a zdkaz pouZzivani elektronickych ciga-
ret na vefejném prostranstvi, které se nachdzi v bliz-
kosti Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného prostoru
vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let

35.

zdk. €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodli-
vymi ucinky navykovych litek, ve znéni pozdéjsich
piedpisti- § 17 odst. 2 pism. a) ab)

zdkaz konzumace alkoholickych ndpojli na verejné pii-
stupném mist€ nebo vefejnosti pristupné akci, pokud je
toto misto nebo akce pristupnd osobam mladsim 18 let;
omezeni nebo zakaz v urcitych dnech nebo hodindch
nebo na urcitém misté prodeje, podavani a konzumace
alkoholickych napojii v piipadé konani kulturni, spor-
tovni nebo jiné spolecenské akce pristupné vefejnosti

36.

zdk. €. 200/1994 Sb., o zeméméFictvi a 0 zméné
adoplnéni nékterych zdkoni souvisejicich s jeho za-
vedenim, ve znéni pozdéjSich predpist - § 20 odst.
3 pism.a),b)ac)

stanoveni obsahu technické mapy nad rimec zaklad-
niho obsahu technické mapy obce; stanoveni povin-
nosti vlastnika stavby ohldsit a dolozit zmény tykajici
se obsahu technické mapy obce; stanoveni podminek
zpracovani a predavani geodetické ¢asti dokumenta-
ce skutecného provedeni stavby pti plnéni povinnosti
stanovené dle pism. b)

37.

zdk. €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich,
v platném znéni - § 5 odst. 6

stanoveni vyjimecnych ptipadd, pfi nichZ je doba
nocniho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz
nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrZovana




9. PRILOHY

II. Kraje
Obecné zavazné vyhlasky kraje:

Zakonné zmocnéni

zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékte- | zdvazna ¢dst plinu odpadového hospodiistvi kraje
1. rych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich pfedpisa -
§ 43 odst. 11 a § 78 odst. 1 pism. ¢)

D) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO RIZENI SEKCE VEREJNE SPRAVY
(stavk 1.12. 2018)

Naméstek ministra vnitra pro ¥izeni sekce verejné sprdavy
JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.

povérfen fizenim

Tel. 817401-2, Fax: 816209

Kancelar naméstka ministra vnitra pro rizeni sekce verejné spravy
Ing. Ondfej Matl, MPA, MSc.
Tel 817401-2, Fax: 816209

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ing. Marie Kostruhova
Tel. 816411, 816429, Fax: 816816

Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
Ing. Mgr. David Slima
Tel. 816644
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