Zverejnéni informaci dle § 26 zakona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole
(kontrolni rad)

V souvislosti se § 26 zédkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad) a Usnesenim vlady
¢. 689 ze dne 11. zafi 2013 zvefejiuje Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly jako kontrolni organ informace o vysledku kontrolni ¢innosti.

Kontroly odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2018
A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Kontroly vykonu samostatné ptisobnosti svétené organiim obci jsou provadény u vsech typl
obci, nejcastéji vSak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vykonu samostatné
pusobnosti nejveétsi nedostatky. Tento typ kontrol provadénych MV mé predevsim
preventivné metodicky charakter. Cilem kontrol totiZ neni pouze odhaleni a pojmenovani
nedostatkll v samospravné cinnosti obce, nybrz kladeni diirazu na jejich odstranéni
a zamezeni dalSiho opakovani. V pritb¢hu kontrol je proto obci téZ poskytovana komplexni
metodickd pomoc a zéroven jsou pfedavany metodické pomicky a materidly. AZ na vyjimky
je obcemi vZdy vyuZita nabizeni metodickd pomoc pfi formulaci napravnych opatieni.

Predmétem kontroly samostatné ptisobnosti obci jsou zejména néasledujici oblasti:

¢innost organtl obci,

nakladani s nemovitym majetkem obci,

naplnovani prav obc¢anii obce,

plnéni ostatnich povinnosti na tseku samostatné ptsobnosti (vydavani pravnich ptredpisii

obce, projednani zavérecného uctu, vedeni tredni desky),

¢ plnéni informacéni povinnosti obce jako povinného subjektu (z divodu faktické duplicity
pfi kontrole zvefejiiovani souboru povinnych informaci zpiisobem umoZziujicim dalkovy
piistup vypusténa kontrola fyzické podoby téchto informaci)

e vyfizovani Zadosti o informace (pouze procesni stranka a v piipad¢ jiZ ukoncenych zZadosti

— posouzeni individuélnich Zadosti p¥islusi KU).

Statistické vyhodnoceni kontrol provedenych v roce 2018

Srovnani poctu kontrol vyKonu samostatné pusobnosti a poctu poruseni
7zakona v letech 2006-2018
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Z uvedeného grafu je patrny nastoleny trend zvySujiciho se poctu kontrol, jenz byl s ohledem
na trvale zjiStovana poruseni zakona nastaven v roce 2012, kdy odbor zrealizoval 105 kontrol
obci (oproti 44 kontrolam v roce 2011), pokracoval i v nasledujicich letech. ZvySujici se pocet
kontrol pak byl dodrzen i v roce 2018, kdy ODK provedl 117 kontrol vykonu samostatné
plsobnosti svéfené organim obci. V realizaci kontrol ve srovnatelném poctu hodla ODK
pokracovat 1 v nasledujicich letech.

Prehled kontrol obci v roce 2018 dle velikostni kateiorie

Obec . 110 560 5
Obec II. 3 13 4
Obec III. 4 5 1
CELKEM 117 578 5

U obci bylo v roce 2018 zjisténo celkem 578 piipadli poruseni zdkona, ptfi¢emZ v priméru
bylo zjisténo 5 porusSeni zakona (po zaokrouhleni). V roce 2018 byly dale realizovany i 2
kontroly vykonu samostatné pasobnosti svéfené organim kraje kraji, pfiCemzZ v piipadé
Zlinského kraje byla zjiSténa 2 porusSeni zakona a v piipad¢ Kralovéhradeckého kraje 3
poruseni zakona, a to vyhradné v oblasti plnéni povinnosti dle informa¢niho zdkona.
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Piehled zjisSténych nedostatku dle oblasti:

Pfti kontrolach obci byly zjiStény nedostatky spojené se zdkonem o obcich, InfZ a spravnim
fadem vyjadiené nasledujicim grafem.



Zjisténé nedostatky u obci v roce 2018
dle oblasti

1%, 5 poruseni

B Zikon o obcich
M Informaéni zakon

Spravni rad

MoV

Nejcastéjsi priciny nedostatkii ve vykonu samostatné plisobnosti jsou vice méné neménné,
pfi¢emZ se jedna zejména o:

neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich predpisi,

absenci odborné zpusobilosti,

podcenéni vyznamu formalnich a procesnich tkoni,

neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zavedené postupy,

umyslné nerespektovani zdkonnych povinnosti ze strany predstaviteld obce,

snahu o zvyhodnovani blizkych osob na ukor vefejného zajmu (klientelismus
a nepotismus).

YVVVVYVYYVY

Zdejsi odbor kazdoro€né podrobné zpracovava a vyhodnocuje vysledky kontrol samostatné
pusobnosti a tyto zvefejiiuje na strainkdch www.mvcr.cz/odk.

Ve sborniku za rok 2018 jsou, stejné jako v piechédzejicich letech, v tabulkové piiloze [(viz
cast IIL, kapitola 8., tabulka E)] uvedeny vSechny zkontrolované obce s uvedenim
konkrétnich poruSeni zdkona. Viibec nejvyssi pocet poruSeni zadkona byl zjistén u obce Rokle
(13). Déle pak u obci Nova Ves, okres Louny (12), Srbe¢ (11), Zijezd (11), Mastov (10),
Moravski Nova Ves (10) a Spytihnév (10). Naopak nulovy pocet poruSeni zdkona byl zjiStén
u mésta Blansko, mésta Cernovice, mésta Rajhrad, mésta Rakovnik, méstyse Stadlec a obce
Zavidov.

Mezi nejfrekventovanéjSimi  porusenimi zdkona v ¢lenéni podle jednotlivych
kontrolovanych oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou nasledujici pochybeni [viz sbornik
cast II., kapitola 8., tabulka F)]:

a) porusSeni zakona o obcich:

e evidence pravnich ptedpisit vydanych obci (absence nékterych zdkonem poZadovanych
néleZitosti, pfipadné nevedeni evidence) - porusSeni zjiSténo p¥i 71 ze 117 provedenych
kontrol,

e vady v zapisech ze zaseddni zastupitelstva obce (absence podpisu starosty, mistostarosty,
nebo ovétovatell,, neuvedeni poctu piitomnych ¢lenli zastupitelstva obce, schvileného
pofadu jednani, pribéhu a vysledku hlasovini) - poruSeni zjisténo pri 38 ze 117
provedenych kontrol,




® doloZka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni, nebo souhlasu ptislusného organu
obce - poruseni zjiSténo pri 37 ze 117 provedenych kontrol,

e zasilani vydanych pravnich predpist (nezaslani ¢i pozdni zaslani) - poruSeni zjiSténo pri
35 ze 117 provedenych kontrol.

e zvefejnovani zameéru dispozice hmotnym nemovitym majetkem (nezvetfejnéni zameéru ¢i
vady zaméru) - poruSeni zjiSténo pri 25 ze 117 provedenych kontrol,

e v piipad¢ obci, kde je zvolena rada, vady v zdpisech ze schiizi rady obce (absence
podpisu starosty a dalSiho radniho, neuvedeni poctu piitomnych c¢lenti rady obce,
schvaleného poradu jednani, pribé¢hu a vysledku hlasovani a pfijatych usneseni) -
poruseni zjisténo pri 15 z 25 provedenych kontrol.
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b) poruseni zdkona o svobodném pristupu k informacim:

® nezvefejnéni souboru povinné zvefejiovanych informaci zpiisobem umoZiujicim
déalkovy pftistup ¢i jeho nedplnost (jedna se o nejéastéji zjiStovany nedostatek) - poruseni
zjisténo pri 77 ze 117 provedenych kontrol,

® nezpracovani €i nezvetfejnéni vyrocni zpravy o €innosti v oblasti poskytovani informaci
za predchozi rok - poruSeni zjiSténo pri 51 ze 117 provedenych kontrol,

e nezveiejnéni €i pozdni zvetfejnéni informace poskytnuté na zdklad¢ zadosti - poruSeni
zjisténo pri 47 ze 117 provedenych kontrol,

e nevyfizeni Zadosti o informace v zdkonné lhaté - poruSeni zjiSténo pri 46 ze 117
provedenych kontrol.

¢) procentualni vyjadi‘eni nejcastéjSich poruseni zakona:

Nejvice poruseni zdkona (87 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruseni zdkona) bylo
identifikovano v nasledujicich oblastech:

e zvefejnéni povinné zvetejiovanych informaci formou dalkového piistupu (§ 5 odst. 4
InfZ): 77 porusSeni zakona — 13 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

e vedeni evidence pravnich piedpisi vydanych obci (§ 12 odst. 4 zdkona o obcich):
71 poruseni zakona — 12 % z celkového poctu vSech zjisSténych poruSeni zdkona,
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B)

zpracovani vyrocni zpravy o Cinnosti pii poskytovani informaci (§ 18 odst. 1 InfZ):
51 poruseni zakona — 9 % z celkového poctu vsech zjiSténych poruseni zakona,
zvetejnéni poskytnuté na zakladé Zadosti o poskytnuti informace (§ 5 odst. 3 InfZ):
47 poruSeni zakona — 8 % z celkového poctu vsech zjiSténych poruseni zakona,

vytizeni zadosti o poskytnuti informace [§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ]: 46 poruSeni zakona
-8 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruseni zékona,

zdkonem dané obsahové naleZitosti zapist ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1
zakona o obcich): 38 poruSeni zdkona — 7 % z celkového poctu vsech zjisténych
porusSeni zakona,

doloZka o splnéni podminky zvetejnéni, schvaleni, nebo souhlasu piisluSného organu obce
(§ 41 odst. 1 zdkona o obcich): 37 poruseni zakona — 6 % z celkového poctu vSech
zjisténych poruseni zdkona,

zasilani vydanych pravnich pfedpisi MV (§ 12 odst. 6 zdkona o obcich): 35 poruSeni
zakona — 6 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,

zvetfejiiovani zaméru disponovat s nemovitym majetkem obce (§ 39 odst. 1 zadkona
o obcich): 25 porusSeni zakona — 4 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruseni
zakona,

odmitnuti Zadosti vzakonné lhiité a v predepsané formé vydani (§ 15 odst. 1
InfZ):23 poruseni zakona - 4 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,
svolavani zasedani zastupitelstva obce minimaln¢ jedenkrit za tii mésice (§ 92 odst. 1
zakona o obcich): 18 poruSeni zakona — 3 % z celkového poctu vsech zjisténych
porusSeni zakona,

vady v zapisech ze schlzi rady (§ 101 odst. 3 zédkona o obcich): 15 porusSeni zdkona -
3% z celkového poctu vSech zjiSténych poruSeni zdkona,

pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva v zdkonné lhlt¢ a vyfizeni namitek cClena
zastupitelstva proti zapisu: 11 poruSeni zakona — 2 % zcelkového poctu vSech
zjiSténych poruseni zakona,

zvetejnéni informace o misté, dob¢ a programu zasedani zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1
zakona o obcich): 8 porusSeni zakona — 1 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruseni
zakona.

KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Vroce 2018 provedlo Ministerstvo vnitra v souladu s planem kontrol vykonu pienesené
pusobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy na léta 2017-2019 u KU 5 kontrol vykonu
pFenesené plisobnosti.

Piedmétem kontroly KU byly zejména nasledujici oblasti:

systém organizace kontrol vykonu pfenesené pisobnosti obcf,

udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci a s jejich zménami,

plnéni usneseni vlady,

organizacni zleZitosti — zvefejilovani dokumentli na tufedni desce, zasilani vlastnich
pravnich piedpist Ministerstvu vnitra, vykon dozoru nad nafizenimi obci, zplsob
zabezpeceni vykonu pifenesené plsobnosti obce, ktera neplni povinnosti v zdkonem
svéfeném rozsahu vykonu stitni spravy (vypuSténa ¢ast tykajici se véstnikll pravnich
piedpist kraje),

kontrola &innosti KU jako nadiizeného organti obci v oblasti InfZ (zafazeno od roku 2014
na zaklad€ zavazku v Hodnotici zprave za léta 2012 — 2013; tato ¢ast pfedmétu kontroly
nahradila oblast posuzovani zpisobu poskytovani metodické pomoci obcim ze strany
KU).



Kontroly vykonu pfenesené pusobnosti byly provedeny u KU Jihogeského kraje,
Karlovarského kraje, SttedoCeského kraje, Usteckého kraje a Zlinského kraje.

V ramci provedenych kontrol bylo shleddno 11 pripadi poruSeni zakona pii vykonu
pienesené pusobnosti krajskymi ufady (poruSeni zdkona nebylo zjiSténo pouze pii kontrole
Krajského ufadu Usteckého kraje). V souladu s opravnénim stanovenym zakonem o krajich
bylo Ministerstvem vnitra uloZeno celkem 9 opatieni k napravé nedostatki ¢i jejich
predchazeni, piip. byla sdélena dalsi doporuceni ke zlepSeni.

PInéni opatfeni k nipravé nedostatkli uloZzenych v ptipadé zjiSténych poruSeni zdkona je ze
strany Ministerstva vnitra sledovano.

Podrobnéjst informace (vysledky jednotlivych kontrol samostatné pusobnosti obci) lze nalézt
ve Sborniku odboru verejné sprdavy, dozoru a kontroly za rok 2018 (zverejnén na strdnkdch
www.mvcr.cz/odk).

Praha, 31. ledna 2019
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
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