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Zadost o stanovisko - vyjadieni

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky
(dale jen ,Ministerstvo vnitra“) obdrzel dne 27. prosince 2018 Vas dotaz (dopinény
dne 31. prosince 2018 o schvaleny rozpocet obce) tykajici se situace, kdy ovéfovatel
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce opétovné odmita zapis podepsat.
V podrobnostech uvadite, cit.: ,,...zapis ze zasedani, kde byl schvalen navrh rozpoctu
obce pro rok 2019. Byl schvalen pomérem hlast 4:3, z duvodu, Ze financni vybor
podal skrze pfedsedu, a zaroveri ovérovatele, namitky. Navrh rozpoctu byl zpracovan
S pomoci udaji z minulych let, a predpokladanych vydaji a prijmd planovanych
vroce 2019. Navrzen byl jako pfebytkovy a ve vyvéSeném navrhu bylo jasné
uvedeno, Ze pro na$i ucetni jednotku jsou smérodatné paragrafy. Dale soucasti
navrhu rozpoctu byly také poloZzky. Po dlouhé rozpravé k tomuto bodu, kdy opozice
usty svych podporovatel(i v publiku navrhovala pfepracovat navrh rozpoctu, dala
Starostka hlasovat o vyvéseném navrhu rozpocCtu. Po hlasovani jsme jednomu
Zz opozi¢nich hostt, ktery chtél dat do zapisu, o jaky se jedna rozpocet, oba se
starostkou pfitakali, Ze se jedna o navrh rozpoltu v paragrafovém znéni po
polozkach. Chci prfipomenout, Ze se jednalo o velice vyhrocené jednani, kdy jsme byli
oba radi, Ze se hlasovalo. Dle naSeho nazoru se jednalo hlavné o hlasovani
o rozpoctu, tak jak byl vyvésen. A bohuzel nas vykrik tohoto ¢lovéka zmatl, Ze jsme
rekli vySe uvedené. Nyni odmita kolega zastupitel zapis podepsat, kdyz tam nebude
uvedeno, Ze se jedna o rozpocet v paragrafovém znéni, po polozkach. Marné ho
Zadame, aby podal namitku proti zapisu a zapis podepsal. Mizeme i presto zapis
vyveésit, bude platny a tim i platny rozpocet?“ K Vasemu dotazu Vam v obecné roviné
sdélujeme nasledujici pravné nezavazné stanovisko.
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Ustanoveni § 95 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpislt (dale jen ,zakon o obcich®) uvadi: O pribéhu zasedani
zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych &len( zastupitelstva
obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Za pofizeny zapis se povazuje takovy, pod kterym jsou podepsani starosta
(pfip. mistostarosta) a urCeni ovéfovatelé (jazykovym vykladem Ize urdit, zZe
minimalné dva ovéfovatelé odliSni od starosty, resp. mistostarosty). Zatimco
podpisem starosty (mistostarosty) vznika zapis ,,v pravnim slova smyslu“ (jako
dokument dle predpisu v oblasti archivnictvi a jako vefejna listina potvrzujici pribéh
zasedani), podpisy ovérovatelli zapisu maji povahu predevsim potvrzovaci,
nebot’ ovérovatelé jako ,treti osoby“ osvédcéuji, ze obsah zapisu odpovida
skuteénému pribéhu zasedani a jeho vysledku. Odmitne-li ovérovatel podepsat
zapis ze zasedani zastupitelstva obce, je vhodné uvést jeho vyhrady (napf. ve formé
poznamky) v pisemném vyhotoveni zapisu, v€etné jejich oddvodnéni. Jelikoz by
absence podpisu ovéfovatele na zapisu ze zasedani zastupitelstva mohla
v budoucnu vést ke zpochybnéni, zda zaznamenany pribéh zasedani a pfijata
usneseni odpovidaji skute¢nosti, je zapotfebi moznou pochybnost o obsahu zapisu
odstranit.

Z obsahu Vaseho dotazu vyplyva, Ze ovéfovatelem zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce, ktery zapis nepodepsal, je pfedseda finanéniho vyboru, tedy
Clen zastupitelstva obce (ustanoveni § 117 odst. 4 zakona o obcich). V takovém
pfipadé je vyhrady nutné chapat jako namitky Clena zastupitelstva a jako takoveé je
vyfidit v rezimu ustanoveni § 95 odst. 2 zakona o obcich. Proto je nezbytné o této
skuteCnosti informovat zastupitelstvo obce, a to na nejblizSim nasledujicim zasedani,
kdy o téchto vyhradach rozhodne s konecnou platnosti pravé toto nejblizsi zasedani
zastupitelstva obce — tj. svym usnesenim rozhodne o tom, zda vyhrady jsou divodné
(pak bude potfebné upravit navrh zapisu) &i nejsou diivodné — kdy pofizeny zapis
odpovida prubé&hu pfedchoziho zasedani zastupitelstva obce (v tom pfipadé je
nedostatek podpisu osoby majici podepsat zapis zhojen usnesenim zastupitelstva
obce, které jakozto relevantni pravni ukon je zpusobilé nahradit podpis pfislusné
osoby, nebot stejné jako tento podpis predstavuje i rozhodnuti zastupitelstva
autoritativni ovéreni spravnosti obsahu zapisu).

V situaci, kdy ovérovatel odmitne podepsat predlozeny navrh zapisu
a nepripoji (nepoznamend) Zadné vyhrady ¢i namitky k zapisu, doporucujeme,
o této skuteCnosti na nejblizSim zasedani zastupitelstvo informovat, aby svym
usnesenim (byt to zakon o obcich vyslovné nestanovi — pfiméfené |ze aplikovat § 95
odst. 2) rozhodlo o tom, zda navrh zapisu odpovida realité ¢i bude nutné text zapisu
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upravit. Tim dojde k nahrazeni chybé&jiciho podpisu ovéfovatele vuli zastupitelstva
a nepfitomnost podpisu ovérovatele bude mozno mit za napravenou.

Co se tyka platnosti usneseni, kterym byl pfijat rozpoCet, vady zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce, resp. chybéjici zakonem stanovené nalezitosti zapisu,
samy o sobé nemaji_vliv_na_ existenci (platnost) prijatych usneseni, nebot’
usneseni jsou platha okamzikem jejich prijeti potfebnym poétem ¢&lenu
zastupitelstva (viz ustanoveni § 87 zakona o obcich), pfi€¢emz nasledné formalni
zaznamenani (resp. nezaznamenani) v zapisu nema na jejich platnost vliv.

V souvislosti se zvefejnénim zapisu uvadime, Ze zakon o obcich zadnym
zpusobem zverejnovani zapist ze zasedani zastupitelstva obce (bez ohledu na to,
zda jsou tyto bezvadné ¢i nikoliv) neupravuje. Nestanovi tedy ani povinnost zapisy
zverejnit, ale stejné tak jejich zvefejhiovani nevyluCuje. Obec se proto mulze
rozhodnout, Zze zapisy bude zverejiiovat dobrovolné. Ministerstvo vnitra zastava
nazor, ze zapis ze zasedani zastupitelstva obce neopatieny podpisem
ovérovatele je mozné zverejnit, a to spoleéné s odpovidajici informaci, ze jej
ovérovatel odmitl podepsat, véetné pripadného sdéleni, z jakych divodu se tak
stalo.

Pro udplnost si pak dovolujeme podotknout, ze platnost usneseni — pfijatého
rozpoCtu byla Ministerstvem vnitra vyslovena pouze na zakladé Vami sdélenych
udaju, tj. v souvislosti s chybéjici signaci ovérovatele zapisu, tedy bez jakéhokoliv
jeho posouzeni ve smyslu zakona ¢&.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, ke kterému neni Ministerstvo
vnitra opravnéno, kdyz vyklad citovaného zakona nalezi do gesce Ministerstva
financi.

Zavérem sdélujeme, Ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly neni pravné zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich pFedpist nalezi
pouze soudim.
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