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Zapis €. 30
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

konaného dne 5. 2. 2019

PFitomni: dle prezencni listiny
Pocet ¢lent Fidiciho vyboru: 21
Z toho s hlasovacim pravem: 16
Pocet pfitomnych élent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 13
Pocet k prijeti usneseni: 9

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Jednani zahajil Mgr. Pavel Drahovzal, predseda Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné
spravy v Uzemi (dale jen ,RV*). Omluvil Ing. Mgr. Davida Slamu, feditele odboru strategického rozvoje
a koordinace vetejné spravy, ktery dorazil pozdéji.

Mgr. Pavel Drahovzal konstatoval, e RV méa 21 ¢lend, 16 s hlasovacim pravem. Z toho je pfitomno
13 ¢lend, tedy RV je usnaenischopny.

Predsedajici poté vznesl dotaz na €leny k zapisu z minulého zasedéni RV, které se konalo 8. 11. 2018.
Nikdo nemél vyhrady, ani poZadavky na doplnéni.

Usneseni 1/30:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v tzemi schvaluje zdpis z predchoziho jedndni RV
konaného dne 08. 11. 2018.

Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani navrhu a schvaleni programu RV

Predsedajici RV predstavil navrhovany program jedndani. Navrieny program byl spolu s ostatnimi
podklady rozeslan ¢lentim RV v predstihu. Clenové neméli 74dné navrhy na doplnéni nebo zménu
v programu, tento byl tedy v pozménéné podobé viemi hlasy schvalen.

Usneseni 2/30:
Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v tuzemi schvaluje program jedndni RV.
Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

3. Informace z RVVS

Mgr. Pavel Drahovzal informoval o zavérech z jednani Rady vlady pro verejnou spravu (dale jen
»RVVS“), kterd naposledy zasedala 23. 11. 2018.
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Zavéry z predchoziho zasedani RVVS:

e RVVS vzala na védomi informace o pfipravé vécného zaméru rekodifikaci verejného
stavebniho prava a nesouhlasila s vyjmutim stavebnich Gradu ze spojeného modelu vykonu
verejné spravy,

e RVVS vzala na védomi informace o ndvrhu zakona o Uzemné spravnim clenéni statu
a doporucila ndvrh po vyporadani pfipominek ke schvaleni vladé,

e RVVS vzala na védomi informace o novele zakona o statni sluzbé a sluzebnim hodnoceni,

e RVVS vzala na védomi informace o pfehledu prestupkd.

Mgr. Drahovzal k vécnému zdméru rekodifikace vefejného stavebniho prava za SMO CR doplnil, ze
jsou k tomuto ndvrhu vécného zaméru zakona pomérné skepticti, protoZe ve vécném zaméru nevidi
smysl a vydéleni stavebnich Uradl ze spojeného modelu verejné spravy by nepfineslo zjednoduseni
a zrychleni procesu. Na zavér predseda RV Mgr. Drahovzal dodal, Ze je to, otazka i odborné diskuse.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 22. 2. 2019.

4. PlnénilP k 31.12. 2018
Pfedseda RV predal slovo Mgr. Jakubovi Jafiurovi, aby informoval o pInéni IP k 31. 12. 2018.

Uvedl, Ze plnéni probihd dle harmonogramu. Vyzdvihl zdsadni véc, a to vefejnou zakazku zpracovani
analytickych podkladd. Zminil také zakon o Uzemné spravnim clenéni statu, kde se vyvoj od minulého
jednani RVO znaéné posunul. K 31. 12. 2018 bylo dokonéeno vnitrorezortni/mezirezortni
pfipominkové fizeni. Materidl byl v daném terminu i dle IP 2 pfedloZen viadé.

Ke specifickému cili 2.2, ktery se tyka se statutarnich mést, je v sou¢asné dobé dokoncena analyza
a vznikaji navrhy z klicovych bodU celé analyzy, které budou nasledné predmétem dalsiho zpracovani
do navrhu feseni ¢i implementace. U SC 2.3 je jiz analyza tykajici se verejnopravnich smluv (ddle jen
»VPS“) zpracovand déle a probiha pilotni provoz seznamu VPS. Uvedl, Ze zde je snaha
o transparentnost, informovanost a hlavné sjednoceni metodického pfistupu k evidenci
a monitorovani VPS navenek, vCetné diskuse o zapojeni seznamu VPS do elektronické sbirky
predpist USC. U SC 2.4 - financovani prenesené plsobnosti - se v budoucnu opét otevie debata nad
Upravou financovani matrik, ale také agendy fidi¢skych prikazl. Na zavér Mgr. Jariura zminil SC 2.5 -
vzdélavani a financovani samosprav, kde predevsim upozornil a pozval na pravé probihajici Skoleni
»Zastupitel v kurzu”.

Do diskuse se nikdo nepfihlasil.

Usneseni 3/30:
Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tizemi
a) schvaluje informaci o plnéni opatreni IP 2 za 2. pololetir. 2018,
b) doporucuje ji k projedndni v RVVS
Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0
Usneseni bylo prijato

5. Analyza vybranych prostorovych aspekti vefejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb

Mgr. Jakub Jafiura omluvil kolegu JaroSe a pana feditele Sldmu a ujal se slova. Uvedl, Ze analyza,
kterou zpracovala externi firma PROCES — Centrum pro rozvoj obci a region( s. r. 0. je velmi rozsahla.



°
oo
ee
ee MINISTERSTVO VNITRA
: : CESKE REPUBLIKY

oo

Cita stovky stran a na jejim utvafeni se podilela fada odbornikl jak ze strany zpracovatele, tak
i z odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy v rdmci pfipominkovani vystupu.

Analyza se ¢leni do péti okruh(, a to zhodnoceni vyvoje a efektivita Gzemné spravni struktury od roku
1997, analyza vybranych agend zpohledu moZného zruSeni mistni pfisluSnosti, analyza
mikroregionalni struktury a analyza rozmisténi verejné spravy. Zpracovatel vyuZil rliznych védeckych
nastroja napriklad dotaznikového Setfeni, kvalitativnich ¢i kvantitativnich metod. Zavérem Mgr.
Janura dodal, Ze se analyza stihla dokoncit v daném terminu.

Pfedseda RV pfivital Ing. Mgr. Davida Sldmu a zaroveri podékoval za predstaveni analyzy Mgr.
Janurovi. Ing. Mgr. Sldama se ujal slova a vyzdvihl jesté jednou nejdileZitéjsi aspekty celé analyzy.
Zminil pfedevsim mapovani pohybu osob v Uzemi za pomoci vyuZivani anonymizovanych mobilnich
dat. Za druhy duleZity aspekt oznacil zmapovani Urad(i a obci z hlediska dostupnosti verejné dopravy.
Jako treti oznacil provedeny sociologicky prlizkum, ktery v sobé integroval napfiklad i spokojenost
obcanl se sluzbami a frekventovanost vyuziti agend.

V diskuzi zaznélo, ze by bylo vhodné pro zhodnoceni celé analyzy provést oponenturu
vysokoSkolskym pracovistém. Dale v diskusi zaznélo, Ze je velmi sloZité porovnat nds systém se
zahraniénimi modely, jeliko? to, co v rdmci CR spada pod vykon pienesené plsobnosti, mdze v jiném
staté spadat pod samostatnou plsobnost. Dale se diskuse ubirala smérem k moZnostem rozsiteni
mobilnich dat napfiklad i do Stfedoceského kraje a jejich dalsi vyuzitelnosti napfiklad pro krizové
planovani nebo pro IZS.

V pribéhu jednani prisel 1 ¢len s hlasovacim pravem a 2 ¢lenové s hlasovacim pravem odesli.
Usneseni 4/30:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tzemi bere na védomi informace o projektu ,Analyza
vybranych prostorovych aspekti verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluZzeb”.

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha 1: Prezentace — Analyza vybranych prostorovych aspektl verejné spravy a zlepsSeni

dostupnosti jejich sluzeb

6. Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych castech
a méstskych obvodech

Dalsim bodem jednani byla analyza tykajici se vykonu vefejné spravy ve statutarnich méstech a jejich
obvodech. Ing. Mgr. Sldama predal slovo kolegovi Mgr. Jafiurovi, ktery analyzu stru¢né predstavil.

Zminil se nejprve obecné o obsahu celé analyzy. Nasledovalo zhodnoceni soucasného stavu
statutarnich mést a identifikovani klicovych problémd, mezi které patfi zejména: rozdilnost
kompetenci méstskych ¢asti a obvodl nebo nejednotnost v nazvoslovi, clenéni resp. neclenéni,
neprehlednost a $patnd srozumitelnost celého systému. Mimo jiné byla i vramci této analyzy
oteviena problematika aglomeraci velkych mést.
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Na zavér Mgr. Jafiura vyjmenoval a podrobnéji rozebral jednotlivé ndvrhy na zmény, které byly
v analyze zpracované jak v problematice statutarnich mést, tak v problematice aglomeraci velkych
mést.

V prlibéhu jednani pfisel 1 ¢len s hlasovacim pravem a 1 ¢len s hlasovacim pravem odesel.
Usneseni 5/30:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v tzemi bere na védomi informace o projektu ,Analyza
rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutdrnich méstech, méstskych cdstech a méstskych
obvodech”.

Pro: 12 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Pfiloha 2: Prezentace — Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech,

méstskych ¢astech a méstskych obvodech

7. Validace a varianty moznych uUprav systému financovani preneseného vykonu statni spravy
vcetné prislusnych podkladovych analyz (zaméfenych zejména na naklady, pfinosy a dopady)

Reditel Ing. Mgr. David Sldma pFesel k poslednimu bodu jednani a tim byla analyza zamé&fujici se na
mozné Upravy systému financovani preneseného vykonu statni spravy. Hned Uvodem zminil, Ze
probéhly dva zplsoby sbéru dat. Prvnim bylo dotaznikové Setfeni, které bylo cileno predevsim na
ORP a komunikovano bylo svybranymi tajemniky tak, aby celé Setfeni poskytovalo vypovidajici
informacni hodnotu. Dale byla vyuZita data MF v rdmci systému Monitor. Podotkl, Ze mohlo byt
vyuzito i benchmarkingové inciativy, ale nebyl projeven zajem druhé strany poskytnout data pro
Ucely této analyzy.

Déle Ing. Mgr. Slama presel k dilezitym momentim analyzy. Jako prvni zminil koeficient reZijnich
nakladl nebo urceni miry kryti nakladd na prenesenou plsobnost. U rezijnich nakladl zminil
heterogenitu kazdého uradu. U miry kryti naklad( doplnil, Ze zde je pocitana podle poctu obyvatel
a jsou pouZity vhodnéjsi medidnové hodnoty. Zminil se také o rlizné vhodnosti agend pro odlisné
typy financovani, to bylo provedeno pomoci vicekriteridlni analyzy na ty, které je vhodné financovat
vykonovou slozkou, a na ty, u kterych je vhodné ponechat pausalni platbu. Souhrnné k témto
agendam Ing. Mgr. Sldma dodal, Ze variant je celd fada a jsou detailné rozpracovany v pfiloZzené
analyze, nicméné dalsi postup na vykonové financovani bude postupny.

Zavérem upozornil na pripravu metodiky pro zpracovatele zprav RIA pro kalkulaci dopadl
legislativnich zmén na rozpoCty Uzemni samospravy.

Nasledné otevrel diskusi.

V diskuzi zaznélo, Ze pfi vycleniovani reZijnich nakladd je nutné prijmout myslenku, Ze v ramci Uradu je
nutné urcit agendové zaméstnance. Ddle zaznélo, Ze problém je v chybéjici metodice stanoveni
obsluznych cinnosti a samotném definovani téchto ¢innosti. V diskusi na zavér zaznélo, Ze by bylo
vhodné provést oponenturu ze strany Benchmarkingové iniciativy.

V pribéhu jednani 1 ¢len s hlasovacim pravem odesel.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Usneseni 6/30:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tuzemi bere na védomi informace o projektu , Validace a
varianty moznych uprav systému financovdni preneseného vykonu stdtni sprdvy véetné prislusnych
podkladovych analyz (zamérenych zejména na ndklady, prinosy a dopady)”.

Pro: 11 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

8. Organizacni zaleZitosti a rtizné a zavér

PFedsedajici konstatoval, 7e pFisti zaseddni RV pro modernizaci vefejné spravy se uskuteéni ve &tvrtek
11.4. 2019 0od 9:30 h.

Dalsi zasedani RVO se bude konat ve ¢tvrtek 11. 4. 2019 od 9:30 h.

Reditel Ing. Mgr. Sldma podékoval piitomnym za G&ast a pozornost. Poté zaseddni ukondil.

Zpracovala: Ing. Michaela Martinkova

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, pfedseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Slama, reditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy



