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Zapis z porady Ministerstva vnitra
s tajemniky obci s rozsirenou pusobnosti
a méstskych casti hlavniho mésta Prahy

dne 21. birezna 2019 v Brné od 9:30 hod.
dne 28. birezna 2019 v Benesoveé od 9:30 hod.

Poradu Ministerstva vnitra s tajemniky obci s rozsifenou pisobnosti zahajil JUDr. PhDr.
Petr Mlsna, Ph.D., naméstek ministra vnitra pro rizeni sekce legislativy, statni spravy
a uzemni samospravy (v Brné Ing.Marie Kostruhova, reditelka odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra). Privitali vSechny pritomné, které nasledné seznamili
s programem porady a predstavili vystupujici zastupce Ministerstva vnitra, Institutu pro
vefejnou spravu Praha a také JUDr. Ivanu Kieckovou, zastupkyni Grémia rediteld krajskych
uradd.

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. informoval pritomné o zméné pldnovaného programu.
Omluvil zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj, ktefi se nemohli zucastnit porad z davodt
vyporadavani pripominek knovému vécnému zameéru stavebniho zidkona, kterych jen
Ministerstvo vnitra uplatnilo vyznamny pocet. Ministerstvo vnitra rozporuje zejména
institucionalni zménu, kterou Ministerstvo pro mistni rozvoj navrhuje, tj. vy¢lenéni stavebnich
uradi do ryzi statni spravy ze spojeného modelu. Tuto zménu rozporuji i zdjmové organizace,
napf. Svaz mést a obci. Ndklady na tuto institucionalni zménu vycislené Ministerstvem vnitra
jsou 2,8 miliardy K¢.

Dale hovoril na téma financovani preneseného vykonu statni spravy a seznamil pritomné
s vysledky analyzy financovani, kterou provedlo Ministerstvo vnitra. Ve svém vystoupeni
sevénoval rovnéz tématim vykonového financovani (rozsifeni vykonového financovani
na ridi¢ské prikazy), pripravé zavadéni biometrickych udaji do obcanskych priikazi,
pripravovanym zméndm v oblasti voleb, zejména zménam vyuctovani voleb a provoznich
nakladi, zavadéni jednotného terminu podzimnich voleb, vymezovani senatnich volebnich
obvodi a informacniho systému spravy voleb. Dale informoval pritomné o kontrolach vykonu
spisové sluzby, které byly provedeny u 76 spravnich uradi (vSech ministerstev, uiadui
s celostatni plsobnosti a jinych ustrednich spravnich uradl); neuspokojivé vysledky z téchto
kontrol vyzZaduji zvySenou pozornost Ministerstva vnitra k této problematice. Kratce se zminil
také o problematice piipravy Sbirky pravnich predpisi USC a zménach kvalifikace
zameéstnancu prestupkové agendy.

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. dile informoval, Ze Ministerstvo vnitra vydalo jednoznacné
stanovisko ke spravnim fizenim o prestupcich na tseku silni¢niho provozu, kdy je mezi obci
a danym pronajimatelem uzaviena smlouva, na zakladé které se odviji vySe plnéni
od vysSe vybéru pokut, které byly ziskany na zakladé méteni radart. Takto ziskané dikazy
nejsou pouzitelné ve spravnim ftizeni a kazdy ucastnik iizeni ma pravo zpochybrnovat takto
nezakonné opatrené dilikazy. Stanovisko je k dispozici na webovych strankach Ministerstva
vnitra a je prilohou €. 10 tohoto zapisu.
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Dotazy a komentare k tématu

Ing. Jaroslav Zdich (Kralupy nad Vltavou) - Maji zkuSenost stim, Ze pronajimatel chtél
uzavirat smlouvu na zakladé po¢tu namérenych piestupkd. Je to obdobny piipad?

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph. D. - Smlouva mezi obci a pronajimatelem nemftze byt uzavirana
ani za vysi, ani za pocet uloZenych pokut.

Aktualni informace a aktivity Ministerstva vnitra v oblasti voleb

0 aktualnich informacich a aktivitach Ministerstva vnitra v oblasti voleb informovali v Brné
JUDr. Lucie Fisarova, oddéleni pravniho a metodického fizeni voleb odboru voleb
Ministerstva vnitra a v BeneSové Mgr. Petr Vokac, reditel odboru voleb Ministerstva vnitra.

Technicka novela volebnich zakont

v

Zakon ¢. 38/2019 Sb., kterym se méni volebni zdkony, zdkon o mistnim referendu, zakon
o krajském referendu a soudni -ad spravni - tzv. technicka novela volebnich zakonf.
« Uctinny od 2. 3. 2019 - nevztahuje se na nadchazejici volby do EP, které byly vyhlaseny
pred nabytim Ui¢innosti této novely.
* Reaguje na zjisténi NSS po volbach do Poslanecké snémovny na podzim 2017 tykajici se
zejména nedostatkil v ¢innosti okrskovych volebnich komisi (OVK).
. Zakladni novinky:
— povinné skoleni pro predsedy, mistopredsedy a zapisovatele OVK,
— vySSi odména ¢lentim OVK,
— zapisovatel je rovnocennym ¢lenem OVK s pravem hlasovat,
— jednostranny hlasovaci listek ve volbach do Poslanecké snémovny, zastupitelstev
krajti a Evropského parlamentu,
— vyslovné se stanovi, Ze volebni pravo v komunalnich volbach maji i obtané EU
s registrovanym pfechodnym pobytem,
— spolecné okrskové komise pri soubéhu voleb a mistniho/krajského referenda.

Stalé vymezeni senatnich obvodii

Ministerstvo vnitra piipravilo navrh tstavniho zakona spojeny s novelou Ustavy a nékterych
volebnich zakontli zavadéjici stalé vymezeni senatnich volebnich obvodi.
Diivodem je nadale neudrzitelny stav zmény volebnich obvodl pred kazdymi senatnimi
volbami v diisledku pohybu v poc¢tu obyvatel.
* Navrhuje se:
— uzemné zafixovat senatni obvody vyctem obci v istavnim zakong,
— zmény oproti stavajicimu vymezeni témér zZadné.
» Dale se navrhuje:
— pevny termin voleb do zastupitelstev obci a zastupitelstev kraji - prvni cely
f{jnovy tyden; spolecné s I. kolem senatnich voleb,
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— v pripadé predcasnych voleb do Poslanecké snémovny prodlouZit lhiitu pro konani
voleb ze 60 na 90 dnG -  vstricnéjsi pro Kkandidujici subjekty
i zabezpeceni voleb zejména pro pripad zavedeni korespondenéniho hlasovani.
K navrhu nyni probiha vyporadani pripominek z meziresortniho ptipominkového rizeni.
Uéinnost se piredpoklada pro volby v roce 2020.

Informacni systém spravy voleb
1. Obecné

Informacni systém spravy voleb (ISSV) bude novinkou, kterda zhoji dlouhodoby deficit
v elektronizaci volebnich agend.
Pljde o nastroj vztahujici se vylucné ke spravé voleb, tedy hlavné kevidenci volict
a kregistracnimu rizeni. Nepredpokladd se zasah do pravidel sc¢itdni hlasi a zjiStovani
vysledk voleb.
» ISSV bude obsahovat:

— jednotny seznam volicu,

— registr kandidatnich listin,

— registr ¢lent okrskovych volebnich komisi,

— nastroj pro podavani elektronickych petic na podporu nezavislych kandidatt.
ISSV bude také cennym informacnim a statistickym nastrojem. Pocita se s vefejnym rozhranim,
kde voli¢c mliZe volné nahliZet na ddaje o registrovanych kandidatnich listindch a na obsah
hlasovacich listkl a kde ziska dilezité informace o pravidlech konani a o pribéhu voleb.
Zavedeni systému je planovano v plném rozsahu od roku 2022.

2. ]Jednotny seznam volic¢a

Jednotny seznam voli¢l uSetfi praci obcim, protoze bude spravovan Ministerstvem vnitra
pro celou republiku jednotné.

Obce do néj budou vstupovat a pripadné jej i vomezené mire editovat jen v presné
stanovenych piipadech - napt. vydej voli¢ského priikazu nebo zapis obc¢ana EU na jeho Zadost
pro ucely voleb do Evropského parlamentu.

Nebude jiz potreba vést zvlastni seznamy volicl ani dodatky k seznamu volica.

Systém pro obec vygeneruje vypisy stalého seznamu volicl podle jednotlivych okrski.

Voli¢ské prikazy budou vydavany flexibilné - zakon zrusi mistni prislusnost.

On-line pristup okrskovych volebnich komisi do jednotného seznamu volicd se zatim
nepredpoklada.

3. Registr kandidatnich listin

Registr kandidatnich listin ma byt vyhradnim prostfedim pro pripravu a podavani
kandidatnich listin.

Nové se tedy zavede povinné elektronické podani, i kdyz se zachovanim moznosti verifikace
v listinné podobé.

K registracnim uradiim se vSak data z kandidatnich listin budou dostavat vzdy elektronicky,
tedy budou citelna a elektronicky formular téz pohlida iplnost podani.
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Informacni systém vyznamné pomiize uUradim s ovérovanim Kkandidati vic¢i ROB
a s odhalovanim duplicit.

Zmocnénci kandidujicich subjektd budou mit pristup k nahliZeni na stav rizeni online.

Systém také vyznamné zjednodusi tvorbu registru kandidati a nasledné pripravu hlasovacich
listkd.

4. Registr ¢lenu OVK

Registr ¢lenti okrskovych volebnich komisi zavede elektronické delegace ¢lend volebnimi
stranami.

Obcim usnadni praci automatickym obesilanim ¢lent komisi pozvankami na jednani komise
a na Skoleni.

Pro verejnost dostupné tidaje o adrese a kontaktech na volebni komisi.

Moznost, aby systém evidoval ucast ¢lenti komise na jednanich a vypocitaval vysSi odmény.

5. Nastroj ePetice

Informacni systém spravy voleb umozni také elektronické vyjadieni podpory nezavislému
kandidatovi.

S vyuzitim zarucené elektronické identity (napr. pomoci elektronického obcanského priikazu)
si kandidat miiZe zalozit profil, na kterém jej volic¢i, rovnéz po elektronické identifikaci, budou
moci podporit.

Tato moznost by existovala paralelné s moznosti podani listinné petice na podporu
kandidatury nezavislého kandidata.

Koresponden¢ni hlasovani

Ministerstvo vnitra planuje zménu prislusnych volebnich zakoni tak, aby bylo zavedeno jiZ pro
volby do Poslanecké snémovny v roce 2021.
» Predstava Ministerstva vnitra je takova, Ze:
— koresponden¢ni hlasovani by mohli voli¢i vyuzit ve volbach do Poslanecké
snémovny, ve volbé prezidenta a ve volbach do EP,
— vztahovalo by se na volice dlouhodobé pobyvajici v zahranici, ktefi jsou zapsani
u zastupitelského uradu v tzv. zvlastnim seznamu volici.
»  Aktualné vsak probiha debata se zastupci politickych stran ohledné rozsahu zavedeni
koresponden¢niho hlasovani:
— Pro které volby?
— Pro jaky okruh voli¢t?
* Spojeno s otazkami:
— zavedeni jednoho volebniho dne,
— hlasovani v predstihu u obecniho uradu s vyuzitim obdobného mechanismu jako
pii korespondencnim hlasovani.
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Priprava na volby do Evropského parlamentu 24. - 25. 5. 2019

Vrcholi pripravy na volby do EP.
7. 2. se konala porada se zastupci KU - rozeslan zapis, metodika k vedeni seznamu voliéd, vzory
zadosti pro obcany EU k zapisu do seznamu volict, tabulka pro vyménu informaci o volicich.
Ministerstvo vnitra registra¢nim fadem - kolik podano kandidatnich listin.

e Ukoly obci pro volby do EP - harmonogram:

vedeni seznamu voli¢h + vydej voli¢skych prikazi,

— zajisténi volebnich mistnosti a telefonniho spojeni do nich,

— stanoveni minimalniho poctu ¢lent OVK (starosta do 25. 3.2019),

— informace pro zaregistrované PS/PH/koalice o poctu a sidle volebnich okrskii
zvefejnénim na UD (starosta do 9. 4. 2019; Ministerstvo vnitra sdéli prehled
zaregistrovanych + adresy zmocnéncii),

— jmenovani zapisovatele OVK (starosta do 13. 4. 2019),

— jmenovani ¢lenti OVK na neobsazena mista (starosta pred 1. zasedanim OVK),

— moznost vyhrazeni plochy pro vylep volebnich plakati (starosta do 8. 5.2019),

— oznameni o dobé a misté konani voleb (starosta do 9. 5.2019),

— dodani hlasovacich listkii voli¢im/OVK (starosta do 21. 5. /24. 5. 2019).

o Néktera specifika voleb do EP:

— seznam volicl pro volby do EP a jednotlivé faze jeho sestavovani (prestéhovani
volice po 40. dni pfede dnem voleb, sdéleni na ohlasovny),

— moznost hlasovani ob¢ani EU mimo domovsky stat (podani Zadosti az do nedéle
14.4.2019),

— vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty,

— doba zverejnéni vysledki voleb.

Analyza financovani preneseného vykonu statni spravy

Dale vystoupil Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy Ministerstva vnitra, na téma Analyza financovdni preneseného
vykonu stdtni sprdvy. V podrobnostech odkazujeme na prezentaci v ptiloze ¢. 1.

Dotazy a komentare k tématu
Mgr. Radomir Spok (Praha 7) - M4 k dispozici tidaje ze schlize snému starostil v Praze a dale

z Benchmarkingové iniciativy, které by rad porovnal s predstavenym piispévkem.

Ing. Mgr. David Slama - Uvita, pokud se bude moci s udaji ziskanymi z Benchmarkingové
iniciativy seznamit.

Vysledky kontrol vedeni spisové sluzby

Dale vystoupil PhDr. Jifi Ulovec, feditel odboru archivni spravy a spisové sluZby
Ministerstva vnitra na téma Vysledky kontrol vedeni spisové sluzby. V podrobnostech
odkazujeme na prezentaci v priloze ¢. 2.
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Informace o ¢innosti odboru archivni spravy a spisové sluzby a metodiky jsou k dispozici
na webovych strankach Ministerstva vnitra pod odkazem:

https://www.mvcr.cz/archivnictvi-a-spisova-sluzba.aspx

Dotazy a komentare k tématu

Ing. Miroslav JaSicek (Marianské lazné) - Existuje vzorovy skartacni plan pro obce
s rozsiFenou plisobnosti?

PhDr. Jifi Ulovec - Vzorovy spisovy a skartaéni plan pro obce s roziifenou plisobnosti
je hotov, ale musi byt jesté uveden do souladu s pozadavky GDPR. Po tipravé bude zverejnén na
webovych strankach Ministerstva vnitra.

Ing. Zdenék Studeny (Mélnik) - Bylo by mozZné do tohoto planu zahrnout i béh udalosti,
které zahajuji béh skartacni lhtity, které jsou v jednotlivych specialnich zakonech?

Dale poukazal na problematiku vedeni agend na centralnich informacnich systémech
(obcanské a ridi¢ské priikazy, evidence vozidel apod.). Je to stale oteviené téma.

PhDr. Jii Ulovec - Spoustéci udalost ve skartaénim planu zahrnuta bude. Vysledek prace
bude konzultovan se Svazem mést a obci.

K druhému dotazu sdélil, Ze touto problematikou se nyni jeho odbor zabyva v souvislosti
s praci na novém zakoné.

Kvalifikace uredniku prestupkové agendy

Dale vystoupila JUDr. Lenka Minaiikova, oddéleni spravniho rizeni odboru legislativy
a koordinace predpisti Ministerstva vnitra na téma Kvalifikace turedniki prestupkové agendy.
V podrobnostech odkazujeme na prezentaci v ptiloze ¢. 3.

Dotazy a komentare k tématu

Ing. Ondi‘ej Kudrnac¢ (Dvir Kralové nad Labem) - Zaméstnava 8 pracovnikl na prestupkovou
agendu. LetoSni zari je poslednim terminem pro prihlaseni zaméstnancti na vysoké skoly, aby
splnili kvalifikacni predpoklady do konce roku 2022. Pri vystoupeni bylo tecleno,
Ze predpoklad schvaleni, resp. nabyti u¢innosti novely zakona je v roce 2020. Otazkou tak je,
zda maji zaméstnanci zacit letos studovat?

JUDr. Lenka Minafikova - Navrhovana pravni dprava dosud neni schvalena, bude ji
posuzovat vlada a Parlament; tudiz je tieba vychazet z platné pravni apravy.

Dotaz (Magistrat mésta Brna) - Zaméstnavaji dvé pravnicky, které absolvovaly magistersky
studijni program na Slovensku. Uvitala by zapracovani vyjimky pro takové zaméstnance.
Domniva se, Ze na zpracovavani prestupkii na drovni obecnich uradii obci s rozsirenou
plisobnosti se jedna o skute¢né tvrdé ustanoveni zakona.
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JUDr. Lenka Minarikova - Vtomto pripadé postaci pouze slozit zkousku odborné
zpusobilosti, nebot pozadavek minimalné bakalaiského vzdélani je magisterskym studijnim
programem naplnén.

vvvvv

ktery slozi zkousku odborné zptisobilosti (dale jen ,Z0Z“), nemusel poté skladat tzv. ,Super
zkous$ku odborné zpiisobilosti“ (dale jen ,Super ZOZ").

JUDr. Lenka Minarikova - Naplné jednotlivych zkousek jsou riizné a nepiekryvaji se. Obecné
lze rici, Ze Ministerstvo vnitra se priibézné zabyva moznostmi, jak zefektivnit systém
vzdélavani urednikd tizemnich samospravnych celkd.

PhDr. Roman Nogol, MPA (Karvind) - Je dobré si uvédomit, Ze se jedna o velkou ¢asovou
i finanCni zatéz celého systému. Zvlasté pak o zatéZz pracovnikd vykonavajicich jednotlivé
spravni cinnosti, jejichZz obsahem je projednavani prestupkli, coZ neumoznuje
napr. projednavat prestupky vramci jednotlivych spravnich ¢innosti (naptr. SPOD) jednou
uredni osobou spole¢né. Navrhuje skladani pouze jedné zkousky.

Mgr. Jan Rone$ - Odkazal na predchozi odpovéd a doplnil, Ze moZnost projednavani
prestupki souhrnné (v¢. SPOD) je mozné vramci komise pro projednavani prestupki
dle § 61 zakona ¢. 250/2016 Sb. a v kontextu § 59h zakona ¢. 359/1999 Sb. v pripadé obce
s rozSirenou plisobnosti.

Mgr. Ivana Kejiova (Zidlochovice) - Chape, Ze parametry jsou néjakym zpiisobem dany.
Ale nerozumi tomu, pro¢ zameéstnanci, ktefi maji vystudované bakalaiské vzdélani v oboru
pravo, musi tuto zkousku také absolvovat.

JUDr. Lenka Minafikova - Zakon jiz prosSel legislativnim procesem. Divodem je to,
Ze magistersky program je zarukou vétsi odbornosti. Prestupkd je mnoho
a prekryvaji se strestnymi Ciny. Velkou roli zde hraje potieba specializace a dostate¢né
odborné pripravenosti zaméstnanct.

Ing. Dagmar Fialova (Bohumin) - Dékuje za Stanovisko Ministerstva vnitra k vymahani pokut
za dopravni prestupky cizincli. V EU existuji centralni registry nezaplacenych pokut. Uvitala
by zf{zeni obdobného centralniho registru nezaplacenych pokut i v Ceské republice. Prosi,
aby byl dotaz pfedan Ministerstvu dopravy.

Ing. Marie Kostruhova - Podnét bude piredan Ministerstvu dopravy.

PhDr. Roman Nogol, MPA (Karvina) - Kcentralnimu registru prestupki. Nepocita se
se zpétnou vazbou na opatfeni obecné povahy podle zakona o hmotné nouzi. Je potreba mit
znalost poCtu prestupkd, typu pirestupkd, ve kterych ulicich se pachaji apod. K tomuto neni
pristup.

JUDr. Lenka Minarikova - Informacni systém evidence piestupkid spravuje Rejstiik tresti
Ministerstva spravedlnosti, kam lze smérovat konkrétni dotazy a navrhy.

Mgr. Vaclav Sykora, MBA (Cheb) - Uvital by, aby nemusel existovat soubéh zkousek alespon
u prestupkt proti poiadku ve statni spravé, proti poradku v izemni samospravé, u verejného
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potadku, ob¢anského souziti a majetku. Situace na trhu prace je problematicks, zaméstnanci
nemuseji byt ochotni takovéto pozadavky plnit.

Mgr. Jan Rones$ - AZ nastane povinnost skladani ,Super ZOZ“ od 1. 1. 2023, bude upravena
napli Cinnosti pro zvlastni odbornou zpusobilost vramci prestupkové agendy. Tzn. aby
dualita obou zkous$ek byla co nejmensi.

Ing. Ivana Lejhancova (Prelouc¢) - Maji podobny problém se vzdélanim u tizemniho planu.
V Prelouci nemohou najit pracovniky, kteri splni kvalifikacni poZzadavky, vzdélani a praxi.

Mgr. Jan Rones - Ucastnil se jednani se zastupci SdruZeni tajemnikd méstskych a obecnich
tirad® CR a zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj, do jejichZ gesce tato ¢innost spada. Pro
uzemni planovani zde existuje moznost vyjimky u kvalifikacnich predpokladii, ktera se da
uplatnit ovSem aZ ex post. K této problematice vyvolalo Ministerstvo vnitra na zakladé podnétu
SdruZeni tajemniki méstskych a obecnich uradii CR jednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj,
zatim vSak bez odezvy.

Ing. Bufi¢ (Cheb) - Musi byt stanovena vékova hranice 50 let pro udéleni vyjimky
ze splnéni zkouSky? Sam projednava prestupky 25 let, ale vékové hranice nedosadhne.
Nedosdhne tedy ani na vékovou vyjimku. Dale je treba si uvédomit, Ze pokud ziska
zaméstnance na agendu prestupki, zaméstnanec bude muset slozit do 18 mésicti ,Super ZOZ,
zkousSku zvlastni odborné zptsobilosti na obecni prestupky a zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti na dopravni prestupky. V 10. platové tiidé takovato stresujici prace neni
pro nikoho zajimava.

JUDr. Lenka Minarikova - V ndvaznosti na zmény v poZadavcich na vzdélani predpokladame i
navazujici diskusi o platovych tridach. Vramci pripominkového tizeni bude diskutovano
s MPSV, které je gestorem problematiky platovych tiid.

Novela zakona o urednicich

Mgr. Jan Rones$, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra vystoupil na téma Novela zdkona o trednicich.
V podrobnostech odkazujeme na prezentaci v ptiloze ¢. 4.

Dotazy a komentare k tématu

Ing. Marie Zajickova (Mlada Boleslav) - Vyjadrila nazor, Ze obce by mély byt osvobozeny
od poplatkt za akreditaci instituci a vzdélavacich programa. Dale ji mrzi, Ze mékké dovednosti
se nemohou uplatiiovat. Ufednici musi byt nejen odborné zdatni, alei schopni jednat
v zatézovych situacich, schopni asertivniho jednani apod.

Mgr. Jan Rone$ - Akreditace je platna po dobu tii let, pii obnové stoji 2000 K¢. Pokud

se Castka rozpocCita, je marginalni. Predpokladd, Ze tento namét bude teSen
v meziresortnim pripominkovém rizeni.

Nevyrazuji se vSechny mékké dovednosti, ale pouze ty obecné, napfr. jak se ma uiednik chovat
a oblékat, mozkovy jogging apod. Je nutné, aby vzdélavaci programy byly zaméreny na vykon
spravni ¢innosti.
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Ing. Marie Kostruhova - Smyslem novelizace je zvySeni podpory odborného vzdélavani.
Pripravuje se analyza, ktera bude reflektovat nedostatky a na zakladé vysledki této analyzy se
bude hledat vhodné feSeni.

PhDr. Roman Nogol, MPA (Karvind) - Uvital by zavedeni vyjimek pro akreditaci izemné
samospravnych celkl. Dale ho zajimaji platby, které Institut pro vefejnou spravu uplatnuje
vlici Uzemné samospravnym celkim. Pro¢ jsou témito poplatky zahlcovani (poplatky
za vykonani zkous$ky, priprava zkousky, ubytovani apod.), kdyz Ministerstvo vnitra zrizuje
prispévkovou organizaci, ktera dostava prispévek na vzdélavani aredniki, vykonavani zkousek
apod.?

Mgr. Dusan Zouhar, MBA, LL. M - Naklady jsou stanoveny internim aktem fizeni Institutu pro
verejnou spravu Praha a vypocteny ekonomickym oddélenim. Cenik i naklady jsou k dispozici
na webovych strankach Institutu. Existuji tu rezijni naklady, které Ministerstvo vnitra
neproplaci.

vvvvv

(Organ socialné-pravni ochrany déti), ktefi musi splnit urcity stanoveny pocet hodin
vzdélavani. Vzdélavaci programy musi byt akreditovany také u Ministerstva prace a socidlnich
véci. Pokud dojde ke snizeni poctu odsSkolenych dni, domniva se spravné, Ze Ministerstvo
prace a socidlnich véci ktomu bude také prihlizet? Bylo by mozné sloucit akreditaci
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva vnitra?

Mgr. Jan Rone$ - To je otdzka pro Ministerstvo prace a socialnich véci. Neni si védom,
zZe by pripravovalo v této oblasti zménu.

Ing. Milan MenS$ik (Havifov) - Uvital by prodlouZeni lhiity pro absolvovani vstupniho
vzdélavani na 6 mésicl. Zameéstnanci odchazeji ve zkusebni lhiite.

Ing. Marie Kostruhova - Pripominky budou vyporadany v meziresortnim pripominkovém
tizeni.

Ing. Milan Linhart (Chotébof) - Bylo by mozné absolvovat zkouSku zobecné C¢asti
samostatné? Odbornou cast si doplnit az napt. za pll roku? Dale se potykdme s problémy
u vybérovych ftizeni ztoho ddvodu, Ze si nejsme jisti, zda vzdélani
a konkrétni vystudovana Skola uchazece, spliiuje pozadavky. Jsme nuceni takové uchazece
nepfijmout.

Mgr. Jan Rones$ - Otazku ¢asového posunu zkousky z odborné ¢asti projedname s Institutem
pro vefejnou spravu Praha. Problematika  kritéria  vysokych  Skol spada
do odboru legislativy a koordinace a predpisd. V piipadé nejistoty, je vySe popsany postup
relevantni. Tento podnét bude otazkou dalSich jednani.

Ing. Marie Kostruhova - Ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
planujeme vytvorit profil studenta, ktery ma pracovat ve verejné sprave.

Mgr. Vaclav Sykora, MBA (Cheb) - Bude se nové zavadéné pribézné vzdélavani vedoucich
uirednikd zapocitavat do zminénych deviti dni povinného pribézného vzdélavani uredniki?
Déle existuji i akreditovana vzdélavani od Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva
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Skolstvi, mladeze a télovychovy. Napf. socidlni pracovnici musi absolvovat i vzdélavani
akreditované Ministerstvem prace a socialnich véci.

Mgr. Jan Rones - Priibézné vzdélavani vedoucich uredniki se zapocitavat bude. Od roku 2015
na Ministerstvu prace a socialnich véci duplicitné vzniklo akreditované vzdélavani v socialni
oblasti. Mulzeme ktéto otazce vést koordinacni jednani s Ministerstvem prace
a socialnich véci. Bude piedmétem nové pripravované koncepce vzdélavani uredniké USC.
V soucasné dobé je mozné v pripadé akreditace vzdélavaciho programu ze strany Ministerstva
vnitra a Ministerstva prace asocidlnich véci zapocitat jak podle zakona o urednicich,
tak zarovei pro socialni oblast.

Dotaz - Nebylo by mozné uvést do novely zdkona o ufrednicich napft. Ze pokud jiny pravni
piredpis stanovi poZzadavek pribézného vzdélavani, bude uznan podle tohoto zakona?

Mgr. Jan Rones - Nelze to pripustit. Neni to systémové reSeni. SnaZime se o to, aby standardy
vychazeli z jednoho centra.

Sbirka pravnich piedpisi USC

Na téma Shirka prdvnich predpisii USC vystoupil Ing. Bc. Miroslav Vesely, vedouci oddélen{
dozoru odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. V podrobnostech
odkazujeme na prezentaci v priloze ¢. 5.

Dotazy a komentare k tématu

Ing. Marie Kostruhova - Sbirka pravnich predpisti bude modulem, ktery se preklopi do
e- Sbirky. Snazime se, aby mohly byt prevedeny jen platné a uc¢inné pravni predpisy.
V soucasnosti probiha meziresortni pripominkové rizeni.

Ing. Miroslav Jasicek (Marianské 1azné) - Sbirku pravnich predpisti velmi vita. Zajima se, jestli
bude obsahovat i iplné znéni zakont.

Ing. Bc. Miroslav Vesely - Do budoucna by doplnéni tplného znéni pravnich predpist USC
znamenalo idedlni stav. V prvni fazi se vSak se zapracovanim uplného znéni pravnich predpist
nepocita. Pristup k iplnym znénim bude umoZnén po preklopeni do e-Sbirky.

Ruzné

Institut pro verejnou spravu Praha

Dale vBrné vystoupil Mgr. DuSan Zouhar, MBA, LL. M, naméstek reditelky
pro vzdélavani a rozvoj Institutu pro verenou spravu Praha. V podrobnostech odkazujeme
na prezentaci v priloze C. 6.
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V BeneSové vystoupila JUDr. Anna DoleZalova3, reditelka Institutu pro vefejnou spravu
Praha. Informovala pritomné o tom, Ze v soucasnosti finalizuji ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra Plan strategického rozvoje Institutu pro verejnou spravu Praha. Pfi tvorbé dokumentu
se vychazelo ze stavajiciho systému vzdélavani a pozornost bude dale smérovana k oblastem,
které vyzaduji ndpravu. Jednou zprimdarnich oblasti je zvySeni efektivni komunikace
s predstaviteli izemnich samospravnych celkii, predevsim krajskych uiadli, ministerstev,
ustrednich spravnich daradi a dalSich instituci verejné spravy. Dalsi prioritou je posilovani
modernizace oblasti vzdélavani turednikid, zejména v oblasti spravnich cCinnosti. Velka
pozornost bude vénovana také elektronizaci verejné spravy. Dale informovala pritomné
o planu zpristupnit nastavbovy studijni program MBA nejen vyhradné pro piisluSniky
bezpecnostnich sbord, ale i pro manazery v oblasti vefejné spravy. Bliz§i podminky tohoto
programu budou v€as a transparentné zveiejnény. Dale poskytla informaci k probihajicimu
projektu ,Zastupitel vkurzu II, Kktery se setkal svelmi kladnou odezvou. V soucasnosti
je prihlaseno jiz 1000 zastupiteld. Soucasti slozky s materidly (piiloha ¢. 8) pro ucastniky
porady je dopis s zadosti pro tajemniky obci s rozsifenou pisobnosti, ktery se tyka navyseni
poctu omluvenych prihlaSenych tredniki ze zkouSek zvlastni odborné zpisobilosti, coz ptisobi
velky administracni problém. Apeluje, aby tomuto problému byla vénovana patficna
pozornost, tzn., aby omluvy byly skute¢né radné odiivodnéné. Zavérem sdélila, Ze v oblasti
vzdélavacich programi probiha vymeéna lektord tak, aby programy meély patricnou odbornou
urovern.

Metodika Easy to read

Ing. Mgr. David Slama, teditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy Ministerstva vnitra piredstavil Metodiku Easy to read, ktera je urcena primarné pro praci
s osobami s mentalnim postizenim. MiiZe byt vhodna i pro seniory. Metodika je k dispozici
na webovych strankach Ministerstva vnitra a je soucasti zapisu v priloze C. 9.

K problematice komunikace s osobami s poruchou autistického spektra Ing. Marie
Kostruhova upozornila na metodiku Ministerstva zdravotnictvi, ktera byla rozeslana vSem
obcim vroce 2017. Metodiku Komunikac¢ni soubor pro osoby s poruchou autistického spektra,
ktera by méla osobam stémito poruchami usnadnit komunikaci s urady, lze nalézt pod
odkazem

http:// www.mzcr.cz/0dbornik/dokumenty/komunikacni-soubor-pas 13557 3.html

V oblasti vzdélavani je mozné vyuzit i vzdélavaci programy akreditované Ministerstvem vnitra.

Novela zakona o svobodném pristupu k informacim

Dale na téma Novela zdkona o svobodném pristupu k informacim vystoupili v Brné
Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec a v BeneSové Mgr. Veronika BeneSova, oddéleni legislativné-
pravni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra. V podrobnostech
odkazujeme na prezentaci v priloze ¢. 7.

Dotazy a komentare k tématu
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VIV

PhDr. Roman Nogol, MPA (Karvina) - Navrhuje témata na pristi poradu tajemnikd, téma
trvalého pobytu a zavedeni zpétného institutu prechodného pobytu ve vazbé na opatieni
obecné povahy; Katalog praci; téma socialné pravni ochrany déti.

Dotaz - Tajemnice poukazala na Stanovisko MV ¢. 1/2019, Problematika rozhodovani o poctu
zaméstnancl obce zarazenych do obecniho uiadu a dal$ich pracovné-organizacnich aspektech
chodu obecniho ufadu, ve kterém je uvedeno, Ze rada obce mimo jiné mize rozhodnout
o velikosti ivazku na pracovnich mistech €i zarazeni pracovnich mist do platovych tiid. Ma
tedy brat vazné Katalog praci a narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomeérech
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé? Zada, aby zaméstnanci méli jistotu svého
zarazeni.

Ing. Marie Kostruhova - Ministerstvo vnitra proveérilo namitané skute¢nosti s timto zavérem:

Ministerstva vnitra dospélo kzavéru, zevykladové stanovisko ODK ¢. 1/2019
se s ohledem na kompetence Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
zabyva zjednodusSené ftecCeno tim, kdo je oprdvnén cinit pracovnépravni jedndnd,
resp. rozhodnuti, ktera maji vliv na dalsi pracovnépravni jednani, v rdmci organizace obecniho
uradu (rada obce/tajemnik obecniho uradu). Z logiky véci pak nefesi obsahovou stranku
pracovnépravnich jednani téchto subjektli, tedy napf. pracovnépravni aspekty zarazovani
zaméstnancl obce do prislusnych platovych tfid a stupnt. Zde se uplatni vSechny relevantni
piredpisy pracovniho prava, nebot zakonik prace, véetné jeho provadécich predpist jsou na
zameéstnance obce plné aplikovatelné (vcetné urednikll - viz ustanoveni § 1 odst. 2 zakona
€.312/2002 Sb.). Tedy otazka, zda brat vazné narizeni vlady 222/2010 Sb., o katalogu praci ve
verejnych sluzbach a spravé, a narizeni vlady 341/2017 Sb., o platovych pomeérech
zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a spravé, kterd provadéji zakonik prace, je jednoznacné
kladna, nebot se jedna o pravni regulaci, ktera na zameéstnance obce dopada. Obec jako
zaméstnavatel je tedy povinna se témito predpisy ridit.

Zaver

Zavérem Ing. Marie Kostruhova podékovala vSem vystupujicim, hostiim a ucastnikiim
ainformovala je o sloZce obsahujici zavéry, které vyplynuly z dotazli z predchozich porad
akteré maji kdispozici vprevzatych materidlech. Dale shrnula obsah porady, ze které
vyplynuly vystupy k jednotlivym tématiim, které budou tcastnikiim predany piimo v zapisu
z téchto porad a jejich prilohach (viz dale seznam priloh).

’

e Na pristi poradu tajemnikd budou piizvani:

o zastupci Ministerstva prace a socidlnich véci a odboru spravnich c¢innosti
Ministerstva vnitra na téma VyhlaSovani oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevq,

o zastupce Ministerstva prace a socidlnich véci s Zzadosti o vystoupeni na téma
Katalog praci v souvislosti se sociadlnimi sluzbami,

12
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o zastupce Ministerstva dopravy kteSeni podnétli a dotazi v oblasti agendy
silni¢nich spravnich aradd.

o zastupce odboru archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra
k predstaveni vzorového spisového a skarta¢niho planu pro obce s rozsifenou
plsobnosti,

Dale bylo dohodnuto:

o Vramci novely zdkona o uUrednicich se Ministerstvo vnitra pokusi rozdélit
zkousku zvlastni odborné zptisobilosti na obecnou a zvlastni ¢ast tak, aby bylo
umoznéno po uspéSném sloZeni ziskat samostatné osvédceni i za obecnou ¢ast.

o Soucasné bude s Ministerstvem prace asocidlnich véci projednavan soubéh
vzdélavani akreditovaného Ministerstvem prace a socialnich véci a ,Z0Z".

o Problémy s personalnim obsazenim v oblasti uzemniho planovani vcetné
kvalifika¢nich predpokladii budou projednany s Ministerstvem pro mistni
rozvoj.

o Podnét pani tajemnice Ing. Dagmar Fialové (Bohumin) bude predan

Ministerstvu dopravy.

’ v

Termin Kkonani pristich porad:

19. z4r1 2019 v BeneSoveé a 26. zari 2019 v Brné.

Schvalil:

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., nadméstek ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, statni spravy a izemni samospravy.

Praha 15. dubna 2019

Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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Seznam priloh

Priloha ¢. 1
Priloha ¢. 2
Ptiloha ¢. 3
Ptiloha ¢. 4
Priloha ¢. 5
Priloha ¢. 6
Ptiloha ¢. 7
Ptiloha ¢. 8

Priloha ¢. 9
Priloha ¢. 10
Priloha ¢. 11

Priloha ¢. 12
Priloha ¢. 13

Prezentace Analyza financovani preneseného vykonu statni spravy
Prezentace Vysledky kontrol vedeni spisové sluzby

Prezentace Kvalifikace urednikd prestupkové agendy

Prezentace Novela zakona o ufednicich

Prezentace Zakon o sbirce pravnich predpist USC

Prezentace Institutu pro verejnou spravu Praha

Prezentace Novela zakona o svobodném pristupu k informacim

Sdéleni teditelky Institutu pro vefejnou spravu Praha k problematice netcasti
urednikt na zkouskach

Metodika Easy to read
Stanovisko Ministerstva vnitra k radarum

Stanovisko k vymahani pokut od zahrani¢nich prestupcti prostiednictvim
advokatnich kancelari

Vyjadreni Ministerstva vnitra k moznosti vyuZzivani datovych schranek

Metodika k elektronickému peceténi

Materialy obdrZené pri prezenci

Uéastnici porad pti prezenci obdrZeli tyto materialy v tisténé podobé:

1. Stanovisko k vymahani pokut od zahrani¢nich pfestupcli prostrednictvim advokatnich

kancelari

2. Vyjadreni Ministerstva vnitra k moZnosti vyuZivani datovych schranek

3. Informace o ¢innosti odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra za rok

2018
4. Sdéleni

reditelky Institutu pro verejnou spravu kproblematice neucasti utedniki

na zkouskach

5. Metodika k elektronickému peceténi
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