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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou aktualizované metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celk(, které pro Vas pfipravil odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k oblasti odménovani ¢lend zastupitelstev.
Jednad se o nedilnou soucést fady metodickych doporuceni, kterd by méla prispét
ke zvySeni miry informovanosti Uzemnich samospravnych celkll. Obsazené
informace jsou cileny na pomoc izemnim samospravnym celklim, a to prfedevsim
v problematikach spadajicich do tzv. samostatné plsobnosti. Tematicka zaméreni
jednotlivych metodickych doporuceni jsou vybirdna na zakladé podnétl
a dotazd, se kterymi se odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly setkava nejcastéji.
V pfipadé zmény pravnich vykladl v souvislosti s pfijetim novych zakonu jsou
metodické pom{cky prabézné aktualizovany.

Metodické doporuceni jiz reflektuje a zohlednuje dotazy obci a krajl k praktické
aplikaci nového systému odménovani ¢lenl zastupitelstev tc¢inného od 1. ledna
2018, ktery vyplyva ze zdkona €. 99/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 128/2000
Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

S U¢innostiod 1. ledna 2019 bylo také jizzménéno nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,
o vysi odmén ¢lent zastupitelstev izemnich samospravnych celk(, a to nafizenim
vlady ¢. 202/2018 Sb., kterym doslo k navySeni odmén ¢lenl zastupitelstev

uzemnich samospravnych celk(. Rovnéz tato zména je v metodice zachycena.
Doporucujeme sledovat dalsi mozné legislativni zmény v této oblasti.

Praha, duben 2019

JUDr. PhDr. Petr MlIsna, Ph.D.

naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, statni spravy a Uzemni samospravy



uvoD

Toto aktualizované vydani souboru metodickych doporuceni je zaméfeno
na vyklad problematiky poskytovani odmén ¢lenim zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkl, pficemz vychazi zejména z praktickych poznatki
a zkuSenosti obci a mést. Je komplexnim prlvodcem pravni Upravou jak
samotného ,odménovani” ¢lenl zastupitelstev, tak pravidel pro poskytovéani
dalsich souvisejicich narokt a penézitych plnéni ¢clendim zastupitelstev a fyzickym
o0sobam vykondvajicim verejné funkce.

Pfirucka je prehledné uspofadana do jednotlivych tematicky ucelenych ¢&asti,
k témto ¢astem je uvedena rovnéz citace souvisejici zakonné Upravy, se kterou je
nutné se seznamit a v souladu s ni postupovat. Souvisejici metodicka doporuceni,
kterd, na rozdil od platné pravni Upravy, nejsou pravné zdvazn4, jsou uspofadana
prevazné formou dotazl a odpovédi, pripadné konkrétnich piikladu (¢islovanych
jednou souvislou fadou s oznacenim ?/xx).

Nasledujici text metodického doporuceni se vénuje zejména problematice
pravnich pomérd a odménovani ¢lend zastupitelstev obci, obdobné vsak plati
i pro ¢leny zastupitelstev krajd a hlavniho mésta Prahy.

Kontakty:
« Kvykladu zdkona o obcich, zdkona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (sekretariat),
tel. 974 816 411, e-mail: odbordk@mvcr.cz;

«  Kvykladu zdkonu o volbach (otézky spojené se vznikem a zanikem mandatu,
nastupem nahradnik( na uprdzdnény mandat, neslucitelnosti funkci):

Ministerstvo vnitra, odbor voleb (sekretariat),
tel. 974 817 382, e-mail: volby@mvcr.cz

« Kvykladu pravni Upravy dané z pfijmu:
Ministerstvo financi, Odbor 15 — pfijmové dané; Generalni financni reditelstvi
« K vykladu zékoniku prace a pravni Upravy nemocenského, diichodového
a sociélniho pojistént:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbor pracovnépravni legislativy, odbor
socialniho pojisténi
« Kvykladu pravni Upravy na useku vefejného zdravotniho pojistént:
Ministerstvo zdravotnictvi, odbor dohledu nad zdravotnim pojisténim
Seznam pouzitych pravnich predpisa:
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(,
dale jen ,zdkon o obcich’
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zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(,
dale jen ,zdkon o krajich’

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, dale
jen ,zdkon o HMP?

zdkon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu, déle jen ,zdkon o volbdch do zastupitelstev
obci”

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpist, déle jen ,zdkon o volbdch do zastupitelstev
kraja?

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
.Zdkonik prdce’,

zakon ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
~obcansky soudni rad",

zékon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exeku¢ni fad)
a o zméné dalsich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, déle jen ,exekucni rad",

zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakon( (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpis(, dale jen,zdkon
o evidenci obyvatel’

zakon ¢. 187/2000 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
dale jen ,zdkon o nemocenském pojisténi’;

zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»Zdkon o danich z prijmd”,

zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
dale jen ,zdkon o diichodovém pajisténi”,

zdkon €. 301/2000 Sb., o matrikadch, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,zdkon o matrikdch”,
zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zékon(, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,zdkon o pobytu cizincti
na tuzemi CR”,

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpis, dale jen,zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti’,

zakon ¢.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), ve znéni
pozdéjsich predpis, dale jen ,zdkon o zivnostenském podnikdni’,



zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, dale jen ,zdkon o pohrebnictvi’

nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy3i odmén c¢lend zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich predpist, dale téz ,narizeni viddy ¢.
318/2017 Sb”,

vyraz,Uzemni samospravny celek” je dale téZ nahrazen zkratkou ,Usc

Metodické doporuceni bylo zpracovano dle pravniho stavu k 1. lednu 2019
(resp. je zohlednéna i novela upravujici tzv. karencni dobu od 1. cervence
2019). Praktické priklady a vypocty jsou tak uvadény dle stavu k 1. lednu
2019. S ohledem na moznou legislativni zménu zejména nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sb., kterym se stanovi vySse odmén cleniim zastupitelstevy,
proto doporucujeme sledovat aktualni vyvoj a pfipadnou novelizaci pak
v prikladech a vypoctech pro dané obdobi zohlednit.
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I. PRAVNI VZTAH CLENA ZASTUPITELSTVA K OBCI

Souvisejici prdavni uprava
Zdkon o obcich:

§70
(1) Funkce clena zastupitelstva obce je verejnou funkci.
(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na prdvech
vyplyvajicich zjeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného prdvniho vztahu.
§71
(1) Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykondvaji

a) clenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo obce urcilo jako
funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, (ddle jen ,uvolnény
clen zastupitelstva obce”),

b) ostatni ¢lenové zastupitelstva obce (ddle jen ,neuvolnény clen zastupitelstva

obce”).

§84
(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

b) schvalovat rozpocet obce, zdvérecny tcet obce a tcetni zdvérku obce sestavenou
k rozvahovému dni,

¢) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

[...]

k) urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,

I) zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi cleny a odvoldvat je z funkce,

m) volitzfad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady obce
(radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet clent rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym cleniim zastupitelstva obce,

o) stanovit pausdini Edstku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce

podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimorddnych odméndch podle § 76, o plnénich
pro cleny zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou

dovolenou uvolnénym cleniim zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a clenem
zastupitelstva obce,

[..]

u) stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢lenim zastupitelstva obce,

1



v) rozhodovat o penéZzitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou
cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce clend vybord, komisi a zvldstnich

orgdnu obce,

Pozndmka: V zdkoné o krajich (srov. § 35 odst. 2) a v zdkoné o HMP (srov. § 59 odst. 2
a § 89 odst. 1.) je prdvni Uprava analogickd.

6?/ J]_ Jaky je pravni vztah zastupitele k obci?
[

JFunkce clena zastupitelstva obce je vefejnou funkci”, coz vyplyva ze zdkona
o obcich i ze zakoniku prace (srov. § 201 zakoniku prace).

GP / Lze funkci ¢lena zastupitelstva obce vykonavat v ramci
® pracovnépravniho vztahu s obci?

Nelze. V disledku toho, Ze je funkce clena zastupitelstva obce verejnou funkci,
nemtize byt vykonavana v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru a clenovi
zastupitelstva obce z titulu vykondvané funkce nevznikd pracovni ani jiny
obdobny pomér k obci.

Pravni poméry cleni zastupitelstva obce se nepoji s takovymi instituty, které
jsou pravé pro pracovnépravni vztahy a zavislou praci typické, napf. pracovni
smlouva ¢i dohoda uzavirana na soukromopravni bazi mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, pracovni doba, stanovend tydenni pracovni doba, rozvrzeni
pracovni doby zaméstnavatelem, sjednana kratsi pracovni doba na ¢astecny
tvazek, prekazky v praci na strané zaméstnance ¢i zaméstnavatele s vyjimkou
pravé jen prekazek v praci z divodu vykonu verejné funkce.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva se proto nepoji s pracovni dobou 40
hodin tydné, rozvrzenou na 5 pracovnich dni (pondéli az patek), jak je
obvyklé u zaméstnanct obci zafazenych do obecniho ufadu, nybrz se pocita
na kalendaini dny (v¢etné sobot, nedélia svatk(). Nelze tedy ani hovofit o vykonu
funkce na polovi¢ni Uvazek, nelze hovofit o vztazich nadfizenosti a podfizenosti,
jak je chape zékonik prace, a to ani mezi starostou a ostatnimi ¢leny zastupitelstva
obce, mezi pfedsedou vyboru zastupitelstva obce a ¢lenem vyboru zastupitelstva

obce apod.

® Vrozporu se zdkonem by byl pracovnépravni vztah, jehoz predmétem by byl
napt. vykon funkce predsedy finan¢niho vyboru nebo predsedy prestupkové
komise apod.

® Funkci ¢lena zastupitelstva obce nelze vykonavat na zkraceny nebo ¢astecny
,Uvazek”.
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GP / 3 Muze byt ¢len zastupitelstva obce v pracovnépravnim vztahu
® s obci?

Ano, mUze. Zadny pravni pfedpis obecné nevylu¢uje uzavirdni pracovniho
poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se ¢leny
zastupitelstva obce. Pfedmétem pracovnépravniho vztahu mezi ¢lenem
zastupitelstva a obci nesmi byt vykon cinnosti, které jsou soucasti (spadaji
do) vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Zdkon nestanovi, co vse je
konkrétné vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce. Bude jim minimélné vzdy
plnéniprav a povinnosti ¢lenll zastupitelstva obce, které jim uklada pravni predpis,
a déle ty cinnosti, kterymi byli povéfeni zastupitelstvem obce. Se vznikem
pracovnépravniho vztahu (tj. nejen pracovni pomeér, ale i dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti) mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce
musi vyslovit souhlas zastupitelstvo obce.

© Predmétem takového vztahu mohou byt typicky uklidové prace, manualni
prace, Ucetnictvi apod.

© Zastupitelstvo vyslovuje souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu
mezi obci a ¢lenem zastupitelstva. Nemusi vsak jiz odsouhlasovat samotnou
pracovni smlouvu, dohodu o provedeni prace ¢i pracovni ¢innosti. Nemusi
také odsouhlasovat pfipadné zmény ¢i doplnéni pracovni smlouvy apod.

© Nové vznikla zastupitelstva také nemusi znovu odsouhlasovat drive
odsouhlasené a pokracujici pracovnépravni vztahy.

c?/ Je mozné do budoucna schvalit obecné usneseni ve smyslu:
® »Zastupitelstvo projednalo a schvaluje moznost vzniku
pracovnépravniho vztahu mezi obci a clenem zastupitelstva obce”, které by
se vztahovalo na vSsechny budouci uzaviené pracovnépravni vztahy mezi
obci a clenem zastupitelstva obce?

Neni. Lze jednozna¢né dovodit, Ze zastupitelstvo obce vyslovuje souhlas se
vznikem konkrétniho pracovnépravniho vztahu s konkrétnim obsahem.
Navrhované znéni ,obecného” usneseni by neodpovidalo obsahu vyhrazené
plsobnosti zastupitelstva obce vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho
vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce; $lo by v podstaté jen o jakési
pfipusténi néceho, co pripousti zdkon sam, tedy Ze takova moznost tady je.
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Il.ZAKLADNIi PRAVIDLA ODMENOVANI
ZASTUPITELU

6?/ Jaké jsou zakladni principy odménovani ¢leni zastupitelstva
® obce?

Odmeéna je pro ¢leny zastupitelstva obce zakladni odménou za vykon funkce.
Je poskytovana mésicné.

K jejimu urceni je tfeba zohlednit dvé zakladni kritéria:

a) zda je odména poskytovana uvolnénému nebo neuvolnénému clenu
zastupitelstva obce,

b) do jaké velikostni kategorie USC je obec zafazena.

Konkrétni vySe odmén poskytovanych uvolnénym ¢lendim zastupitelstva
obce za mésic a maximalni vyse odmén poskytovanych neuvolnénym
¢lendim zastupitelstva obce za mésic je pro obdobi od 1. ledna 2018 upravena
v nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢leni zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdéjsich piedpisti. S ohledem
na pravidelnou novelizaci je vzdy tieba sledovat aktualni znéni nafizeni

vilady.

Uvedené nafizeni vlady stanovuje vysi odmén v pfiloze, a to v ¢lenéni:
= (do fadkd) podle celkem 15 velikostnich kategorii USC a sou¢asné

= (do sloupct) podle druhu uvolnénych a neuvolnénych funkci, které ¢lenové
zastupitelstev USC obvykle zastavaji; k tomu ucelu byly rozdéleny takto:

Uvolnéni clenové zastupitelstva Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva
sloupec sloupec
oup funkce oup funkce
Cislo Cislo
1 starosta, primator 5 starosta, primator
2 mistostarosta, naméstek primatora 6 mistostarosta, ndméstek primétora,
naméstek hejtmana
3 ¢len rady, neuvedeny ve sl. 1 7 | ¢lenrady, neuvedeny vesl. 5
a 2, tj. pokud nejde o starostu, a 6, tj. pokud nejde o starostu,
mistostarostu, primatora a naméstka mistostarostu, primatora a naméstka
primatora (nékdy se oznacuje jako primatora (tzv. radni)
Jradni”)
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4 ostatni uvolnéni neuvedenivesl. 1, 2 8 predseda vyboru zastupitelstva,

a 3, tj. uvolnéni predsedové vyborQ predseda komise rady, pfedseda
zastupitelstva nebo komisi rady, pred- zvlastniho orgénu
sedové zvlastnich organd, ale téz tzv. 9 ¢len vyboru zastupitelstva,

uvolnéni ¢lenové zastupitelstva ,bez
portfeje”, ktefi jsou uvolnéni k vykonu
jim specidlné stanovenym tikollim
(napf. pro spravu projekt financova-
nych z evropskych fond)

¢len komise rady, ¢len zvlastniho
organu

10 | ostatni neuvolnéni neuvedenive sl. 5
az 9, tj. de facto neuvolnéni ¢lenové
zastupitelstva bez dalsich funkci

6?/(6 Kdo je uvolnénym a kdo neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva
® obce?

Uvolnénym clenem zastupitelstva obce je ten ¢len zastupitelstva obce, ktery
byl zvolen do funkce, u niz zastupitelstvo obce urcilo, Ze pro ni budou
clenové zastupitelstva obce uvolnéni.

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce, ktefi zastavaji funkce, jez zastupitelstvo obce
jako uvolnéné neurcilo, jsou tzv. neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.

Je vyhradné v pravomoci zastupitelstva obce urcit, zda budou pro nékteré
funkce ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni a kolik takovych funkci bude (blize
k rozdilim mezi uvolnénym a neuvolnénym clenem zastupitelstva obce dale
v kapitolach ¢. llla & V).

9/7 Lze v pribéhu volebniho obdobi zménit charakter konkrétni
® funkce z uvolnéné na neuvolnénou a naopak?

Ano, Ize. Zastupitelstvo obce mize kdykoliv v pribéhu funkéniho obdobi zménit
charakter funkce, a to bez ohledu na to, zda je funkce obsazena ¢i neobsazena
konkrétnim ¢lenem zastupitelstva.

c;) / 8 Musi byt vSem cleniim zastupitelstva obce poskytnuta néjaka
® odména?

Nemusi. Obec musi vzdy vyplacet mési¢ni odménu viem uvolnénym ¢lenGim
zastupitelstva obce a neuvolnénému starostovi obce. Ostatni neuvolnéni
clenové zastupitelstva maji ndrok na odménu az ode dne stanoveného
zastupitelstvem obce, pokud rozhodlo o tom, Ze témto neuvolnénym ¢lendm
zastupitelstva budou odmény nélezet, a stanovilo jejich vysi.
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CP / 9 Ktery organ obce je prislusny rozhodovat v otazkach tykajicich
® se odménovani ¢len jejiho zastupitelstva?

Vyhradné zastupitelstvo obce rozhoduje o plnénich poskytovanych ¢lendm
zastupitelstev obci v souvislosti s vykonem funkce zastupitele.

Zastupitelstvo rozhoduje o tom, které funkce budou vykonavany jako uvolnéné,
urCuje vysi odmén neuvolnénych c¢lenl zastupitelstva obce, rozhoduje
o poskytovani prispévkl ¢lenm zastupitelstva obce dle § 80 zdkona o obcich
a vyjadfuje také souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu (pracovniho
poméru, dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér) mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce tak svym rozhodovanim zasadné ovlivni mnozstvi financnich
vydajd, které se v jednotlivych obcich poji s odménovanim jejich ¢lend.

6?/1@ Jak vysi odmény ovlivni velikost obce a jak se stanovi rozhodny
® pocet obyvatel obce? Pocitaji se do rozhodného poctu obyvatel
také cizinci?

Pocet obyvatel je pro stanoveni vyse odmény rozhodujicim faktorem. Zakony o
Uzemnich samospravnych celcich stanovuji tzv. velikostni kategorie USC, z nichz
11 je urceno obcim, 3 krajima 1 hlavnimu méstu Praze (1. velikostni kategorie
obci zahrnuje obce do 300 obyvatel, 2. velikostni kategorie obce od 301 do 600
obyvatel atd.).

Pro zafazeni obce do pfislusné velikostni kategorie je rozhodny pocet obyvatel
obce, ktefi byli hlaseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku
v roce voleb, a to po celé funkéni obdobi (Pozn. v pripadé komundlnich voleb
v roce 2018 je tedy rozhodny pocet obyvatel k 1. lednu 2018).

Do rozhodného poctu obyvatel se zapoditavaji také cizinci, ale pouze ti, ktefi
jsou v obci hlaseni k trvalému pobytu.

CP / 1 Ma vliv na zafazeni obce do velikostni kategorie zména poctu
® obyvatel v priibéhu funkéniho obdobi?

Zména poctu obyvatel v prubéhu funkéniho obdobi muze mit vliv
na zarazeni obce do velikostni kategorie. Obecné je pro zafazeni obce
do velikostni kategorie po celé funkéni obdobi urcujici pocet obyvatel obce, ktefi
byli hlaseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendéiniho roku v roce konéni
voleb. Jedinou vyjimkou je situace, kdy se pocet obyvatel v pribéhu volebniho
obdobi zméni tak, ze:

a) pocet obyvatel se v pribéhu funkéniho obdobi oproti plvodnimu poctu
zméni (vzroste Ci se snizi) o vice nez 20 %,
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b) novy pocet obyvatel fadi obec do nové velikostni kategorie obci.
Tyto podminky musi byt splnény soucasné.

V takovém pfipadé se obec pro stanoveni vyse odmén ¢lenl zastupitelstva obce
od nasledujiciho kalendainiho roku fadi do nové velikostni kategorie.

6? / 12 Z jakych zdroju Ize vychazet pfi zjiStovani poctu obyvatel?
[

Zakon o obcich v poznamce pod ¢arou predpoklada cerpani udaji z Cizineckého
informaéniho systému (CIS) a Informacniho systému evidence obyvatel
(ISEO).

Pokud obce nemaji moznost tyto Udaje ziskat z uvedenych systému, udaje
o poctech obyvatel jsou rovnéz dostupné na internetovych strankach
Ministerstva vnitra, v sekci Informacni servis — Statistiky (viz www.mvcr.cz/clanek/
statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx), na nichz jsou kazdoro¢né zvefejriovany
informativni poéty obcani CR a cizinci v jednotlivych obcich k 1. lednu
pfislusného kalendainiho roku.

V této souvislosti upozoriiujeme, Ze Ministerstvo vnitra zdsadné nedoporucuje
pouziti Udajd o poc¢tu obyvatel zvefejnénych Ceskym statistickym Gfadem pro
Ucely stanoveni odmény za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev obci. Jejich vyuziti
by mohlo vést ke stanoveni odmény v rozporu se zakonem, napf. v dlsledku
zapotteni vys$éiho poctu cizincd. Udaje o po¢tu obyvatel v jednotlivych obcich,
které zvefejiiuje Cesky statisticky Ufad, pfedstavuji statisticky demograficky
ukazatel bez pfimé vazby na evidenci (registr) obyvatel, kdy tyto udaje zahrnuji
mj. také cizince s vizy nad 90 dn(, cizince s pfiznanym azylem, ob¢any zemi EU
s prechodnym pobytem na uzemi CR a ob¢any tietich zemi s dlouhodobym
pobytem.

GP / 13 Jak se ¢astky poskytovanych odmén zaokrouhluji?
[

Z&sada zaokrouhlovani: Vzdy na celé koruny nahoru.

c) / ]1 Jakvypocitatprislusnoucastodmény, pokud ¢lenzastupitelstva
® obce nevykonava funkci po cely mésic (napt. je zvolen do funkce
v pribéhu mésice, v pribéhu mésice se funkce vzda, po ¢ast mésice nevykonaval
funkci z divodu nemoci apod.)?

Pokud ¢len zastupitelstva obce nevykonaval funkci po cely kalendaini mésic,
bude mu za tento mésic nédlezet odména vzdy ve vysi nasobku 1/30 (jedné
tficetiny) jeho odmény a poctu kalendainich dni, po které v daném meésici
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funkci vykonaval (bez rozdilu, zda se jedna o mésic, ktery ma 31, 30 nebo jen
28 kalendarnich dni).

?? Priklad (dopliujici dotaz)

Zastupitelstvo obce stanovilo odménu neuvolnénému starostovi ve vysi 20 000 Kc.
Starosta se 10. inora na zaseddni zastupitelstva obce vzdal manddtu. V mésici unoru
tak vykondval funkci 10 dni. Jakd bude jeho odména za mésic tnor?

1/30 z mési¢ni odmény 20 000 K¢ ¢ini 666,67 KE. Starosta v unoru vykonaval funkci
10 kalendafnich dni, pomérna ¢ast jeho odmény za mésic unor by tak cinila
6 667 K¢ (666,67 * 10).
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I1l. ODMENOVANI UVOLNENYCH CLENU
ZASTUPITELSTEV OBCi ZA VYKON FUNKCE

Souvisejici prdavni uprava
Zdkon o obcich:

§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odmeénu.
Odmeéna se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdrive vsak ode
dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo.

(5) Odmeéna se clenovi zastupitelstva obce poskytuje meésicné. Pokud clen
zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst mésice, ndleZi mu za tento mésic
odména ve vysi ndsobku jedné tricetiny jeho odmény a poctu kalenddrnich dnd,
po které funkci v daném meésici vykondval.

(6) Nevykondvd-li uvolnény clen zastupitelstva obce funkci z divodu docasné
pracovni neschopnosti, narizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité
do 4 let véku anebo osSetrovdni ¢lena domdcnosti nebo péce o néj, odména mu
nendleZi, nestanovi-li tento zdkon jinak.

(7)

Pozn.: Ustanoveni'v tomto znéni plati jen do 30. cervna 2019.
Od 1. ¢ervence 2019 plati:

Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalenddrni den od prvniho
do ctrndctého kalenddrniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény
ndlezi odmeéna ve vysi 60 % jedné tricetiny odmeény. Pro ucely stanoveni vyse odmény
ve snizené vysi podle véty prvni se jedna tricetina odmény upravi obdobnym
zplsobem, jakym se upravuje denni vymérovaci zdklad pro stanoveni nemocenského
z nemocenského pojistént.

K tomu prechodné ustanoveni:

Odména v dobé docasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény clena
zastupitelstva obce, kterd vznikla pred ucinnosti tohoto zdkona a trvd za jeho
ucinnosti, se ridi podle dosavadnich prdvnich predpis. (viz ¢l. Xil cdsti sedmé zdkona
¢.32/2019 Sb.)
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(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské
podle prdvnich predpist o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména
ve snizené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy
kalenddrni den se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§73

(4) Priurcenivyse odmeény c¢lena zastupitelstva obce se vychdzi z poctu obyvatel obce,
kteri byli hidSeni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddrniho roku, ve kterém
se konaly volby do zastupitelstva obce.

(5) Zmeéni-li se v priibéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce
o0 vice nez 20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci
podle prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddrniho
roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud
nepresahuje maximdlni vysi odmény pro pfislusnou velikostni kategorii obce,
jinak mu prislusi odména v maximalni vysi.

§74

(2) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci ndleZi uvolnénému clenovi zastupitelstva
obce odmeéna za tu z jeho funkci, za kterou ndlezi nejvyssi odména.

1) Stanoveni, obsah a vyse odmény uvolnéného clena
zastupitelstva obce

6? / 1 Kdo uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce odménu stanovuje,
® v jaké vysi ma byt? Od kdy a do kdy odména nalezi?

Zastupitelstvo obce o vysi odmén uvolnénych ¢lenti nerozhoduje. Odména je
uvolnénym ¢lenGim zastupitelstva obce poskytovana ze zakona (je narokova),
pficemz obec je povinna uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odménu
mésicné vyplacet z prostredku obce.

Jeji konkrétni vysi stanovi ve své priloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.
(od 1. ledna 2019 ve znéni nafizeni vlady €. 202/2018 Sbh.), a to v ¢astce, kterd
odpovidd zastdvané funkci a velikostni kategorii obce. Nicméné zastupitelstvo
obce vysi odmény nepfimo determinuje uré¢enim funkci, pro které budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni, a tim, Ze dotycné ¢&leny zastupitelstva do téchto
funkci zvoli.
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© S ohledem na pravidelnou novelizaci nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sh. je tieba
sledovat aktualni pravni Gpravu. Vyse odmén uvolnénych ¢len(i zastupitelstev
se méni vzdy ,automaticky” se zménou pfislusného nafizeni vlady.

Odména uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce nalezi ode dne, kdy byl
do ,,uvolnéné” funkce zvolen. Jen v pfipadé, ze konkrétni ¢len zastupitelstva
vykonava funkci uz jako neuvolnény, napt. starosta, a pozdéji zastupitelstvo
obce zméni charakter jim uz zastdvané funkce z neuvolnéné na uvolnénou,
pak bude ndlezet odména za vykon funkce uvolnéného starosty az ode dne,
ke kterému zastupitelstvo obce zménilo charakter funkce starosty z neuvolnéné
na uvolnénou.

Jelikoz jde o odménu za vykon pfislusné funkce, odména pFestane nalezet
ode dne nasledujiciho poté, co dotycny vykon prislusné funkce ukoncil (napf.
proto, Ze byl z funkce odvolan, funkce se vzdal, vzdal se celého mandatu ¢lena
zastupitelstva obce, nebo se tato funkce z rozhodnuti zastupitelstva obce zménila
na neuvolnénou bez stanoveni odmény).

® Zastupitelstvo obce nemUlze svym rozhodnutim odlozit vyplatu odmény
uvolnéného clena zastupitelstva obce, napfiklad tak, ze by mu méla byt
odména poskytovana az od 1. dne nasledujiciho mésice po zvoleni do této
funkce. Odména mu nalezi ode dne zvoleni do funkce, respektive urceni
funkce jako uvolnéné. Zastupitelstvo vsak miZze rozhodnout, Ze konkrétni
funkce bude jako uvolnénd vykondvana az od 1. dne nasledujiciho mésice,
v takovém pfipadé by nalezela také odména za tuto funkci az od tohoto dne.

?? Priklad (dopliujici dotaz)

1) Jakd bude k 1. lednu 2019 vyse odmény uvolnéného starosty v obci s poctem
999 trvale bydlicich obyvatel (Udaj k 1. lednu 2018)?

Céastku odmény, ktera nélezi uvolnénému starostovi obce, je nutné vyhledat
v pfiloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., a to v fadku 3. velikostni kategorie
obci (od 601 do 1000 obyvatel) a soucasné ve sl. 1 ur¢eném pro starostu.
Zjistime tak, Ze jeho odména bude ¢init 49 169K¢.

2) Jakd bude k 1. lednu 2019 vyse odmény uvolnéného predsedy vyboru
zastupitelstva v izemné neclenéném statutdrnim mésté s poctem 45 093
trvale bydlicich obyvatel (Udaj k 1. lednu 2018)?

Céstku odmény, ktera nalezi uvolnénému predsedovi vyboru zastupitelstva
mésta, je nutné opét vyhledat v pfiloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., a to
v Fadku 9. velikostni kategorie obci (mésta od 50 001 do 100 000 obyvatel
a uzemné neclenénd statutarni mésta) a soucasné ve sl. 4 ur¢eném pro
uvolnéného ¢lena zastupitelstva neuvedeného ve sl. 1 az 3. Zjistime tak, ze
jeho odména bude ¢init 57 495 K¢.
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CP / 16 Lisi se vyse odmén uvolnénych ¢lenti zastupitelstva ve stejné
® velkych obcich, ale s riznym rozsahem pfenesené pusobnosti
(v obci se stavebnim nebo matri¢nim tfadem, Il. a lll. typu)?

Nelisi. Zajistovani pfeneseného vykonu statni sprdvy nema vliv na vysi odmén
uvolnénych ¢lend zastupitelstva.

6?/17 Jak je uvolnény ¢len zastupitelstva obce odménovan, pokud
® soubézné vykonava vice funkci?

V pfipadé, Ze bude uvolnény ¢len zastupitelstva zvolen do vice funkci soubézné,
bude mu naleZzet odména jen za jednu z nich - a to za tu, za kterou nalezi
nejvyssi odména.

6?/1 Ma uvolnény clena zastupitelstva obce narok na urcitou
® nahradu za ztratu na vydélku v porovnani se svymi obvyklymi
prijmy pred uvolnénim k vykonu funkce?

Nema. Narok na ndhradu za ztratu na vydélku v souvislosti s vykonem funkce
feSi zdkon vylu¢né jen pro neuvolnéné cleny zastupitelstva, ktefi viak oproti
uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce nemaji narok na odménu pfimo ze zakona
— ta jim je poskytovana vylu¢né jen z rozhodnuti zastupitelstva obce (s vyjimkou
v pfipadé neuvolnéného starosty, viz dale kapitola ¢. IV).

2) Kraceni odmény

6?/19 Jak se projevi ve vysi odmény uvolnéného clena zastupitelstva
® obce, pokud funkci nevykonava z diivodu ,,osobnich prekazek
vykonu funkce” (do¢asné pracovni neschopnosti, péce o dité apod.)?

Odmeéna mu po tu dobu nenalezi, pokud zakon nestanovi jinak. Dilezitymi
osobnimiprekazkamijsou docasna pracovnineschopnost, nafizena karanténa,
téhotenstvi a materstvi, péce o dité do 4 let véku anebo oSetfovani clena
domacnosti nebo péce o néj. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva jsou z titulu své
funkce nemocensky pojisténi.

5;) /2@ Mize uvolnény clen zastupitelstva obce cerpat z osobnich
® duvodti neplacené volno?

Nemuze.Vzhledem ktomu, Ze jde o vykon vefejné funkce, zakon nepredpoklada,
ze by uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevykonaval funkci z jinych
osobnich diavodt, které zakon nevyjmenovava, byt i formou kratkodobého
¢i dlouhodobého neplaceného volna. Kratkodobé volno k zafizeni osobnich véci
(krdtkodoba navstéva lékare, pohfeb blizké osoby apod.) mize uvolnény ¢len
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zastupitelstva Cerpat v rdmci organizace svych funkénich povinnosti, potazmo
doby odpocinku a osobniho volna. Proto se mu odména za vykon funkce
v takovém pripadé nekrati.

c? /2 Mize obec kratit odménu uvolnéného ¢lena zastupitelstva
® s odivodnénim neuspokojivou kvalitou vykonu funkce,
z diivodu stiZznosti na néj apod.?

Nemuze. Vyse odmén uvolnénych ¢lenl zastupitelstev je pevné stanovena
nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sh.

6?/22 Jak bude uvolnény clen zastupitelstva obce placen po dobu
® docasné pracovni neschopnosti nebo karantény?

Na uvod je nutné upozornit, Ze stejné tak jako u zaméstnanct v pracovnim poméru
a ostatnich nemocensky pojisténych zaméstnanctl, také u uvolnénych ¢len(
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celki dochazi od 1. éervence 2019
k podstatné zméné v placeni doby nemoci (docasné pracovni neschopnosti,
dale téz,DNP”) — dochazi ke zruseni tzv. karen¢ni doby, coz znameng, Ze zatimco
dle pravni Upravy platné do 30. ¢ervna 2019 byly prvni 3 dny DPN neplacené,
onemocni-li uvolnény ¢lena zastupitelstva obce po 1. cervenci 2019, uz bude
pobirat pfislusnou odménu (tj. redukovanou odménu dle ustanoveni § 71 odst. 7,
resp. 8 zakona o obcich) hned od 1. dne DPN.

© Sledujte prosim aktualni pravni Upravu v této oblasti, miZe dochazet
ke zménam.

Dale uvadime postup pro obdobi po 1. ¢ervenci 2019.

Odmeénovani uvolnénych ¢lent zastupitelstva obce po dobu 1.az 14.dne doc¢asné
pracovni neschopnosti nebo karantény se odviji od nasledujici pravni Upravy.

a) ustanoveni § 72 odst. 7 a 8 zakona o obcich - obec poskytuje svym
uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva po dobu docasné pracovni neschopnosti
jen odménu ve snizené vysi;

Podle uvedenych ustanoveni zdkona o obcich se snizena vySe odmény na 1

obci placeny kalendaini den docasné pracovni neschopnosti stanovi

nasledujicim postupem:

1. vypocte se 1/30 odmény, kterd by dotéenému uvolnénému ¢lenu
zastupitelstva obce naleZela za vykon funkce,

2. zjisténd hodnota jedné tficetiny dle bodu 1 se,upraviobdobnym zpliisobem,
jakym se upravuje denni vymérovaci zdklad pro stanoveni nemocenského
znemocenského pojisténi”[viz dale uvedené body b) a c)],
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b)

c)

3. stanovi se vyslednd &astka snizené odmény na 1 placeny den docasné
pracovni neschopnosti tak, ze bude ¢init 60 % z hodnoty redukované 1/30
(viz vyse bod 2),

4. pokud by 3lo o docasnou pracovni neschopnost pojici se s osobnim
zavinénim ve smyslu § 31 zdkona o nemocenském pojisténi, tj. pfislusna
osoba by si ji privodila Ucasti ve rvacce, v dUsledku opilosti ¢i uzivani
narkotik nebo v souvislosti se spachanim uUmysiného trestného cinu
nebo prestupku, ¢astka zjisténa dle bodu 3 se dale krati o 50%, tj. snizuje
na polovinu,

5. vyslednd &éstka snizené odmeény na 1 kalendaini den se zaokrouhluje
na celé koruny nahoru;

zakon o nemocenském pojisténi- pfiredukci 1/30 dle shora uvedeného bodu
¢. 2 se postupuje podle § 21 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zdkona o nemocenském
pojisténi tak, Ze se pfislusnd 1/30 mési¢ni odmény dotéeného uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce dale rozdéli na 3 reduk¢ni hranice, jejichz vysi
na prislusny kalendafni rok vyhlasuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
sdélenim ve Sbirce zakond, a vysledné pokrati nasledujicim zplsobem:

»do &dstky prvni redukéni hranice se pocitd 90 %,

z ¢dstky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocitd 60 %,

z ¢dstky nad druhou redukéni hranici do treti redukéni hranice se pocitd 30 %

a k cdstce nad tieti redukcni hranici se neprihlizi*;
sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci, kterymi se vyhlasuje ,pro

ucely nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro Upravu denniho
vymérovaciho zakladu platnych v roce ...""

Poznamka:

7

Naposledy byly vyhldseny redukcni hranice na rok 2019 sdélenim MPSV
¢ 237/2018 Sb., a to 1. redukini hranice na urovni 1 090K¢, 2. redukéni hranice
na trovni 1 635 K¢ a treti redukéni hranice na trovni 3 270 Kc.

Priklad (dopliujici dotaz)

Uvolnény starosta obce s mésicni odmeénou 39 054 K¢ bude docasné prdce neschopny
od5.do 25. cervence 2019. Jak se vypocte jeho vyslednd mésicni odména za mésic
Cervenec 2019?

1.
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Funkci vykonéval ve dnech 1.az 4. ervence a od 26.do 31. Cervence, tj. celkem
10 kalendafnich dni. Za ty mu bude nalezet pInd odména ve vysi 13 018K¢
(10*jedna tficetina jeho mési¢ni odmény, pficemz zminéna 1/30 ¢&ini 1 301,8
Ké).

Za1.az 14.den nemoci, tj. za viech 14 kalendarnich dni (od 5. do 18. ¢ervence)
mu nélezZi snizend odména dle § 72 odst. 7 a 8 zdkona o obcich v celkové



¢astce 9 310Keé za 14 dni (=665%14). Castka na den ve vysi 665 K se stanovila
na urovni 60 % z redukované 1/30 (tj. na Urovni 60 % z redukované castky
1301,80K¢) zplsobem stanovenym v zakoné o nemocenském pojisténi,
tj. stanovila se podle vzorce [(1090%0,9) + (211,80%0,6)] * 0,6 = 664,85, cozZ se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru, tj. na 665 K¢.

3. Po zbyvajici dny pracovni neschopnosti (od 15. dne do ukonéeni pracovni
neschopnosti), tj. v daném pfipadé od 19. do 25 Cervence (po dobu 7
kalendarnich dni) pajde o rezim davek nemocenského pojisténi v plisobnosti
mistné prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény starosta obce s mésicni odménou 39 054 K¢ bude v pracovni neschopnosti
od 5. zdii 2019 a ke dni 10. zdri 2019 se vzdd funkce starosty. Jak se vypocte odména
starosty za mésic zd¥i?

V tomto pfipadé byl starosta v_uvolnéné funkci jen do 10. zéfi a ode dne
nasledujiciho po dni ukonceni uvolnéné funkce mu uz odména za vykon funkce,
tedy ani ta snizend po dobu nemoci, nenalezi.

Alikvétni dil plné odmény za vykon funkce mu bude nalezet za obdobi 1. do 4.
zafi, tj. 4 kalendaini dny (4%1/30 jeho dosavadni odmény), za dny 5. az 10. zafi,
tj. za 6 kalendarnich dni mu nalezi snizend odména dle § 72 odst. 7 a 8 zdkona
o obcich. Za obdobi od 11. zafi mu odména za vykon funkce uvolnéného starosty
jiz nalezet nebude.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény starosta obce onemocni na prelomu dosavadni a nové prdvni tpravy, tj.
bude v pracovni neschopnosti od soboty 29. ¢ervna do 10. zdfi 2019. Bude mit jesté
prvni 3 dny (resp. jen 2 dny do konce Cervna) neplacené.?

Pro tento pfipad stanovuje postup pfechodné ustanoveni zakona ¢. 32/2019 Sb.
- postupuje se podle dosavadnich prdvnich predpisd, tj. prvni 3 kalenddini dny
nemoci (29. a 30. cervna a 1. ervence) budou neplacené.

© V pripadé docasné pracovni neschopnosti pfed nabytim Gcinnosti ,zruseni
karencni doby” (zdkonem ¢&. 32/2019 Sb., s Ucinnosti od 1. 7. 2019), napf.
v Cervnu 2019, by se postupovalo stejné, jen ,redukovana odmeéna” by se
poskytovala namisto po dobu 14 dnt nemoci jen po dobu 11 dnt (3 dny by
byly neplacené).
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CP / 2 3 Uvolnéna starostkaobce se pfipravuje nastoupitna, materskou
® dovolenou”. Rada by vsak presto vykonavala funkci dal s tim, ze
by funkci zastavala bez odmény (a pobirala penézitou pomoc v matefstvi).
Je to mozné?

Zpusobem, jak je to uvedeno v dotazu, to mozné neni. Z divodu materstvi
zdkon o obcich preruseni vykonu funkce starostky nenafizuje. V daném pfipadé
pljde o osobni rozhodnuti starostky, zda prerusi ¢i nepferusi vykon funkce. Bud'
starostka tuto funkci bude vykonavat — pak ji za to bude nalezet odména
(nikoliv v3ak penézitd pomoc v matefstvi), nebo ji vykondvat nebude (nejprve
z dlivodu téhotenstvi a posléze matefstvi) — pak ji ani odména za vykon funkce
nalezet nebude. AZ za této podminky mlze nastoupit reZzim dadvek nemocenského
pojisténi.

Dalsi moznosti je zména funkce z uvolnéné na neuvolnénou rozhodnutim
zastupitelstva obce (viz dotaz ¢. 32 v nasledujici kapitole).
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IV. ODMENOVANI NEUVOLNENYCH CLENU
ZASTUPITELSTEV OBCi ZA VYKON FUNKCE

Souvisejici prdvni uprava
Zdkon o obcich:
§71

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny
k vykonu funkce urci obec. Ndhradu mzdy nebo platu, vcetné odpovidajici cdstky
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti
a pojistného na verejné zdravotni pojisténi podle zvldstnich prdvnich predpisd,
uhradi obec zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou
nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydélecnou cinnost, poskytuje
obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce pausdlini cdstkou.
Pausdini ¢dstku za hodinu a nejvyssi cdstku, kterou Ize jako ndhradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalenddrni mésic,
stanovi zastupitelstvo obce.

§72

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce muze obec poskytovat za vykon
funkce odménu. V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného
zastupitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva obce,
kterym odménu stanovilo.

(3) Vusneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym
¢lendm zastupitelstva obce za meésic, a to cdstkou v celych korundch, pritom
miZe prihlédnout k pInéni individudinich ukold, které jednotlivym neuvolnénym
clendm zastupitelstva obce ulozZilo, a predem stanovenym zplisobem k jejich
ucasti na jedndni orgdni obce, jejichZ jsou cleny. Usneseni podle odstavce 2
pozbyvd ucinnosti ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva obce, které
odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty,
poskytuje obec odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmeény, kterd
by ndlezela uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci
starosty. Pokud zastupitelstvo obce neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce,
ktery vykondvd funkci starosty, odménu nestanovilo, ndlezi mu ode dne zvoleni
do funkce starosty odmena ve vysi 0,3ndsobku vyse odmeény, kterd by ndlezela
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty.
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§73

(1) Provddéci prdvni predpis stanovi v clenéni podle velikostnich kategorii obci

a)
b)

vysi odmén poskytovanych uvolnénym clendm zastupitelstva obce za mésic,

maximdlni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym &lenim zastupitelstva obce
za mésic.

(5) Zmeéni-li se v prubéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce

a)

b)

o0 vice nez 20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci
podle prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddrniho
roku

uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud
nepresahuje maximdlni vysi odmény pro prislusnou velikostni kategorii obce,
jinak mu prislusi odména v maximdlni vysi.

§74

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je oprdvnén k prijimdni projevu

vile snoubenct, Ze spolu vstupuji do manZelstvi53), mize zastupitelstvo obce
s prihlédnutim k casové ndrocnosti a cetnosti obradt zvysit odmeénu az o 2 000 K¢
nad maximdlni vysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto
zdkona a provddéciho prdvniho predpisu. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, ktery je povéren fizenim obecni policie54), muZe zastupitelstvo obce
s prihlédnutim k casové ndrocnosti této Cinnosti zvysit odmeénu az o 2 000 K¢ nad
maximdlni vysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona
a provddéciho prdvniho predpisu.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci muze byt neuvolnénému clenovi
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zastupitelstva obce poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmeén za tii rizné
funkce. Do tohoto souhrnu Ize zahrnout pouze odmény za vykon funkce clena
rady obce, predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo clena
komise rady obce anebo predsedy nebo clena zvidstniho orgdnu obce. Pokud
zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty prvni, ndlezi
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu ndlezi
nejvyssi odména schvdlend zastupitelstvem obce.



1) Pravidla pro poskytovani odmeén za mésic neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce

6? 2 Maji i neuvolnéni clenové zastupitelstva obce narok
® na odménu? V cem se jejich odménovani liSi od uvolnénych
¢lenui zastupitelstva obce?

Nemaji narok pfimo ze zakona, o vzniku naroku musi rozhodnout zastupitelstvo
obce. Zakladni rozdil spocivd v tom, Ze zatimco vSem uvolnénym ¢lenlim
zastupitelstva obce vznikd ndrok naodménuautomaticky ze zdkona, neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obec odménu poskytnout muze (s vyjimkou starosty - viz
nize). Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce proto nema na odménu za vykon
funkce do rozhodnuti zastupitelstva obce pravni narok. Zalezi pouze
na zastupitelstvu jakozto prislusném organu obce, zda projevi vali odménu
neuvolnénému clenu zastupitelstva poskytnout.

Dalsi podstatny rozdil predstavuje vyse odmeény, kterd je do znacné miry
variabilni dle mistnich podminek v jednotlivych obcich. Zatimco u uvolnénych
¢lend zastupitelstva obce nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sh. pevné stanovuje ¢astku
odmény poskytovanou mési¢né, v pfipadé neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva
obce upravuje maximalni vysi odmény za mésic, kterd nesmi byt prekrocena
a zaroven nemusi byt vzdy a viemi dosazena. Neni tudiz povinnosti
zastupitelstva obce stanovit vzdy odmény viem svym neuvolnénym ¢lentim.
Dokonce je mozné, aby zastupitelstvo obce jiz jednou schvélené odmény pozdéji
snizilo ¢i zcela odebralo.

6? / 2 5 Jak ma byt odménovan neuvolnény starosta obce?
(]

Na rozdil od ostatnich neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce neuvolnénému
starostovi obce vznikd ode dne zvoleni do funkce automaticky narok
na odménu za mésic alespon v zakonem stanovené minimalni vysi.

Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne usnesenim jinak (pfip. nepfijme v dané
zalezZitosti zZadné usneseni), bude obec povinna vypldcet neuvolnénému
starostovi odménu ve vysi 0,3nasobku vyse odmény, kterd by nalezela
uvolnénému starostovi (30% odmény, kterd by nalezela uvolnénému starostovi
v dané velikostni kategorii obce). Odménu v této vysi nemUze zastupitelstvo obce
snizit, mUze ji vSak usnesenim navysit. Konkrétni ¢astky maximalni vyse odmén
neuvolnénych starostd stanovuje nafizeni vliady ¢. 318/2017 Sb., ve své piiloze
ve sloupci €. 5. Pokud by obec pfijala usneseni, které by stanovilo neuvolnénému
starostoviodménu nizsi, nez vzdkonem stanovené minimalnivysi, bude takovému
starostovi nélezet odména ve vysi 0,3nasobku vyse odmény, ktera by v takovéto
obci nédlezela uvolnénému starostovi.
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Priklady:

« neuvolnénému starostovi, zvolenému do funkce dne 30. fijna 2018 v obci
I. velikostni kategorie (do 300 obyvatel) nebyla zastupitelstvem obce
stanovena zadna odména - starosta ma narok na odménu ve vysi 11 717
K¢ (zdkonné minimum, tedy 30% z odmény, na kterou by mél narok uvolnény
starosta v obci této velikostni kategorie, zaokrouhleno na celé koruny nahoru),
a to ode dne 30. fijna 2018.

« neuvolnénému starostovi, zvolenému do funkce dne 30. fijna 2018 v obci
. velikostni kategorie (do 300 obyvatel) byla zastupitelstvem obce od tohoto
dne pfiznana odména ve vysi 5 000 K¢ - starosta ma narok na odménu
ve vysi 11 717 K¢ (zdkonné minimum, tedy 30 % z odmény, na kterou by mél
narok uvolnény starosta v obci této velikostni kategorie, zaokrouhleno na celé
koruny nahoru), a to ode dne 30. fijna 2018.

« na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce I. velikostni kategorie (do 300
obyvatel) konaném dne 30. fijna 2018 byly stanoveny odmény viem
neuvolnénym c¢lendm zastupitelstva obce vcetné neuvolnéného starosty
obce, kterému byla stanovena odména ve vysi 15 000K¢, a to s ucinnosti ode
dne 1. listopadu 2018 - starosta obce ma za dny 30. a 31. fijna 2018 narok
na odménu 2/30 z ¢astky 11 717 K¢ (zakonné minimum, tedy 30% z odmény,
na kterou by mél narok uvolnény starosta v obci této velikostni kategorie,
zaokrouhleno na celé koruny nahoru), a ode dne 1. listopadu 2018 ma narok
na odménu ve vysi 15 000 K¢.

2) Stanoveni odmény za vykon funkce neuvolnéného clena
zastupitelstva obce

6?/2 Kdo a jakym zpisobem rozhoduje o stanoveni odmén
® neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce?

Vyhradné zastupitelstvo obce rozhoduje ve vSech vécech, které se tykaji
odménovani neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce vzdy
rozhoduje vétsinové, a to usnesenim, pficemz k jeho platnému pfrijeti je tireba
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢lent (viz § 87 zakona o obcich).

Usneseni o odménach neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce musi splfiovat
minimalné tyto nalezitosti, resp. urcovat:

o funkce, za které bude odména nadlezet (napf. za vykon funkce c¢lena
zastupitelstva obce bez dalsich funkci ..., za vykon funkce ¢lena rady...,
za soubéh vykonu funkce ¢lena/predsedy vyboru a ¢lena/predsedy komise...
apod.);
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» vysSi odmény stanovenou ¢astkou v celych korunach, kterd nesmi byt vy3si
nez maximalni ¢astka plynouci z nafizeni vlady.

® Nedoporucujeme stanovovat odmény odkazem na maximalni castky
v provadécim nafizeni vlady. Za nesouladné se zakonem by bylo stanoveni
vyse odmény procenty (napi. 80% z maximdlni cdstky stanovené v narizeni
vlddy) apod.

Absence téchto podstatnych nélezitosti mlze zplisobovat neurcitost pfijatého
usneseni, coz mlze mit za nasledek jeho faktickou nevykonatelnost.

Doporucujeme, aby byl v usneseni vymezen i den, resp. rozhodny okamzik,
od kterého bude odména poskytovana. Nebude-li stanoven, bude odména
poskytovana ode dne pfijeti usneseni.

® Nelze stanovovat vysi odmén zpétné. Neni tedy ani mozné napf. na zasedani
zastupitelstva obce konaném dne 16. inora 2019 stanovit, Ze odmény budou
poskytovany od 1. Ginora 2019.

Zaroven je mozné, aby usneseni zastupitelstva obce pamatovalo i na takové
pripady, kdy se vykonavané funkce v priibéhu funkéniho obdobi personalné
obmeéni (tj. piipad nastupu nahradnikd na uvolnény mandat, nové obsazovanych
funkci ve vyborech, v radé apod.), a stanovilo konkrétni okamzik, od néhoz témto
0sobdam odména nélezi.

NiZze uvadime pro ilustraci nékolik riiznych variant formulaci, které mize to
které zastupitelstvo zahrnout bud' do jednoho, nebo vice samostatnych usneseni.

Varianta c. 1

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce neuvolnéného clena
zastupitelstva obce ve vysi ........... K¢ za mésic. Odména bude poskytovdna ode
dne prijeti tohoto usneseni a v pripadé nového clena zastupitelstva obce (ndstupu
ndhradnika na uvolnény manddt) ode dne sloZeni slibu.

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce starosty jako neuvolnéného
clena zastupitelstva obce ve vysi........... K¢ za mésic. Odmeéna bude poskytovdna ode
dne zvoleni do funkce starosty.

*¥%

Varianta ¢. 2

Zastupitelstvo obce A stanovuje svym neuvolnénym ¢lenim za vykon funkce odmeény
za mésic v ndsledujicich cdstkdch:

starosta: ............ (4
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mistostarosta: ............ K¢

clen rady: ............ K¢

« predseda vyboru/komise:............. K¢,

« clen vyboru/komise:............. K¢,

« clen zastupitelstva bez dalsich funkci: ............ Kc.

Odmeéna bude poskytovdna ode dne prijeti tohoto usneseni. V pripadé ndstupu
ndhradnika na uprdzdnény manddt clena zastupitelstva obce bude odména
poskytovdna ode dnesloZeni'slibu. V pripadé budoucich zmén v obsazenijednotlivych
funkci bude odména poskytovdna ode dne zvoleni do prislusné funkce.

© S ohledem na pravidelnou novelizaci nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. je tieba
sledovat aktudlni pravni Gpravu. Pfipadné novely nafizeni vlady méni (obvykle
navysuji) jen maximalni moznou vysi odmén, jez muize zastupitelstvo
schvalit pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstev za vykon jednotlivych funkci. Je
tedy na rozhodnutich zastupitelstev obci, zda pfistoupi k navyseni odmén
pro své neuvolnéné ¢leny zastupitelstva za vykon jednotlivych funkci.

c) /27 Mize zastupitelstvo obce v usneseni stanovit odmény podle
® jmen jednotlivych ¢lenG?

Ano. Je pfipustné, aby byly odmény stanoveny s odkazem na konkrétni jména
¢lenl zastupitelstva obce za predpokladu, Ze usneseni bude jednoznac¢né
urcovat, za které jimi zastadvané funkce se odména stanovuje. Je viak nutné mit
na zreteli, ze pokud ¢len zastupitelstva obce, jemuz konkrétné byla stanovena
odména ,na jméno’, prestane tuto funkci vykondvat, tutéz odménu (schvélenou
,na jméno”) nebude moci automaticky bez prijeti nového usneseni pobirat jiny
¢len zastupitelstva obce nasledné zvoleny do dané funkce.

6?/28 Zasedani zastupitelstva obce je planované na 16. ledna
® 2019. Mohou byt na tomto zasedani neuvolnénym clenim

zastupitelstva obce navyseny odmény ve smyslu novelizovaného nafrizeni
vlady zpétné s ucinnosti jiz od 1. ledna 2019?

Ne. Ustanoveni § 72 odst. 2 véta druha zakona o obcich stanovi, Ze odména se
poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdfive vSak ode dne
prijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.

7? Piiklad (doplnujici dotaz)

Jak md obec v praxi, resp. pfi schvalovdni usneseni o odméndch neuvolnénym cleniim
zastupitelstva, aplikovat udaje vyplyvajici z natizeni viddy?

32



V nafizenivlddy staci pouze vyhledat pfislusny fadek odpovidajici velikostni kategorii
dané obce a prislusny sloupec odpovidajici dané funkci, pro kterou se odména
stanovuje. Nize uvddime priklady odmén za jednotlivé funkce.

Ve velikostni kategorii USC ¢. 1, tj. v obci s poétem obyvatel do 300:

Rozpéti mozné vyse

Funkce M,avx:malnvl (moznd) zastupitelstvem schvdlené
vyse odmény 5
odmény
. 11717 (§ 72 odst. 4) -
Starosta 23 432 K¢ (vizsl. 5) 23 432Ke
Clen zastupitelstva Lo .
obce bez dalich funkei 1 172K¢ (vizsl. 10) 0-1172K¢
Clen rady 4 686 K¢ (vizsl. 7) 0-4686K¢
Ve velikostni kategorii USC €. 7, tj. v obci s poétem obyvatel od 10 001
do 20 000:
Maximdlni moZnd vyse el
Funkce 4 zastupitelstvem schvdlené

odmény

odmény

Mistostarosta 38 509 K¢ (viz sl. 6) 0-38509K¢
Predseda komise rady | 4 279K¢ (vizsl. 8) 0-4279Kc¢
Clen rady 8 557 K¢ (vizsl. 7) 0-8557K¢

6? / 29 Miize zastupitelstvo obce v priibéhu funkéniho obdobi zménit
® své rozhodnuti o stanoveni odmén neuvolnénym clenim
zastupitelstva obce?

Ano. Zastupitelstvo obce je opravnéno kdykoli na svém zasedani pfistoupit
ke zméné vyse odmén, a to jak obecné ve vztahu ke kazdému c¢lenovi
zastupitelstva obce, tak i konkrétné pouze pro nékteré funkce (napf. pouze pro

predsedy vybor() ¢i konkrétniho zastupitele.

GP /3@ Lze pfi stanovovani vyse odmény neuvolnénych clent
® zastupitelstva obce prihlédnout k jejich ne/tGcasti na jednanich
organi obce?

Ano. Zakon o obcich pFipousti, aby zastupitelstvo obce pfi stanovovani odmén
neuvolnénych ¢len zastupitelstva pFihlédlo predem stanovenym zptisobem
k jejich ucasti na jednani organi obce, jejichz jsou cleny.
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Zastupitelstvo mUze stanovit systém, na zakladé kterého jednoznacné urci vysi
mésicni odmény neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce, dle jejich budouci
Ucasti na jednanich organt obce.

© Napi. obec stanovi, Ze v meésici, v némz se nebude konat zasedani
zastupitelstva nebo se ¢len zastupitelstva jednani neztcastni, bude odména
nulova (polovi¢ni apod.).

© Zastupitelstvo obce stanovi, ze pokud se ¢len zastupitelstva v I. pololeti
roku nedostavi k Zddnému jednani zastupitelstva obce, bude jeho odména
od zacatku Il. pololeti nulova (polovi¢ni apod.).

Dalsi moznosti je, Ze stanovi zpuUsob, jakym se dle Ucasti neuvolnénych clent
zastupitelstva na jednani organl obce v budoucnu rozhodnutim zastupitelstva
obce upravi vyse jejich odmény.

© Zastupitelstvo obce stanovi, ze pokud se ¢len zastupitelstva v I. pol. roku
nedostavi k zadnému jednani zastupitelstva obce, mizZe rozhodnout
o snizeni jeho odmény tak, Ze jeho odména bude nulova (polovi¢ni apod.),
a to ode dne stanoveného zastupitelstvem obce.

Zdkon o obcich dava tuto mozZnost zastupitelstvu obce, déale vsak zadné
podminky nestanovi.V pfipadé, Ze se zastupitelstvo obce rozhodne tuto moznost
vyuzit, upozoriujeme na nutnost jednoznaéného stanoveni podminek
urcujicich vysi odmény neuvolnénych clenl zastupitelstva obce. V pfipadech,
kdy se zastupitelstvo obce rozhodne urovat vysi odmeény v zavislosti na Gcasti
¢lena zastupitelstva na jednanich orgdnd obce, musi byt zjevné, co se za ne/
Ucast na jednanich organu obce povazuje. V pripadé zohlednovani napriklad
~neomluvené” absence nutno jednoznacné stanovit, za jakych podminek bude
absence ,neomluvend” apod.

Nelze vSak odmény ,korigovat” se zpétnou ucinnosti.

® Nelze napt. pfijmout usneseni (bez predem stanoveného zputsobu) a uz viibec
ne rozhodnuti starosty, ze se ¢len zastupitelstva v minulosti nezucastrioval
jednani zastupitelstva, a tak mu odména za tuto dobu nebude zpétné
vyplacena.

c) / 3 V jakych pfipadech se neuvolnénym cleniim zastupitelstva
® obce odména krati, popf. mtize ur¢itym zptsobem zkratit?

Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce se odména z dlvodu osobnich
prekazek vykonu funkce (napf. do¢asna pracovni neschopnost, osetfovani ¢lena
rodiny) nekrati. DOvody, kdy ¢lenovi zastupitelstva obce nendlezi odména
za vykon funkce, popf. mu nélezi ve snizené vysi, se tykaji vyhradné uvolnénych
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¢lenl zastupitelstva obce. Za ,kraceni” odmény se viak nepovazuji situace, kdy
zastupitelstvo obce stanovi rozdilnou vysi odmény v jednotlivych mésicich
s prihlédnutim k Gcasti ¢lenl zastupitelstva na jednanich organu obce.

6? /8 Mize neuvolnéna mistostarostka obce, ktera nastoupila
® na mateiskou dovolenou, vykonavat nadale funkci
mistostarostky, nebo musi vykon funkce prerusit? Bude ji po tu dobu
nalezet odména za vykon funkce?

Zdkon o obcich nestanovi zdkonnou prekdzku vykonu funkce neuvolnéné
mistostarostky z dlvodu téhotenstvi a matefstvi. Neuvolnéna mistostarostka
obce, kterd u svého zaméstnavatele nastoupila na matefskou dovolenou,
muze vykonavat nadale funkci mistostarostky. Po tuto dobu neuvolnéné
mistostarostce nalezi zastupitelstvem obce schvalena odména.

3) VySe odmény neuvolnéného clena zastupitelstva obce
za mésic v pripadé vykonu vice funkci nebo pfi pInéni
specialnich ukolu

6?/3 Jak je to s odménovanim neuvolnénych clent zastupitelstva
® obce v pripadé soubéhu vice funkci, tj. pokud vykonava
néktery clen zastupitelstva obce vice funkci najednou?

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce mlze byt souhrnné odmérnovan maximalné
za vykon t¥i funkci, i presto, ze zastava vice nez tfi funkce.

Narok na souhrnnou odménu nevznikd automaticky. Pokud o poskytovani
souhrnné odmény za soubéh funkci (max. 3 funkci) zastupitelstvo usnesenim
nerozhodne, zakon stanovuje, Ze neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
bude poskytovana jen odména za jednu jim zastavanou funkci, a to za tu
funkci, za niz stanovilo zastupitelstvo obce nejvyssi odménu.

Do tohoto honorovaného soubéhu nelze zapoditat vykon funkce ¢lena
zastupitelstva (minén je vykon povinnosti ,fadového ¢lena zastupitelstva obce
bez dalsich funkci”).

Do souhrnu odmén LZE zahrnout odmény za funkce (v libovolné kombinaci):

« ¢len rady obce (nikoli v3ak starosta ¢i mistostarosta)
« predseda nebo ¢len vyboru zastupitelstva obce

« predseda nebo ¢len komise rady obce

« predseda nebo ¢len zvlastniho organu obce
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Do souhrnu NELZE zaradit tyto vzadjemné kombinace funkci:

+ starosta + jakakoli jina funkce
+ mistostarosta + jakakoli jina funkce
« ¢len zastupitelstva bez dalSich funkci  + jakakoli jina funkce

6? /3 Muze byt samostatna funkce clena zastupitelstva obce
® zahrnuta do souhrnné odmény p¥i kumulaci vice funkci?

Ne. Stanovené castky odmén pro vsechny dalsi neuvolnéné funkce obsahuji
zaroven uz i odménu za vykon zakladnich povinnosti ¢lena zastupitelstva obce,
ktery je v pfislusnych tarifech dle nafizeni vlady systémové zapocitan. Proto nenf
mozné funkci ,fadového c¢lena zastupitelstva” do souhrnu zahrnout (samostatné
pricitat).

® Usneseni typu ,Vyse odmény neuvolnéného clena zastupitelstva se stanovi
jako soucet odmény ¢lena zastupitelstva a predsedy (¢lena) vyboru” by bylo
v rozporu se zakonem.

9/35 Neuvolnény clen zastupitelstva obce je zvolen do funkce
® predsedy finan¢niho vyboru a do funkce clena kontrolniho
vyboru. O kumulaci odmén zastupitelstvo nerozhodlo. S¢itaji se odmény
za vice funkci automaticky?

Ne. Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci predsedy
finan¢niho vyboru a zaroven funkci ¢lena kontrolniho vyboru, bude v ptipadé,
ze zastupitelstvo obce usnesenim vyslovné neprojevi vali odménovat soubéh
vice funkci, poskytovdna odména pouze za vykon jedné funkce, za kterou
zastupitelstvo stanovilo vy3si odménu.

6?/36 Je mozné povazovat predsedu vyboru z hlediska odménovani
® samostatné také za clena téhoz vyboru a kumulovat odmény?

Ne. Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci predsedy vyboru,
je z tohoto titulu také jeho ¢lenem. V daném piipadé nejde o kumulaci dvou
samostatnych funkci, ale o funkci jednu. Nelze tedy scitat odmény za vykon
funkce piedsedy a ¢lena téhoz vyboru. Dle stejného pravidla se postupuje
v pfipadé komisi.

6?/37 Je mozné kumulovat odménu za vykon funkce neuvolnéného
® starosty ¢i mistostarosty a radniho?

Ne. Zakon takovouto kumulaci odmén nepfripousti, nebot starosta a mistostarosta
jsou v radé obce zastoupeni pravé z toho titulu, Ze vykonavaji funkce starosty
a mistostarosty [srov. § 84 odst. 2 pism. m) a § 99 odst. 3 zdkona o obcich]. Jejich
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Clenstvi v radé je tedy odvozeno od funkce starosty nebo mistostarosty a se
zanikem funkce starosty nebo mistostarosty zanika i jejich ¢lenstvi v radé (§ 99
odst. 4 zakona o obcich).

9/38 Lze stanovit kumulovanou odménu napf. za vykon funkci
® ve dvou raznych vyborech zastupitelstva (napf. je ¢len
financniho vyboru a ¢len kulturniho vyboru)?

Ano, zékonem vyjmenované funkce oznacuji funkce, které je mozné kumulovat,
ale nezakladaji tim omezujici podminku pro pocet soubéhu funkci jednoho
druhu, resp. zdkon nestanovuje, Ze by pro moznost poskytnuti souhrnné odmény
musel byt ¢len zastupitelstva obce jen ve funkcich zcela odliSného charakteru.
Vyjma ¢lena rady, u kterého z povahy véci neni mozné, aby byl zastoupen ve vice
orgénech stejného druhu (rada obce je jen jedna), tak u jiné funkce mize byt
odména ,zdvojena” az ,ztrojena” Jinymi slovy, za soubéh funkci miZze pobirat
odménu ¢len zastupitelstva obce, ktery je napt. ve dvou rdznych vyborech, nebo
tfech komisich, anebo ve dvou komisich a v jednom vyboru apod.

© Zastupitelstvo obce mize rozhodnout, ze konkrétnimu ¢lenu zastupitelstva
obce bude poskytovana souhrnna odména za vykon funkce ¢lena kontrolniho
vyboru, ¢lena finan¢niho vyboru a ¢lena stavebni komise.

6?/39 Jak by spravné mél (mize) vypadat text usneseni
® zastupitelstva obce o stanoveni vySe odmén neuvolnénym

¢lenGim zastupitelstva obce za soubézny vykon vice funkci?

Z usneseni zastupitelstva obce by mélo byt ziejmé, Ze jde o souhrnnou odménu
za soubéh vykonu konkrétnich funkci, jak budou jednotlivé kombinace (soubéhy)
funkci koncipovany a odménovany a jaka vyse odmény bude za jednotlivou
danou funkci (to je podstatné pro pfipad, pokud bude ¢len zastupitelstva
z nékteré funkce odvolan ¢i se ji vzda, pfi volebnim mezidobi a pfi rozdilnych
¢asovych momentech ukon¢eni jednotlivych funkci).

Nize uvadime pro ilustraci nékolik rGznych variant formulaci, které muze
zastupitelstvo zahrnout do usneseni:

Zakladni obecné ustanoveni, Zze se bude poskytovat souhrnna odména

V pripadé soubéhu vykonu vice funkci neuvolnénych clend zastupitelstva obce se
stanovuje odména jako souhrn odmén.

Zakladni usneseni, kde je stanovena vyse odmeén neuvolnénych ¢lent zastupitelstva

za jednotlivé funkce, je pak tfeba doplnit dle konkrétnich podminek napf. o:

Obecné vymezeni poctu funkci zapocitavanych do souhrnu
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Do souhrnné odmény jsou zahrnuty vZdy maximdlné 3 odmény za funkce s nejvyssi
odménou schvdlenou zastupitelstvem obce. Do souhrnu se zahrnuji pouze odmény
za vykon funkce clena rady obce, predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva obce,
predsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo predsedy nebo ¢lena zvldstniho orgdnu
obce (Var.: Do souhrnu se nezahrnuji odmény za clena zastupitelstva bez dalsich
funkci, starosty a mistostarosty obce).

Do souhrnu jsou zahrnuty vZdy maximdlné 2 odmeény za funkce s nejvyssi odménou
schvdlenou zastupitelstvem obce. Do souhrnu se zahrnuji pouze odmény za vykon
funkce clena rady obce, predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva obce, predsedy
nebo clena komise rady obce anebo predsedy nebo c¢lena zvidstniho orgdnu obce
(Var.: Do souhrnu se nezahrnuji odmeény za clena zastupitelstva bez dalsich funkci,
starosty a mistostarosty obce).

Konkrétni (adresné) doplnéni souhrnu odmén za vice funkci

Tuto moznost lze vyuZit zejména u obci, kde je méné vybord/komisi. V pfipadé
vyuziti této moznosti doporucujeme nezapomenout na vsechny mozné
kombinace, jez chce zastupitelstvo skute¢né zahrnout do souhrnu odmén.

Do souhrnu jsou zahrnuty odmény

... zavykon funkci ¢lena rady obce a predsedy/¢lena financniho vyboru zastupitelstva
obce;

... za vykon funkci predsedy/clena kontrolniho vyboru zastupitelstva a ¢lena kulturni
komise rady obce;

... za vykon funkce clena kontrolniho vyboru a clena prestupkové komise.

Usneseni o poskytovani souhrnné odmény Ize dale doplnit o pfipadna pravidla
tykajici se vySe souhrnné odmény, napf.:

Souhrnnd odména se poskytuje jako souhrn odmén

... ve vysi jednotlivych odmeén schvdlenych zastupitelstvem obce;

... tak, Ze za funkci s nejvyssi odménou schvdlenou zastupitelstvem obce se poskytuje
odména ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce, ostatni odmény zapocitané
do souhrnu se poskytuji v polovicni vysi schvdlené zastupitelstvem obce;

... tak, Ze za funkci s nejvyssi odménou schvdlenou zastupitelstvem obce se poskytuje
odména ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce, ostatni odmény zapocitané
do souhrnu se poskytuji ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce poniZené o cdstku
za odmeénu neuvolnéného clena zastupitelstva bez dalsich funkci.

Vyse uvedené pfiklady jsou mozné varianty textu usneseni. Doporucujeme volit
jednoduché a srozumitelné formulace.
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6‘?/4@ Lze néjakym zplisobem vice ocenit neuvolnéného ¢lena
® zastupitelstva obce, ktery je povéien Fizenim obecni policie,

a neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery je povéren k oddavani
snoubencii?

Ano.V téchto piipadech mize zastupitelstvo obce zvysit odménu az 0 2 000 K¢
nad maximalni vysi odmény stanovenou nafizenim vlady ¢.318/2017 Sb. (pozor:
tzn., nikoli nad vysi fakticky schvélené odmény zastupitelstvem obce), pficemz
dikce § 74 odst. 1 zakona o obcich prfedpoklada, Zze zastupitelstvo obce pfi svém
rozhodnuti pfihlédne k cetnosti, resp. ¢asové ndrocnosti svatebnich obfadu
a k ¢asové ndroc¢nosti ¢innosti spojenych s fizenim obecni policie. Dodévéame, ze
kumulaci obou navyseni ve prospéch jednoho ¢lena zastupitelstva obce (pokud
by fidil obecni policii i oddéaval) zakon nevylucuje.

Toto zvySeni odmény nad maximalni vysi nicméné nelze pftiznat starostovi
za fizeni obecni policie a starostovi a mistostarostovi za oddavani, nebot tato
¢innost vyslovné vyplyva z obsahu jejich funkci.

© V obci s 4 000 obyvateli je maximalni vyse odmény neuvolnéného
¢lena zastupitelstva obce bez dalsich funkci dle nafizeni vlady 1 808 K¢.
Zastupitelstvo této obce na ustavujicim zasedani stanovilo odmény témto
neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva ve vysi 1 000 Ke. V pribéhu funkéniho
obdobi byl jeden z ¢lenl zastupitelstva obce povéren fizenim obecni policie,
tomuto ¢lenu byla zvy$ena odména za funkci ¢lena zastupitelstva obce na
3 808 K¢.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Jak by sprdvné mél (miize) vypadat text usneseni zastupitelstva obce o zvyseni
odmény clena zastupitelstva obce povéreného odddvdnim s ohledem na cetnost
vykonanych obradi?

Priklad:

Zastupitelstvo obce A stanovuje, Ze panu XY, clenu zastupitelstva obce povérenému
(usnesenim zastupitelstva obce ¢. ... ze dne ...) k prijimdni viile snoubencd, Ze spolu
vstupuji do manZelstvi, se podle poctu dnu /obraddy/, ve kterych odddval v daném
mésici, odména poskytovand za mésic zvysuje o cdstku ... (napi. 250Kc)
zaden/... (napr. 100K¢) za obrad, nejvyse vsak o cdstku 2.000 K¢ nad maximdilni vysi
odmény poskytované za mésic za vykon jim zastdvané funkce podle zdkona o obcich
a narizenivlddy ¢. 318/2017 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
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4) Pracovni volno neuvolnéného clena zastupitelstva
obce k vykonu funkce a nahrada za ztratu na vydélku
podnikajicich neuvolnénych ¢lenti zastupitelstev obci

c) / 4 Je zaméstnavatel povinen poskytnout neuvolnénému ¢lenovi
® zastupitelstva obce pracovni volno?

Ano. Vzhledem k tomu, ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vykonem
vefejné funkce, zaméstnavatel poskytne neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu (srov. § 71
odst. 2 zékona o obcich, § 200 a § 201 zakoniku prace).

6?/4 V jakém rozsahu je obec povinna hradit zaméstnavateli,
® jehoz zaméstnanec vykonava funkci neuvolnéného clena
zastupitelstva obce, nahradu mzdy (platu) za poskytnuté pracovni volno
k vykonu jeho funkce?

Rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce neuvolnéného zastupitele urci
obec (neplati tak obecné omezeni v § 201 odst. 3 zakoniku prace na poskytnuti
pracovniho volna nejvyse v rozsahu 20 pracovnich dnl v kalendainim roce).
Nahradu mzdy nebo platu, véetné odpovidajici ¢astky pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na verejné zdravotni pojisténi podle zvlastnich pravnich predpist, uhradi obec
zaméstnavateli (obdobné téz § 206 odst. 3 a 4 zdkoniku prace). Zcela jiny
rozsah doby potfebné k vykonu funkce bude u neuvolnéného starosty a jiny
u neuvolnéného ¢lena zastupitelstva bez dalsich funkci.

9/43 Méla by obec pfi stanoveni rozsahu doby nezbytné nutné
® k vykonu funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce

zohlednit i pfimérenou dobu na ,piresun” ze zaméstnani?

Ano. Byt to zékon zcela jednoznacné nestanovuje, tak by doba nezbytné nutna
k vykonu funkce urcena obci méla odpovidat rozsahu pracovniho volna, které
¢lenovizastupitelstva poskytujezaméstnavatel, akteré by zaméstnavatelinasledné
méla obec proplatit. To je to, o co zaméstnavatel redlné prichazi - po tu dobu
zaméstnanec pro néj nekona praci — a z pohledu zaméstnavatele by nemélo byt
rozhodné, jak dlouho ¢lenovi zastupitelstva trva dojet tam, kam potifebuje. Obec
by tak pfi stanoveni doby nezbytné nutné k vykonu funkce méla pfimérené
zohlednit i dobu nezbytné nutnou pro ,pfesun” z pracovisté na misto
vykonu funkce. Jinak by zaméstnavatel nemél povinnost ¢lena zastupitelstva
~pustit z prace” s dostatecnym predstihem. Samotny ,pfesun” z mista zaméstnani
do mista vykonu funkce vsak vlastnim vykonem funkce obvykle neni.
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cp / 4 Kterym ¢lenGim zastupitelstva obce a za jakych podminek se
® poskytuje tzv. pausal?

Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce, ktefi jsou podnikajicimi
fyzickymi osobami nebo osobami provozujicimi jinou samostatnou
vydélecnou ¢innost, obec poskytuje ze svych rozpoctovych prostfedkd nahradu
vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce, a to pausalni ¢astkou,
o které rozhoduje zastupitelstvo obce. Ucelem této nihrady je, aby ¢lenové
zastupitelstva obce nebyli pro vykon vefejné funkce kraceni na svych béznych
vydélcich. Vzdy je v3ak nutné respektovat to, Ze se jednd o nahradu vydélku

uslého v souvislosti s vykonem funkce, nikoli o ndhradu za prostou ztratu ¢asu.

Usneseni zastupitelstva obce musi obsahovat stanoveni pausalni castky
za hodinu a soucasné nejvyssi ¢astku, kterou Ize jako ndhradu vydélku uslého
v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalendéini mésic.
Pfipadné urceni dalSich podrobnosti je pak zcela na Uvaze zastupitelstva obce.
Jedna se napfiklad o otazku, jakym zplsobem bude pozadovat prokazani uslého
vydélku, formu uplatnéni zadosti, na jakém formulafi apod.

Pausélni ndhradu lze poskytnout i tém neuvolnénym c¢lendm zastupitelstev,
ktefi jsou v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru, ale soucasné podnikaji
nebo provozuji jinou samostatnou vydéle¢nou cinnost. Poskytnuti pausaini
¢astky nema souvislost s rozhodovanim zastupitelstva obce o stanoveni odmény
za mésic neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce, nebot se nejedna o druh
odmény za vykon funkce.

® Spravnym postupem neni, kdyz ¢len zastupitelstva obce vystavi obci fakturu
k vysi nahrady, jelikoz se zde nejedna o vyuctovani aktivit ve prospéch obce,
které jsou predmétem jeho podnikani.

© Stanoveni vyse pausalni ¢astky za hodinu neni zakonnou Upravou nikterak
vymezeno a obec muize vysi pfizpUsobit dle aktudlniho sloZzeni podnikajicich
fyzickych osob a OSVC v zastupitelstvu. V pfipadé nesourodého slozeni Ize
doporutit vyuzit néktery z ukazateld Ceského statistického ufadu - napf. idaj
o pramérné mzdé apod.

6? / 4 Muize zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovit, ze

® nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§ 71 odst. 3 zakona o obcich nebude poskytovat, resp. stanovit vysi pausalni
castky nahrady v nulové vysi?

Nemitize. Pokud by zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovilo, Ze
neuvolnénym clendm, kteri jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici
jinou samostatnou vydélecnou ¢innost, se nebude propldcet ndhrada vydélku uslého
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v souvislosti s vykonem funkce, resp. stanovilo by ¢astku nahrady v nulové vysi,
takové usneseni zastupitelstva obce by nebylo v souladu se zakonem o obcich.
Z3akon, dle naseho nazoru, poskytnuti nahrady vydélku uslého v souvislosti
s vykonem funkce neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici
fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydélec¢nou ¢innost,
obci uklada.

6?/46 Musi stanovit castku pausalni nahrady (dle § 71 odst. 3 zakona
® o obcich) zastupitelstvo kazdé obce, i kdyz v zastupitelstvu
zadna osoba spliujici podminky tohoto ustanoveni neni, resp. takovou
nahradu neuplatiuje?

Nemusi. Ucelem této paudalni nihrady je, aby ¢lenové zastupitelstva obce
nebyli pro vykon vefejné funkce kraceni na svych béznych vydélcich. Jedna se
vsak o ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce, nikoli o ndhradu
za prostou ztratu casu. Pokud v zastupitelstvu obce neni ani potencialni
prijemce predmétné nahrady (opravnény zadatel), dle naseho nazoru,
pFijimat v tomto pfripadé jen ,usneseni pro usneseni” obec povinna neni, ale
skutecné jen za predpokladu, ze tim neni dotéen zakonny narok zadného
¢lena zastupitelstva dané obce.
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V.POSKYTOVANiI ODMENY VE SPECIALNICH
SITUACICH A PO VOLBACH

Souvisejici prdavni uprava
Zdkon o obcich:

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepretrzité zastupoval podle
§ 104 odst. 1 véty treti starostu v plném rozsahu jeho funkce z divodu jeho
nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondval funkci, ndlezi od prvniho
dne zastupovdni odmeéna ve vysi, kterd by v daném obdobi ndleZela starostovi,
je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéren vykonem
pravomoci starosty podle § 103 odst. 6, ndlezi odména ve vysi, kterd by v daném
obdobi ndlezela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykondvd pravomoci starosty nebo
mistostarosty podle § 107, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nového starosty

nebo mistostarosty. Clenovi rady obce, kterd vykondvd své pravomoci podle
§ 102a, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni
starosty v pfipadé, Ze se rada obce nevoli.

(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ptedsedou nebo ¢lenem zvldstniho orgdnu

obce nebo komise rady obce, které byl svéren vykon prenesené pusobnosti podle
§ 103 odst. 4 pism. c), ndleZi po skonceni funkcniho obdobi do odvoldni z funkce

dosavadni odména za vykon funkce predsedy nebo clena zvldstniho orgdnu obce
nebo komise rady obce.

(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéren
vykon prenesené plsobnosti, ndlezi po skonceni funkcniho obdobi odména
za vykon této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle
§102a.

Souvisejici uprava:
§1703

(6) Je-li starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkce vzdal a neni-li sou¢asné zvolen
novy starosta, vykondvd jeho pravomoc azZ do zvoleni starosty mistostarosta,
kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovdni starosty (§ 104 odst. 1). Neurcilo-
li zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovdni starosty nebo byl-li tento

mistostarosta z funkce odvoldn nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveri
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zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢len(i zastupitelstva
obce.

§104

(1) Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce mize zvolit vice
mistostarostu a sveérit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo
obce, zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta
nevykondvd funkci (§ 72 odst. 6 a § 81a odst. 1).

§100

(1) Poklesne-li v _prubéehu funkéniho obdobi pocet clend rady obce pod 5
a na nejblizsim zaseddni zastupitelstva obce nebude doplnén alespofi na 5,
vykondvd od tohoto okamZiku jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které muze
rozhodovdni o zdleZitostech podle § 102 odst. 2 a 3 svérit zcela nebo zcldsti
starostovi.

(2) Poklesne-li v prubéhu funkcniho obdobi pocet clent zastupitelstva obce pod
11 a na uprdzdnéné manddty nenastoupi ndhradnici, konci ¢innost rady obce
uplynutim tficdtého dne od uprdzdnéni mandati v zastupitelstvu obce. Funkce
rady obce vykondvd v takovém pripade zastupitelstvo obce, které muize svérit
plnéni nékterych tkold rady obce starostovi.

§102a

(1) Rada obce vykondvd své pravomoci podle tohoto zdkona i po ukonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce aZ do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty

obce v pripadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).

(4) V obcich, v nichz rada obce nebyla pred ukoncenim funkcniho obdobi
zastupitelstva obce volena (§ 99 odst. 3), vykondvd jeji pravomoci v obdobi podle
odstavce 1 dosavadni starosta (§ 107). Ustanoveni odstavci 2 a 3 se pouZiji
obdobné.

§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty vykondvd pravomoci starosty podle § 103;
v tomto obdobi vykondvd své pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevykondvd-
li dosavadni starosta své pravomoci podle véty prvni, vykondvd je dosavadni
mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarost( vice, ten, kterého prede dnem
voleb poveérilo zastupitelstvo obce zastupovdnim starosty, jinak ten, kterého povéril
dosavadni starosta. Vykondval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitelstva
obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druhd obdobné.

44



1) Dlouhodobé zastupovani starosty v dobé jeho
nepritomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci

6?/417 Starosta je dlouhodobé nepfitomny z divodu nemoci (déle nez
4 tydny) nebo je funkce starosty dlouhodobé neobsazend. Bude
za této situace nékterému z ¢len(i zastupitelstva obce nalezet urcita finanéni
kompenzace (zastupné) za zastupovani starosty v plném rozsahu jeho
funkce? Komu a za jakych podminek?

Ano, bude. V piipadé dlouhodobého nepfetrzitého zastupovdani starosty
mistostarostou ma mistostarosta za urcitych podminek narok na tzv.
»zastupné’, tedy na poskytovani odmény ve vysi, kterd odpovida vysi odmény
zatupovaného starosty, namisto dosavadni odmény za mésic, kterou mél jako
mistostarosta.

Zvysend odména za zastupovani bude ze zdkona poskytovana mistostarostovi
obce, pokud:

« bude nepretrzité po dobu delsi nez 4 tydny v plném rozsahu zastupovat
starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci
(z davodl docasné pracovni neschopnosti, narizené karantény, téhotenstvi
a materstvi, péce o dité do 4 let véku anebo osetfovdni ¢lena domdcnosti nebo
péce o néj, protoze Cerpal dovolenouy),

« bude-li to pro ného (finan¢né) vyhodnéjsi, tedy je-li odména stanovena
starostovi vyssi nez odména mistostarosty.

Pfi splnéni téchto podminek ndlezi mistostarostovi odména ve vysi odmény
starosty obce, a to zpétné od 1. dne zastupovani. ,Zastupné” nalezi
mistostarostovi pfi spInéni podminek ze zdkona, nemusi o ném rozhodovat zadny
organ obce.

Poskytovani zvysené odmény za vykon funkce bude mistostarostovi nalezet
i v pfipadé, ze funkce starosty bude dlouhodobé neobsazena (za vyse
popsanych podminek).

GP / 48 Ma na vysi zvysené odmeény vliv uvolnénost a neuvolnénost

funkci starosty a mistostarosty? Ma i neuvolnény mistostarosta
narok na odménu ve vysi odmény uvolnéného starosty, pokud jej nepietrzité
zastupuje?

Nema. To, zda je funkce starosty a mistostarosty uvolnéna nebo neuvolnéna,
nema na posouzeni naroku na ,zastupné” vliv. Tzn. napf. i neuvolnény
mistostarosta, zastupujici nepfetrzité po dobu deldi nez 4 tydny uvolnéného
starostu, bude mit narok na ,zastupné” ve vysi odmény uvolnéného starosty,
i kdyz svou funkci mistostarosty dale vykonava jako neuvolnény.
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CP / 49 Lzeposkytovatzvysenouodménudvéma (vice) mistostarostiim
® soucasné, napi. pokud by se po dobu trvajici déle nez 4 tydny,
kdy bude funkce starosty neobsazena, na zastupovani oba podileli, tj. jeho
ukoly si rozdélili?

Ne. Zvysenou odménu je mozné poskytnout za podminky, Ze mistostarosta
nepretrzité zastupoval starostu po dobu delsi nez 4 tydny v plném rozsahu
jeho funkce (srov. § 104 odst. 1 véta tfeti zakon o obcich). Podminku zastupovani
v plném rozsahu viak mGze splnit jen jeden z mistostarost(l. Pokud se povinnosti
starosty rozdéli, uz nejde o zastupovani v plném rozsahu. Za situace, ktera je
v dotazu popsana, nesplni podminky ndroku na zvysenou odménu zadny
z mistostarost(.

6?/5 Jak soucasné splnit podminky: 1. musi se jednat o nepietrzité
® zastupovani nepiritomného starosty v plném rozsahu jeho
funkce nejméné po dobu 4 tydnu + 2. zvySena odména nalezi uz od prvého
dne zastupovani?

Po dobu prvnich 4 tydnd zastupovéani bude mistostarostovi zG¢tovana jeho
dosavadni odména. Teprve po uplynuti 4 tydnd zastupovani nepfitomného
starosty v pIném rozsahu jeho funkce, pokud mél starosta odménu vyssi, bude
mistostarostovi dorovnani odmény na Uroven odmény starosty zpétné doplaceno.

6? / 5 Je doba trvani vyplaty zvysené odmény na urovni odmény
® starosty néjak omezena (poctem tydnui, mésict, let)?

Neni. Pokud mistostarosta podminky shora citovaného ustanoveni spliuje,
zvySena odména mu nalezi.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

V obci 1. velikostni kategorie (do 300 obyvatel) byla zfizena funkce starosty
a jednoho mistostarosty s tim, Ze obé funkce budou neuvolnéné, obé jsou toho casu
neobsazené. Zastupitelstvo dne 1. unora 2019 zvoli pouze mistostarostu, a stanovi
mu odménu 10 000 K¢ za mésic s vyplatou ode dne zvoleni do funkce. Funkce starosty
zustane naddle neobsazend, starosta nebude zvolen ani na ndsledujicim zaseddni
zastupitelstva 3. bfezna 2019, mistostarosta tedy zastupuje nepritomného starostu
déle nez 4 tydny. Zastupitelstvo obce vsak nestanovilo odménu za vykon funkce
neuvolnéného starosty. Bude v tomto pFipadé ndleZet mistostarostovi zvysend
mésiéni odména z titulu zastupovdni nezvoleného starosty?

Po 4 tydnech, ale zpétné od 1. Unora 2019, mu bude naleZzet odména na Urovni
minimalni odmény, kterd by v této obci nélezela neuvolnénému starostovi, tj.
v ¢astce 11 717 K& za mésic stanovené zdkonem ve vysi 0,3ndsobku odmény, kterd
by v dané obci nédlezela uvolnénému starostovi.
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CP / 5 V obci, kde jsou funkce starosty a mistostarosty neobsazené,
® vykonava funkci starosty k tomu povéreny clen zastupitelstva,
na zakladé povéreni zastupitelstvem obce. Jak bude tento starostu
zastupujici clen zastupitelstva obce za to odménovan?

V situacich, kdy neni zvolen starosta ani mistostarosta obce, nebo z vice
mistostarostd neni urcen jeden k zastupovani starosty a pravomoci starosty
vykondva ¢len zastupitelstva, ktery k tomu byl povéfen (§ 103 odst. 6 zékona
o obcich), nélezi ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem povéfen
k vykonu pravomoci starosty, po dobu pretrvavani této situace odména, ktera
by v daném obdobi nalezela starostovi této obce, je-li tato odména vyssi.

Tato odména nélezi ze zakona od 1. dne vykonu pravomoci (zdkon nestanovi
nutnost vykonu téchto pravomoci alespon 4 tydny tak, jak to pozaduje
u zastupovani starosty mistostarostou). Nerozhoduje o ni Zadny organ obce.

2) Odménovani mezi konanim voleb do zastupitelstva
obce a zvolenim novych obecnich organti

Ustanoveni§ 75 odst.3 az5zdkona o obcich upravujindrok naodménu v dosavadni
vysi tém clendm zastupitelstva, kterym v disledku voleb do zastupitelstva
obce sice zanikl mandat clena zastupitelstva obce, ale na zakladé specialnich
ustanoveni zékona o obcich nadale vykonavaji své dosavadni pravomoci, a to az
do ustaveni novych organt (dale téz,volebni mezidobi*).

6? / 53 Bude starostovi a mistostarostovi nalezet odména za vykon
® funkce jesté poté, co probéhly volby do zastupitelstva obce?

Ano. Osoba, ktera ke dni voleb do zastupitelstva obce zastavala funkci starosty
nebo mistostarosty, nadale vykonava tyto své pravomoci podle § 107 zdkona
0 obcich, a to do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty. Po celou tu
dobu ji nalezi dosavadni mési¢ni odména v nezménéné vysi (srov. § 75 odst.
3 zdkona o obcich). Narok se tyka jak uvolnénych, tak neuvolnénych starostl
a mistostarostl, a to bez ohledu na skutecnost, zda jsou opétovné zvoleni
do zastupitelstva obce.

GP / 5 Nalezi uvolnénému starostovi (mistostarostovi) plna vyse
® odmény i v pripadé, ze v tzv. volebnim mezidobi onemocni
a nebude funkci vykonavat z diivodu docasné pracovni neschopnosti?

V tom pfipadé mu odména nélezet nebude, ale bude se postupovat obdobné,
jako kdyby byl v doc¢asné pracovni neschopnosti jesté pred volbami (viz kapitola
lll, bod 2 Kraceni odmény).
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CP / 5 5 Muze uvolnény starosta (mistostarosta) ve volebnim mezidobi
® cerpat dovolenou?

Ano. Z pravni Upravy dovolené v § 81a zdkona o obcich nevyplyva, Ze by toto
obdobi vykonu funkce starosty (mistostarosty) bylo, pokud jde o ndrok na
dovolenou ¢&i moznost Cerpat ji, vylouceno. V podrobnostech déle odkazujeme
na VIII. kapitolu této metodiky.

6?/5 Bude nalezet clenu rady obce odména za vykon funkce jesté
® poté, co probéhly volby do zastupitelstva obce?

Ano. Rada obce ze zdkona vykondva své pravomoci i po ukonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni
starosty obce v pfipadg, ze se rada obce nevoli. Proto ¢lenovi rady obce nalezi
podle § 75 odst. 3 véty druhé zékona o obcich dosavadni odména do zvoleni
(celé) nové rady obce nebo do zvoleni starosty v pfipadé, Ze se rada obce nevoli.

6? / 57 Bude nalezet <¢clenim vybori zastupitelstva obce
® odména za vykon funkce jeSté poté, co probéhnou volby

do zastupitelstva obce?

Ne. Vybory zastupitelstva obce kon¢i soucasné se zanikem mandatd clend
zastupitelstva obce koncem funkéniho obdobi (1. den voleb). Clenim vybort
proto odména nadale nalezet nebude.

9/58 Bude nalezet clenovi zastupitelstva obce, jenz byl ke dni
® voleb do zastupitelstva obce predsedou nebo c¢lenem
komise rady obce, odména za vykon funkce jesté poté, co probéhly volby
do zastupitelstva obce?

Ano. Zakon soucasné rozliSuje komisi rady obce (pfip. zvlastni orgdn obce), které
byl svéfen vykon prenesené plsobnosti a které ne:

- c¢lenovi zastupitelstva obce, jenz je ¢lenem komise rady obce (¢i zvlastniho
organu obce), které byl svéfen vykon pfenesené pulsobnosti, naleZi
po skonceni funkéniho obdobi dosavadni odména, a to az do okamziku, kdy
je z funkce odvolan,

« ¢lenovi zastupitelstva obce, jenz je ¢lenem komise rady obce, které nebyl
svéfen vykon pienesené plisobnosti, nalezi po skonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva obce odména za vykon této funkce po celou dobu vykonu
pravomoci dosavadni rady obce, tj. do zvoleni nové rady obce.
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VI. MIMORADNE ODMENY, DARY

Souvisejici prdavni uprava
Zdkon o obcich:

§71

(4) Obec nesmi ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce
clena zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce muze obec poskytnout mimotddnou odménu
za splnéni mimorddnych nebo zvldsté vyznamnych tkoli obce.

(2) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddrnim roce
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojndsobek nejvyssi
odmény, kterd mu v prubéhu tohoto kalenddiniho roku ndlezela za vykon jim

zastdvanych funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi neZ dvojndsobek
maximdlni vyse odmény, kterou za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu
za vykon jim zastdvanych funkci za mésic stanovi zdkon a provddéci prdvni
predpis.

(4) Ndvrh na poskytnuti mimorfddné odmeény clenovi zastupitelstva obce musi byt
uveden jako samostatny bod navrZeného programu pripravovaného zaseddni
zastupitelstva obce.

(5) Ndvrh na poskytnuti mimorfddné odmeény clenovi zastupitelstva obce musi byt
oduvodnén a projedndn jako samostatny bod programu jedndni zastupitelstva
obce. Divod poskytnuti mimorddné odmény musi byt uveden v usneseni
zastupitelstva obce, kterym byla mimorddnd odména poskytnuta.

1) Mimoradné odmény - moznosti a podminky jejich
priznani

9/59 Kdo schvaluje mimofadnou odménu?
(]

Vyhradné zastupitelstvo obce. Zalezi vyhradné na vuli zastupitelstva obce, zda
mimoradnou odménu v konkrétnim pfipadé pfizna a v jaké vysi.

Mimoradna odména predstavuje ze zasady nenarokovou formu odménovani
¢lenti zastupitelstva obce, a to v kterékoliv funkci - pro starostu obce stejné
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jako ¢lena zastupitelstva obce bez dalsich funkci. Clenovi zastupitelstva obce
muze byt vyplacena az po pfijeti pfislusného usneseni zastupitelstva obce.

CP / 6@ Jaky je postup pri schvalovani mimoradnych odmén?
()

Zakon pro schvadleni usneseni zastupitelstva obce o pfizndni mimofadné odmény
stanovi dvé specialni procesni podminky:

1. Samostatny bod na pozvance - navrh na poskytnuti mimofadné odmény
¢lenovizastupitelstva obce musibyt uveden jako samostatny bodinformace
o konani pripravovaného zasedani zastupitelstva obce (,pozvanky”)
vyvésené na uUfedni desce obecniho Ufadu po dobu minimalné 7 dni pred
kondanim zasedani zastupitelstva obce, jakoz i zplisobem umoznujicim dalkovy
pfistup (srov. § 93 odst. 1 a § 76 odst. 4 zdkona o obcich). Tento bod programu
by v pozvance mél byt vyslovné oznacen jako poskytnuti mimofadné
odmény.

2. Samostatny bod programu a odiivodnéni odmény v usneseni - ndvrh
na poskytnuti mimofadné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce (mimofadnych
odmén c¢lenm zastupitelstva) musi byt odivodnén a projednan jako
samostatny bod programujednanizastupitelstva obce. Diivod poskytnuti
mimofadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce,
kterym byla schvalena.

Pro usneseni o poskytnuti mimofadné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce
dale plati vdechna obecnd pravidla pro pfijeti platného usneseni zastupitelstva
obce, tedy Ze usneseni musi byt schvaleno nadpolovi¢ni vétSinou viech ¢len(
zastupitelstva obce, a to na verejném zasedani zastupitelstva obce.

® Zarazeni ndvrhu poskytnuti mimoradné odmeény ¢lenu zastupitelstva obce
do programu zasedani zastupitelstva obce v priibéhu zasedani by bylo
v rozporu s pozadavky zakona na schvaleni mimoradné odmény.

9/6]1 Za co je mozné poskytnout mimoradnou odménu?
[

Mimoradnou odménu je mozné ¢lenu zastupitelstva obce dle § 76 odst. 1 zakona
o obcich priznat za spInéni mimofadnych nebo zvlasté vyznamnych ukolt
obce. Mimoradna odména musi byt vzdy fadné zdiivodnéna mimoradnosti nebo
vyznamnosti Ukolu s povinnosti uvést toto zdGvodnéni kazdé jednotlivé odmény
v souvisejicim usneseni zastupitelstva obce, kterym byla pfiznana. Pfedpoklada se
uvedeni diivodii obdobné jako pfi potiebé zdiivodnit mimoradnou odménu
pro zaméstnance. DGvody by mély byt vécné a konkrétni a mély by vyjadiovat
svou povahou mimofadnost (vyznamnost) odménou ocerovaného ukolu.
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Co je mimofadnym nebo vyznamnym ukolem obce zdkon bliZze nestanovi, zalezi
na posouzeni zastupitelstva obce s ohledem na mistni podminky kazdé obce.

® Odlvodnéni mimoradné odmény napfiklad ,za obétavou prdci starostky”
nebude odpovidat pozadavku zdkona na odivodnéni mimoiradné odmény
splnénim mimoradného nebo zvlasté vyznamného tkolu obce.

® Clenové zastupitelstva obce by neméli byt mimofadné odménovani
za splnéni ukolu, za ktery jim jiz byla mimofadna odmeéna jednou poskytnuta,
pokud jiz dale v této véci nevykonavali zadnou dalsi ¢innost.

© Mimoradna odména musi byt odlvodnéna splnénim konkrétniho
mimoradného nebo zvlasté vyznamného ukolu obce, ktery je uveden
v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimotradna odména schvélena.

® Nedoporucujeme schvalovani mimoradnych odmén hromadné napf. ,viem
¢lentim zastupitelstva za“ a nasledné vyjmenovani pInénych ukold, ze kterého
nebude zfejmé, ktery ¢&len zastupitelstva se podilel na pInéni jednotlivych
ukol a zda opravdu kazdy ¢len zastupitelstva obce konkrétni ukol splnil.

5)/62 V jaké vysi je mozné poskytnout mimoradnou odménu
® (mimoradné odmény) clenovi zastupitelstva obce za vykon jim
zastavanych funkci?

Zakon stanovi souhrnnou maximalni vysi mimoraddné odmény, kterd muze byt
¢lenu zastupitelstva obce poskytnuta v kalendainim roce. Tato vyse je rdzna
u uvolnénych a neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce:

« Uvolnény ¢len zastupitelstva obce - maximalni vyse mimoradné odmeény
v kalendainim roce je dvojnasobek nejvyssi mési¢ni odmény, ktera mu
v souvislosti s vykonem zastavanych funkci nalezela v daném roce.

* Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce — maximalni vyse mimofadné odmény
v kalendafnim roce je dvojnasobek maximalni vySse odmény, kterou
za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych
funkci za mésic stanovi nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.

Zakon stanovi souhrnnou maximalni vysi mimoradnych odmén za kalendarni
rok. Nestanovi pocet mimoradnych odmén, které mize v kalendainim roce ¢len
zastupitelstva obce dostat. Mimofddnd odmeéna tak muaze byt v kalendainim
roce poskytnuta napf. jednou v maximalni vysi, nebo opakované, bez omezeni
mozného poctu opakovani, ale souhrnnd vyse poskytnutych mimofadnych
odmén nesmi pfesdhnout vyse vymezené maximum za kalendaini rok.
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Zastupitelstvo obce ctyrikrat za rok rozhodlo o poskytnuti mimoradné
odmény uvolnénému starostovi a souhrnnd vyse téchto mimoradnych
odmén nepresahuje dvojnasobek jeho mési¢ni odmény.

Zastupitelstvo obce na zasedani v lednu 2019 rozhodlo o poskytnuti
mimoradné odmeény uvolnénému starostovi ve vysi dvojnasobku jeho
mésicni odmény za mimoradné ukoly, které splnil v roce 2018. Nasledné
v listopadu roku 2019 rozhodne o poskytnuti mimofadnych odmén tomuto
uvolnénému starostovi za mimoradné ukoly, které splnil v roce 2019, a to
rovnéz ve vysi dvojnasobku jeho mési¢ni odmény. Takovy postup by byl
rozporny se zakonem, jelikoz by byla prekrocena maximalni vyse mimoradné
odmeény, ktera mlze byt poskytnuta v kalendarnim roce.

9/63 Jak urcit maximalni vysi mimofadné odmény neuvolnénych
[

a)

b)

c)
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¢lent zastupitelstva, ktefi vykonavaji vice funkci?

Neuvolnény ¢len zastupitelstva je odménovan souhrnné za nejvyse 3
neuvolnéné funkce - v tomto pfipadé Ize mimoradné odmény za kalendarni
rok poskytnout maximalné do vyse souhrnu dvojnasobku maximalni vyse
odmén dle prilohy nafizeni vlady za jim zastavané nejvyse 3 neuvolnéné
funkce. Pokud by zastupitelstvo obce rozhodlo, Zze se pfi kumulovaném
vykonu vice funkci budou honorovat vzdy jen 2 z nich, tento princip se aplikuje
i umimoradnych odmén - i maximalni vyse mimofadnych odmén poskytnutych
v kalendainim roce bude na Urovni dvojndsobku maximalni vyse odmén jen
za 2 nejlépe honorované funkce. Pripadny vykon dalsich funkci nelze do vyse
maximalni mozné mimoradné odmény zahrnout;

pokud zastupitelstvo obce nerozhodne o odménovani formou souhrnné
odmény, bude se maximalni vySe mimofadnych odmén poskytnutych
neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce v kalendainim roce odvijet
od nejvy3si maximalni ¢astky odmény, stanovené v nafizeni vlady ¢. 318/2017
Sb., za nékterou z jim zastavanych funkci;

pro ptipad, ze by ¢len zastupitelstva obce vykonaval vice funkci a za Zadnou
z nich by zastupitelstvo obce nestanovilo zddnou odménu, maximalni
mozna vyse mimofadné odmény by byl dvojndsobek maximalni castky
odmény stanovené v provadécim predpise za tu jim zastavanou funkci,
za kterou by mu nalezela nejvyssi odména dle uvedeného nafizeni vlady.
Ostatni funkce by v$ak nebylo mozné zohlednit.



?? Priklad (doplnujici dotaz)

Jakd je maximdini vySe mimorddné odmény, kterd miZe byt poskytnuta
neuvolnénému clenu zastupitelstva bez dalsich funkci v obci do 300 obyvatel?

Maximalni vySse mimoradnych odmén neuvolnénych clenll zastupitelstva bez
dalsich funkci se urc¢i z maximalni ¢astky odmén stanovenych pro pfislusnou
velikostni kategorii ve sloupci 10 nafizeni vlady (v obcich 1. velikostni kategorie
jde o castku mimofadnych odmén az do vyse 2 * 1 172 = 2 344 K¢), a to
i v pfipadé, kdyz by zastupitelstvo obce priibéznou odménu za vykon funkce
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce viibec nestanovilo, tj. byla by nulova.

?? Priklad (dopliujici dotaz)

Jakd je maximdlni vyse mimorddné odmény, kterd miZe byt poskytnuta
neuvolnénému starostovi a mistostarostovi v obci do 300 obyvatel?

Jelikoz vykon funkce neuvolnéného starosty a mistostarosty nelze honorovat
formou souhrnné odmény (srov. § 74 odst. 3 véta druha zdkona o obcich), ¢ini
maximalni vySe mimoiradnych odmén:

a) starosty vzdy jen dvojnasobek castky, kterd je stanovena v pfiloze nafizeni
vlady v priseciku sloupce 5 a pfislusné velikostni kategorie obce, tj. u
neuvolnéného starosty obce 1. velikostni kategorie jde o ¢astku az do vyse 2
* 23432 =46 864K¢,

b) mistostarosty vzdy jen dvojnasobek castky, kterd je stanovena v pfiloze
nafizeni vlady v priseciku sloupce 6 a prislusné velikostni kategorie obce, tj.
u neuvolnéného mistostarosty obce 1. velikostni kategorie jde o ¢astku az do
vyse 2 *21089 =42 178 K.

5;) / (6 Uvolnény clen zastupitelstva obce vykonaval v prubéhu
® prislusného kalenda¥fniho roku postupné dvé funkce s rtiznou
vysSi odmény (za prvni nalezela odména podstatné vyssi). Jak se urci
maximalni vySe mimoradné odmény (souhrnné vyse odmén), kterou mu lze
v kalendainim roce pfiznat?

Maximalni vySe mimofaddné odmény (souhrnu mimoradnych odmén) se urci az
do vyse dvojnasobku jeho vyssi odmény.
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CP / 6 Clen zastupitelstva obce vykonaval v pribéhu kalendainiho
® roku soubézné 2 neuvolnéné funkce - predsedu jednoho
z vyboru zastupitelstva a ¢lena jedné z komisi rady obce. Za to mu byla
vyplacena (na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce) kumulovana
odména. Jak se ur¢i maximalni vySe mimofadné odmény (souhrnné vyse
odmén), kterou mu Ize v kalendainim roce pfiznat?

Maximalni vyse mimofadné odmény (souhrnu mimofadnych odmén) se urci,az
do vyse” dvojnédsobku souc¢tu maximalni vyse odmén (v ¢astkach podle pfislusné
pfilohy nafizeni vlady), které Ize poskytnout za vykon funkce predsedy vyboru
zastupitelstva obce a ¢lena komise rady obce v obci dané velikostni kategorie.

6? / (66 Clen zastupitelstva obce vykonaval funkci jen po ¢&ast
® kalendainiho roku. Bude se v tomto pripadé limit maximalni

mozné vySe mimoradné odmény primérené kratit?
Limit mimofadnych odmén se v tomto pfipadé nekrati.
?? Priklad (doplhujici dotaz)

V obci 1. velikostni kategorie (s necelymi 200 obyvateli) je 5¢lenné zastupitelstvo.
Odménu za vykon funkce stanovilo zastupitelstvo obce jen pro neuvolnéného
starostu a mistostarostu, ostatni ¢clenové zastupitelstva obce vykondvaji vzdy 2 dalsi
funkce (1x predsedu vyboru +1x ¢&lena jiného vyboru), avsak za nulovou odménu.
Muiize obec témto cleniim zastupitelstva, pfedsediim a cleniim vyborii, pfiznat
mimofadnou odménu?

Muze, a to az do vyse dvojnasobku maximalni odmény za mésic za vykon funkce
predsedy vyboru v obci 1. velikostni kategorie, tj. az do vy3e 4 686 K¢ (2 * 2 343).
K odméné clena vyboru se prihlizet nebude, protoze za vykon této funkce je
maximalni vyse odmény dle tabulky v pfiloze nafizeni vlady nizsi a o poskytovani
souhrnné odmény pfi kumulovaném vykonu vice funkci zastupitelstvo této obce
nerozhodlo.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Clen zastupitelstva tzemné neclenéného statutdrniho mésta vykondvd funkci ¢lena
vyboru ve 3 riznych vyborech a funkci ¢lena komise ve 3 riiznych komisich, pricemz
zastupitelstvo rozhodlo o kumulaci odmén za 1 vybor a 2 komise. Jakd je maximdlni
vyse (limit) pro mimorddnou odménu?

Ve shodé s rozhodnutim zastupitelstva mésta o zplsobu kumulace odmén
poskytovanych za mésic pfi vykonu vice funkci (1 vybor + 2 komise) se budou
jednotlivé funkce zapocitdvat pro ucely urceni maximalni vyse mimofadnych
odmén, které Ize tomuto ¢lenovi zastupitelstva mésta poskytnout v souhrnu
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za kalendaini rok — tj. ve vysledku se zohledni jen 3, nikoliv 6 funkci. Maximalni
vyse ,mési¢ni odmény” clena zastupitelstva obce ve funkci ¢lena vyboru
zastupitelstva i komise rady je (dle pfilohy natizeni vlady - viz prisecik sl. 9
a I. 9) stejnd, proto tomuto neuvolnénému clenovi zastupitelstva mésta bude
mozné pfiznat v kalendafnim roce mimofadnou odménu (mimofadné odmény)
az do vyse 25 368 K¢ [3 * (2 * 4 228)] — castka se stanovi na Urovni kumulace
dvojnasobku maximalni vyse odmény za vykon funkce ¢lena vyboru nebo komise
(2*4 228) za 3 jim zastavané funkce (k dalsim 3 funkcim se pro Ucely stanoveni
maxima odmén nepfihlizi).

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Clen zastupitelstva obce 5. velikostni kategorie (do 5 000 obyvatel) vykondvd
kumulované funkci neuvolnéného clena rady, predsedy stavebniho vyboru a clena
komise pro obcanské zdleZitosti. Zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze se bude poskytovat
kumulovand odména maximdlné za 2 neuvolnéné funkce, jde-li o clena rady,
predsedu kteréhokoliv vyboru nebo komise anebo ¢lena vyboru nebo komise. Jakd je
v jeho pfipadé maximdlni vyse (limit) pro mimorddnou odménu?

Ve shodé s rozhodnutim zastupitelstva obce o zplsobu kumulace odmén pfi
vykonu vice funkci se bude kumulovat zdpocet jednotlivych funkci pro tGcely
stanoveni maximalni vyse mimoradnych odmén v kalendainim roce. Pro uréeni
maximalni vyse mimofadnych odmén se tak v daném pfipadé budou zapocitavat
jen 2 funkce, a to ty, za néz Ize poskytnout nejvyssi odménu stanovenou v pfiloze
nafizeni vlady. V uvedeném konkrétnim pfipadé se tedy limit mimofadnych
odmén stanovi na urovni souctu dvojnasobku maximalni odmény za mésic
za vykon funkce neuvolnéného ¢lena rady + dvojndsobku maximalni odmény
za mésic za vykon funkce predsedy vyboru, a v pfipadé obce 5. velikostni kategorie
obci ¢ini ¢astku 21 694 K& [2 * (7 231+3 616)].

6?/67 Miize zastupitelstvo obce pfFiznat mimofadnou odménu
® v souladu se zakonem uz byvalému clenovi zastupitelstva
obce, tedy az dodatecné poté, co vykon funkce ukoncil?

Ne. Podle § 76 odst. 1 zdkona o obcich mlze obec poskytnout mimoradnou
odménu pouze ¢lenovi zastupitelstva obce. Na necleny zastupitelstva obce,
dle ndzoru Ministerstva vnitra, § 76 zadkona o obcich aplikovat nelze. Byvalému
clenovi zastupitelstva obce uz mimofadnou odménu poskytnout nelze,
a to ani za to, Ze jesté jako clen zastupitelstva obce splnil mimoradné a zvlast
vyznamné ukoly.
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® Zastupitelstvoobce nemize na ustavujicimzasedani poskytnout mimoradnou
odménu dosavadnimu starostovi, ktery v novych volbach do zastupitelstva
obce jiz nekandidoval, jelikoz tento jiz neni ¢lenem zastupitelstva obce.

2) Dary - moznosti poskytnuti daru c¢lenovi zastupitelstva
obce

6? / 6 8 Lze clenovi zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce
® poskytnout dar?

Ne. Ustanoveni § 71 odst. 4 zdkona o obcich vyslovné stanovi zakaz
poskytnout clenovi zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce
¢lena zastupitelstva dar, a to i po skonceni vykonu funkce.

Tim neni dotéena pravni Uprava rozhodovani o poskytnuti penézitych
a nepenézitych daru fyzickym nebo pravnickym osobam, jeZ je ve vysi (v hodnoté)
nad 20 000 K¢ jedné osobé v jednom kalendainim roce vyhrazeno zastupitelstvu
obce, o nizsich darech mize rozhodovat rada obce v tzv. nevyhrazené pravomoci
[srov. § 85 pism. b) a § 102 odst. 3 zdkona o obcich], potazmo starosta obce, pokud
se rada obce nevoli.

6? / 69 Muze byt clenovi zastupitelstva obce poskytnut nepenézity
® dar za vykon funkce?

Ne. Zékon o obcich vyslovné zakazuje v souvislosti s vykonem funkce poskytnout
¢lenu zastupitelstva obce dar. Nestanovi tedy vyjimky pro poskytovani
daru ve formé penézitého nebo nepenézitého plnéni a moznost poskytnuti
nepenézitého daru ¢lenu zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce
v zésadé vylucuje.

9/7@ Lze v néjaké situaci poskytnout clenovi zastupitelstva obce
® dar?

Ano, lze. Zadkon o obcich zakazuje poskytnuti daru ¢lenu zastupitelstva obce
v souvislosti s vykonem funkce. Nicméné pokud by $lo o poskytnuti daru
nikoliv jako ¢lenu zastupitelstva obce, ale jako fyzické osobé, kdy by poskytnuti
daru nijak nesouviselo s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, je poskytnuti
daru pripustné.
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VIl. ODCHODNE

Souvisejici prdavni uprava
Zdkon o obcich:

§77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimZ zanikl manddt
c¢lena zastupitelstva obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zdniku
mandadtu clena zastupitelstva obce ndleZela odména. K pripadim nevypldceni

odmény v rozhodny den z divod( uvedenych v § 72 odst. 6 se neprihlizi.

(2) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, kteri byli v pribéhu
funkcniho obdobi odvoldni nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné,
pokud jim ke dni odvoldni nebo vzddni se funkce ndlezela odmeéna. K pripadim
nevypldceni odmény v rozhodny den z diuvodu uvedenych v § 72 odst. 6 se
nepfihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pfi zdniku manddtu clena zastupitelstva obce
dnem voleb do zastupitelstva obce clenovi zastupitelstva obce nendleZi, pokud
byl v novém funkcnim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce,
ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty, za niz mu ndlezi odména.
O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé a ndsledujici
obsazeni uvedené funkce v pribehu funkcniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 clenovi zastupitelstva obce nendlezZi, pokud byl
nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva obce opétovné zvolen
do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného
clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu
funkce pravomocné odsouzen pro umysliny trestny ¢in nebo pro nedbalostni
trestny cin spdchany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,
jeho trestni stihdni pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo
rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stihdni pro umysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin
spdchany v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné
se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny cin uvedeny ve vété prvni
pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-
li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok
na odchodné nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.
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(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize Clenovi zastupitelstva obce poskytnout
ve funkcnim obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd clenovi zastupitelstva obce ndleZela
za mesic ke dni zdniku mandadtu ¢lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvoldni

nebo vzddni se funkce, k niZ se pricte ndsobek této cdstky a poctu celych

ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice vsak tii ukoncenych let
vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou

clen zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni
do funkce nevykondval funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo funkci
neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li spInény podminky stanovené v odstavci 3, a vypldci
se jednordzové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen predloZit estné prohldseni, Ze u néj nejsou
ddny prekdzky pro vyplatu odchodného stanovené v § 77 odst. 5 a 6.

9/71 V jakych situacich miize vzniknout narok na odchodné?
[

1. zanik mandatu clena zastupitelstva obce bez rozdilu kdy a z jakého dlivodu
mandat zanikl (typicky v disledku voleb, ale také zanik mandatu v pribéhu
funkcniho obdobi),

2. odvolani z funkce nebo vzdani se funkce v priibéhu funkéniho obdobi.

Kterych funkci se narok na odchodné tyka?
2/72

Ve viech pfipadech se nérok na odchodné tyka:

1. vSech uvolnénych ¢lenii zastupitelstva obce (bez ohledu na konkrétni
vykondvanou funkci, tedy jak uvolnéni starostové, mistostarostové, radni,
predsedové nebo clenové vybor(, komisi, zvlastnich organd, pripadné
i uvolnéni ¢lenové zastupitelstva bez dalsich funkci),

. neuvolnéného starosty a mistostarosty obce.

6?/73 Jaké podminky musibyt splnény, aby vznikl naroknaodchodné
z divodu zaniku mandatu?

Narok na odchodné pii zaniku mandatu vznika pfi splnéni viech nasledujicich
podminek:
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« zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce (bez ohledu na to, zda se jednalo
o zanik mandatu v souvislosti s volbami do zastupitelstva obce nebo z jinych
zakonnych divodu),

¢ ke dni zaniku mandatu mu nalezela odména,

« nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného
clena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo
mistostarosty, za niZ mu nalezi odména (pozn.: tato podminka se vztahuje
toliko na situace pfi zaniku mandatu v dasledku voleb do zastupitelstva obce),

« nebyl v prubéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny cin
bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani (déle téz jako ,trestni bezihonnost”).

5?/7 Jaké podminky musi byt splnény, aby vznikl narok na odchodné
® z diivodu odvolani nebo vzdani se funkce?

Nérok na odchodné v pfipadé odvolani nebo vzdéani se funkce v prabéhu
funkcniho obdob vznika pfi spInéni vech nasledujicich podminek:

o byl v pribéhu funkéniho obdobi odvolan z funkce nebo se funkce vzdal,
¢ ke dni zaniku funkce mu nalezela odmeéna,

+ nebyl opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva
nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo mistostarosty nejpozdéji
na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce,

o nebyl v pribéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny cin
bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani,

o vpriibéhutohoto funkéniho obdobise jedna o prvnivyplatu odchodného
(v prGbéhu jednoho funk¢niho obdobi Ize z tohoto dlivodu poskytnout
odchodné jen jednou!).

GP / 7 Jak ma obec posoudit, zda ¢len zastupitelstva nebyl v pribéhu

® vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umysiny trestny
¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spachany v souvislosti s vykonem
funkce clena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny cin
bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani
a zastaveni trestniho stihani?

Zasadni podminkou vyplaty odchodného je predlozeni ¢estného prohlaseni
clena zastupitelstva obce, Ze vyse uvedené skute¢nosti nenastaly a neni tedy
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u ngj dana prekazka vyplaty odchodného. Pfedlozeni ¢estného prohlaseni je
povinnosti ¢lena zastupitelstva obce a je podminkou splatnosti odchodného.
Bez Cestného prohlaseni nelze odchodné vyplatit.

c;) / 76 Jak zformulovat cestné prohlaseni ¢lena zastupitelstva obce,
® Ze u néj nejsou prekazky pro vyplatu odchodného?

Zéakon zavaznou formu ani obsah nepredepisuje, a tak Ize jako pfiklad doporucit
Cestné prohlaseni nasledujici formou.

CESTNE PROHLASENI

Ja, (titul, jméno, pfijemni)

datum narozeni:

trvalé bydlisté:

PRO UCELY VYPLATY ODCHODNEHO DLE § 78 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisti, CESTNE PROHLASUJI, ZE U ME
NEJSOU DANY PREKAZKY PRO VYPLATU ODCHODNEHO STANOVENE V § 77 odst.
5 a 6*) ZAKONA O OBCICH.

*) (5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spdchany
v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, jeho trestni stihdni pro takovy
trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvdleni narovndni
a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stihdni pro umysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny &in spdchany
v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li
clen zastupitelstva obce pro trestny &in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho
trestni stihdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndni
a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na odchodné nevznikl; v opacném pripadeé se
odchodné vyplati.
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V jaké vysi se odchodné vyplaci?
2/TT

Vyse odchodného se vzdy odviji od vyse odmény, kterd ¢lenovi zastupitelstva
nalezi za mésic ke dni zaniku mandatu, vzdani se funkce nebo odvolani
z funkce.

Priklad:

« (¢len zastupitelstva obce byl na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce dne
5. listopadu 2018 zvolen do funkce neuvolnéného mistostarosty. Dne 5. ledna
2022 byl zastupitelstvem obce zvolen do funkce uvolnéného starosty, kterou
vykonaval az do konce funkéniho obdobi v tomto roce.V nasledujicich volbach
do zastupitelstva obce jiz nekandidoval — odchodné se bude odvijet z vyse
odmeény, kterou pobira ke dni zaniku mandatu, tedy z vySe odmény,
kterou pobiral jako uvolnény starosta. Rozhodnd doba pro vypocet
odchodného vsak zahrnuje jak dobu vykonu funkce starosty, tak dobu vykonu
funkce mistostarosty (viz dale v této kapitole).

Vyse odchodného je zavisla na poctu let vykonu funkce, respektive na sebe
navazujicich funkci. Vzdy je ve vysi minimalné jedné mési¢ni odmény a za kazdy
cely ukon¢eny rok vykonu funkce se pricita dalsi mési¢ni odména, maximalné se

vsak pfricitaji tfi odmény.
Priklady vyse odchodného dle poctu let vykonu funkce:

+ vykon funkce méné nez 1 cely rok = odchodné ve vysi 1 mési¢ni odmény,

+ vykon funkce vice nez 1 rok, ale méné nez 2 celé roky = odchodné ve vysi
2 mési¢nich odmén,

« vykon funkce vice nez 2 roky, ale méné nez 3 celé roky = odchodné ve vysi
3 mésicnich odmén,

« vykon funkce vice nez 3 celé roky = odchodné ve vysi 4 mési¢nich odmén.

6? /78 Jak souvisi vypocet castky odchodného (napf. ve vysi 1+3
® dosavadni odmény) starostovi obce s ,mési¢cni odménou”,
ktera mu nalezi za vykon funkce i po volbach, tj. ode dne voleb do zvoleni
nového starosty? ,Mésicni odména” se pocita zvlast nebo je to ve vzorci
#1432

»,Odména za mésic” predstavuje jeden samostatny druh plnéni, a to
za vlastni vykon funkce a z toho plynoucich povinnosti, odchodné pak druhy
samostatny druh plnéni, ktery naopak nalezi ¢lenovi zastupitelstva obce
v zdkonem stanovenych pfipadech z toho dlvodu, Ze ve funkci skoncil. Jak
odména za mésic, tak odchodné se pocitaji zcela samostatné, samostatné se
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k vyplaté zactovavaji, ostatné z mésicni odmény jsou jiné zakonné srazky (dan
+ pojistné) nez z odchodného (jen dan).

6;) / 79 Jak posoudit dobu vykonu funkce pro vypocet odchodného?
()

Pro zjisténi celych ukoncenych let vykonu funkce se za rok vykon funkce povazuje
dvandct po sobé jdoucich mésicl, a to pocinaje dnem volby do funkce, za niz
nalezi odména. Byl-li ¢len zastupitelstva obce zvolen do funkce dne 1. listopadu
2018, ve funkci bude cely 1 ukon¢eny rok, pokud bude tuto funkci vykondvat jesté
1. listopadu 2019 apod.

Do rozhodné doby pro stanoveni vyse odchodného se zapocitava i doba, kterd
pfipadné presahuje vice funkcnich obdobi, a rovnéz doba, kdy ¢len zastupitelstva
na zékladé zakona vykondval své pravomoci v tzv. volebnim mezidobi do zvoleni
novych organd.

Rovnéz se do rozhodné doby zapocitda doba mezi vzdanim se funkce, nebo
odvoldnim z funkce a ndaslednym opétovnym zvolenim do nékteré funkce,
za kterou nélezi odchodné, na nasledujicim zaseddani zastupitelstva obce.

Neni pfitom nutné, aby dotéeny ¢len zastupitelstva obce v zapocitdvaném obdobi
vykonaval stale stejnou funkci, musel vsak vzdy vykonavat nékterou z funkci,
se kterou se téZ poji narok na odchodné, a to bez preruseni.

Priklady:

- starosta byl zvolen do funkce 5. listopadu 2018 a bude ji vykonavat do 5.
listopadu 2021 - rozhodna doba pro vypocet odchodného = pfesné 3 roky,

- starosta byl zvolen do funkce 5. listopadu 2018 a bude ji vykonavat do 4.
listopadu 2021 - rozhodnd doba pro vypocet odchodného ¢ini jen” 2 celé
roky (do celych3 let by chybél 1 den),

« neuvolnény mistostarosta byl zvolen do funkce 1. ledna 2018. Po volbach
do zastupitelstva obce byl na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce dne
5. listopadu 2018 zvolen uvolnénym starostou a na tuto funkci rezignoval dne
1. Unora 2019 - rozhodna doba pro vypocet odchodného ¢ini 1 cely rok,

« uvolnény mistostarosta byl zvoleny do funkce dne 5. listopadu 2018. Na tuto
funkci rezignoval dne 5. kvétna 2019. Na nejblizsim zasedani zastupitelstva
obce dne 25. kvétna 2019 byl zvolen do funkce starosty. Tuto funkci zastaval
do dne 20. listopadu 2021, kdy byl zastupitelstvem obce z této funkce odvolan
- rozhodna doba pro vypocet odchodného cini 3 roky.
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6?/8 Jakpfiposuzovanivznikunarokunaodchodnézdiivoduzaniku
® mandatu dnem voleb posoudit, zda byl ¢len zastupitelstva
obce opétovné zvolen do funkce a nenalezi mu odchodné?

Opétovné nezvoleni je jednou z podminek vzniku naroku na odchodné; spociva
v tom, Ze ¢len zastupitelstva nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen
do jakékoli uvolnéné funkce nebo do funkce neuvolnéného starosty anebo
mistostarosty, za niz mu nalezi odména.

O splnéni této podminky se rozhodne az na zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce (obvykle na ustavujicim zasedani), na némz jsou funkce
neuvolnéného starosty nebo mistostarosty a vsechny uvolnéné funkce znovu
obsazeny. Pokud nejsou na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce obsazeny
vsechny uvolnéné funkce a pfipadné neuvolnéna funkce starosty a mistostarosty,
nelze byvalym ¢lendim zastupitelstva obce odchodné poskytnout do doby, nez
jsou vsechny tyto funkce obsazeny. O opétovné zvoleni nejde, pokud jde o druhé
a dalsi obsazeni této funkce v pribéhu funkéniho obdobi.

® Rozporny se zakonem by byl postup obce, kterd by dosavadnimu starostovi
a mistostarostovi vyplatila odchodné v pfipadé, kdy by na ustavujicim
zasedani zastupitelstvo obce zvolilo nového starostu do uvolnéné funkce,
dalsi funkce by byly vykonavéany jako neuvolnéné a neuvolnéna funkce
mistostarosty by zlstala neobsazena. S vyplatou odchodného by tak bylo
nutno vyckat do obsazeni funkce neuvolnéného mistostarosty, az poté by
bylo u dosavadniho starosty a mistostarosty mozné posoudit, zda nedoslo
k jejich opétovnému zvoleni.

© Zastupitelstvo obce na ustavujicim zasedani zvoli nového uvolnéného
starostu, mistostarostu a uvolnéné radni, dalsi funkce jsou vykondavéany
jako neuvolnéné. Dosavadni starosta a mistostarosta pokracuji jako rfadovi
¢lenové zastupitelstva obce a po tomto zasedani je jim vyplaceno odchodné.
Nasledné v pribéhu funkéniho obdobi novy mistostarosta odstoupi z funkce
a byvaly mistostarosta je opét zvolen do funkce mistostarosty. Jelikoz jde jiz
o druhé obsazeni funkce mistostarosty v pribéhu funkéniho obdobi, nema
toto zvoleni do funkce mistostarosty vliv na pfedchozi vyplaceniodchodného.

9/8 Jak pfi posuzovani vzniku naroku na odchodné z divodu
® odvoldni nebo vzdani se funkce posoudit, zda byl ¢clen
zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce a nenalezi mu odchodné?

Opétovné nezvoleni na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce je jednou
z podminek vzniku naroku na odchodné a spociva v tom, Ze na nejblizSim
zasedani zastupitelstva obce nebude ¢len zastupitelstva obce znovu zvolen
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do jakékoli uvolnéné funkce nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo
mistostarosty.

Proces vzdani se jednotlivych funkci ¢lena zastupitelstva obce neni zdkonem
nijak upraven. Je tudiz na ¢lenu zastupitelstva obce, aby vzdani se funkce
ucinil jednoznac¢nou a srozumitelnou formou - v praxi je rezignace na funkci
nejcastéji ¢inéna pisemné dorucenim obci nebo prohlasenim v priibéhu zasedani
zastupitelstva obce a zaznamenanim v zapisu z tohoto zasedani. K jakému datu
se ¢len zastupitelstva vzdava pfislusné funkce, by mélo vyplynout z jeho pravniho
jednani.

Nakonec je nutné upozornit na to, Zze jednomu ¢lenovi zastupitelstva obce Ize
odchodné z tohoto diivodu poskytnout v priibéhu funkéniho obdobi jen
jednou, byt by ostatni podminky pro vznik naroku na odchodné spinil opakované.

® Starosta (mistostarosta) byl odvolan z funkce (funkce se vzdal) v prabéhu
volebniho obdobi a do konce volebniho obdobi uz se zadné zasedani
stavajiciho zastupitelstva obce konat nebude. NejblizSim zasedanim
zastupitelstva obce bude az ustavujicizasedaninové zvoleného zastupitelstva.
Odvolanému (odstoupivsimu) starostovi bude jiz pred konanim voleb
vyplaceno odchodné.
Takovy postup by byl rozporny se zédkonem o obcich, jelikoz zdkon stanovi
podminku, Ze narok na odchodné vznika, pokud clen zastupitelstva neni
nejpozdéji na nasledujicim zasedani opétovné zvolen do nékteré z funkci,
za které nalezi odchodné. Na nasledujici zasedani je nutno cekat vzdy, byt by
se jednalo o zasedani ustavujici. Opacny vyklad by totiz znamenal pripusténi
moznosti obchazet zdkonna pravidla poskytovani odchodného pii zaniku
funkce (vyplacet odchodné i v pfipadé, ze doty¢ny bude ihned po volbach
opét zvolen napt. do funkce starosty).

6?/8 Je mozné vyplacet odchodné ve splatkach (napt. na zakladé
® zadosti prijemce)? Jaké dalsi pravidlo pro vyplatu odchodného
plati (splatnost, zakonné srazky apod.)?

Neni. Podle § 78 odst. 2 zakona o obcich odchodné je splatné, jsou-li splnény
podminky stanovené v odstavci 3 téhoz ustanoveni, a vyplaci se jednorazové
v nejblizs§im vyplatnim terminu.

Pokud jde o problematiku vyplaty odchodného, zdkonnych srazek, moznost
vzdat se odchodného nebo jeho ¢asti apod., odkazujeme na déle uvedeny text
metodického doporuceni, zejm. ¢ast IX. Dale doddvame, ze z odchodného se
neodvadi socialni ani zdravotni pojisténi.
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CP /83 Zastupitelstvo obce rozhodlo o zméné charakteru funkce
® starosty z funkce uvolnéné na neuvolnénou. Poji se tato

skuteénost s narokem na odchodné?

Pravni Uprava pro tyto situace odchodné nepfiznava (to se poji pouze se
zanikem mandatu clena zastupitelstva obce, vzdanim se funkce a odvolanim
z funkce, jde-li o funkce v zdkoné vyjmenované).
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VIil. DOVOLENA

Souvisejici prdavni uprava
Zdkon o obcich:
§81a

(1) Uvolnény clen zastupitelstva obce md ndrok na dovolenou v délce 5 tydni
za kalenddrni rok, pricemz nejvyse 25 dni dovolené muze pripadnout na pondéli
aZ pdtek, pokud tento den neni svdtkem.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce netrvd po dobu
celého kalenddiniho roku, md ndrok na pomérnou cdst dovolené, kterd cini
za kazdy i zapocaty kalenddrni mésic vykonu funkce jednu dvandctinu dovolené
za kalenddrni rok.

(3) Odména se za dobu Cerpdni dovolené nekrati.

(4) Obec poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva obce téz tu cdst dovolené,
kterou nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné
funkce.

(5) Nevycerpal-liuvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji cdst v priibéhu
prislusného kalenddiniho roku, prevddi se mu ndrok na ni do bezprostiedné
ndsledujiciho kalenddrniho roku, v némz se eviduje jako nevycerpand dovolend
z predchoziho kalenddrniho roku a cerpd se prednostné. Do dalsiho kalenddrniho
roku se jiZ tento ndrok neprevddi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené
podle odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro
vykon funkce, mize mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu
za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢dst. Uvolnujici zaméstnavatel poskytne
zbyvajici &dst dovolené za prislusny kalenddini rok, kterd nebyla vycerpdna nebo
nahrazena. Nevycerpand dovolend z predchoziho kalenddriniho roku se neprevddi
ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu
funkce neniv pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené
podle odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnénipro vykon
funkce, poskytne mu obec ndhradu za nevycerpanou dovolenou. Nevycerpand
dovolend z predchoziho kalenddrniho roku se nenahrazuje.

(8) Ndhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcti 6 a 7 se urci jako ndsobek
poctu kalenddrnich dnd, za které je poskytovdna, a jedné tricetiny odmény, kterd
ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.
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(9) Viycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsim, nez mu
ndlezi podle odstavcu 1 az 5, posuzuje se odména za kazdy den cerpdni dovolené
nad rdmec zdkonného ndroku jako preplatek poskytnuté odmény.

10) Obecni urad vede evidenci o cerpdni dovolené uvolnénych clend zastupitelstva
obce. Clen zastupitelstva obce ozndmi pfedem cerpdni dovolené obecnimu uradu
prostrednictvim starosty.

1) Charakteristika pravni upravy

Narok clenii zastupitelstva obce na dovolenou upravuje vyluéné zakon
o obcich (§ 81a). Obecna ustanoveni zakoniku prace se na dovolenou uvolnénych
¢lent zastupitelstva obce nepouziji s vyjimkou téch ustanoveni zakoniku prace,
kterd se vyslovné tykaji osob vykonavajicich verejné funkce (§ 212 odst. 4 zdkoniku
prace o prfevodu nevycerpané dovolené).

2) Vyse naroku na dovolenou a zpisob jejiho c¢erpani

GP / 8 4 Ktefi clenové zastupitelstva obce maji narok na dovolenou?
[

Nérok na dovolenou se tyka vyluéné jen uvolnénych ¢lenti zastupitelstva obce.
Konkrétniho ¢lena zastupitelstva obce se tedy tato pravni Uprava tyka ode dne
zvoleni uvolnénym ¢&lenem zastupitelstva obce do dne, kdy uvolnénym ¢&lenem
I

zastupitelstva obce pfestal byt. Dovolenou Ize Cerpat i ve ,volebnim mezidobi”,
pokud doty¢ny vykonava v tomto obdobi pravomoci dle zdkona o obcich.

6?/85 Jaky (v jaké vysi) narok na dovolenou uvolnény clen
® zastupitelstva obce ma?

Uvolnény c¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydni
za kalendaini rok, tj. 35 kalendafnich dnu, pficemz zakon stanovuje, Ze
z toho nejvyse 25 dnt dovolené muze pfipadnout na pondéli az patek,
pokud tento den neni svatkem.

Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce netrva po dobu
celého kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢&ast dovolené, ktera cini
za kazdy zapocaty kalendaini mésic vykonu funkce jednu dvanactinu
dovolené za kalendaini rok. | v tomto pfipadé je nutno zachovat déleni naroku
na dovolenou k ¢erpaniv pondéli az patek (5 sedmin néroku) a na soboty a nedéle
(2 sedminy naroku). Pfimérené zaokrouhleni Ize pfipustit.

Pokud se ¢len zastupitelstva obce stal uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce,
obec je povinna poskytnout mu téz tu cast dovolené, kterou nevycerpal
u svého zaméstnavatele pfed uvolnénim k vykonu této verejné funkce (viz

67



téZ § 212 odst. 4 zdkoniku prace). Aby nebyl poskozen, tento prevedeny narok
na dovolenou (zejm. pokud bude vyjadien poc¢tem pracovnich dni) mlze dotycny
Cerpat v takovém rezimu, jak by mél byt cerpan u jeho zaméstnavatele, tj. nikoliv
nutné s pomérnym rozdélenim na pondéli az patek a soboty a nedéle (kdyz ani
narok nebyl na soboty a nedéle kalkulovan).

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Pan Novdk bude uvolnénym clenem zastupitelstva obce od 8. bfezna 2019 do 15.
listopadu 2019. Ke dni uvolnéni Cinil jeho nevyclerpany ndrok na dovolenou
u zameéstnavatele 4 pracovni dny. Jak vysoky bude jeho ndrok na dovolenou k cerpdni
po dobu vykonu funkce?

Z titulu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce mu vznikne narok
na dovolenou ve vysi 9 dvanactin z jeho celoroéniho naroku 5 tydn( dovolené,
tj. bude moci cerpat

celkem: 26,25 kalendarnich dn(i za dobu vykonu funkce (35/12 * 9) + 4 prevedené
pracovni dny,

ztoho: = k ¢erpaniv pondéliaz patek pfipada: 18,75 dni (25/12 * 9) + 4 prevedené
pracovni dny,
= k Cerpani v sobotu, nedéli a ve svatek pripada: 7,5 dne (10/12 * 9).

6?/86 Nalezi po dobu cerpani dovolené odména za vykon funkce?
[

Ano, nalezi v pIné vysi. Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce se béhem
Cerpani dovolené odména nekrati.

GP / 87 Je tieba cerpani dovolené oznamovat a evidovat?
[

Ano. Ustanoveni § 81a odst. 10 zdkona o obcich stanovi obecnimu udradu
povinnost vést evidenci o ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lend zastupitelstva
obce a ¢lenlim zastupitelstva obce povinnost oznamit predem cerpani
dovolené obecnimu Gfadu prostfednictvim starosty.

3) Problematika nevycerpané dovolené

6;) /88 Lze nevycerpanou dovolenou za prislusny kalendarni rok
® cerpat v nasledujicim roce neboiv dalSich nasledujicich letech?

Ano, je vsak tireba dodrzet nasledujici pravidla. Nevycerpal-li uvolnény ¢len
zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v pribéhu prislusného kalendarniho
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roku, prevadi se mu narok na ni pouze do bezprostiedné nasledujiciho
kalenda#niho roku, v némz se eviduje jako nevycerpand dovolend z predchoziho
kalendafniho roku a €erpa se prednostné. | v tomto piipadé je nutno zachovat
déleni naroku na pondéli az patek a na soboty a nedéle. Do dalsiho kalendainiho
roku se jiz tento ndarok neprevadi, tedy nebyl-li vyéerpdn na konci tohoto
bezprostfedné nasledujiciho roku (k 31. prosinci), bez nahrady propada.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevycerpd k 31. prosinci 2018 z celorocniho ndroku
dovolené 35 (25 + 10) dni na kalenddini rok 2018 celkem 15 kalenddrnich dni, tj.
ztoho 5 nevycerpanych dni bylo urceno k cerpdniv pondéli az pdtek a 10 dni k cerpdni
v sobotu a v nedéli. Jak by mél dotycny clen zastupitelstva obce Cerpat tento ndrok
v ndsledujicim roce 20197 Bude moci vsech 15 dni Cerpat jen v pondéli az v pdtek?

Ne. Pfevedenych 15 dni dovolené bude muset uvolnény ¢len zastupitelstva
Cerpat pfednostné, avsak jen 5 dni v pondéli az patek. Nebude-li pfevedeny
narok v priibéhu roku 2019 vycerpan, bez ndhrady propadne.

6?/8 Je mozné nevycerpanou dovolenou formou urcité nahrady
® proplatit?

Nahradit (proplatit) nevycerpanou dovolenou zakon pfFipousti pouze
v pfipadech, kdy dojde k ukonéeni vykonu funkce nebo ukonéeni uvolnéni
pro vykon funkce (typicky odvolani z funkce, vzdani se funkce, zanik funkce
a mandatu v souvislosti s volbami, ale naptiklad i zména funkce z uvolnéné
na neuvolnénou).

V jinych pfFipadech, napfiklad pfi pouhém nevycerpani dovolené v kalendainim
roce, nahradu (proplaceni) dovolené zakon nepfipousti.

Je treba zdlraznit, ze pfedmétem proplaceni miize byt jen nevycerpany
narok za kalendaini rok, v némz doslo k ukonéeni vykonu funkce, tj. z naroku
za bézny kalendarni rok. Pfedmétem nahrady nemuze byt nevycerpana dovolena
za predchozi kalendafni rok (,stard dovolend”).

Pokud jde o moznost poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou, je
potfebné rozliSovat, zda jde o:

a) uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni
vykonu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru (tj. zda ma
zaméstnavatele, ke kterému si mulze nevycerpanou dovolenou prevést,
pficemzZ zaméstnavatel bude povinen mu ji poskytnout) — srov. § 81a odst. 6
zakona o obcich, nebo

69



b) ¢lenazastupitelstvaobce, ktery ke dni ukoncenivykonu funkce v pracovnim
nebo jiném obdobném poméru neni (napi. jde o osobu samostatné
vydélec¢né ¢innou, dlichodce, studenta) — srov. § 81a odst. 7 zakona o obcich.

® V prubéhu funkéniho obdobi, pred koncem kalendafniho roku, pozada
zastupitelstvo uvolnény ¢len zastupitelstva obce o proplaceni nevycerpané
dovolené z predchoziho roku, protoze uz ji nestiha vycerpat a zastupitelstvo
poskytnuti této nahrady schvali. Takovy postup zakon o obcich nepfipousti,
nahradu nevycerpané dovolené, a to jen dovolené z aktualniho kalendarniho
roku, je mozné vyplacet jen v pfipadech, kdyz dochazi k ukonc¢eni uvolnéni
pro vykon funkce, typicky odvolani z funkce, konec funkéniho obdobi, zména
uvolnéné funkce na neuvolnénou apod.

GP /9) Jak lIze nalozit s nevycerpanym narokem na dovolenou
® uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni
vykonu funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru?

Takovy ¢len zastupitelstva obce ma moznost:

a) pozadat zastupitelstvo o ndhradu nevycerpané dovolené z aktudlniho
kalendarniho roku. Potom je na zastupitelstvu obce, zda a v jakém rozsahu
mu zbyvajici narok bude nahrazen. ,Neproplacend” dovolend se prevadi
k zaméstnavateli,

b) ,nepozadat” o nahradu - potom se mu ,neproplacend” dovolena prevadi
k zaméstnavateli.

Je tedy na ¢lenu zastupitelstva a jeho uvaze, zda pozada obec, aby mu
za celou nevycerpanou dovolenou nebo jen jeji ¢ast poskytla nahradu.
Obcim je mozno doporucit, aby pred pfevodem dovolené k zaméstnavateli
ucinily dotaz na ¢lena zastupitelstva obce, jenz ukoncil uvolnénou funkci, zda
bude zadat o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou. Je vhodné, aby
zastupitel obec pozadal o pfipadné proplaceni bezprostiedné po ukonceni
vykonu funkce.

Nevycerpana dovolend prevedend z predchoziho kalendainiho roku (,stara
dovolend”) se k zaméstnavateli nepfevadi ani ji nelze nahradit.

Nahrada muze byt poskytnuta az poté, kdy je zfejmé, jaky narok miize byt
proplacen, tedy obvykle az po ukonéeni vykonu funkce.

6?/9 Lze pozadat o proplaceni naroku jesté pred ukonéenim vykonu
® uvolnéné funkce?

Ano.Zdikcezakonavyplyva,zezadost o poskytnutinahradyzanevycerpanou
dovolenou (dale téz ,proplaceni dovolené”) by méla byt podana az poté, co
nastane rozhodna skutecnost, tedy po skonceni vykonu funkce. Lze v3ak
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pfipustit i situaci, kdy je zfejmé, Ze uvolnény clen zastupitelstva obce ukonci
v daném roce funkci (napf. se vzda funkce k budoucimu datu, ¢i ve volebnim
roce vi, Ze jiz nebude pokracovat v dalsim volebnim obdobi apod.) a pozada jesté
jako uvolnény ¢len zastupitelstva o proplaceni dovolené. V takovém pfipadé
zastupitelstvo obce muze souhlasit s poskytnutim nahrady za nevycerpanou
dovolenou za dany rok, a to z alikvétni ¢asti za pfislusny kalendarni rok. Byt to
zakon vyslovné nezminuje, Ize jen doporucit, aby byla takova Zadost doplnéna,
resp. aby bylo konkrétni rozhodnuti zastupitelstva obce podloZeno pfislusnym
vypisem z evidence o ¢erpani dovolené uvolnénych clen(i zastupitelstva obce,

kterou podle § 81a odst. 10 zakona o obcich obecni urad vede.

c? /9 Jak lze nalozit s nevycerpanym narokem na dovolenou
® uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni
vykonu funkce neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru?

Obec mu automaticky poskytne nahradu za nevycerpanou dovolenou, nebot
nevycerpany narok neni ke komu prevést. O poskytnuti ndhrady nerozhoduje
obec, uvolnény ¢len zastupitelstva obce o poskytnuti ndhrady obec ani nezada,
nahrada mu nalezi ze zakona. Nahrazuje se pouze nevycerpand pomérna ¢ast
dovolené z kalendafniho roku, v némz doslo k ukonceni vykonu funkce.

6? /9 3 Jak se vyse nahrady za nevycerpanou dovolenou stanovi?
(]

Postup stanovi zékon o obcich v § 81a odst. 8 - ndhrada se ur¢i jako nasobek
poctu kalendainich dni, za ktery je poskytovana, a jedné tricetiny odmény,
ktera nalezi uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni
vykonu funkce.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény starosta obce s 1500 obyvateli nevycerpal 10 dni z ndroku dovolené
za aktudlni kalenddini rok. Na funkci rezignoval a v dobé zdniku funkce
nebyl v pracovnim nebo jiném obdobném poméru. Jak se vypocitd ndhrada
za nevycerpanou dovolenou?

Mési¢ni odména uvolnéného starosty obce s 1500 obyvateli je dle nafizeni vlady
54715 K¢&. Jedna tficetina z této ¢astky je 1823,83 K& Pokud ma néarok na ndhradu
nevycerpané dovolené v délce deseti dn(, bude jeho nédrok 1823,83 * 10, tedy
18 239 K¢.
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CP /9 Resi zakon eventualitu precerpani zakonného naroku
® na dovolenou?

Ano. Zakon pamatuje na situace, kdy uvolnény ¢len zastupitelstva obce narok
na dovolenou precerpal. Dojde-li k pfecerpani dovolené, posuzuje se odména
za kazdy den ¢erpani dovolené nad ramec zakonného naroku jako preplatek
poskytnuté odmény, ktery mu obec v pfistim zictovani odmény za vykon funkce
odecte. Pokud na preplatek jeho odména nebude stacit, mél by preplaceny ¢len
zastupitelstva obce sdm preplatek vrétit, jinak ho obec mlize vymahat.
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IX. SPLATNOST A VYPLATA ODMEN,
POSKYTOVANI DALSICH PENEZITYCH PLNENI,
CESTOVNICH NAHRAD A JINE

Souvisejici prdavni uprava

Zdkon o obcich:

§79

Splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce clenim zastupitelstva obce, jakoZ i srdZky z nich, odpovédnost clena
zastupitelstva obce za skodu, kterou zplsobil obci v souvislosti s vykonem funkce,
a postup obce v pripadé zjistovdni primérného vydélku, vzddni se prdva na odménu
nebo dalsi plnéni a v pripadeé smrti ¢lena zastupitelstva obce se fidi zadkonikem prdce.
Pro tyto tcely se obec povazuje za zaméstnavatele a clenové zastupitelstva obce se
povaZzuji za zaméstnance.

§80

(1) Clenovi zastupitelstva obce lze z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce

a)

b)

(@)

d)
e)

f)

9)
h)

i)

poskytnout

prispévek na thradu zvysenych ndkladi na dpravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo clena zastupitelstva obce povéreného k prijimdni projevu viile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi,

prispévek na thradu zvysenych ndkladd na Gpravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovdnim obce na verejnych obcanskych obradech,

prispévek na podporu vzdeéldvdni v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva obce,

prispévek na stravovdni, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

prispévek na penzijni pripojisténi se stdtnim prispévkem, doplrikové penzijni
sporeni nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,
odménu pfi vyznamném Zivotnim vyroci,

prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,
prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li
o uvolnéného ¢&lena zastupitelstva obce,

prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 Ize clenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych

podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.
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§81

(1) Clenovi zastupitelstva obce ndlezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych prdvnimi predpisy platnymi pro
zameéstnance obce a v jejich mezich podle pravidel pro poskytovdni cestovnich
ndhrad ¢leniim zastupitelstva obce, stanovenych zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce muizZe stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva
obce pro ucely cestovnich ndhrad se povaZuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-livpravidlech proposkytovdnicestovnichndhradclenim zastupitelstva
obce zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovdni
a vysi cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto
plnéni ukold, zpusob dopravy a ubytovdni, urcuje ¢lendm zastupitelstva obce
pred zahdjenim pracovni cesty pisemné starosta.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, ndleZi clenovi zastupitelstva obce ndhrada
za opotrebeni viastniho zarizeni nebo jinych predméti nezbytnych k vykonu
funkce clena zastupitelstva obce. To neplati pro pouzivdni motorového vozidla,
u kterého se poskytovdni ndhrad fidi odstavci 1 az 3.

1) Rozsah aplikace obecné pravni Upravy zakoniku prace

Pravni poméry clenll zastupitelstev obci upravuje predevsim zdkon o obcich.
Nékteré nalezitosti tykajici se pravnich pomérQ, resp. odménovani clent
zastupitelstev obci, moznosti poskytnuti dalSiho plnéni, zakon o obcich pfimo
neupravuje, ale odkazuje na obecnou pravni Upravu prislusnych institutl
pfedpokladanych zdkonikem prace. V nékterych pfipadech je zadouci, aby se
u ¢lent zastupitelstva postupovalo shodné jako u zaméstnancd, ktefi jsou k dané
obci v pracovnim poméru. Jako typicky pfiklad |ze uvést pravidla pro vyplatu
odmén ¢lendim zastupitelstva obce a platli zaméstnancim obce. Podle § 5 odst. 1
zakoniku prace se na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce tento zdkon vztahuje,
pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvldstni prdvni pfedpisy,
tj. v pripadé ¢lenl zastupitelstev obci zdkon o obcich. Omezené uziti zakoniku
prace na pravni poméry ¢lend zastupitelstev je vymezeno zejména tim, ze ¢len
zastupitelstva obce neni k obci v pracovnim pomeéru, ale je k obci v pravnim
vztahu z titulu vykonu verejné funkce, coz je vztah od pracovniho poméru zcela
odlisny.

Pokud zakon o obcich nékteré zaleZitosti pfimo nefesi, ale odkazuje na obecnou
pravni Upravu v zakoniku prace, pak je nutné vzit v Gvahu, Ze vécné prisluSnym

resortem k pravni Gpravé zakoniku prace je Ministerstvo prace a sociadlnich
véci. Stejné tak problematika dlichodového, nemocenského a sociadlniho pojisténi
pfislusi z vécného hlediska Ministerstvu prace a socidlnich véci, potazmo jemu
podfizené Ceské spravé socialniho zabezpeceni a jejim okresnim spravam.
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Shora uvedené plati obdobné pro vztah pfedmétné pravni Upravy k pravni dprave
v zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctll, v zadkoné o danich
z pfijm a jinych, které ptindlezi do vécné plsobnosti Ministerstva financi.

Dalsi ze souvisejicich oblasti, které viak nendleZeji do plsobnosti Ministerstva
vnitra, je problematika vefejného zdravotniho pojisténi, vymérovacich zakladl
pro odvod zdravotniho pojisténi atd. — v plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi,
potazmo jednotlivych zdravotnich pojistoven.

6? /9) V jakém rozsahu lze pouzit zakonik prace, pokud jde o pravni
® naroky ¢i jiné zalezitosti clenti zastupitelstev obci?

Zakon o obcich taxativhé vyjmenovava, které oblasti pravni upravy
v zakoniku prace se analogicky uziji ve vztahu k ¢leniim zastupitelstva obce.
Jde o tato ustanoveni zakoniku prace:

a) splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti
s vykonem funkce ¢lenlim zastupitelstva obce, jakoZ i srazky z nich (viz zejm.
§ 141 a nasl.);

b) odpovédnost clena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zpUsobil obci
v souvislosti s vykonem funkce (viz § 250 a nasl.);

c) postup obce v piipadé zjistovani priimérného vydélku (viz § 351-362);

d) vzdanise pravanaodménu nebo daldi plnéni (zdkonik prace to neumoznuje,
resp. nepfihlizi se k tomu - viz § 4a a § 144a);

e) postup obce v pripadé smrti ¢lena zastupitelstva obce (viz § 328);

f) poskytovani cestovnich nahrad (viz zejm. § 156 a nasl.) - zde aplikace
zakoniku prace vyplyva ze specidlni Upravy v § 81 odst. 1 az 3 zdkona o obcich,
ktera upravu v zakoniku prace pro ¢leny zastupitelstev obci doplnuje.

Pro tyto Ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce
se povazuji za zaméstnance.

V nékterych pfipadech zakonik prace stanovi pravidla tykajici se osob
vykonavajicich verejné funkce. Jednd se o:

g) garanci narokG osob vykonavajicich verejné funkce na poskytnuti
pracovniho volna mj. k vykonu vefejnych funkci v zdkonem stanoveném
rozsahu (§ 200);

h) vymezeni, co se pro tUcely tohoto zdkona za vykon verejné funkce povazuje,
mj. vykon funkce ¢lena zastupitelstva USC (8§ 201);

i) prevod nevycerpané dovolené na zacatku uvolnénik vykonu verejné funkce
a po ukonceni vykonu vefejné funkce (§ 212 odst. 4);

j) zakaz vypovédi v dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé pIné uvolnén pro
vykon verejné funkce [§ 53 odst. 1 pism. c)];
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k) obecnou odpovédnost za Skodu (§ 392 odst. 1), a to takto:,Fyzickym osobdm
plnicim verejné funkce a funkciondriim odborové organizace odpovidd za skodu
vzniklou pri vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni;
fyzické osoby a funkciondfi odpovidaji za skodu tomu, pro koho byli ¢inni."

6?/96 Jak aplikovat prislusna ustanoveni zakoniku prace o zjistovani
® primérného vydélku u ¢lena zastupitelstva obce, kdyz se
vykon verejné funkce nepoji s pracovni dobou?

Podle § 79 zdkona o obcich se splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni
poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce ¢lenlim zastupitelstva obce, jakoz
i postup obce v pripadé zjistovani primérného vydélku ridi zakonikem prace.
Pro tyto ucely se obec povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva
obce se povazuji za zaméstnance. Pfi vypoctu primérného vydélku ¢lena
zastupitelstva obce se tak bude postupovat analogicky jako u zaméstnancd, ktefi
jsou k obci v pracovnim poméru, a to podle § 351 az 362 zakoniku prace:

«  Prdmeérny vydélek zjisti zaméstnavatel z hrubé mzdy nebo platu zuctované
zameéstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi a z odpracované doby v rozhodném
obdobi (§ 353 odst. 1).

«  Neni-li v tomto zdkoné ddle stanoveno jinak, je rozhodnym obdobim predchozi
kalenddrni ctvrtleti (§ 354 odst. 1).

« Jestlize zaméstnanec v rozhodném obdobi neodpracoval alespori 21 dnd, pouzije
se pravdépodobny vydélek (§ 355).

Dle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci se primérny vydélek v souladu
s § 356 odst. 1 zdkoniku prdce zdsadné zjistuje jako primérny hodinovy vydélek.
Primérny hodinovy vydélek se prepocitd na 1 mésic podle primérného poctu
pracovnich hodin pfipadajicich na 1 mésic v primérném roce; primérny rok pro tento
ucel mad 365,25 dnu. Priimérny hodinovy vydélek se vyndsobi tydenni pracovni
dobou zaméstnance a koeficientem 4,348, ktery vyjadiuje primérny pocet tydnu
pfipadajicich na 1 mésic.

Pro Ucely pouziti odmény za mésic za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce
ke stanoveni primérného vydélku je tedy rozhodné, jakym zplsobem se stanovi
rozsah ,odpracované doby” s ohledem na specificky charakter vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce a jeho odménovani.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce se s kategorii odpracovana doba a tydenni
pracovni doba ve smyslu pravni Upravy v zdkoniku prace pro zaméstnance
v pracovnim poméru nepoji. Odména se uvolnénému clenovi zastupitelstva
poskytuje ode dne zvoleni do funkce, tj. za kalendaini dny (a 24 hodin
v jednom dni).

76



Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce mize vykonavat funkcii s nulovou odménou
(odména se mu poskytuje dle rozhodnuti zastupitelstva obce). Dobu vykonu
funkce ¢lena zastupitelstva obce nelze zredukovat toliko na dobu, kdy se Gcastni
zasedani zastupitelstva obce ¢i jinych organt obce, jejichz je ¢lenem - to by
mohlo zpUsobit zna¢né zkresleni primérného vydélku, ktery ¢len zastupitelstva
obce v rozhodném obdobi v souvislosti s vykonem funkce mél.

Pro ucely stanoveni primérného vydélku uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce
(resp. za dobu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva) je proto nutné, dle
nazoru Ministerstva vnitra, povazovat za odpracovanou dobu v rozhodném
obdobi pocet dnii vykonu funkce s narokem na odménu za vykon
funkce v prislusném kalendainim ¢tvrtleti (v¢etné dnd, kdy uvolnény clen
zastupitelstva obce Cerpal dovolenou, a ode¢tenim dnli bez naroku na odménu
z davodl dle § 72 odst. 6 zékona o obcich); odpracovanou dobu v hodinach pak
vynasobenim shora vymezeného poctu dnt poctem hodin v kalendafnim dni,
tj. Cislem 24. Pro Ucely stanoveni priimérného vydélku neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva (resp. za dobu vykonu funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce) je potiebné pocitat dobu vykonu funkce (,odpracovanou dobu” pro ucely
stanoveni primérného vydélku) bez ohledu na to, zda za vykon pfislusné funkce
pobiral mési¢ni odménu. Mohl totiz v rozhodném obdobi obdrzet mimoradnou
odménu, ktera ma rovnéz charakter odmény za vykon funkce, a tedy se
do priimérného vydélku zapocitava.

Uvolnény ani neuvolnény ¢len zastupitelstva obce nema pracovni dobu 8
hodin denné a40hodintydné jako vétsinazaméstnanciiv pracovnim poméru
k obci. Primérny tyden tak v pfipadé ¢lenl zastupitelstva obce predstavuje dobu
vykonu funkce v poctu 168 hodin (7¥24) a primérny mésic pro ucely stanoveni
primérného vydélku 730,5 hodiny (365,25%24/12 nebo 168*4,348).

Z hlediska specifik odménovani ¢len(i zastupitelstev je nutné znovu poznamenat,
ze charakter mzdy nebo platu maji u nich odmény za vykon funkce, tj. budou
se do primérného vydélku zahrnovat odmény za mésic a mimoradné
odmény, resp. pomérnd cast poskytnuté mimoradné odmény pfipadajici
na dané kalendaini Ctvrtleti (dale viz § 358 zakoniku prace). Odchodné, plnéni
poskytovana dle § 80 zdkona o obcich, poskytnuta ndhrada za nevycerpanou
dovolenou charakter mzdy nebo platu zaméstnanc(, resp. odmény za vykon
funkce nemaji a do prlimérného vydélku se zapocitavat nebudou.

9/97 Ma ¢len zastupitelstva obce narok na odskodnéni pracovniho
® urazu, ktery se mu stal pfi vykonu funkce?

Ano. V pfipadé vzniku Sskody napk. v souvislosti s pracovnim urazem musi
jeji nahradu uhradit obec. Obec muze dle své vile uzavfit komer¢ni pojisténi
na kryti téchto skod.
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Podle & 392 odst. 1 zakoniku prace fyzickym osobam plnicim vefejné funkce
odpovida za skodu vzniklou p¥i vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni
ten, pro koho byli ¢inni; fyzické osoby odpovidaji za Skodu tomu, pro koho
byli ¢inni.

Obec neni povinna za uvolnéné cleny zastupitelstva obce, ktefi svou funkci
nevykonavaji v pracovnim poméru, odvadét pojistné, a tedy zahrnovat pro
ucely pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani do vymérovaciho zakladu odmény téchto uvolnénych ¢lend
zastupitelstva obce.

6?/9) Clen zastupitelstva obce vykonavajici funkci uvolnéného
® starosty nahle v pribéhu funkéniho obdobizemfel. Lze vyplatit
dluznou odménu jeho manzelce, bude ji nalezet i vyplata odchodného?

Pouzije se zakonik prace. Ustanoveni § 328 zdkoniku prace stanovi, Ze penézZitd
prdva zaméstnance jeho smrti nezanikaji. Do vyse odpovidajici trojndsobku
jeho primérného meésicniho vydélku prechdzeji mzdovd a platovd prdva
z pracovnéprdvniho vztahu postupné na jeho manZela, déti a rodice, jestlize s nim
Zili v dobé smrti ve spolecné domdcnosti; pfedmétem dédictvi se stdvaji, neni-li
téchto osob. Pfechazet vSsak mohou pouze takova financni prava zemfelého
¢lena zastupitelstva obce (stejné jako v pripadé zemrelého zaméstnance), ktera
dotéenému vznikla z titulu vykonu funkce jesté pred smrtia v okamziku smrti
jesté existovala. Manzelce, pokud s nim zila ve spole¢né domacnosti, tak lIze
vyplatit zbyvajici (dluznou) ¢ast odmény za vykon funkce starosty; mélo by
jit o pomérnou ¢ast jeho odmény za kalendaini mésic, v némz zemrel.

Na vyplatu odchodného vsak v tomto pfipadé manzelka-vdova narok nema.
Tomuto starostovi totiz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce az v dusledku
smrti, v okamziku smrti narok na odchodné nemél.

2) Splatnost a vyplata odmény

6?/9 Kdy a jakym zpisobem ma byt clenim zastupitelstva
® vyplacena odména? Pokud stanovi zastupitelstvo obce
svym neuvolnénym c¢leniim odménu na mésic, Ize ji vyplacet ctvrtletné
(kumulované za 3 mésice)?

Odmeéna se ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje vyhradné mésicné.

Pokud jde o splatnost odmény, podle § 79 zdkona o obcich ve spojeni s § 141
odst. 1 zdkoniku prace je odména ¢lenl zastupitelstev obci splatna nejpozdéji
v kalendainim meésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo ¢lenovi
zastupitelstva pravo na odménu. Proto mési¢ni odménu nelze vyplacet jinak
nez vzdy v bezprostfedné nejblizsim vyplatnim terminu po uplynuti kalendainiho
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mésice, za ktery se odména poskytuje. Nelze ji tedy poskytovat vnakumulované
castce dohromady za 2 a vice kalendafnich mésici nebo za ctvrtleti apod.
Jednalo by se nejen o chybnou vyplatu pfijemci, ale téZ o poruseni pravnich
predpisd, pokud jde o zédkonné srazky.

Odména se pfiznava a zuctovava v tzv. hrubé ¢astce, ndvazné je obec povinna
srazit a odvést z takto zictované odmény v souladu se zvlastni pravni Upravou
zakonné srazky (zalohu na dan z pfijma a povinny odvod pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, event. socidlni pojisténi, pokud jde o uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce). Vysledna castka k vyplaté se zaokrouhluje nahoru.
Zaméstnavatel méa povinnost vydat pfi mési¢nim vyuctovani mzdy nebo platu
zaméstnanci pisemny doklad obsahujici Udaje o jednotlivych slozkdch mzdy
nebo platu a o provedenych srazkach, obdobné ma tedy postupovat obec pfi
vyplaté odmén ¢lentim zastupitelstva obce. Obdobna pravidla plati pro splatnost
a vyplatu dalich funk¢nich pozitk ve prospéch ¢lena zastupitelstva, at uz
pljde o narokovou ¢astku odchodného nebo mimofadnou odménu, kterou mu
zastupitelstvo obce v souladu se zékonem pfiznalo.

6?/ ]@ Clen zastupitelstva obce se vzdava naroku na odménu
® za vykon funkce a zada o zastaveni jeji vyplaty s tim, ze
bude funkci vykonavat zdarma. Lze Zzadosti ze strany obce vyhovét?

Nelze, ke vzdani se odmény clenem zastupitelstva obce se ze zakona

nepfiihlizi a takové jednani clena zastupitelstva obce nezbavuje obec
povinnosti odménu vyplatit.

Moznost vzdani se prava na odménu se rovnéz ridi zakonikem prace. V § 4a odst.
4 zakoniku prace je zakotvena zasada, Ze vzda-li se zaméstnanec préva, které mu
tento zakon, kolektivni smlouva nebo vnitini predpis poskytuje, nepftihlizi se
k tomu.

Na zakladé vyse uvedeného proto, dle naseho nézoru, zdkon o obcich a potazmo
zdkonik prdce neumoziuje, aby obec (obecni Ufad, ucetni obce) nevyplatila
¢lenovi zastupitelstva obce ze zdkona nebo z rozhodnuti zastupitelstva obce
pro ného narokovou odménu, pfestoze se pfislusny ¢len zastupitelstva prava
na odménu vzdal. Pro takovy postup nelze v zakoné o obcich ani v zakoniku
prace nalézt oporu.

Paklize zastupitelstvo obce stanovuje (stanovilo) odmény viem svym
neuvolnénym ¢leniim a néktery z nich chce vykonavat funkci trvale bez
naroku na odménu, mél by toto doteny ¢len zastupitelstva obce sdm prednést
na zasedani zastupitelstva obce nebo podat zastupitelstvu obce tento podnét
pisemné. Zastupitelstvo obce na zdkladé takto projevené viile ¢lena zastupitelstva
obce pak miize svym usnesenim ur¢it novou vysi odmény, pfipadné stanovit,
ze odména bude v jeho pripadé nulovd, nebude mu tedy nadéle vyplacena.
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Pokud by zastupitelstvo obce pfislusnou individudlni Zadost ¢lena zastupitelstva
obce odmitlo nebo do doby, nez zastupitelstvo obce pfijme odpovidajici usneseni
o nulové vysi odmeény pro konkrétniho ¢lena zastupitelstva obce, mize dotycny
situaci fesit tak, ze po zauctovani dané vyse odmeény k vyplaté (po zakonnych
srazkach zalohy na dan z pfijmu a pojistného) ma moznost pIné s ni disponovat,
tedy napt. i darovat ji ve prospéch obce. Doporucujeme, aby tak bylo ze strany
¢lena zastupitelstva obce ucinéno zcela jednoznacnym projevem jeho vle, ktery
bude fddnym dokladem pro obec.

Pokud se chce vzdat odmény (at jiZ celé nebo jen ¢asti) nebo napf. odchodného
uvolnény ¢len zastupitelstva obce, zdkonik prace to neumoziuje. Obec
je povinna mu narokovou odménu zuctovat a vyplatit. Pak je na ¢lenu
zastupitelstva obce, stejné jako v prFipadé, ktery byl uveden v pfedchozim
odstavci, jak se svym pfijmem naloZi. To samozfejmé nevylucuje, aby odménu
nebo urcitou ¢astku z ni svym soukromopravnim projevem vile daroval zpét obci
(nebo nékteré jeji organizaci, na humanitarni Gcely aj.).

6?/ ]@ Muze byt na odménu clena zastupitelstva obce uvalena
® exekuce?

Ano, muze. Obcansky soudni fad stanovi v § 299 odst. 1, Ze ustanoveni o vykonu
rozhodnuti srazkami ze mzdy se pouziji i na vykon rozhodnuti srazkami z platu,
z odmény z dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni nebo sluzebni
pohotovost, z odmény ¢lenti zastupitelstva izemnich samospravnych celkt
a z davek statni socidlni podpory a péstounské péce, které nejsou vyplaceny
jednorazové. Zakonik prace a daldi pravni predpisy, které upravuji platové
poméry zaméstnancul obci, se vztahuji i na splatnost a vyplatu odmén ¢lentim
zastupitelstva, a to véetné srazek z téchto odmén. Toto se tyka nejen uvolnénych
¢lend zastupitelstva obce, ale i téch neuvolnénych. Zakonik prace stanovi v § 146
pism. a), ze srazky ze mzdy sméji byt provedeny jen v pfipadech stanovenych
timto zakonem nebo zvlastnim zdkonem. Podle § 147 odst. 2 zdkoniku prace
se exekuce vedena soudnim exekutorem fidi zvlastnim pravnim predpisem, tj.
obcanskym soudnim fadem a exekucnim radem.

Lze tedy mit za to, ze § 299 odst. 1 obc¢anského soudniho fadu se vztahuje
i na odmény zastupitell obce a Ze na tyto odmény lze vést exekuci srazkami
ze mzdy.

6?/ 1@ 2 Jak ma postupovat ¢len zastupitelstva obce, kterému vznikl
® narok na nékterou z odmén za vykon funkce, ale obec mu

ji odmita vyplatit?

Zakon o obcich pripady, kdy obec nedostoji svym zavazkam, blize neupravuje
a nefesi. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahii vyplyvajici (srov. § 2 odst. 1 zakona o obcich), pticemz tato
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odpovédnost se vztahuje i k problematice odménovani ¢lenli zastupitelstva
obce. Pokud by se tedy néktery z ¢lenl zastupitelstva obce citil byt ze strany
obce poskozen tim, Ze mu obec nevyplatila viechna narokové penézitd plnéni
a nedostéla tak svym zavazklm, je mozné se napravy domahat soudni cestou.
Lze vsak doporucit, aby se kazdy ¢len zastupitelstva obce v takovém pfipadé vzdy
nejprve obratil se Zddosti na prislusny organ obce a az v pfipadé neuspéchu touto
cestou volil cestu soudniho sporu.

3) Dalsi mozna plnéni clenim zastupitelstva obce
v souvislosti s vykonem funkce

6? / l@SKteré dalsi acelova plnéni Ize v souvislosti s vykonem
(]

funkce ¢leniim zastupitelstva obce poskytnout a za jakych
podminek?

§ 80 zakona o obcich stanovi vycet pfispévk(, které je mozno ¢lenu zastupitelstva
obce poskytnout. Tento vycet je taxativni, tzn., ze ¢lendim zastupitelstva obce nelze
poskytnout jiné prispévky, nez tyto uvedené. O poskytnuti téchto prispévki
muze rozhodnout vyhradné zastupitelstvo obce [§ 84 odst. 2 pism. 0) zakon
0 obcich]. Zdkon vyjmenovava tyto pfispévky:

a) prispévek na Uhradu zvysenych nakladd na Upravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva obce povéreného k pfijimani projevu
vule snoubencd, ze spolu vstupuji do manzelstvi,

b) pfispévek na thradu zvysenych ndkladl na Upravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovanim obce na verejnych obcanskych obfadech,

c) pfispévek na podporu vzdéladvani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce,

d) pfispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

e) pfispévek na penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem, doplikové penzijni
sporeni nebo zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

f) odménu pfi vyznamném zivotnim vyrodi,

g) pfispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
obce,

h) pfispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li
o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

i) pfispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

Uvedena pInéni Ize poskytovat z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce (pokud
s nimi rozpocet pocitd). Vysi poskytovanych pInéni zakon konkrétnimi
c¢astkami neomezuje, oviem stanovuje jeden zakladni princip - tato plnéni
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Ize clenovi zastupitelstva obce poskytnout jen za obdobnych podminek
a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.

® Nasledujici priklady nejsou v souladu se zdkonem o obcich:

Zaméstnancim obce je pfizndn prispévek na stravovani ve vysi 30Kc¢
a uvolnénym ¢lendim zastupitelstva ve vysi 50 K¢.

Odmeéna pfi Zivotnim vyroci 60 let 5 000KE pro zaméstnance obce, ale
10 000 K¢ pro ¢leny zastupitelstva.

Za ,oddavani” starostovi obce 3 000K¢ na Upravu zevnéjsku a matrikarce,
kterd se podili obdobnym rozsahem, nebude pfiznan zadny prispévek.

Koho se muze tykat prispévek na tpravu zevnéjsku?
?/104

Piispévek na uhradu zvysenych nakladi na upravu zevnéjsku se tyka
vylucné jen téch clent zastupitelstva obce, ktefi uvedené cinnosti v ramci
vykonu funkce za obec provadéji - pojem Uprava zevnéjsku zahrnuje zejména
o$aceni a Upravu vlasu ¢i vousU, jakoZ i celkového vzhledu osoby, odpovidajici
povaze obradu, na némz dotcend osoba obec zastupuje.

c? / 1@ 5Lze c¢lentim zastupitelstva obce prFiznat prispévek
[ cvs

v pfipadech, kdy obec napf.nema Zzadné zaméstnance, nebo
jeji zaméstnanci nevykonavaji ¢cinnost, za niz Ize prispévek poskytnout?

Ano. V téchto pfipadech se pravidlo obdobnych podminek a obdobné vyse
neuplatni.

Napf. v pfipadé poskytovéni prispévku na pojisténi rizik spojenych s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce se posuzovéni podminek obdobnosti a vyse
jako zaméstnancim obce neuplatriuje, nebot vykon funkce ¢lena zastupitelstva
obce ma specificky charakter, pokud jde o miru a dopady jejich individuélniho
rozhodovani (véetné rizik s tim spojenych), ktery je s vykonem prace zaméstnance
obce v pracovnim poméru nesrovnatelny (principialné odlisny).

© Starostovi muze byt pfiznan piispévek na Uhradu zvysenych nakladd na
Upravu zevnéjsku pro ucely ,oddavani” v pfipadé, Zze obec ma jen jednoho
zaméstnance - Ucetni. U¢etni se téchto obfadl neucastni, neni tedy s kym
srovndavat obdobnost podminek a vyse prispévku.

GP / ] @ Co Ize ¢i naopak nelze zahrnout pod pojem ,obcansky obrad”
® pro ucely poskytovani prispévkii dle § 80 zakona o obcich?

Pojem ,obcansky obfad” zdkon o obcich ani jiny pravni predpis vyslovné
nevymezuje. Nicméné, za obcansky obfad Ize nepochybné povaZzovat svatebni
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(sratecny) obrad, ktery je vSak pro ucely poskytovani pfispévku na uhradu
zvysenych nakladli na Upravu zevnéjsku upraven samostatné [§ 80 odst. 1 pism.
a) zadkona o obcich].

Pokud jde o vymezeni dalSich obéanskych obradt, a to pro Gcely § 80 odst.
1 pism. b) zdkona o obcich, tyto by mély spliiovat nasledujici ¢tyfi kritéria,
tj. byt:

« vefejnymi, tzn., Ze vefejnost by méla mit k obfadu pfistup v zdsadé bez
omezeni a moznost vcas se o konani obfadu dozvédét;

o obcanskymi, tj. s Ucasti obcanl a jiné, nez napf. cirkevni, akademické ci
firemni;

. ,obrady’, tj. ceremonidlni a s uritou posloupnosti jednani, kterou si
Ucastnici nevytvareji na misté sami, a kterd slouzi ke spravnému, Uspésnému
a opakovanému provedeni zddoucich ¢innosti pro spolehlivé dosazeni cile;

- obrady, na kterych dotyc¢ny €len zastupitelstva zastupuje obec, at jiz z titulu
své funkce ¢i na zakladé konkrétniho povéreni.

Jako pfiklad ,vefejnych obcanskych obfad(” Ize dle nédzoru Ministerstva vnitra
uvést:

« vefejné obrfady konané v mistech uréenych obci pro kondni slavnostnich
obradll (napf. ve smyslu § 11a zakona o matrikach) nebo v jinych mistech pro
konani slavnostnich verejnych obrad(l dle mistni tradice, napf. pfi pfilezitosti
vitani novych obcankd, zlaté (stfibrné, diamantové) svatby, udéleni ¢estného
obcanstvi;

« vefejné smutecni obfady (napt. ve smyslu zakona o pohfebnictvi);

« obrady k ucténi pamatky vyznamnych osob, obéti valky, pogromt ¢i jinych
tragédii.

Naproti tomu by se prispévek nemél tykat akci soukromého charakteru, byt

i pro vétsi okruh ,pozvanych,” blahopfani ¢lend zastupitelstev obcandm pfi

vyznamnych Zivotnich vyrocich doziti véku v soukromi, zastupovéni obce

na spolecenskych akcich, které charakter ob¢anského obfadu nemaji (setkéni
obcan(, dichodcq, kulturni akce), ani akci pfi jinych vyznamnych pfileZitostech,
napf. vyznamné navstévy v obci apod.

Je vyuzivani mobilnich telefoni ¢i sluzebnich vozidel
?/107 '

povazovano za ,dalSi plnéni” ve smyslu § 80 zakona
o obcich?

Bezprostiedné neni. Jedna se o nakladdani s majetkem obce a bude-li s timto
majetkem naklddano v souvislosti s vykonem funkce dle obecnych schvalenych
zasad (obvykle byvaji schvéleny internim aktem), nejedna se o tzv.,dalsi pInéni*.
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® Jina situace by vsak nastala, pokud by bylo nékde vyslovné uvedeno ci
schvaleno, Ze tento majetek mlze byt uzivan pro,soukromé tcely” apod.

Jaké jsou zasady poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim
?/108

zastupitelstva obce?

Clenovi zastupitelstva obce nélezi cestovni nahrady ve vysi a za podminek
stanovenych pravnimi pfedpisy pro zaméstnance v pracovnim poméru k obci
a v jejich mezich podle pravidel, kterd si dle mistnich podminek stanovilo
zastupitelstvo pfisluiné obce. Souéasné zastupitelstvo obce miize stanovit,
ze se misto trvalého pobytu clena zastupitelstva obce pro ticely cestovnich
nahrad bude povazovat za pravidelné pracovisté.

Podle § 81 odst. 3 zdkona o obcich, nestanovi-li v pravidlech pro poskytovdni
cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva obce zastupitelstvo obce jinak,
podminky, které mohou ovlivnit poskytovdni a vysi cestovnich ndhrad, zejména dobu
a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto plnéni tkold, zptisob dopravy a ubytovdni,
urcuje cleniim zastupitelstva obce pred zahdjenim pracovni cesty pisemné
starosta. To mUze byt velmi vyznamné pro pfipad pracovniho Urazu v pribéhu
pracovni cesty, vzniku $kody apod.

4) Pravni uprava dané z prijmu a jinych zakonnych srazek
dle zvlastnich zakonu

Piehled zakonnych srazek z poskytovanych (mési¢nich) odmén:

Uvolnéni clenové zastupitelstev

Dan z pfijmu Ano
Socidlni pojisténi Ano
Zdravotni pojisténi Ano

Neuvolnéni ¢clenové zastupitelstev

Dan z pfijmu Ano
Socialni pojisténi Ne
Zdravotni pojisténi Ano
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Piehled zakonnych srazek z odchodného:

Pro vsechny druhy odchodného u uvolnénych
i neuvolnénych clenti zastupitelstev

Dan z pfijmu Ano
Socialni pojisténi Ne
Zdravotni pojisténi Ne

V detailech k jednotlivym problematikam zakonnych srazek zposkytovanych
plnéni ¢leniim zastupitelstev, které spadaji do vécné pusobnosti jinych
organu statni spravy, uvadime jejich nasledujici stanoviska.

GP/ ]@ Jsou odmény za vykon funkce, jiné funkéni pozitky a plnéni
® poskytovana ¢leniim zastupitelstva obce v souladu s § 80
zakona o obcich zdanitelnym pfijmem?

K pfedmétné problematice odkazujeme na stanovisko Odboru 15 - Pfijmové
dané Ministerstva financi ze dne 5. kvétna 2017, ¢. j. MF-13416/2017-15-3,
aktualizované stanoviskem ze dne 8. Unora 2019, ¢. j. MF-2890/2019/15-3, jez
uvadi nasleduijici:

,Odmény za vykon funkce a plnéni poskytovand v souvislosti se soucasnym nebo
drivéjsim vykonem funkce jsou v ust. § 6 odst. 10 pism. b) zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o danich z prijma”),
prohldseny za funkcni poZitky a plnéni v podobé funkcniho poZitku jsou prohldseny
za prijmy ze zdvislé ¢innosti v ust. § 6 odst. 1 pism. a) bod 2 téhoz zdkona. Pro jejich
dariovy reZim se bez dalsiho pouziji veskerd ustanoveni o prijmech ze zdvislé ¢innosti,
pokud zdkon o danich z prijmt nestanovi jinak.

V § 6 odst. 2 zdkona o danich z pfijmu je poplatnik s pfijmy ze zdvislé ¢innosti (tedy
i s funkénimi poZitky) oznacen pro dariové tcely jako ,zaméstnanec” a pldtce téchto
prijmu jako ,zaméstnavatel” Co neni pfedmétem dané u poplatniki s prijmy ze
zdvislé ¢innosti, je pak vymezeno v § 6 odst. 7 zdkona o danich z pfijmd a podminky
pro dariové osvobozeni taxativné vymezenych prijmd ze zdvislé ¢innosti jsou uvedeny
v § 6 odst. 9 zdkona o danich z pfijmu s tim, Ze dariové osvobozeni aZ na vyjimky se
vztahuje zejména na nepenézni plnéni a uhrazend zaméstnavatelem z nedariovych
zdroju (z FKSP, ze socidlniho fondu, ze zisku po zdanéni anebo na vrub nedaftiovych
ndkladi/vydajd). Nastaveny dariovy rezim se pfitom aplikuje u vsech poplatniki
s prijmy ze zdvislé ¢innosti, tedy plati i pro poplatniky s funkénimi poZitky v¢. ¢lendi
zastupitelstva obce. Pro Uplnost je vhodné ddle uvést, Ze za pfijmy ze zdvislé ¢innosti
jsou prohldseny v § 6 odst. 1 pism. d) zdkona o danich z pfijmu i prijmy, které plynou
ohledu na to, zda poplatnik u pldtce pfijmu zdvislou ¢innost (funkci) vykondvd nebo
nevykondvd, a mezi tyto pfijmy patii mj. i rizné zaméstnanecké vyhody (benefity).
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K dalsi ¢dsti Vaseho dotazu v ndvaznosti na vyse uvedené uvddime:

a)

b)

@)

d)

e)

f)
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Prispévek na uhradu zvysenych ndkladi na upravu zevnéjsku at jiz
poskytnuty penézni nebo nepenézni formou (napf. ndkup spole¢enského
obleceni, Uhrada za kadefnika apod.), se posoudi vzdy jako zdanitelny pfijem
ze zavislé ¢innosti, protoze predmétem dané podle § 6 odst. 7 zdkona o danich
z prijma neni jen hodnota pracovniho obleceni (nepenézni plnéni), je-li urceno
zaméstnavatelem pro vykon zaméstndni (jako tzv. jednotné pracovni obleceni)
a blizsi podminky k dané problematice jsou uvedeny v pokynu GFR D-22.

Pokud jde o pFispévek na podporu vzdéldvdni podle § 6 odst. 9 pism. a) zdkona
o danich z pfijm( je od dané osvobozeno jen nepenézni plnéni vynaloZené
zameéstnavatelem na odborny rozvoj zaméstnanc( souvisejici s pfedmétem
¢innosti zaméstnavatele (zvysovdni nebo prohlubovdni kvalifikace).

V pfipadé nepenézniho plnéni ve formé pouziti vzdéldvaciho zarizeni
nesouvisejiciho s predmétem cinnosti zaméstnavatele Ize pri splnéni podminek
postupovat téZ podle § 6 odst. 9 pism. d) zdkona o danich z pfijmd, pficemz
podminkou pro dariové osvobozeni je uhrada z fondu kulturnich a socidlnich
potreb, ze socidlniho fondu, ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo z nedariovych
vydaju (ndkladd), které nejsou vydaji (ndklady) na dosazeni, zajisténi a udrZeni
prijmd. Ddle jsou v tomto ustanoveni uvedeny podminky pro dariové osvobozeni
nepenéznich plnéni poskytnutych z vymezenych zdroji ve formé pouZiti
zdravotnickych zafizeni, zafizeni péce o déti predskolniho véku v¢. materské Skoly
podle skolského zdkona, rekreacnich, télovychovnych a sportovnich zafizeni v¢.
prispévky na kulturni a sportovni akce.

Odmeény (penézni plnéni) pFivyznamném Zivotnim vyrocijsou uzaméstnance
vZdy pIné zdanitelné a podminky pro dariové osvobozeni hodnoty nepenézniho
beztiplatného plnéni (darti) poskytnutych z vymezenych zdroji jsou uvedeny v §
6 odst. 9 pism. g) zdkona o danich z pfijmd, ale jak je vyslovné v tomto ustanoveni
uvedeno, jen k Zivotnim nebo pracovnim vyrocim uvedenym v § 14 vyhldsky
¢. 114/2002 Sb., o FKSP s tim, Ze to plati rovnéZ pro zaméstnavatele, na které se
jinak tato vyhldska nevztahuje.

Podminky pro dariové osvobozeni hodnoty stravovdni na pracovisti (rovnéz
poskytovaného nepenézni formouy), jsou uvedeny v § 6 odst. 9 pism. b) zdkona
o danich z prijma.

Prispévky na penzijni pFipojisténi se stdtnim prispévkem, navazujici
doplrikové penzijni spofeni a na soukromé Zivotni pojisténi jsou pak uvedeny v § 6
odst. 9 pism. p) zdkona o danich z prijma. V této souvislosti upozorriujeme, Ze toto
dariové osvobozeni se v Zddném pfipadé nevztahuje na pfispévky na pojisténi rizik
spojenych s vykonem funkce, a to ani za okolnosti, Ze obec by byla pojistnikem
a clen orgdnu zastupitelstva obce pouze pojisténou osobou, tj. takovéto prispévky
by byly na strané zaméstnance posouzeny vZdy jako zdanitelny prijem ze zdvislé
cinnosti.



Ddle si dovolujeme ke druhé vété v pism. c) upozornit, Ze s tcinnosti od roku 2018
jsou v § 9 odst. 9 pism. d) zdkona o danich z prijmi zpresnény podminky pro dariové
osvobozeni nepenézitych plnéni spocivajicich v pouZiti zdravotnického zafizent.
Dariové osvobozeni se vztahuje ,na pofizeni zboZi nebo sluzeb zdravotniho,
lécebného, hygienického a obdobného charakteru od zdravotnickych zarizeni
a porizeni zdravotnickych prostredki na lékarsky predpis” (nejednd se o vécnou
zménu). Zdravotnickym zafizenim se rozumi zafizeni registrované v Ndrodnim
registru poskytovatelt zdravotnich sluZeb.

Pro informaci zdvérem doddvdme, Ze vyskytnou-li se v budoucnu v souvislosti
saplikacinovelizovaného zdkona o obcich néjaké vykladové problémy, doporucujeme
se obrdtit s konkrétnim problémem na Generdlni finanéni Feditelstvi jako na orgdn,
do jehoz kompetence spadaji i odpovédi na konkrétni dotazy verejnosti, které svym
vyznamem maji povahu vykladového stanoviska.”

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Jak danit obci poskytnutou ,ndhradu uslého vydélku v souvislosti s vykonem funkce”?

K tomu uvadime stanovisko Ministerstva financi, Odboru 15 - Dané z pfijm, ¢,j.
MF-21629/2017/15-3:

Podle § 4 odst. 1 pism. d) bod 1 zdkona ¢ 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen zdkon o danich z prijma), se dariové osvobozeni
nevztahuje na ndhrady za ztrdty prijmu a tyto ndhrady se proto posoudi jako
zdanitelny prijem, ktery je predmétem dané z prijmu fyzickych osob. Pritom
plati zdsada, Ze ndhrada za ztrdtu pFijmu se zdani v rezimu, v jakém se nachdzi
nahrazovany prijem.

To samoziejmé plati i v pfipadé, jednd-li se napf. o ndhradu za ztrdtu vydélku uslého
v souvislosti s vykonem funkce ndleZejici podle zvldstniho predpisu neuvolnénym
clenim zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim ci jiném obdobném poméru,
resp. s tcinnosti od roku 2018 podle § 71 odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni zdkona ¢ 99/2017 Sb., kterym se méni ..., ndleZejici neuvolnénym ¢lenim
zastupitelstva, ktefi jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou
samostatnou vydélecnou cinnost — tzn. s pfijmy ze samostatné cinnosti podle § 7
zdkona o danich z prijmda.

Jsou-li proto prijmy ze samostatné cinnosti pfedmétem dané podle § 7 zdkona
o danich z prijmd, je i ndhrada za ztrdtu téchto prijmt zdanitelnym prijmem podle
tohoto ustanoveni. Nikoliv tedy pfijmem ze zdvislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. d)
zdkona o danich z prijmd,...

To znamend, Ze pFi vyplaté vyse zminénych ndhrad ,za ztrdtu pFijmi ze
samostatné cinnosti” nebude z téchto pFijmi sraZena pldtcem dané Zddnd darn,
resp. zdloha na dan, jako je tomu u pFijmii ze zdvislé ¢innosti, resp. tyto ndhrady
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nebudou zdanény v uhrnu s béZnymi odménami ndlezejicimi poplatnikovi za vykon
funkce. Poplatnik s témito prijmy bude povinen si vypofddat svou dariovou
povinnost sdm po uplynuti zdanovaciho obdobi prostfednictvim darnového
pfizndni, ve kterém vyse zminéné ndhrady zahrne do dil¢iho zdkladu dané
podle § 7 zdkona o danich z pFijmii.

c? / 1 1 @Které plnéni poskytovana ¢leniim zastupitelstev obci dle § 80
® podléhaji odvodu pojistného na verejné zdravotni pojisténi?

K otdzce zahrnovani konkrétnich financ¢nich plnéni do vymérovaciho zékladu pro
odvod pojistného na verejné zdravotni pojisténi sdélilo Ministerstvo zdravotnictvi,
odbor dohledu nad zdravotnim pojisténim, ve svém stanovisku ze dne 7. inora
2019, ¢.j. MZDR 4447/2019-2/DZP nésledujici.

,V souladu s ustanovenim § 5 pism. a) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, se za zaméstnance povaZzuji uvolnéni
i neuvolnéni élenové zastupitelstva.

Podle § 3 odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojistént,
ve znéni pozdéjsich predpisu, vymérovacim zdkladem zaméstnance je Ghrn prijmd
ze zdvislé ¢innosti, které jsou predmétem dané z prijm( fyzickych osob podle zdkona
o danich z prijmi a nejsou od této dané osvobozeny, a které mu zaméstnavatel
zuctoval v souvislosti se zaméstndnim. Odvodu pojistného na verejné zdravotni
pojisténi tedy podléhaji pFijmy ze zdvislé ¢innosti podle § 6 zdkona o danich
Z pFijmi, které nejsou od této dané osvobozeny.

Z financnich plnéni vyjmenovanych v ustanoveni § 80 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich se do vymérovaciho zdkladu zahrnou ta, kterd jsou pfijmem podle § 6
zdkona o danich a kterd soucasné nejsou od dané osvobozena. Stanoveni, u kterych
financnich plnéni tomu tak je, spadd do gesce Ministerstva financi.

V' § 3 odst. 2 zdkona ¢. 592/1992 Sb., jsou ddle vyjmenovdny pfijmy, které se
do vymérovaciho zdkladu nezahrnuji. Mezi tyto prijmy patii odchodné, na které
vznikl ndrok podle zvidstnich prdvnich predpisi, a tedy se z tohoto pFijmu

zu

pojistné neodvaddi.

5?/ 1 1 ]Které plnéni poskytovana clentim zastupitelstev obci dle
® § 80 podléhaji odvodu pojistného na socialni zabezpeceni?

Jako odpovéd na predmétny dotaz uvadime stanovisko odboru socialniho
pojisténi Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 17. ¢ervence 2017, ¢. j.
MPSV-2017/138027-71:

Podlezdkona . 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
se za zaméstnance povaZzuje i ¢len zastupitelstva, ktery byl pro vykon této
funkce dlouhodobé uvolnén. Zapocitatelnost prijmi do vymérovaciho zdkladu

88



zaméstnance pro odvod pojistného na socidlni zabezpecleni a pfispévek na stdtni
politiku zaméstnanosti upravuje § 5 zdkona ¢. 589/1992., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Z tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze do vymérovaciho zdkladu se budou zahrnovat
vsechny pFijmy uvedené v pism. a) az i), které budou poskytovdny uvolnénym
¢leniim zastupitelstva, pokud nebudou od dané z pFijmu osvobozené.
Do vymeérovaciho zdkladu pro odvod pojistného se nezahrnuji prijmy, které jsou
sice pfedmétem dané a nejsou od dané osvobozeny, jsou-li uvedeny v taxativnim
vyctu nezapocitatelnych prijmi v odst. 2 tohoto ustanoveni. Zddné z plnéni
uvedenych v pism. a) az i) neni v tomto taxativnim vyctu vyjmenovdno. Rozhodujici
pro zapocitatelnost téchto plnéni do zdkladu pro odvod pojistného je, zda jsou
¢i nejsou osvobozena od dané z prijmd. V kterych pripadech jsou tato plnéni od dané
osvobozena, sdélilo Ministerstvo financi.

Do vymérovaciho zdkladu pro odvod pojistného se nezahrnuje odchodné,
na které vznikl ndrok podle zvldstniho prdvniho predpisu, i kdyZ neni od dané
z prijmG osvobozené. Odchodné je uvedeno v odst. 2 v taxativnim vyctu prijmu
nezapocitatelnych do vymérovaciho zdkladu. Bude-li proto pInéni, které je v souc¢asné
dobé nazyvdno ,,odmeéna pri skonceni funkéniho obdobi’; povazovdno od 1. 1. 2018
za odchodné, nebude zahrnovdno do zdkladu pro odvod pojistného — nebude se
z ného platit pojistné.”

5) Odménovani ¢leni vybort zastupitelstva obce a komisi
rady obce, kteFi nejsou cleny zastupitelstva obce

6? / l 1 Jakym zpasobem Ize odménovat cleny vyboru
® zastupitelstva obce a komisi rady obce? Je mozno odménit

i obcany, ktefi pracuji ve vyborech a komisich jako neclenové zastupitelstva
obce?

O penézitém plnéni osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce,
za vykon funkce pfedsedy nebo ¢lena vyboru zastupitelstva, ale i komise
rady a zvlastniho organu obce, rozhoduje vyhradné zastupitelstvo obce.

Jakou formou se tato penézitd plnéni mohou poskytovat, zdkon o obcich
nespecifikuje.

Zakon o obcich nestanovi zadnda dalsi pravidla pro odménovani téchto osob.
Zplsob odménovani osob, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za tyto funkce
stanovi zastupitelstvo. Zalezi vyhradné na jeho vili, zda:
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1) zastupitelstvo obce predem rozhodne o penézitych plnénich, resp.
odménach (dale jen ,odména”) fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon jimi zastavanych funkci, a to napf.:

» stanovi castky poskytovanych odmén, a to bud’ mési¢né, ale miize
i s jinou periodicitou, napi. ctvrtletng,

» stanovi jind pravidla odménovani, napf. sazbou za jedno zasedani
vyboru zastupitelstva ¢i komise rady, kterého se ztcastni apod.,

2) zastupitelstvo obce pfedem nerozhodne a az nasledné bude poskytovat
fyzickym osobam, které nejsou cleny zastupitelstva obce, jednorazové
odmény, napfi. pololetné ¢i ro¢né na zakladé jednorazové prijatych
usneseni zastupitelstva obce (napf. véem stejnou castku nebo castku
v diferencované vysi podle aktivity jednotlivych ¢lent apod.).

Podotykdme, Ze zakonné odvody ze stanovené, resp. poskytnuté odmény
(zejména pojistné na socidlni zabezpeceni) se pak, dle naseho nazoru, budou
odvijet nejen od konkrétni vyse odmeény, ale taktéz od zpUsobu jejiho stanoveni,
avsak jde o specialni Upravu v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Upozoriiujeme na nemoznost odménovani ¢lenti vyborii a komisi, jez
nejsou ¢leny zastupitelstva obce, prostiednictvim nékteré z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (napi. dohody o provedeni prace), jelikoz
clen vyboru ¢i komise vykonava verejnou funkci zaloZzenou volbou nebo
jmenovanim pfislusnym organem obce.
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PRILOHA

Citace souvisejicich ustanoveni zakona o obcich,
ve znéni u¢inném k 1. lednu 2019

§70
(1) Funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci.

(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na prdvech
vyplyvajicich zjeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného prdvniho vztahu.

§71
(1) Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykondvaji

a) clenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, (ddle jen ,uvolnény
clen zastupitelstva obce”),

b) ostatni ¢lenové zastupitelstva obce (ddle jen ,neuvolnény clen zastupitelstva
obce”).

(2) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny
k vykonu funkce urci obec. Ndhradu mzdy nebo platu, véetné odpovidajici cdstky
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na verejné zdravotni pojisténi podle zvldstnich prdvnich predpisi>?,
uhradi obec zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou
nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydélecnou cinnost, poskytuje
obec ndhradu vydeélku uslého v souvislosti s vykonem funkce pausdlini cdstkou.
Pausdlni cdastku za hodinu a nejvyssi dstku, kterou lze jako ndhradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalenddrni mésic,
stanovi zastupitelstvo obce.

(4) Obec nesmi ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce
clena zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.
§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odmeénu.
Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo obce urcilo jako
funkci, pro kterou budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdrive vsak ode
dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce muze obec poskytovat za vykon
funkce odménu. V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného
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zastupitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva obce,
kterym odménu stanovilo.

(3) Vusnesenipodle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym
¢lendm zastupitelstva obce za mésic, a to cdstkou v celych korundch, pritom
miZe prihlédnout k pInéni individudinich ukold, které jednotlivym neuvolnénym
¢lendm zastupitelstva obce uloZilo, a predem stanovenym zplsobem k jejich
ucasti na jedndni orgdni obce, jejichz jsou cleny. Usneseni podle odstavce 2
pozbyvd ucinnosti ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva obce, které
odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty,
poskytuje obec odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmény, kterd
by ndlezZela uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci
starosty. Pokud zastupitelstvo obce neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce,
ktery vykondvd funkci starosty, odménu nestanovilo, ndlezi mu ode dne zvoleni
do funkce starosty odména ve vysi 0,3ndsobku vyse odmény, kterd by ndlezela
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty.

(5) Odmeéna se clenovi zastupitelstva obce poskytuje meésicné. Pokud clen
zastupitelstva obce vykondval funkci jen po ¢dst mésice, ndleZzi mu za tento mésic
odména ve vysi ndsobku jedné tricetiny jeho odmény a poctu kalenddrnich dnd,
po které funkci v daném mésici vykondval.

(6) Nevykondvd-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce funkci z divodu docasné
pracovni neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité
do 4 let véku anebo osetrovdni ¢clena domdcnosti nebo péce o néj, odména mu
nendleZi, nestanovi-li tento zdkon jinak.

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalenddini den od ctvrtého
do ctrndctého kalenddrniho dne docasné pracovni neschopnostinebo od prvniho
do ctrndctého kalenddiniho dne karantény ndlezi odména ve vysi 60% jedné
tricetiny odmény. Pro tcely stanovenivyse odmény ve snizené vysipodle véty prvni
se jedna tricetina odmény upravi obdobnym zptsobem, jakym se upravuje denni
vymérovaci zdklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi”.
Ustanoveni v tomto znéni plati jen do 30. cervna 2019.

Od 1. ¢ervence 2019 plati:

Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kaZdy kalenddrini den od prvniho
do ctrndctého kalenddiniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény
ndlezi odmeéna ve vysi 60 % jedné tricetiny odmeény. Pro ucely stanoveni vyse odmény
ve snizené vysi podle véty prvni se jedna tricetina odmény upravi obdobnym
zplisobem, jakym se upravuje denni vymérovaci zdklad pro stanoveni nemocenského
z nemocenského paojistént.

92



K tomu prechodné ustanoveni:

Odména v dobé docasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény clena
zastupitelstva obce, kterd vznikla pred ucinnosti tohoto zdkona a trvd za jeho
ucinnosti, se ridi podle dosavadnich prdvnich predpisd. (viz ¢l. Xil cdsti sedmé zdkona
¢.32/2019 Sb.)

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské
podle prdvnich predpist o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména
ve snizené vysi stanovend podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy
kalenddrni den se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§73
(1) Provddéci prdvni predpis stanovi' v ¢lenéni podle velikostnich kategorii obci
a) vysiodmén poskytovanych uvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce za mésic,

b) maximdlni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce
za mésic.

(2) Velikostni kategorie obci podle odstavce 1 jsou stanoveny v priloze k tomuto
zdkonu.

(3) Odmeéna uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci primdtora
statutdrniho mésta, ve velikostni kategorii obci nad 200 000 obyvatel se stanovi
tak, aby cinila nejméné 2,5ndsobek odmény uvolnéného ¢clena zastupitelstva
obce, ktery vykondvd funkci starosty, v obci ve velikostni kategorii obci do 300
obyvatel a soucasné nebyla vyssi neZ odména uvolnéného clena zastupitelstva
kraje, ktery vykondvd funkci hejtmana kraje, v kraji ve velikostni kategorii krajti
do 500 000 obyvatel.

(4) Pri urceni vyse odmény clena zastupitelstva obce se vychdzi z poctu obyvatel
obce*?, kteri byli hldseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddrniho roku,
ve kterém se konaly volby do zastupitelstva obce.

(5) Zmeni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce
o vice nez 20 % tak, Ze dojde ke zméné zafazeni obce ve velikostni kategorii obci
podle prilohy k tomuto zdkonu, ndlezi od 1. ledna ndsledujiciho kalenddrniho
roku

a) uvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odmeéna, pokud
nepresahuje maximdlni vysi odmény pro prislusnou velikostni kategorii obce,
jinak mu prislusi odména v maximdlni vysi.

(6) Odmeéna se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
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§74

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je oprdvnén k pFijimdni projevu
vule snoubenct, Ze spolu vstupuji do manzelstvi*®, muze zastupitelstvo obce
s prihlédnutim k casové ndrocnosti a cetnosti obrad zvysit odmeénu az o 2 000 K¢
nad maximdlni vysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto
zdkona a provddéciho prdvniho predpisu. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, ktery je poveéren fizenim obecni policie*®, miZe zastupitelstvo obce
s prihlédnutim k casové ndrocnosti této cinnosti zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad
maximdlni vysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona
a provddéciho prdvniho predpisu.

(2) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva
obce odména za tu z jeho funkci, za kterou ndlezi nejvyssi odména.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci muze byt neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmeén za tfi rizné
funkce. Do tohoto souhrnu Ize zahrnout pouze odmény za vykon funkce ¢lena
rady obce, predsedy nebo c¢lena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo ¢lena
komise rady obce anebo predsedy nebo clena zvldstniho orgdnu obce. Pokud
zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty prvni, ndlezi
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu ndlezi
nejvyssi odména schvdlend zastupitelstvem obce.

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepretrzité zastupoval podle
§ 104 odst. 1 véty treti starostu v plném rozsahu jeho funkce z divodu jeho
nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondval funkci, ndlezi od prvniho
dne zastupovdni odména ve vysi, kterd by v daném obdobi ndleZela starostovi,
je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéfen vykonem
pravomoci starosty podle § 103 odst. 6, ndleZzi odména ve vysi, kterd by v daném
obdobi ndlezela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykondvd pravomoci starosty nebo
mistostarosty podle § 107, ndleZi dosavadni odména do zvoleni nového starosty
nebo mistostarosty. Clenovi rady obce, kterd vykondvd své pravomoci podle
§ 102a, ndlezi dosavadni odména do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni
starosty v pripadé, Ze se rada obce nevoli.

(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je pfedsedou nebo ¢lenem zvldstniho orgdnu
obce nebo komise rady obce, které byl svéren vykon prenesené pusobnosti podle
§ 103 odst. 4 pism. c), ndlezi po skonceni funkcniho obdobi do odvoldni z funkce
dosavadni odména za vykon funkce predsedy nebo ¢lena zvldstniho orgdnu obce
nebo komise rady obce.
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(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je clenem komise rady obce, které nebyl svéfen
vykon prenesené plsobnosti, ndlezi po skonceni funkcniho obdobi odména
za vykon této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle
§102a.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce miZe obec poskytnout mimorddnou odménu
za splnéni mimorddnych nebo zvldsté vyznamnych tkold obce.

(2) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi neZ dvojndsobek nejvyssi
odmény, kterd mu v prubéhu tohoto kalenddiniho roku ndlezela za vykon jim

zastdvanych funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vyse mimorddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi neZz dvojndsobek
maximdlni vyse odmény, kterou za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu
za vykon jim zastdvanych funkci za mésic stanovi zdkon a provddéci prdvni
predpis.

(4) Ndvrh na poskytnuti mimorddné odmény clenovi zastupitelstva obce musi byt
uveden jako samostatny bod navrZzeného programu pripravovaného zaseddni
zastupitelstva obce.

(5) Ndvrh na poskytnuti mimorddné odmeény clenovi zastupitelstva obce musi byt
odlvodnén a projedndn jako samostatny bod programu jedndni zastupitelstva
obce. Divod poskytnuti mimorddné odmeny musi byt uveden v usneseni
zastupitelstva obce, kterym byla mimorddnd odména poskytnuta.

§77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimz zanikl manddt
clena zastupitelstva obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zdniku
mandadtu clena zastupitelstva obce ndleZela odména. K pripadim nevypldceni

odmény v rozhodny den z divod( uvedenych v § 72 odst. 6 se neprihlizi.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, kteri byli v prubéhu
funkcniho obdobi odvoldni nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné,
pokud jim ke dni odvoldni nebo vzddni se funkce ndleZela odména. K pripadim
nevypldceni odmény v rozhodny den z divodu uvedenych v § 72 odst. 6 se
neprihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pri zdniku manddtu clena zastupitelstva obce
dnem voleb do zastupitelstva obce clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud
byl v novém funkcnim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce,
ktery vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty, za niz mu ndlezi odména.
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O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé a ndsledujici
obsazeni uvedené funkce v pribehu funkcniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl
nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva obce opétovné zvolen
do funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného
clena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu
funkce pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin nebo pro nedbalostni
trestny cin spdchany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,
jeho trestni stihdni pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo
rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému
vedeno trestni stihdni pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin
spdchany v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné
se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny cin uvedeny ve vété prvni
pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-
li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok
na odchodné nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize clenovi zastupitelstva obce poskytnout
ve funkénim obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd clenovi zastupitelstva obce ndlezela
za meésic ke dni zdniku mandadtu ¢lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvoldni
nebo vzddni se funkce, k niz se pricte ndsobek této Cdstky a poctu celych
ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice vsak tii ukoncenych let
vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou
clen zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni
do funkce nevykondval funkci uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo funkci
neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3, a vypldci

se jednordzové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen predloZit ¢estné prohldseni, Ze u néj nejsou
ddny prekdzky pro vyplatu odchodného stanovenév § 77 odst. 5 a 6.

§79

Splatnost a vyplata odmeény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce clenim zastupitelstva obce, jakoZ i srdzky z nich, odpovédnost clena
zastupitelstva obce za skodu, kterou zptsobil obci v souvislosti s vykonem funkce,
a postup obce v pripadé zjistovdni priimérného vydélku, vzddni se prdva na odménu
nebo dalsi plnéni a v pripadé smrti ¢lena zastupitelstva obce se Fidi zadkonikem prdce.

96



Pro tyto tcely se obec povazZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se
povazuji za zaméstnance.

§80

(1) Clenovi zastupitelstva obce lze z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce
poskytnout

a) prispévek na thradu zvysenych ndkladi na dpravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva obce povéreného k prijimdni projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi*¥,

b) prispévek na thradu zvysenych ndkladd na upravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovdnim obce na verejnych obcanskych obradech,

c) prispévek na podporu vzdéldvdni v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva obce,

d) prispévek na stravovdni, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

e) prispévek na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, doplrikové penzijni
sporeni nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

f) odmeénu privyznamném zivotnim vyroci,

g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce clena zastupitelstva obce,

h) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li
o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

i) pfrispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 Ize clenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.

§81

(1) Clenovi zastupitelstva obce ndlezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych prdvnimi predpisy platnymi pro
zamestnance obce*” a v jejich mezich podle pravidel pro poskytovdni cestovnich
ndhrad clentim zastupitelstva obce, stanovenych zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce miiZe stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva
obce pro ucely cestovnich ndhrad se povazuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-livpravidlech proposkytovdnicestovnichndhradclenim zastupitelstva
obce zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovdni
a vysi cestovnich ndhrad, zejména dobu a misto ndstupu a ukonceni cesty, misto
plnéni ukold, zpusob dopravy a ubytovdni, urcuje clendm zastupitelstva obce
pred zahdjenim pracovni cesty pisemné starosta.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, ndleZi clenovi zastupitelstva obce ndhrada
za opotrebeni vlastniho zafizeni nebo jinych predméti nezbytnych k vykonu
funkce clena zastupitelstva obce. To neplati pro pouZivdni motorového vozidla,
u kterého se poskytovdni ndhrad fidi odstavci 1 az 3.
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§81a

(1) Uvolnény ¢len zastupitelstva obce md ndrok na dovolenou v délce 5 tydnu
za kalenddrni rok, pricemz nejvyse 25 dnu dovolené muze pripadnout na pondéli
az pdtek, pokud tento den neni svdtkem*°.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce netrvd po dobu
celého kalenddiniho roku, md ndrok na pomérnou cdst dovolené, kterd cini
za kazdy i zapocaty kalenddrni mésic vykonu funkce jednu dvandctinu dovolené
za kalenddrni rok.

(3) Odmeéna se za dobu Cerpdni dovolené nekrdti.

(4) Obec poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva obce téz tu cdst dovolené,
kterou nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné
funkce.

(5) Nevycerpal-liuvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jejicdst v pribéhu
prislusného kalenddiniho roku, prevddi se mu ndrok na ni do bezprostiedné
ndsledujiciho kalenddrniho roku, v némz se eviduje jako nevycerpand dovolend
z predchoziho kalenddrniho roku a cerpd se prednostné. Do dalsiho kalenddrniho
roku se jiz tento ndrok neprevddi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené
podle odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro
vykon funkce, mize mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu
za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢dst. Uvolriujici zaméstnavatel poskytne
zbyvajici ¢dst dovolené za prislusny kalenddrni rok, kterd nebyla vycerpdna nebo
nahrazena. Nevycerpand dovolend z predchoziho kalenddrniho roku se neprevddi
aniji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu
funkce neniv pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené
podle odstavce 2 za kalenddini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon
funkce, poskytne mu obec ndhradu za nevycerpanou dovolenou. Nevycerpand
dovolend z predchoziho kalenddrniho roku se nenahrazuje.

(8) Ndhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcti 6 a 7 se urci jako ndsobek

poctu kalenddrnich dnd, za které je poskytovdna, a jedné tricetiny odmény, kterd
ndlezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Viycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsim, nez mu
ndlezi podle odstavct 1 aZ 5, posuzuje se odména za kaZdy den cerpdni dovolené
nad rdmec zdkonného ndroku jako preplatek poskytnuté odmény.

(10)Obecni urad vede evidenci o cerpdni dovolené uvolnénych clend zastupitelstva
obce. Clen zastupitelstva obce ozndmi pfedem ¢erpdni dovolené obecnimu tfadu
prostrednictvim starosty.
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§84

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patricich do samostatné plsobnosti
obce (§ 35 odst. 1).

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocet obce, zdvérecny ticet obce a ucetni zdvérku obce sestavenou
k rozvahovému dni,

zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
jejich zrizovaci listiny,

rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni prdvnickych osob, schvalovat jejich

zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy
arozhodovat o Ucasti v jiz zaloZenych prdvnickych osobdch,?”

delegovat zdstupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu
obchodnich spolecnosti, v nichZ md obec majetkovou ucast,

navrhovat zdstupce obce do ostatnich orgdnt obchodnich spole¢nosti, v nichz
md obec majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvoldni,

vyddvat obecné zdvazné vyhldsky obce,
rozhodovat o vyhldseni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastrdlnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slucovdni obci,
urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,

zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoldvat je z funkce,

volit z fad ¢len( zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet clend rady obce,

stanovit vysi odmén neuvolnénym cleniim zastupitelstva obce,

stanovit pausdlini cdstku ndhrady vydeélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimorddnych odméndch podle § 76, o pInénich
pro cleny zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou
dovolenou uvolnénym cleniim zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprdvniho vztahu mezi obci a c¢lenem
zastupitelstva obce,

zfiizovat a zrusovat obecni policii,
rozhodovat o spoluprdci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,

rozhodovat o zfizeni a ndzvech cdsti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych
prostranstvi,

udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce,

99



u) stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou
cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce clent vybord, komisi a zvldstnich
orgdnt obce,

x) plnit tkoly stanovené zvldstnim prdvnim predpisem.

y) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni verejného neziskového
ustavniho zdravotnického zarizeni, navrhovat zdstupce do jeho dozorci rady
a rozhodovat o prevodu vlastnického prdva k majetku, s nimz hospodari verejné
neziskové ustavni zdravotnické zarizeni nebo o jeho prondjmu v pfipadech, kdy to
stanovi zvldstni prdvni predpis®*®,

(3) Neni-li zfizena rada obce, vyddvd narizeni obce zastupitelstvo obce.

(4) Zastupitelstvo obce si miZe vyhradit dalsi pravomoc v samostatné plsobnosti
obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usnesenirady obce, jsou-li mu predlozena
k rozhodnuti podle § 105 odst. 1.

50) § 206 odst. 3 a 4 zdkoniku prdce, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdatni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich

predpisu.

51)§ 21 a 22 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

52) § 3 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 133/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(.
§ 158 odst. 8 pism. g) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tuzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

53)§ 11a odst. 1 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a prijmeni a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

54) § 3 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 274/2008 Sb.

55) Cdst sedmd hlava lll a IV zdkoniku prdce, ve znéni pozdéjsich predpist.

56) Zdkon ¢. 245/2000 Sb., o stdtnich svdtcich, o ostatnich svdtcich, o vyznamnych
dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni pozdéjsich predpis.
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