‘s MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

**************

MVCRX04H4SM4
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3

Praha 4

140 21

C. j- MV-42802-7/ODK-2019
Praha 20. kvétna 2019

Vazena pani
Mgr. Terezie Jenisova

tajemnice
Méstsky urad CernoSice

prostrednictvim systému datovych schranek (ID DS: u46bwy4)

Zadost o stanovisko - dopliujici dotazy k poskytovani informaci ze spravnich
(prestupkovych) spist

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
13. kvétna 2019 prostifednictvim systému datovych schranek Vasi reakci na odpovéd
zdejSiho Ministerstva k Vasemu dotazu na poskytovani informaci (dokumentl) ze
spravnich spisu vedenych o prestupcich vefejnych funkcionafl podle zakona
€. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ve znéni pozdéjSich predpisu na zakladé zadosti o
informace podanych vrezimu zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,InfZ“, nebo ,informacni
zakon*). Ministerstvo vnitra uvadi k doplfiujicim dotazim nasledujici.

Ve vasem podani upozorfiujete, Ze s uc€innosti ke dni 24. dubna 2019 byl
zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajii a o zméné nékterych zakonl
nahrazen zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju, na coz zaslané
stanovisko explicitné nereflektuje, coz bylo zpusobeno skutecnosti, Zze k odeslani
stanoviska doSlo v dne, kdy byl pfedmétny novy zakon publikovan ve Sbirce zakonu.
Na str. 4 stanoviska je vSak souCasné uvedeno nasledujici: ,Uvedené ustanoveni
bude s nejvétsi pravdépodobnosti pfesunuto pravé do informacniho zakona na
zakladé novelizace informacniho zakona obsaZené v nové legislativné pfijaté na
zakladé potreby adaptovat tzv. GDPR narizeni (navrh predmétného zakona putuje
nyni k podpisu prezidenta republiky — viz snémovni tisk ¢. 139). Uvedené tak
v zasadeé potvrzuje, Ze v souvislosti s pfedmétnymi prestupkovymi fizenimi bude
aplikace davodd pro odmitnuti Zadosti spocivajici v odkazu na ochranu osobnich
udaji (tedy téch, které se vazou na skutkovou podstatu prestupku podle zakona
o stretu zajmd, ze kterého je vefejny funkcionar obviriovan) stézi pravné hajitelna.”.
Ministerstvo vnitra tedy v dobé& zpracovani stanoviska pfedjimalo, ze uvedena
uprava, na kterou je v textu na str. 4 odkazovano, projde zménou. K tomu s uc€innosti
ke dne 24. dubnu 2019 skute¢né doslo a ,doprovodnym*“ zakonem ¢&. 111/2019 Sb.,
bylo odkazované ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) zruSeného zakona 101/2000 Sb.,
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presunuto do ustanoveni § 8a odst. 2 InfZ, které je tedy ve vztahu k dané
problematice relevantnim ustanovenim.

Odpovéd na dotaz k moznosti poskytnout rozhodnuti spravniho organu
vydané v pfestupkovém fizeni vyplyvala z pohledu Ministerstva vnitra ze zaslaného
stanoviska. Rozhodnuti (meritorni) je sice zpravidla nejvyznamnéjSim dokumentem
vramci spisového materidlu, ve kterém jsou shrnuty =zakladni informace
o dosavadnim prubéhu Fizeni, nicméné stale jde o dil¢i dokument obsazeny ve spise.
Zadost o poskytnuti rozhodnuti spravniho organu tak nemGze byt povaZovana za
nahlédnuti do spisu podle ustanoveni § 38 spravniho fadu. Tomu ostatné svédci
i judikatura, kdy Ize citovat z rozsudku, ktery byl jiZ zminén v prvotnim stanovisku,
a to zrozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2018, €. j. 10 As
118/2018-53, ve kterém se pfimo uvadi: ,Nejvy$8si spravni soud zdurazriuje, Ze
Zadosti podle informacniho zakona naopak bude, poZaduje-li Zadatel jen kopie
uréitych dokumentd ze spisu_(nej¢astéji pujde o finalni rozhodnuti, muze jit ale
i 0 nékolik malo jinych dokumentu tvoficich spis — srov. k tomu napr. rozsudek ze
dne 1. 4. 2014, &. 7 As 64/2013-49).“. Zadost o poskytnuti rozhodnuti ze spravniho
spisu tedy musi byt vyfizovana v rezimu informacniho zakona na zakladé uvah, které
byly naznaceny v prvotnim stanovisku zdejSiho Ministerstva.

Ohledné otazky, jakym zpUsobem feSit situaci, kdy by si zadatel dilCimi
Zadostmi o jednotlivé dokumenty obsazené ve spise ,skladal“ cely obsah spisu Ize
uvést, ze takovou aktivitu zadatele by bylo mozno hodnotit jako zneuziti zakona, coz
je podle judikatury spravnich soudd divodem pro odmitnuti zadosti o informace.
V urcité fazi by tedy povinny subjekt musel vyhodnotit (a byt schopen obhajit v ramci
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti), Ze aktivita Zadatele sméfuje k obchazeni institutu
nahlizeni do spisu podle ustanoveni § 38 spravniho Ffadu prostfednictvim dil€ich
Zadosti o informace, jejichz smyslem je vSak ziskat kompletni spisovou dokumentaci.
Na tomto nic neméni skute€nost, ze by Slo o postupné ziskavani dokumentu ze spisu
vedeném o podezieni ze spachani prestupku politicky aktivni osoby, nebot’ toto je
v zasadé problematika procesni, nikoli hmotnépravni. Ani v pfipadé spravnich fizeni
s politicky aktivnimi osobami neumoznuje spravni fad moznost kazdého nahlizet do
spisu (v situaci, kdy je vSak predmétem zajmu zadatele napf. pravé rozhodnuti
spravniho organu o ne/spachani prestupku politicky aktivni osoby, pujde o situaci
odliSnou od nahlizeni do spisu a povinny subjekt na takovou zadost bude muset
nahlizet prizmatem, ktery byl naznacen v prvotnim stanovisku).

Dovolujeme si upozornit, Ze vySe uvedené nazory Ministerstva vnitra nejsou
pravné zavazné, nebot pravné zavazny vyklad pravnich predpisu ve vztahu
ke konkrétni skutkové situaci muze podavat jen pfislusny soud.
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