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Cesky lex brexit a zajisteni
pobytovych prav Briti v CR

Plan na uspofadani referenda o setrvani ¢i vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,Spojené kralovstvi”) z Evropské unie
predstavil poprvé tehdejsi britsky premiér David Cameron pred parlamentnimi
volbami v roce 2015. Reagoval tak na silici hlasy volajici po opusténi Evropské
unie, kdyz v pfedvolebni kampani slibil, Ze v pfipadé svého vitézstvi vyhlasi
do konce roku 2017 referendum o pokracovani nebo ukonceni clenstvi
Spojeného kralovstvi v EU. Volby vyhral a referendum se konalo
23. cervna 2016. Sdm D. Cameron se pred referendem podilel na kampani
propagujici pokracovani clenstvi, ale cast clenti konzervativni strany se
naopak angazovala ve prospéch odchodu. V referendu pomérné tésné
zvitézilo ziskem 51,9 % hlasti stanovisko ,odejit” - ,Leave”. Opacné
stanovisko ,Remain” - ,zlstat” - obdrzelo v celém Spojeném kralovstvi
48,1 % hlasti. Evropskou unii se tak poprvé chysta opustit vyznamna clenska
zemé a dojde k rozvazani vztahu, ktery se budoval vice nez ctyficet let, pficemz
v tomto sméru neexistuje Zadna historicka zkuSenost ¢i precedens.

V  navaznosti na vysledek referenda ozndmilo Spojené kralovstvi
dne 29. bfezna 2017 svidj zamér vystoupit z Evropské unie, a doslo tak
k aktivaci clanku 50 Smlouvy o Evropské unii. To znamend, ze od tohoto
okamziku zacala plynout dvouleta lhiita pro nalezeni dohody o podminkach
odchodu Spojeného kralovstvi a vyporadani vzajemnych vztahti. Proces
stanoveny clankem 50 Smlouvy o Evropské unii umoznuje jakémukoliv
Clenskému statu jednostranné rozhodnout o svém vystoupeni z Evropské
unie. Samotné rozhodnuti o vystoupeni neni jakkoliv podminéno souhlasem
jinych élensk}'Ich statti ¢i instituci Evropské unie. Jednd se o zcela suverénni
rozhodnuti, vidi kterému clenské staty a instituce nedisponuji nastroji, které
by takovému rozhodnuti mohly ]ednostrarme zabranit. Clanek 50 Smlouvy
o Evropské unii upravuje i jiz zminénou Ilhiitu pro nalezeni dohody
o podminkach odchodu a vyporadani vzijemnych vztahd. Jinymi slovy,
pokud by nebylo v dohodé o vystoupeni stanoveno jiné datum nebo pokud
by Evropska rada v souladu s ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
jednomyslné po dohodé se Spojenym kralovstvim nerozhodla, Ze Smlouvy
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prestanou platit k pozdéjsimu datu, veskeré primarni a sekundarni pravo
Evropské unie by pro Spojené kralovstvi prestalo platit od 30. bfezna 2019,
a Spojené kralovstvi by se stalo tzv. tfeti zemi.

Od kvétna 2017 zacala spolecna jednani Evropska unie a Spojeného kralovstvi
o dohodé o vystoupeni. Navrh dohody o vystoupeni byl zvefejnén Evropskou
komisi dne 28. tiinora 2018. Dohoda byla nasledné schvalena Evropskou unii
na mimoradném zasedani Evropské rady dne 25. listopadu 2018.

Soucasti dohody bylo sjednani prechodného obdobi (od 30. bfezna 2019
do 31. prosince 2020), béhem kterého by sice Spojené kralovstvi mélo
formalné status tfeti zemé, ale bylo by naddle ¢lenem jednotného trhu a celni
unie, muselo by plnit vSechna evropska pravidla a mezinarodni dohody jako
ostatni clenské staty, pokracoval by volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.
V pribéhu prechodného obdobi by Spojené kralovstvi zistalo vazano
povinnostmi vyplyvajicimi z dohod uzavienych unii, nicméné nebylo by jiz
napfiklad c¢lenem zadnych organti, které by byly témito dohodami ziizeny.
Britsti zastupci by se béhem pfechodného obdobi neméli podilet na hlasovani
v evropskych institucich, vyjimecné by méli mit moznost se jednani ucastnit,
avsak bez hlasovaciho prava. Pfechodné obdobi mélo dat vSem (zejména pak
podniktim) dostatecny casovy prostor, aby se pfipravili na budouci zavedeni
celnich kontrol a dalich bariér obchodu.

Podle britského zdkona o brexitu méla byt dohoda o vystoupeni narodnim
parlamentem ratifikovana nejpozdéji do 21. ledna 2019, coz se vSak nestalo.
S ohledem na dosavadni vyvoj je zfejmé, Zze je vysoce redlny odchod
Spojeného kralovstvi z Evropské unie bez patficné dohody, a tedy bez
stanoveni prechodného obdobi, tj. tzv. ,nefizeny brexit”. Ten vSak ma
nezanedbatelné dtsledky pro obcany, podniky, ale i spravni orga'ny, a to jak
ve Spojeném kralovstvi, tak i v clenskych statech Evropské unie. S ohledem
na tuto skutecnost bylo potteba prl}mout opatfeni, ktera Ceskou republiku
na tuto situaci co nejrychleji pfipravi a minimalizuji alesponl né&které
bezprostfedné hrozici negativni dopady.

Ackoliv se na prvni pohled muze zdat, Zze proces vystoupeni Spojeného
kralovstvi se odehrava na vysoké a ponékud abstraktni tirovni, jeho dusledky
pro bézné obcany Evropskeé unie, tj. i ceské obcany, ale i podniky budou naopak
velmi redlné. Odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie povede
k vyznamnym zménam na mnoha urovnich. Spojené kralovstvi je jednim
z nejvyznamnéj$ich obchodnich a investi¢nich partnerti Ceské repubhky
a dlouhodobé patrl mezi nejvyznamngjsi exportni teritoria pro ceské vyvozce.
Napriklad v prvnim ctvrtleti roku 2017 bylo Spojené kralovstvi ctvrtym
nejvétsim exportnim trhem pro Ceskou republiku a jedendctym importnim
trhem. V poslednich letech také doslo k rychlej$imu nartistu poctu britskych
firem usazenych v Ceské republice. Aktudlné v Ceské republice podnika
historicky nejvic britskych firem, celkem 4 924.

Za poslednich pét let se podnikatelska zakladna rozrostla o 77 %. Vzhledem
k exportni orientaci Ceské republiky by brexit bez dohody nebyl pro Ceskou
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republiku vyhodny, nebot by znamenal omezeni obchodnich cest,
a predstavoval by tak ve vztahu k Ceské republice vétsi negativum nez
ve vztahu ke statiim, které nejsou na exportu v takovém rozsahu zavislé.
Jen stézi 1ze nalézt odvétvi, kterého se brexit (at uz s dohodou nebo bez ni)
nedotkne. Jednim z ne]v1ce dotcenych sektorti se pravdépodobné stane
automobilovy primysl, na némz je Ceské republika zavisla.

Je pfitom jisté, Ze jakékoliv nouzové feSeni pro piipad nefizeného brexitu neni
schopné odstranit veSkeré dopady scénare brexitu bez dohody a nenahradi
podminky prechodného obdobi, které bylo definovano v dohodé
o vystoupeni. Evropska komise ¢lenskym statiim opakované doporucila, aby
se Chovaly pragmaticky a v pfipadé nefizeného brexitu zajistily, ze britsti
obcané Zijici v clenskych statech ve chvili brexitu budou moci na jejich uzemi
nadéle pobyvat legélné. Clenské staty by dle doporuceru Evropské komise dale
mély zajistit minimalni jistoty naptiklad ohledné penzi ¢i zdravotniho pojisténi.

Nejvétsi ¢ast odpovédnosti vSak nadale nesou ¢lenské staty. Pokud by nebyla
pfijata zadna specidlni pravni uprava, byla by z pohledu vnitrostatniho
pravniho fadu ode dne vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU ve vztahu
ke Spojenému kralovstvi aplikovana pravidla, ktera plati pro tfeti zemé
a jejich statni pfislusniky. Treti zemé (ani jeji statni pfislusnici) nemuize mit
stejnd prava a pozivat stejnych vyhod jako clensky stat Evropské unie.

Bez narodni pravni tpravy prechodného postupu by se britsti obcané
pobyvajici v Ceské republice ke dni vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie ocitli ve stejném postaveni jako ostatni cizinci ze zemi mimo
Evropskou unii.

To by mélo celou fadu Vyznamnych negativnich dopad®i na jejich Zivot
v Ceské republice, nebof by k nim bylo automaticky prlstupovano ]ako
k obcaniim tfeti zemé&, tj. nemohli by dale profitovat z vyrazné
privilegovanych podminek garantovanych obéantim Evropské unie.

Absence specidlni pravni dpravy, ktera docasné upravi prava britskych
obcant pobyvajicich ke dni odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie
na uzemi Ceské republiky, by napiiklad znamenala, ze obcané Spojeného
kralovstvi ztrati volny pfistup na trh prace a prestanou byt soucasti
zdravotniho a socialniho systému Ceské republiky. Zachazet z pohledu
vnitrostatniho prava se Spojenym kralovstvim jako se tfeti zemi by bylo
Vv rozporu s vyse zml'nén}?mi doporucenimi Evropské komise a rovnéZz by
nebylo v souladu s principem reciprocity ke garancim, které obcaniim
Evropské unie, a tedy i Ceské repubhky, nabidla britska vlada. Bylo tedy
nezbytné pripravit odpovidajici pravni upravu zaloZenou na principech
reciprocity a docasnosti. Prioritou Ceské republiky pfitom je, aby i pro pfipad
brexitu bez dohody byla zajisténa pravni jistota tak, aby se pfedeslo zavaznym
komplikacim jak pro britské obc¢any legalné pobyvajici v Ceské republice, tak
pro ceské obcany pobyvajici k rozhodnému datu ve Spojeném kralovstvi.

STRANA 296



Na potrebu legislativnitho osetfeni pfipadného brexitu bez dohody zacal
béhem podzimu roku 2018 opakované upozorniovat odbor azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra. AZ na opakovany tlak ze strany Ministerstva vnitra
postupneé i dalsi resorty prichazely s tim, ze i v ramci oblasti, které spadajt
do jejich gesce, mohou v pfipadé brexitu bez dohody celit zavaznym
problémiim.

Dne 17. prosince 2018 proto vladni Vybor pro Evropskou unii povéfil
Ministerstvo vnitra pfipravou tzv. brexitového zakona, jehoz cilem je reagovat
na soucasny stav vyjednavani o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské
unie.

Navrh zdkona ma pfispét k minimalizaci potencionalnich negatlvruch
dopadu na podmkatelske prostrech Ceske repubhky, které ]sou spojeny
otazky spojené s moznosti tZV varianty ,nedohody”. Hlavni prioritu
predstavu]e otazka dalsiho setrvani britskych obcanti v Ceské republice
(a reciprotné téz obcanu Ceské repubhky ve Spojeném kralovstvi). Volny
pohyb osob Ceska republika vnima jako jednu ze zékladnich svobod a prlorlt
Evropské unie, kterou je tfeba chranit a déle rozvijet. Ceské repubhka ma za]em
o takové nastaveni vzajemnych vztaht, které se bude co nejvice blizit soucasné
podobé rezimu volného pohybu osob. S tim souvisi stanoveni pravidel
pro volny pohyb osob a pracovni sily. Pravni tprava je v zasadé docasna
a specidlni opatfeni budou trvat pouze do provedeni nezbytnych
dlouhodobych tprav. Po konci platnosti zakona konci jakékoliv specidlni
zachazeni a obcané Spojeného kralovstvi se budou fidit obecné platnymi
predpisy pro statni piislusniky tfetich zemi.

Zakladnim vychodiskem predchodného postupu je zajisténi reciprocity
ke garancim nabizenym unijnim obcaniim (tedy i ceskym) Spojenym
kralovstvim. Britska vlada nabizi vSem unijnim obcantim pobyvajicim ke dni
brexitu ve Spojeném kralovstvi pradvo automaticky zde pobyvat a pracovat
na zakladé platného dokladu totoznosti, a to az do 31. prosince 2020.
Do tohoto data si musi unijni obcané pozadat o povoleni k pobytu
(tzv. settled status) Ceské republika proto viii britskym obcantim zvolila po
casové omezené obdobi, tj. po obdobi od 30. bfezna 2019 do 31. prosince 2020,
postup spocivajici v zachovani vybranych prdv, coz umozni postupovat
maximalné reciprocné vici nabidce britské vlady. Zakon fesi otazky spojené
s pobytem, pfistupem na trh prace, vefejnym zdravotnim pojisténim,
existujicim penzijnim pfipojisténim a stavebnim spofenim, jakoZ i status
vysokych skol, studenti a akademickych pracovniki, otazku primych dani
¢i uznavani kvalifikaci.

Ministerstvo vnitra pfipravilo zdkon o tpravé nékterych vztaht v souvislosti
s vystoupenim Spojeného kralovstvi z Evropské unie bez dohody, ktera by
upravila do budoucna vzajemny vztah a Vyporadaru téchto dvou subjekt

mezinarodniho prava. Ulelem pravni tpravy je pfipravit Ceskou republiku
na stav, kdy na Spojené kralovstvi bude po brexitu pohlizeno z hlediska
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vnitrostatni pravni tpravy jako na tfeti zemi. S ohledem na garance, které
Spojené kralovstvi deklarovalo evropskym obcantim nachazejicim se na jeho
tuzemi i po dni odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie, jsou navrzena
ve vybranych oblastech opatfeni zajistujici reciprocitu viici obdobné nabidce
britské strany.

Primdrné je tedy zakonna uprava zaméfena na zachovani urcitych prav
obcantt Spojeného kralovstvi, resp. jejich rodinnych prislusnikti, nicméné tyto
osoby nelze vnimat jako jedinou cilovou skupinu, nebot stejné tak j jsou nekterd
ustanoveni dileZita i pro obany Ceské republiky, ktefi v soucasné dobé
pobyvaji na tizemi Spojeného kralovstvi a po brexitu se vrati zpét do Ceské
republiky.

S ohledem na skutecnost, ze britské pravni predpisy o statni pfislusnosti
rozliSuji Sest kategorii statnich pfislusnikii Spojeného kralovstvi (britskych
statnich prislusnikt), je osobni ptisobnost navrhované pravni upravy vztazena
pouze na statni prislusniky Spojeného kralovstvi, ktefi jsou soucasné britskymi
obcany a v soucasné dobé jsou rovnéz obcany Evropské unie. Stejny pfistup byl
zvolen i ze strany Evropské unie v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,
jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz
i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni (srov. ¢ast 3 pfilohy II nafizeni).

Zakon umozZni obcanim Spojeného kralovstvi a jejich rodinnym
piislusnikim, ktefi v Ceské republice disponuji platnym opravnénim
k pobytu, legdlni pobyt az do 31. prosince 2020. Zikon tak pocita
s prechodnym obdobim, které docasné garantuje zachovani vybranych prav
obcanti Spojeného kralovstvi a umozni jim plynuly pfechod do pobytového
rezimu statnich prislusnikii tfetich zemi. Podminkou pro pokracovani
prechodného pobytu bude platné potvrzeni o prechodnem pobytu vydané
pred dnem vystoupeni. Moznost setrvat na tizemi CR bude déna i osobam,
které pozadaly o vydani potvrzem o prechodném pobytu pred timto datem,
ale jejich zadost nebyla vyfizena. Témto kategornm obcanti Spo]eneho
krélovstvi bude umoznéno pobyvat na tizemi Ceské repubhky az do
rozhodnuti o jejich zadosti. Odbor azylové a migracni politiky zdroven vydal
i nékolik doporuceni, kde nabada obcany Spojeného kralovstvi pobyvajici na
tizem{ Ceské republiky, aby pozadali o prechodny, dlouhodoby ¢ trvaly pobyt.
Ve spolupraci s britskou ambasadou v Praze se zastupci odboru azylové
a migracni politiky také ucastni seminaiti, kde britskym obcantim vysvétluji
hlavni apravy lex brexit, véetné konkrétnich ptikladu k jejich specifické situaci.

Pokud obcan Spojeného kralovstvi nebo jeho rodinny pfislusnik ke dni
vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU legalné pobyva na tzemi Ceské
republiky, bude mu v pfechodném obdobi (tzn. do 31. prosince 2020) nad
ramec standardnich pravidel umoZnéno podat zadost o vydani povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu obcana tfeti zemé pfimo na tzemi.
Obcanovi Spojeného kralovstvi i jeho rodinnému piislusnikovi bude

STRANA 298



umoznéno podani zadosti o pobytové opravnéni pro obcany tfetich zemi
(ia’dost o vydani povoleni k dlouhodobému ¢ trvalému pobytu) pfimo
na tizemi Ceské republiky bez nutnosti vycestovat, poptipadé na prlslusnem
zastupitelském tfadé Ceské republiky v zahraniéi (vyjimka nad ramec
normalnich pravidel).

Urcité vyjimky pak budou pro obcany Spojeného kralovstvi a jejich rodinné
prislusniky platit i v pfipadé Zadosti o dlouhodoby ¢i trvaly pobyt:

» Dlouhodoby pobyt — Obcaniim Spo]eneho kralovstvi a jejich rodinnym
prlslusmkum bude umoznéno podéavat na tizemi Ceské republiky Zzadost
pfimo o povoleni k dlouhodobému pobytu, ackoliv nespliuji podminku
predchoziho pobytu na tizemi na zdkladé dlouhodobého viza za stejnym
Ucelem.

> Trvaly pobyt — V piipadé Zadosti o trvaly pobyt musi dojit ke splnéni
podminky nepretrzitého pobytu 5 let na tizemi Ceské republiky, nicméné
doklad prokazujici znalost ceského jazyka nebude v pfipadé obcanti
Spojeného kralovstvi vyzadovan.

Zakon nikterak neupravuje vztah k britskym obcantim, ktefi Vstoupl
do Ceské republiky po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Pro ty jiz
budou platit stejna pravidla jako pro obcany dalsich tietich zemi. Jak jiZ bylo
vyse uvedeno, zakon se neomezuje pouze na pobytova prava, ale upravuje
napfiklad i nabyvani statniho obcanstvi, uznavani manzelstvi a registrovaného
partnerstvi, pfistup na trh prace, vyplaceni nékterych davek socidlni podpory,
otazky dani a provadéni platebnich transakci, stavebni spofeni, penzijni
pripojisténi, vefejné zdravotni pojisténi, status vysokych Skol, studentd
a akademickych pracovnikd, uznavani odborné kvalifikace, poskytovani
pravnich sluzeb, darové poradenstvi nebo financnich sluzby.

Nabyti ucinnosti navrhovaného zakona bylo navrzeno ke dni, kdy
pro Spojené kralovstvi prestane byt pouzitelnd Smlouva o Evropské unii
a Smlouva o fungovani Evropské unie, a to za podminky, kdy nebude
uzaviena mezi Evropskou wunii a Spojenym kralovstvim dohoda
o podminkach vystoupeni. S ohledem na zamér, Ze pravni Gprava ma byt
pouze docasného charakteru, je vymezena platnost zdkona, avsak soucasné
jsou navrhovany i nékteré vyjimky napiiklad v oblasti pobytu, dani
a uznavani kvalifikaci zdravotnickych pracovnikd.
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