ZE ZAHRANICI

Daniel Miiller

Novy italsky azylovy zakon

— prvni vlastovka restriktivniho
pristupu clenskych statia Evropské
unie k Zadatelitm o mezinarodni
ochranu?

Migracni krize roku 2015 otfasla Evropskou unii a jejimi jednotlivymi
clenskymi staty nejen politicky, nybrz ve svych diisledcich i pravné. Migracni
a azylové pravo se dostalo nejen do hledacku masovych médii, ale i Siroké
vefejnosti, tj. entit, které mu v minulosti vénovaly pozornost toliko okrajovou.
Dtsledkem migracni krize byla aktivizace snah na trovni Evropské unie
novelizovat Evropsky azylovy systém. Byt tyto snahy existovaly
dlouhodobg,” s ndstupem migracni krize se potfeba zménit jednotlivé diléi
instituty tzv. dublinského systému, ale i ochrany vnéjSich hranic Evropské
unie stala urgentni. Migracni krize vSak s sebou pfinesla, at jiz v dtsledku
zesilenych praktickych potieb nebo politické poptavky, také novelizace
pravnich norem na urovni narodniho prava. Zatimco na unijni trovni
se celkova vyrazna koncepcni reforma zatim zastavila ve fazi projektu, kdy
proti sobé leckdy stoji zajmy Evropské komise a clenskych statii, na trovni
vnitrostatniho prava a judikatury je situace flexibilnéjsi. Tento clanek si klade
za cil pfibliZit recentni zmény v azylovém pravu Itdlie ve svétle dtilezitosti
tohoto statu v kontextu jeho postaveni v ramci evropského azylového systému.

Italskd republika v diisledku své geografické polohy predstavuje
pro fungovani Evropského azylového systému klicového aktéra, jehoz pristup
k problematice migrace ma praktické dopady na cely evropsky kontinent.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jedna o pfimorsky stat, jehoZ motska hranice
se severoafrickymi staty zdroven predstavuje vnéjsi hranici Evropské unie, stava
se Italie cilem sméfovani migracnich tokii sméfujicich z afrického kontinentu

D Srov. napt. THIELMANN, E.: Towards A Common EU Asylum Policy: The Political Econonty
of Refugee  Burden-Sharing. Dostupné online mna: https://liberalarts.utexas.edu/
european_studies/_files/PDF/immigration-policy-conference/thielemann.pdf (anglicky).
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do Evropy.? V dobé kulminace migraéni krize byla situace Italie kriticka,”
a to zejména z hlediska schopnosti jihoevropského statu zadatele
o mezindrodni ochranu pfijimat a napliovat veskera kritéria pradvem Evropské
unie kladend na clensky stat v oblasti azylového prava. Na zakladé pravidel
tzv. dublinského systém ve vétSiné pripadi plati, byt ne vzdy (jak se casto
chybné uvédl’) ze zadatel o mezinarodni ochranu (azyl nebo tzv. doplﬁkovou
ochranu) musi tuto zadost podat v prvnim staté Evropskeé unie, na jehoz tizemi
vstoupi.? V praxi to ]e ve vét§iné piipadu Italie, Recko nebo Spanelsko
Vzhledem k tomu, ze je pravo Evropské unie zalozeno na urceni jediného
statu odpovédného za prezkoumani zadosti o mezindrodni ochranu, tj. na tzv.
principu jedné Sance (angl. one chance only principle), dostavaji se tyto staty pod
leckdy neumosny administrativni a logisticky tlak. V dusledku toho casto
dochazi k nezadoucim jeviim, anglicky oznacovanym jako ,asylum shopping”
a ,refugees in orbit” (nebo Cesky spiSe zfidka uzivanym terminem ,neustale
migrujici uprchlici”), kdy pfislusny stat k vyfizeni Zadosti ,zavie oci”
a v rozporu s unijnim pravem propusti osoby do Schengenského prostoru,
které pak zadaji o azyl v jiné nebo dokonce jinych ¢lenskych statech. Italie
dlouhodobé plati za pouhou zemi tranzitu, napt. Holger Henke jiZ v roce
2005 uvadél, ze 75 % pﬁchozich osob projde do dalSich destinaci v ramci
Evropske unie, zaroven kategorie nikym neevidovanych migranti saturuje
gerny pracovni trh.”

V ramci probihajici migracni krize byla ze strany Evropské unie provedena
nouzova opatfeni podle ¢lanku 78 odst. 3 Smlouvy o fungovém’ Evropské unie
obsahujici docasny prerozdelovac1 mechanismus a majici za cil uleh¢it Italii
a Recku v jejich situaci.® Tato opatfeni fatalné ztroskotala na neochoté
nekterych clenskych statt, véetné Ceské republiky, které prevzaly minimum

2 Srov. napf. Flow monitoring na strankach migration.iom.int, dostupné online na:

http://migration.iom.int/europe?type=arrivals.

Intenzita nelegdlni migrace po mori, zejména pak po namornich trasich v centrdalnim a vychodnim
Stredomori, se behem minulého roku [2014] exponencidlné zvysila — v roce 2014 se takto o migraci
pokusilo 225 000 osob, coz predstavuje v porovndni s rokem 2013 takika trojndsobny ndriist. Stejné
tak se zvysila rizika, kterym jsou migranti p¥i plavbé pres Stiedozemni mote vystaveni. Dalsi
migracni trasy, naptiklad v oblasti zdpadniho Balkinu, zaznamenaly v roce 2014 podobny ndriist
— o vstup na vizemi EU se v této oblasti pokusil nejuyssi pocet nelegdlnich migrantii od roku 2007,
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioni COM/2015/0285 final ,,Akéni plan EU proti pasovani migrantt
(2015-2020)" [cit. 2017-4-8], dostupné online na: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/
2014_2019/documents/libe/dv/com_com(2015)0285_/com_com(2015) 0285_cs.pdf (cesky).
Viz clanek 3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady 604/2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni clenského statu piislusného k posuzovani zaddosti o mezinarodni
ochranu podané statnim piislusSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti
v nékterém z Clenskych stata (prepracované znéni)

HENKE, H.: Crossing Ouver: Comparing Recent Migration in the United States and Europe
(Program in Migration and Refugee Studies), s. 8. Lexington Books, 2005 ISBN:
978-0739109618.

Rozhodnuti Rady 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym se stanovi docasna opatfeni
v oblasti mezindrodni ochrany ve prospéch Italie a Recka.

3)

4

5)

6)
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zadatellt 0 mezindrodni ochranu. Dalsim opatfenim ze strany Evropské unie
bylo zfizeni pfijimacich hotspotfi, které se vSak potykaly nejen s provoznimi
potizemi (hotspoty Lampedusa a Taranto musely byt v roce 2018 docasné
uzavfeny), ale i nesrovnalostmi v fizeni zjiSténymi vnitrostatnim spravnim
organem (v pripadé hotspotu Taranto) a celkovou ;feplnénosti a nefunkcnost
(zejména hotspoty Pozallo, Trapani a Lampedusa).

Vyse uvedené piiklady demonstruji dlouhodobé neutéSenou situaci Itélie,
pricemz tento objektivni stav ma pfimy dopad do oblasti jeji schopnosti
provadét fadnou recepci migrantti — zadatelt o mezinarodni ochranu a zajistit
jim nadlezit¢é podminky v ramci prabéhu azylového fizeni i po ném.
Vypovidajicim dtkazem o tomto je recentni rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 19. biezna 2019 ve véci C 163/17 Abubacarr Jawo proti
Spolkové republice Némecko,® jejimz predmétem byla zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce na zdkladé clanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, podana rozhodnutim Nejvyssitho spravniho soudu némecké spolkové
zemé Badensko-Wiirttembersko. Predkladajici soud se mimo jiné dotazoval,
zda musi pfi posuzovani legality premisténi zohlednit zivotni podminky
zadatele v dozadaném clenském staté - v tomto pfipadé v Itdlii - bude-li
v ném vyhovéno jeho zadosti o mezindrodni ochranu (tj. dojde k udéleni
azylu), a zejména vazné riziko, Ze v ném zadatel bude podroben zachazeni,
jez je v rozporu s ¢lankem 4 Listiny zékladnich prav Evropské unie.” Podle
némeckého soudu totiz musi byt zohlednéna rovnéz situace, ktera ndsleduje
po fizeni o Zadosti o mezindrodni ochranu. Velky senat Soudniho dvora
Evropské unie dospél k ndzoru, Ze nelze vyloucit, Ze spolecny evropsky
azylovy systém v praxi narazi v urcitém clenském staté na zavazné funkeni
problémy, tudiz existuje riziko, Ze Zadatelé o mezinarodni ochranu budou
v piipadé premisténi do tohoto clenského statu vystaveni zachdzeni, které je
nesluditelné s jejich zédkladnimi pravy.'” Jinymi slovy byla Italie oznadena za
stat, v némz zadatel o mezinarodni ochranu muze ve svém konkrétnim ptipadé
prokazat existenci vyjimecnych okolnosti, jez by znamenaly, ze v piipadé
premisténi do tohoto ¢lenského statu by se tento Zadatel kvtli své zvlastni
zranitelnosti a nezavisle na své viili a osobni volbé po pfiznani mezindrodni
ochrany ocitl v situaci silné materidlni deprivace. Obdobné situaci v Italii
posoudil Vybor Spojenych naroda pro lidska prava, kdyz 18. fijna 2018

7 Evropsky parlament. Hotspots at EU external borders: State of Play. Dostupné online na:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/623563/EPRS_BRI(2018)
623563_EN.pdf (anglicky)

K rozsudku téz tiskova zprava Soudniho dvora EU ¢. 33/19, dostupna online na:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190033cs.pdf (Cesky).
Clanek 4 Listiny stanov, Ze nikdo nesmi byt vystaven mimo jiné nelidskému ¢i ponizujicimu
zachdazeni. Z ustalené judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze ustanoveni natizeni Dublin III
musi byt vykladana a uplatiiovana pfi respektovani zékladnich prav zarucenych Listinou.
Zde Soudni dvir EU odkazuje na rozsudek ze dne 21. prosince 2011ve vécech C 411/10
a C493/10, N. S.. Tento pristup odpovida také rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
ve véci M. S. S. proti Recku a Belgii (Putovani uprchlika po Evropé aneb efektivnost
dublinského systému z pohledu Umluvy).

8)
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shledal, ze politicka a hospodarska situace této zemé neumoznuje transfer
somalské Zadatelky o mezinarodni ochranu s jejim nové narozenym ditétem
z Danska, byt je Itdlie podle pravidel dublinského systému k posouzeni
7adosti piislusnd.'” Na Ttalii je tedy soudy, pravnimi odborniky, ale
i neziskovymi organizacemi nahlizeno jako na stat, ktery nedostava svym
zévazktim v oblasti azylového a migra¢niho prava.'?

Vyznamnym milnikem nejen pro italské migracni a azylové pravo, ale, jak se
1ze divodné domnivat, také pro celou Evropskou unii, se staly vSeobecné volby
v bfeznu 2018. Dosavadni stfedolevicovou vladu Demokratické strany nahradil
kabinet Giuseppe Conteho, jehoz cleny se stala Liga, politology dlouhodobé
a viceméné shodné hodnocena jako radikalné ¢& krajné pravicova'? a Hnuti
péti hvézd, které byva fazeno mezi populistické a tézko zaraditelné formace
s euroskeptickymi sklony. Ministrem vnitra se stal Matteo Salvini, znadmy
kritik ilegalni migrace a pfistupu Evropské unie k migraéni krizi.

Na konci z&i1 2018 pfijala italska vlada dekret,'® podle jeho hlavniho autora

zndmy jako ,Salviniho dekret”,'® kterym restriktivnim zpfisobem zasahla
do prav zadatelti o mezinarodni ochranu.'® Prezident republiky, ktery dekret
podepsal, doprovodil sviij souhlas upominkou pfedsedovi vlady, ze zavazky
vyplyvajici Italii z jeji tistavy a mezindrodniho prava ztstavaji i nadale pravné
zévaznymi, a to i pokud na né jednotliva ustanoveni dekretu neodkazuji.'”
Podle italskych legislativnich pravidel nasledovalo povinné projednani
Senatem a Poslaneckou snémovnou, pricemz obé tyto komory pravni normu
vyraznou vétsinou schvalily.'® Dekret, i ptes silny odpor levicové opozice,
neziskovych organizaci a dalsich aktérti obcanské spolecnosti, které jej oznacili

11

Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning
communication No. 2734/2016, 18. fijna 2018.

Na jednotliva poruseni a Spatné podminky Zadatelti o mezinarodni ochranu poukazuje
napi. zprava AIDA tykajici se Itdlie za rok 2017. Dostupné online na: http://www.
asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_it_2017update.pdf (anglicky).
A to jiz dlouhodobég, srov. MILZA, P.: Evropa v Cernych kosilich, s. 301 az 308. Themis, 2005.
ISBN: 80-7312-044-5.

DECRETO-LEGGE 4 ottobre 2018, n. 113, dostupné online na: https://www.
gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/sg (italsky).

Neni bez zajimavosti, Ze Salviniho dekretu predchdzelo uzavfeni pristavii pro lodé
pfivazejici migranty a vyrazna redukce vyhledavacich a zdchrannych operaci, coz mutize
byt rozporné s principem non-refoulement. K principu blize napf. FLIDROVA, E.:
Ochrana hranic stdtii a search and rescue operace, In: Ochrana mo#'ské hranice stiti, s. 42 az 44
a SCHEU, H. Ch.: Agentura Frontex a ochrana vnéjsich hranci EU. IN: tamtéz, s. 60.

O Salviniho dekretu napf. LOPRIELLO, D.: The Italian Decree on Immigration: Where next?
Dostupné online na: http://www.glimer.eu/italian-decree-on-immigration/ (anglicky)
Decreto Sicurezza e Immigrazione: Mattarella emana e scrive a Conte. Dostupné online na: https://
www.quirinale.it/elementi/18099 (italsky).

Italian Parliament approves Salvini’s anti-immigration decree by large majority. Dostupné online
na: https://www.euromesconet/news/italian-parliament-approves-salvinis-anti-immigration-
decree-by-large-majority/ (anglicky).
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za omezeni prav a svobod ]ednothvce a novou formu socidlniho natlaku,'”
nabyl silu zakona.”” Jaké novinky piinasi do azylového a migraéniho prava
v Italii?

Hlavni zménou, kterou pravni norma pfindsi, je abrogace institutu
humanitarni ochrany. Ta v praxi spocivala zejména v povoleni setrvani osob,
které sice nenaplnily kritéria nutna pro udéleni azylu nebo dopliikové ochrany,
avSak postup Italie spocivajici v udéleni prava pobytu byl vynucen vaZnymi
divody humanitarni povahy, popfipadé vyplyval z mezinarodnich
¢i ustavnich zavazktl statu. Tento institut zavedeny imigra¢nim zdkonem
dopliioval tstavni pravo na udéleni azylu, které obsahové koresponduje
s pravidly stanovenymi mezindrodnim pravem (srov. ¢lanek 1 Zenevské
umluvy ve znéni protokolu z roku 1967). V praxi byl institut humanitarni
ochrany hojné vyuzivan, protoze pokryval znatné mnozstvi pripadd,
kdy se nejednalo o prokazatelné riziko pronasledovani jednotlivce
z mezinarodnim pravem vymezenych dtvodt. V porovndni s pomérné
rigidnimi kritérii stanovenymi pro obdrzeni statusu uprchlika byl flexibilnéji
pouzitelny. Podle judikatury italskych soudii se jednalo o pfipady, kdy byly
jednotlivei  upfeny jeho prava v  dasledku objektivni  politické
¢i environmentdlni situace v zemi puvodu Zadatele, respektive urcujicim
diivodem odchodu ze zemé ptvodu byly Zadatelovy osobni diivody.
Prikladem shledani opravnéného davodu pro udéleni statusu humanitarni
ochrany muze byt okolnost, kdy byla situace v zemi ptivodu Zadatele natolik
vazna, ze mu neumoznovala dosdhnout minimalni standardu ddstojné
existence. Zde je ovSem nutné podotknout, ze takové vymezeni bylo zcela
vagni a ve svém dtsledku mohlo pokryvat Zivotni podminky velké casti
afrického kontinentu, tj. oblasti, ze které velka cast migrant do Italie proudi.
Environmentalnimi dtivody se napfiklad nerozumély pouze pfirodni katastrofy,
ale i situace nezptlisobené zivotnim prostfedim, napiiklad hladomor, ktery
jednotlivei zabranil dosahnout zdkladniho zivobyti. Za davod pro udéleni této
ochrany bylo shledano také poruseni prava jednotlivce na zdravi v zemi jeho
ptvodu ¢i dokonce jiz dosazeny stupen integrace zadatele ve spojeni s mirou
chudoby a nestability regionu ptivodu.?" Siroké pojeti humanitérni ochrany $lo
nad ramec kritérii kladen}’lmi na clenské staty azylovym pravem Evropske unie,
konkrétné kvalifikacni smérnici. V tomto kontextu je zajimavé zminit, Ze
napiiklad ¢esky Ustavni soud, ktery se zabyval pravem ukrajinského Zadatele
nakazeného HIV/AIDS na mezinarodni ochranu, v roce 2015 shledal, ze
y[slamotnd niZsi tiroveri zdravotnictvi v zemi piivodu, bez pfistoupeni dalsich
okolnosti, nemiize zaloZit ditvod pro udéleni azylu. [...] Cist arqumentace stéZovatele
vychdzi z toho, Ze jen humanitdrni azyl & doplitkovd ochrana mu zabezpeci p¥istup

19 LEGGE 1 dicembre 2018, n. 132, dostupné online na: https://www.asgi.it/wp-content/
uploads/2018/09/2018_nota_ASGI_DL_Immigrazione.pdf

20) Dostupné online na: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/03/18G00161/sg (italsky).

2D) Rozsudek italského kasaéniho soudu 4455/2018 dostupné online: http://www.
questionegiustizia.it/doc/cassazione_4455_2018.pdf (italsky).
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k lékai'ské péci v Ceské republice a tim i k diistojnému doZiti s tézkou nemoct. Pokud jde
o torzené naplnéni ditvodil k udéleni azylu z humanitdrniho ditvodu, dospél Ustavni
soud k zdvéru, Ze na udéleni azylu z humanitirniho ditvodu ve smyslu § 14 zikona
¢. 325/1999 Sb. neni pravni ndrok a spravni uvdzeni v kombinaci s vykladem neurcitého
pojmu "ptipadu hodného zvldstniho zietele”, se pro svou diskrecni povahu z prezkumné
Cinmosti  Ustavniho soudu zjevné vymykd (srov. usneseni Ustavniho soudu
sp. zn. IV. US 532/02). Ustavni soud je toliko oprdvnén posoudit, zda interpretace
aplikovaného jednoduchého priava (tj. § 14 zikona o azylu) nezasihla do tstavné
chranéné sféry stéZovatele pripadnou liboviili ¢i svévoli na strané obecného soudu.
Ani to viak v projednivané véci neshledal”.”” P¥istup italskych soudt je proto
potieba oznacit za mnohem benevolentnéjsi, pro Zadatele o mezindrodni
ochranu pfiznivéjsi.

Italské pravo nové garantuje toliko pravo povoleni pobytu z dGvodu
tzv. specidlni ochrany, a to osobam, na které se princip non-refoulement, pokud
nemohou byt vraceny do zemé, ktera jim poskytuje garanci stejné miry ochrany.
Vyjimeénymi pfipady mohou byt ddle vyjimecné zavazné lékarské diavody
¢i vyjimeéné piirodni katastrofy. Nové je omezena doba, po kterou mohou
osoby, které nenapliuji kritéria mezindrodni ochrany, ale byl jim udélen
specialni status, v Italii setrvat. Zatimco dosavadnim drziteldm humanitarni
ochrany bylo udéleno prdvo setrvat dva roky, prficemz toto pravo bylo
obnovitelné, drzitelé statusu specialni ochrany mohou v Italii pobyvat Sest
meésiclt nebo jeden rok, podle kategorie a diivodu udéleni tohoto statusu.
Pokud pominou divody udéleni statusu, nemtze se toto povoleni preménit
v pracovni povoleni pobytu, jak tomu bylo u humanitarni ochrany.

Druhou z oblasti, na kterou byla novelizace italského azylového a migra¢niho
prava zameéfena, je usnadnéni a zefektivnéni nucenych navrati netispésnych
zadatelli o mezindrodni ochranu. Maximalni délka setrvani cizince v detenci
v navratovém stfedisku byla zkracena na polovinu: ze 180 na 90 dnti. Pokud
je vsak kapacita stfediska naplnéna, coZ je béZny jev, miiZze byt netspésny
zadatel se souhlasem soudu drzen v jiném vhodném zafizeni. Migranti
v nereguldrni situaci®” zadrzeni na ptidé italského stdtu a osoby zachranéné
béhem namoini operace mohou byt drZeni v detenci po dobu 30 dnt
z davodu potfeby zjisténi identity téchto osob. Pokud se identita zjistit
nepodafi, budou tyto osoby predany do navratového stfediska na dobu
ne del$i nez 180 dni. Ttalska Asociace pro pravni studii migrace shledava,*”
7e detence z dtivodu zjisfovani identity mizZe byt v rozporu s Zenevskou
umluvou o pravnim postaveni uprchlikii, jejiz clanek 35 stanovi, Ze smluvni
staty nebudou stihat pro nezdkonny vstup nebo piitomnost takové uprchliky,
ktefi pfichazejice pfimo z izemi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohroZzeny,

22) Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky US 3608/14 ze dne 20. 4. 2015.

23) Jiny pouzivany termin v ceské literatufe je ,ekonomicky migrant” ¢i ,neregulérni migrant”.

28 Dokument MANIFESTE ILLEGITTIMITA COSTITUZIONALI DELLE NORME DEL
DECRETO-LEGGE 4.10.2018, N. 113 https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2018/10/
ASGI_DL_113_15102018_manifestioni_illegittimita_costituzione.pdf (italsky).
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a na pohyb takovych uprchlikii nebudou uplatiiovat jind omezeni, nez jaka jsou
nezbytna.

Italska vlada se dale v dusledku negativnich dopadi masové migrace
na bezpecnostni situaci zemé rozhodla rozsifit spektrum okolnosti, které
v pripadé usvédceni zbavuji pachatele prava na mezinarodni ochranu. Jedna
se o utok ¢i vyhrozovani ufednim osobam z diéivodu vykonu jejich funkce,
vyrobu, drZeni ¢ obchodovani s navykovymi latkami, spachani kradeZze,
vydirani, vyuzivani détské prostituce a dalsi. Z hlediska Casto zjitfenych debat
o rostoucim vlivu isldamu v diisledku migrace do Evropy je zajimavé, Ze jednim
z dtvodt zbavujicich migranta prava na mezinarodni ochranu je znetvoreni
zenskych genitdlii v dusledku ritudlni obfizky. Italskd vladda tak vlozila do
pravni normy tzv. hodnotové hledisko, které je explicitné protichiidné
s jednou z komponent nabozenského vyznani rozsifeného v regionech
ptivodu mnohych migrantti. Kontroverznim institutem je zbaveni prava osoby,
kterd je usveédcena, nikoliv vSak pravomocné z vyse popsaného protipravniho
jednani, opravného prostfedku v azylovém fizeni. Jiz pokud soud prvni instance
shleda, Ze k protiprdvnimu jednani doslo, je spravni organ vyfizujici Zadost
o mezinarodni ochranu povinen urychlené rozhodnout o jeho zadosti. Pokud
ji nevyhovi, musi Zadatel opustit tizemi Italie, beztoho, aniz by mu byl umoznén
opravny prostfedek. Takova pravni tprava je zcela jisté v rozporu se zasadou
presumpce neviny a také v rozporu s pravem Evropske unie (proceduralni
smérnici® a Listinou zékladnich prav Evropske unie’”) i mezinarodnim
prévem, zakotvujicim zasadu non-refoulement*” Pro ucely komparace
je vhodné poukazat taktéz na neddvny nalez ceského Ustavniho soudu
sp. zn. Pl. US 41/17 z listopadu 2018, ktery zrusil nékterd ustanoveni zdkona
0 pobytu cizincti a zakona o azylu, pfiéemi shledal, ze ,[llegitimnimi cili napadené
pravni tipravy jsou efektivni kontrola ngmce a nepochybné téz dodrzovini pravnich
predpisii Ceské republiky. Tyto cile ]sou vsak realizovdny za pomocz procesmho
prostredku (institutu zastaveni ftizeni), jimz se absolutizuje verejny zdjem a pomiji
zdjem individudlni."*®

Itdlie nové mnohem pfisnéji reguluje proces Zadosti o azyl: nasledné fizeni
o zadosti o mezinarodni ochranu bez novot je zrychleno a znemoZznéno
v ptipadé, Ze je vyhodnoceno gako pouhd obstrukce rozhodnuti sméfujiciho
k bezprostfednimu vyhosténi®”, piisnéji jsou upraveny vyjimky z prava
setrvat v pfipadé naslednych zadosti podle clanku 41 procedurdlni smérnice

25 Clanek 46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU, o spole¢nych fizenich

pro pfiznavani a odnimdni statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni) upravuje
ravo na opravny prostfedek.

26 Clanek 47 Listiny upravuje pravo na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces.

2 Clanek 3 Evropske amluvy o lidskych pravech, dale téz rozsudek Evropskeho soudu
pro lidska prava Saadi proti Italii, rozsudek ESLP ze dne 28. 2. 2008, stiznost ¢. 37201/06.

) Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky Pl. US 41/17 ze dne 27. listopadu 2018.

2) Podle ¢&l. 40 proceduralni smérnice pfitom plati, Ze pro tlely rozhodnuti o p¥ipustnosti
zadosti 0 mezinarodni ochranu podléha nasledna zadost o mezinarodni ochranu nejprve
predbéZnému posouzeni, zda se objevily nebo byly Zadatelem pfedloZeny nové skutecnosti
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nebo se fizeni o mezinarodni ochrané osob zadrzenych pfi pokusu projit hranici
nové uskutecni na hranicich nebo v tranzitnim prostoru.

Velkou vlnu nevole vzbudila nova uprava recepcnich podminek zadatelt
o mezindrodni ochranu. Zatimco doposud mohly tyto osoby vyuzivat Systém
pro ochranu zadatelti o azyl a uprchlikti (italska zkratka SPRAR z Sistema
di protezione per richiedenti asilo e rifugiati), na kterém se podilely mimo jiné
nevladni organizace a ktery kromé poskytovani zdkladnich pfijimacich
podminek poskytoval i ndstroje socialni integrace, podle nové upravy bude
systém SPRAR urcen pouze osobam s jiz uznanym statusem uprchlika nebo
doplitkové ochrany. Zadatelim o mezindrodni ochranu budou vymezena
toliko kolektivni piijimaci stfediska, ktera jsou znamda svou Spatnou situaci.
Uroveni sluzeb poskytovanych 7adatelim o mezindrodni ochranu tedy
vyznamnym zptisobem poklesne. Silvia Carta shledav4,®® Ze systém SPRAR
byl, vlivem priimérné délky azylového fizeni, jedinym prfijatelnym feSenim,
nebot vlivem dekretu budou muset Zadatelé pobyvat v naprosto nevhodnych
podminkach, at jiz z hlediska kapacity ¢i bezpecnosti, pficemz opatteni italské
vlady je v rozporu s podminkami stanovenymi piijimaci smérnici.*"

Na pielomu let 2018 a 2019 bylo podle udaji zvefejnénych Institute
for International Political Studies (ISPI), ktery analyzuje data poskytovana
ministerstvem vnitra, v dusledku dekretu a nasledné zakona odmitnuto
24 800 Zadosti o mezindrodni ochranu, coZ pfedstavuje narast o 25 % proti
predchozimu sledovanému obdobi. Zatimco v lednu 2018 bylo schvéleno
2 091 zadosti, presné o rok pozdéji uz to bylo pouhych 150. ISPI predpoklada,
Ze se na Uzemi Italie nachazi zhruba 670 000 osob, které budou v zemi pobyvat
ilegalng, nebot vldda neni schopna je deportovat.’® Na druhou stranu vedla
politika italské vlady k vyznamnému poklesu pfichozich migranti. Podle
udajli International Organization for Migration (IOM) pfislo v roce 2018
do Italie okolo 23 000 migrantti, zatimco v roce 2019 to bylo témér 120 000.”
Italska vlada vyhlasila imysl repatriovat ptil milionu ilegalnich migranta, avsak
podle tdajii datovanych k poloviné unora 2019 se podafilo repatriovat

nebo zjisténi tykajici se posouzeni, zda lze Zadatele uznat za osobu pozivajici mezinarodni
ochrany podle smérnice 2011/95/EU.

CARTA, S.: Beyond closed ports: the new Italian Decree-Law on Immigration and Security.
Dostupné online na: http://eumigrationlawblog.eu/beyond-closed-ports-the-new-italian-
decree-law-on-immigration-and-security/ (anglicky)

Srov. ¢lanky 9 a 11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy
pro pfijiméani Zadatelti o mezinarodni ochranu.

TONDO, L.: Italy rejects record number of asylum applications. The Guardian. 14. 2. 2019.
Dostupné online na: https://www.theguardian.com/world/2019/feb/14/italy-rejects-record-
number-of-asylum-applications (anglicky).

Udaje z roku 2019 jsou validni k dubnu roku 2019, kdy jsme obdrzeli p¥ispévek autora
- pozn. redakce
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pramérné pouze 500 ilegalnich migranti za mésic, coZ je méné nez primer
repatriovanych osob za predchozi vlady.>”

Dne 23. ledna 2019 vydal italsky kasacni soud vyznamny rozsudek, ve kterém
stanovil, Ze Salviniho dekret nelze uZivat retroaktivné.”® V daném pripadé
kasacni soud posuzoval odmitnuti posuzovat zadost o mezindrodni ochranu
ze strany prislusného soudu v Neapoli. V ramci opravného prostredku
se zadatel o mezindrodni ochranu domahal poruseni povinnosti pfislusného
soudu zabyvat se skutkovym a pravnim stavem véci. Takovou argumentaci
kasa¢ni soud odmitl jako nedtivodnou, avsak zabyval se chybnym postupem
pfislusného soudu v ramci posuzovani potfeby humanitarni ochrany. Konkrétné
se kasacni soud zabyval otdzkou retroaktivniho pouziti (dekretu/zdkona).
Kasa¢ni soud, jenZ analyzoval vztah mezi pravem na status humanitarni
ochrany a tstavnim pravem na azyl podle ¢lanku 10 Ustavy Italské republiky,
shledal substantivni povahu prava na status humanitarni ochrany, kterou lze
chapat pouze v kontextu ustavné zarucenych prav, které nelze aplikovat
retroaktivné. Kasa¢ni soud shledal, ze vyrok o udéleni statusu humanitarni
ochrany, stejné jako vyrok o udéleni statusu uprchlika nebo drzitele
dopliikové ochrany, ma toliko deklaratorni povahu a pravo na humanitarni
ochranu tudiz pfedchdzi posouzeni relevantnich okolnosti stanovenych
pravnimi normami.*” Jakékoliv zadost podana do dne 5. ffjna 2018 tak bude
muset byt posuzovana podle predchazejictho pravniho ramce.

Na zakladé shora uvedeného lze konstatovat, ze nova italska pravni tprava
predstavuje restriktivni opatfeni, které situaci zadatelti o mezindrodni ochranu
nezlepsuje. Podle kritiki nové pravni tpravy nepovede zdkon ke svému
kyzenému cili, kterym je odrazeni osob, které prokazatelné nemaji
na mezinarodni ochranu ndrok, od migrace na tzemi Italie, naopak spiSe
posili obchazeni registrace migrujicich osob, které budou na italském tizemi
radé&ji pobyvat ilegdlné.® Asi nejvice kritizovanou novinkou je skutecnost,
Ze Zadatelé o mezinarodni ochranu a osoby majici status drZitelti rozhodnuti
0 humanitarni ochrané budou vylouceni z moznosti vyuzivat privétivéjsiho
Systém ochrany pro Zadatele o azyl a uprchliky (SPAR)*” a budou umisténi

33)
34

Tamtéz.

Rozsudek Italského kasaéniho soudu v Rimé ¢j. 19651/2018, Italsky dostupné online na:
https://www.meltingpot.org/IMG/pdf/cass_4890_2019.pdf (italsky).

K tomu viz recital ¢. 21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU o normach,
které musi splnovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti,
aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby,
které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany: ,Priznini
postaveni uprchlika je deklaratornim aktem” a rozsudek Soudniho dvora ve véci C-550/16
A and S ze dne 12. dubna 2018.

36 Dokument EUROMED INSIGHTS N° 116 | 26 Nov-3 Dec 2018 dostupné online na: https://
www . iemed.org/publicacions/euromed-insights -1/euromed-insights-no-116-11-26-12-03-
2018/at_download/arxiu_relacionat (anglicky).

Srov. napi. Pravni rdmec, cile a charakteristika systému SPRAR na: https://www.sprar.it/
english (anglicky).
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toliko do ?fijimacich stfedisek CAS, jez jsou kritizovdna za Spatné Zzivotni
podminky.*® 3%

Zavér

Lze konstatovat, Ze timto politickd reprezentace Itdlie nejenze zhorsuje
postaveni konkrétnich lidskych bytosti,*” ¢mz jde proti sledovatelnému
trendu v judikatufe soudd, nenapomdha vSak ani principu vzijemné
dtvéry,*" na kterém dublinsky systém stoji. Lze divodné predpokladat, Ze
spravni organy a soudy clenskych stati budou na Italii nahliZet jako na stat,
v némz je zadatel podroben zachdzeni v rozporu s Listinou zdkladnich prav
Evropské unie (viz shora uvadény rozsudek ve véci C 163/17 Abubacarr Jawo
proti SRN).

Na druhou stranu nelze opomenout, Ze tento krok italské vlady reflektuje
neutésenou situaci, které Italie objektivné celi a taktéz pozadavek, zda se,
vétsiny italské spole¢nosti.*” Takovy argument sice neméa pravni relevanci,
jeho dtleZitost vSak v Zadném piipadé nelze piehliZet. Je tomu tak zejména,
vezmeme-li v potaz blizici se termin voleb do Evropského parlamentu. Je vice
nez pravdépodobné, Ze politické sily ideologicky blizké soucasné italské vladé
své zastoupeni v Evropském parlamentu znacné posili. (Dekret byl prijat napsin
pred volbami do Evropského parlamentu v kvétnu t. r. - pozn. redakce). Tato skutecnost
neni bez vyznamu ve svétle v ivodu uvedené planované reformy spolecného
evropského azylového systému, ke které mtize Evropsky parlament vyznamné
promluvit. Zaroveri mohou byt volby ukazatelem politickych nalad
v jednotlivych ¢lenskych statech, které mohou po vzoru Italie, i pfes urcitou
lidskopravni tendenci v judikatufe soudd a odpor nevladnich organizaci,
restriktivné zasahnout do prav osob hledajicich mezinarodni ochranu. Timto

%) Srov. studie AIDA. SHORT REVIEW OF THE ITALIAN RECEPTION SYSTEM.
Dostupné online na: https://www.asylumineurope.org/reports/country/italy/reception-
conditions/short-overview-italian-reception-system (anglicky).

Srov. studie AIDA. CONDITIONS IN RECEPTION FACILITIES — ITALY. Dostupné online
na: http://www.asylumineurope.org/reports/country/italy/reception-conditions/housing/
conditions-reception-facilities (anglicky).

Viz AIDA. ITALY: LATEST IMMIGRATION DECREE DROPS PROTECTION STANDARDS,
dostupné online na: http://www.asylumineurope.org/news/26-09-2018/italy-latest-
immigration-decree-drops-protection-standards (anglicky).

K tématu principu vzajemné divéry v souvislosti s Itdlii srov. napfiklad Danish Refugee
Council. MUTUAL TRUST IS STILL NOT ENOUGH. Dostupné online na: https://drc.ngo/
media/5015811/mutual-trust.pdf?
fbclid=IwAR1LjSPSmo]JThEJB5_]_NkuS8mmKB9y8XKcEc2MAiWskS]ZfIxzoWfESdOiE
(anglicky)

Priizkumy vefejného minéni ukazuji, Ze tvrdsi migracni a azylovou politiku podporuje
vétsina italské vefejnosti. Napiiklad v lednu 2019 vyjadfilo 63 % v prizkumu spolecnosti
Tecne souhlas se Salviniho dekretem. Viz TOMLINSON, Ch.: Poll: 63 Percent of Italians
Back Salvini Migration Decree as Left-Wing Mayors Resist. Breitbart.com, 10. ledna 2019.
Dostupné online na: https://www.breitbart.com/europe/2019/01/10/poll-63-percent-italians-
back-salvini-migration-decree-left-wing-mayors-resist/ (anglicky)..

39

40

41

42

STRANA 309



umyslem se ostatné nekteré silici radikdlné pravicové strany nikterak netaji.
Italsky azylovy =zadkon proto mutze byt prvni vlastovkou mnohem
restriktivnéjSiho pfistupu napfi¢ kontinentem.

Shrnuti:

Clanek se vénuje tématu recentni novelizace azylového a migracniho prava
Italie, ktera vlivem svého geografického umisténi v kombinaci s pravidly
tzv. dublinského systému predstavuje pro udrzitelnost evropského azylového
systému vyznamného hrace. Jeho pocinani ma fakticky dopad zejména
na sekundarni pohyby Zadateli o mezinarodni ochranu v Evropé a tim dopad
na akceschopnost spravnich organtt v azylovych fizenich v jednotlivych
¢lenskych statech EU.

V hlavni casti ¢lanku autor detailné popisuje stézejni a sporné body
predmétné novelizace italského prava. Pfispévek mtze slouzit jako téma
pro detailni diskusi ¢i jako podklad k podrobnéjsim studiim predmétné materie.

The New Italian Asylum Act: Is it a straw in the wind of restrictive
approach of EU member states to applicants for international protection?
- summary:

The article deals with recent amendment in Italian asylum and migration law.
Italy is significant actor for sustainability of European Asylum System because
of its geographical location and rules of Dublin system. Italian action has real
impact on additional movements of applicants for international protection
in Europe particularly but also on ability to act of administrative bodies
of particular EU member states in asylum procedure.

The main part of the article presents crucial and controversial parts of Italian
law amendment in detail. And it could serve as a base for in-depth discussion
or as a ground for in-depth studies of this issue.
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